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El Congresista de la Republica que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES, integrante
del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica y los
articulos 74 y 75 del Reglamento, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO DE LOS PROFESIONALES DE LA
SALUD Y DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES ASISTENCIALES Y
ADMINISTRATIVOS DE LAS COMUNIDADES LOCALES DE ADMINISTRACION DE
SALUD - CLAS

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto autorizar el nombramiento de los profesionales de la
salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales y administrativos de las Comunidades
Locales de Administracién de Salud — CLAS que realizan actividades en servicios de
salud en el ambito de competencia del Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo
que reglamenta la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del
personal de la salud al servicio del Estado.

Articulo 2. Finalidad
La presente ley tiene por finalidad garantizar el derecho al trabajo que asiste al personal
de las Comunidades Locales de Administracion de Salud - CLAS.

Articulo 3. Requisitos para el nombramiento
Para acceder al nombramiento autorizado por la presente ley, se debera cumplir con los
siguientes requisitos:

a. Contar con minimo dos afios consecutivos laborando bajo alcances del Decreto
Legislativo 728, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral.

b. No contar con sanciones administrativas.

Encontrarse laborando a la entrada en vigencia de la presente ley.

Haber sido contratado mediante concurso publico.

oo



“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

REPUBLICA

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. La implementacion de la presente ley se realiza con cargo al presupuesto
de cada entidad, sin demandar mayores recursos al tesoro publico.

SEGUNDA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de sesenta (60) dias contados

a partir de su publicacion.

Lima, 15 de setiembre de 2022
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Lima, 23 de setiembre de 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3111-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisiéon (es) de:
1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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JOSE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayer
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El presente proyecto de ley parte de la urgente necesidad manifestada por los
trabajadores de los CLAS, con quienes me reuni para buscar una solucion a sus
reclamos laborales y de nombramiento que requieren para terminar con la
discriminacion que este sistema trae consigo.

Al respecto, el articulo 22 de la Constitucion sefiala que el trabajo es un derecho
y un deber:

“Articulo 22. El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y
un medio de realizacién de la persona.”

Asimismo, el articulo 23 de la misma Norma dispone que el Estado promueve
condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante politicas
de fomento del empleo productivo:

“Articulo 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de
edad y al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion
para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre
consentimiento.”

Asimismo, sefiala que ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales.

En ese orden de ideas, mediante la Ley 29124, Ley que establece la Cogestién y
Participacion Ciudadana para el primer nivel de atencion en los establecimientos
de Salud del Ministerio de Salud y de las Regiones, se establecié la cogestién y
participacion ciudadana para los establecimientos de salud del primer nivel de
atencion del Ministerio de Salud y de las Regiones:

“Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley establece el marco general de la cogestiéon y participacion
ciudadana para los establecimientos de salud del primer nivel de atencion del
Ministerio de Salud y de las Regiones, para contribuir a ampliar la cobertura,
mejorar la calidad y el acceso equitativo a los servicios de salud y generar
mejores condiciones sanitarias con participacién de la comunidad organizada,
en el marco de la garantia del ejercicio de derecho a la salud, y en concordancia
con el proceso de descentralizacion.

Entiéndese por cogestion en salud, a las acciones que desarrolle la comunidad
para el bienestar de la salud de la poblacién en un territorio definido, y que
impliquen tanto su participacion en los servicios publicos como su accién sobre
los determinantes de la salud y en la toma de decisiones conjuntas respecto de
las prioridades de politicas e intervenciones en salud vinculadas al cuidado de
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esta y de los recursos; y la implementacion de mecanismos de rendicién de
cuentas y vigilancia ciudadana de las acciones, adoptando las formas
convencionales que las partes acuerden.”

Al respecto, los CLAS tienen su origen en el afio 1994 y se crearon como una
accion compartida entre el Estado y la comunidad:

“Las asociaciones CLAS destacan entre los actores del Sector Salud por sus
atributos de cogestién de los servicios de salud con participacion de la
comunidad organizada, que durante los 14 afios de su existencia ha mostrado
mejoras en la equidad, calidad y cobertura de los servicios de salud, en todas las
regiones del pais.

La modalidad de cogestién CLAS, inicié actividades en 1994, con la creacion del
Programa de Administracién Compartida (PAC), que tenia la finalidad de mejorar
el estado de salud y la calidad de vida de la poblacién mas necesitada, mediante
la accién compartida entre el Estado y la comunidad.”

En este contexto, la gestion de los CLAS se ha organizado mediante la
contratacién de personal mediante la modalidad del Decreto Legislativo 728; el
cual, sin embargo, se he convertido en un sistema perverso puesto que los
ingresos de los profesionales, técnicos y auxiliares son injustificados ya que no
alcanza a cubrir las necesidades basicas de sus hogares.

Asi, los salarios de este grupo de personas estan entre los 800 soles y los 1,200
soles mensuales, los cuales no permiten cubrir la canasta basica familiar. Por ello,
mediante la presente propuesta se busca nombrar a los trabajadores CLAS puesto
que, segun han manifestado, existen 1,150 trabajadores aproximadamente, de los
cuales 64% son asistenciales y 35% son administrativos.

DISTRIBUCION DEL PERSONAL CLAS - NIVEL NACIONAL

PLIEGO ASISTENCIAL  ADMINISTRATIVO TOTAL

! http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/1079 MINSA1474.pdf Revisado el 15 de setiembre de 2022.
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

A la fecha, a nivel nacional existen 712 establecimientos en donde el personal
CLAS también ha combatido en primera linea el COVID-19; sin embargo, no han
sido beneficiados ni con los bonos entregados por el Estado al personal que ha
combatido la pandemia, no han recibido equipos de protecciéon personal, entre
otras multiples desventajas.

Cabe mencionar que el 53% (406) de personal CLAS administra 1 establecimiento
de salud, el 33% (251) entre 2 a 5 establecimientos y el 14% (105) administra mas
de 5 establecimientos.

Debe mencionarse que mediante el articulo 8, numeral 8.1, literal g), de la Ley
30281, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, se
autoriz6 el nombramiento de los CLAS; sin embargo, desde el afio 2015 no se han
producido mas nombramientos. Para tal fin, incluso el Poder Ejecutivo emitié el
Decreto Supremo 032-2015-SA.

Por ello, la presente propuesta tiene por objeto autorizar el nombramiento de los
profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales y
administrativos de las Comunidades Locales de Administracion de Salud - CLAS.
Asi, se garantiza el derecho al trabajo que asiste al personal de las Comunidades
Locales de Administracion de Salud - CLAS.

En tal sentido, se propone que se deben cumplir con los siguientes requisitos para
el nombramiento:

a. Contar con minimo dos afos consecutivos laborando bajo alcances del
Decreto Legislativo 728, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

b. No contar con sanciones administrativas.

c. Encontrarse laborando a la entrada en vigencia de la presente ley.

d. Haber sido contratado mediante concurso publico.
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La presente propuesta tiene como objeto autorizar el nombramiento del personal
el nombramiento de los profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud de las Comunidades Locales de Administracion de Salud
- CLAS, a fin de garantizar el derecho al trabajo establecido en las disposiciones
constitucionales.

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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La presente iniciativa no modifica o deroga ninguna norma existente.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley cuenta con el siguiente cuadro de actores:

Actores . Beneficios , _ Costos.
profesionales Mejora de las condiciones de vida de los No aplica
de lasaludy servidores.
de los técnicos Respeto al derecho al trabajo
y auxiliares
asistenciales
de la salud de
las
Comunidades
Locales de
Administracion
de Salud -
CLAS
Valoracién de la labor del personal de salud. | Con cargo al
Respeto al derecho a la igualdad de los | presupuesto
Estado servidores. institucional de

Presencia de personal necesario en los
centros de salud.

cada entidad.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO

DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa guarda concordancia con la Politica de Estado
13 del Acuerdo Nacional relativa al “Acceso Universal a los Servicios de Salud y a

la Seguridad Social”, la cual dispone lo siguiente:

“13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social

Nos comprometemos a asegurar las condiciones para un acceso universal a la
salud en forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las
zonas de concentracién de pobreza y en las poblaciones mas vulnerables. Nos
comprometemos también a promover la participacion ciudadana en la gestion y

evaluacion de los servicios publicos de salud.

Con este objetivo el Estado: (a) potenciard la promocion de la salud, la
prevencion y control de enfermedades transmisibles y crénico degenerativas; (b)
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promovera la prevenciéon y el control de enfermedades mentales y de los
problemas de drogadiccién; (c) ampliard el acceso al agua potable y al
saneamiento basico y controlara los principales contaminantes ambientales; (d)
desarrollara un plan integral de control de las principales enfermedades
emergentes y re-emergentes, de acuerdo con las necesidades de cada region;
(e) promovera habitos de vida saludables; (f) ampliard y descentralizara los
servicios de salud, especialmente en las dreas mas pobres del pais,
priorizandolos hacia las madres, nifios, adultos mayores y discapacitados; (g)
fortalecera las redes sociales en salud, para lo cual garantizara y facilitara la
participacién ciudadana y comunitaria en el disefio, seguimiento, evaluacion y
control de las politicas de salud, en concordancia con los planes locales y
regionales correspondientes; (h) promovera la maternidad saludable y ofrecera
servicios de planificacion familiar, con libre eleccion de los métodos y sin
coercion; (i) promovera el acceso gratuito y masivo de la poblacion a los servicios
publicos de salud y la participacién regulada y complementaria del sector
privado; (j) promovera el acceso universal a la seguridad social y fortalecera un
fondo de salud para atender a la poblacion que no es asistida por los sistemas
de seguridad social existentes; (k) desarrollara politicas de salud ocupacionales,
extendiendo las mismas a la seguridad social; (I) incrementara progresivamente
el porcentaje del presupuesto del sector salud; (m) desarrollara una politica
intensa y sostenida de capacitacion oportuna y adecuada de los recursos
humanos involucrados en las acciones de salud para asegurar la calidad y
calidez de la atencion a la poblacién; (n) promovera la investigacién biomédica y
operativa, asi como la investigacién y el uso de la medicina natural y tradicional;
y (o) reestablecera la autonomia del Seguro Social.”

Asimismo, la presente propuesta guarda relacién con la politica de Estado 13
sobre “Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social”,
proyecto de ley vinculado a la “Leyes para atender la situacion de los profesionales
de la salud” (punto 32) de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones
2021-2022, aprobada mediante Resolucion Legislativa del Congreso 002-2021-
2022-CR.



