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o _ ., PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
PfO}’ECtOdELeyN.../.Z.J:./..?/ZO'ZZ CCINTERES NACIONAL Y NECESIDAD

PUBLICA LA CREACION DE LA UNIDAD
EJECUTORA “HOSPITAL MATERNO
INFANTIL CARLOS SHOWING FERRARI” EN
EL DISTRITO DE AMARILIS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Los Congresistas miembros integrantes del Grupo Parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa de la Congresista ELIZABETH
SARA MEDINA HERMOSILLA, y demas congresistas firmantes, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DE LA UNIDAD EJECUTORIA “HOSPITAL MATERNO INFANTIL
CARLOS SHOWING FERRARI” EN EL DISTRITO DE AMARILIS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Articulo Unico.- Declaracién de interés nacional y necesidad publica

Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacion de la Unidad
Ejecutora “Hospital Materno Infantil Carlos Showing Ferrari”, en el distrito de
Amarilis, provincia y departamento de Huanuco, para el logro de objetivos de las

politicas publicas y la contribucién a la mejora de la calidad del servicio pablico en
la salud.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Acciones

El Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Salud, Gobierno Regional de
Huanuco, Direccion Regional de Salud Huanuco y Red de Salud Huanuco
conformaran una mesa técnica con el fin de priorizar, impulsar, supervisar y prestar

asesoramiento técnico para la creacion de la Unidad Ejecutora "Hospital Materno
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Infantil Carlos Showing Ferrari®, en el distrito de Amarilis, provincia y departamento

de Huanuco, en el plazo improrrogable de ciento ochenta (180) dias calendario de
publicada la presente ley.

Lima, agosto de 2022.

ELIZABETH SARA HED!

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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Lima, 23 de agosto del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2819-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.
2. SALUD Y POBLACION.

|

®SE F. CEVASCO PIEDRA
! Oficial Mayor
dONGRESO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DE LA UNIDAD
EJECUTORA  “HOSPITAL  MATERNO
INFANTIL CARLOS SHOWING FERRARI”
EN EL DISTRITO DE AMARILIS, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE HUANUCO

EXPOSICION DE MOTIVOS

L MARCO NORMATIVO

La defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y el Estado, y en este marco, en el articulo 7° y 9° de la Constitucion se
ha sefialado que todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y de la comunidad, teniendo el deber de contribuir a su promocioén y
defensa. El Estado a través del Poder Ejecutivo es quien determina la politica
nacional de salud, norma y supervisa su aplicacion, asimismo el numeral 1 del
articulo 2° de la Constitucion reconoce el derecho a la vida, la integridad, libre
desarrollo y bienestar. Por estos motivos la salud es un derecho fundamental por
su relacion inseparable con el derecho a la vida, y el Estado tiene la obligacion de
garantizar este derecho.

En el marco normativo internacional, sobre el derecho de acceso a la salud de las
mujeres, la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW) dispone las siguientes obligaciones de los Estados:

- Adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
muijer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion medica,
inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia (art.12, numeral 1).

- Garantizar servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuese
necesario, asegurando una nutricion adecuada durante el embarazo y la
lactancia (art. 12 numeral 2).

- Adoptar medidas para eliminar la discriminacién contra las mujeres en las
zonas rurales, a fin de asegurar el derecho de estas a acceder a servicios
adecuados de atencidon meédica, inclusive informacion, asesoramiento y
servicios en materia de planificacion de la familia (art. 14, numeral 2 literal b).

- Asegurar a las mujeres los mismos derechos a decidir libre y responsablemente
el nimero de hijos y el intervalo entre los nacimientos, y a tener acceso a la

informacion, la educacion y los medios que le permitan ejercer estos derechos
(art. 16, numeral 1 literal e).
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Asimismo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultuales (DESC) del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, a traves de la
Observacion General N°14, ha sefalado que el derecho a la salud en todas sus
formas y niveles, que comprende la salud sexual y reproductiva, abarca como
elementos esenciales e interrelacionados: la disponibilidad, la accesibilidad,
aceptabilidad vy la calidad en relacion con los establecimientos, bienes y servicios
de salud, por lo que los Estados deben elaborar politicas encaminadas a
proporcionar a la mujer acceso a una gama completa de atenciones de la salud de
alta calidad y al alcance de ella, incluidos los servicios en materia sexual y
reproductiva, con la finalidad de suprimir la discriminacion contra la mujer, siendo
un objetivo la reduccion de los riesgos que afectan a la salud de la mujer, y
en particular, la disminucion de las tasas de mortalidad materna. Asimismo,
sefala que el derecho a la salud de la mujer implica que se supriman las barreras
que se oponen al acceso de la mujer a los servicios de salud educacion e
informacion en especial, en la esfera de la salud sexual y reproductiva.

En nuestro marco normativo interno, la Ley 26842, Ley General de Salud en su
articulo 1 y Il establece que la salud es condicion indispensable del desarrollo
humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo, y
que la proteccion de la salud es de interés publico, por tanto, el Estado es
responsable de regularla, vigilarla y promoverla.

De otro lado la Ley N°28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, ha incorporado expresamente los componentes del derecho a la salud
sexual y reproductiva como lineamientos de actuacion del gobierno en sus tres
niveles: nacional, regional y local, aplicables a la salud con especial énfasis en la
vigencia de los derechos sexuales y reproductivos, la prevencion del embarazo
adolescente, y en particular el derecho a la maternidad segura.

Asi el articulo 6 de la citada ley establece que: “El Poder Ejecutivo, gobiernos
regionales y gobiemos locales, en todos los sectores, adoptan politicas, planes y

programas, integrando los principios de la presente Ley de manera transversal.
Para tal efecto, son lineamientos:

(-]

i) Garantizar el derecho a la salud en cuanto a la disponibilidad, calidad,
aceptabilidad y accesibilidad a los servicios, con especial énfasis en la
vigencia de los derechos sexuales y reproductivos, la prevencion del
embarazo adolescente, y en particular el derecho a la maternidad segura.

j) Garantizar que los programas de salud den cobertura integral a la poblacion
en situacion de extrema pobreza y pobreza, en los riesgos de enfermedad y
maternidad, sin discriminacion alguna, de acuerdo a ley.”

El Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, en su articulo 68° sobre creacion y cierre de unidades
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ejecutoras establece que, éstas se crean para el logro de objetivos de las politicas
publicas y la contribucion a la mejora de la calidad del servicio publico, la misma
que se efectGia con cargo al presupuesto institucional del Pliego proponente sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Il. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL HOSPITAL MATERNO INFANTIL
CARLOS SHOWING FERRARI

Mediante Resolucion Directoral N°199-2022-GRH/DIRESA del 16 de febrero de
2022, se aprobo la Actualizacion de la Cartera de Servicios de Salud de la IPRESS
Hospital Materno Infantil Carlos Showing Ferrari, Red de Salud Huanuco, Categoria
[I-E Establecimiento de Salud de Atencién Especializada en el campo clinico
Materno Infantil (segiin R.D. N°272-2017-GRH/DIRESA del 17 de marzo de 2017),
ubicado entre la Av. Micaela Bastidas S/N y el Jr. Manco Inca S/N, distrito de
Amarilis, provincia y departamento de Huanuco, con horario de atencion de lunes
a sabado: Consultas Externas: mananas 07:00-13:00, tarde 13:00-19:00, de lunes
a domingo Guardias Diurnas: 07:00-19:00 y Guardias Nocturnas: 19:00-7:00;
urgencias y emergencias de lunes a domingo las 24 horas del dia; segun las
unidades productoras de servicios con las que cuenta y las actividades obligatorias
implementadas para su nivel y categoria.

Por Resolucion Directoral N°199-2022-GRH/DIRESA del 16 de febrero de 2022, se
aprobo la actualizacion de la cartera de servicios de salud de la IPRESS Hospital
Materno Infantil Carlos Showing Ferrari de la Red de Salud Huanuco, Categoria II-
E Establecimiento de Salud de Atencion Especializada en el campo clinico Materno
Infantil, detallando que brinda 58 servicios.

Sin embargo, mediante Informe de control N°3739-2022-CG/GRHC-SOO del 2 de
junio de 2022, la Contraloria General de la Republica advirtio una situacion adversa
que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del Hospital Materno Infantil Carlos Showing Ferrari, por cuanto este
establecimiento de salud no brinda todos los servicios sefalados en su cartera
actualizada mediante Resolucion Directoral N°199-2022-GRH/DIRESA, evidencia
gue se constato en la visita de inspeccion y recopilacion de informacioén realizada
el dia 26 de mayo de 2022, habiendo senalado el jefe de Recursos Humanos y la
encargada de Servicios de Salud, que ello obedece al déficit de personal, por lo
que esta situacion estaria generando malestar y molestia a los ciudadanos
afectando su derecho a la salud.

De otra parte, la Defensoria del Pueblo mediante nota de prensa de fecha 25 de
julio de 2022' solicité a la Diresa Huanuco fortalecer la atencion de mujeres
gestantes, teniendo en cuenta que en el afio 2021 en la region Huanuco 17
gestantes perdieron la vida, alcanzando la cifra mas alta de los ultimos anos, y
en lo que va del afo senald que la cifra de muertes maternas en la region llego a 6
casos, cuando estas muertes maternas pueden prevenirse siempre que se

! https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-solicita-a-diresa-huanuco-fortalecer-la-atencion-
de-mujeres-gestantes/
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garantice la atencion oportuna de servicios, €l personal médico calificado, el acceso
a la atencion prenatal y el buen funcionamiento de los servicios de salud respetando
las condiciones de disponibilidad, adaptabilidad, accesibilidad y calidad. Por esta
razén pidid fortalecer y mantener el flujo de referencias entre el Hospital Materno
Infantil Showing Ferrari y el Hospital Regional Hermilio Valdizan, para garantizar la
oportuna atencion de las gestantes.

Del portal web de la Red de Salud Huanuco, unidad ejecutora de quien actualmente
depende el mencionado nosocomio, se advierte la siguiente poblacion estimada en
el dltimo quinquenio:

Grafico N° 1

Poblacion estimada de la Red de Salud Huanuco
en el altimo quinquenio
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Fuente: Portal Web de la Red de Salud Huanuco.

Grafico N° 2
Nacimientos y gestantes esperados en la Red de Salud Huanuco

o NACIMIENTOS ESPERADOS il GESTANTES ESPERADAS
15000
0000 e
" ,: s ,‘i;
5000 ¢ ¢ ¢ . .
o
2018 2649 020 2021 2022

en el altimo quinquenio
Fuente: Portal Web de la Red de Salud Huanuco.

Asimismo, en el afio 2020, segun la Red de Salud Huanuco, se reporté un total de
1286 nacimientos atendidos en el Hospital Materno Infantil Carlos Showing Ferrari,
siendo el establecimiento de salud con mayor atencion de partos y cesareas en la
region Huanuco, y esto se debe a que mediante Resolucion Directoral de la Red de
Salud Huanuco N°211-2017-GRHCO-DRS/DIREDHCO/DE-DA-URH, se ha
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considerado a este Hospital como un establecimiento de referencia de la region,
tanto para emergencias obstétricas no -complicadas y cirugias programadas, como
para consulta externa ARO-Ecografias, conforme se visualiza en la siguiente
imagen:

imagen N° 1
Nacimientos atendidos por establecimientos de salud

MASCIUNING FEIENING
MICROREVES TABLECHSIENTOS O SALUD Total
N S N )
MR ACOMAYO 128 471 143 52.9 22
L8 ACTUNAYD 154 47 142 ey 22
ML AR ARG 332 A% 8 381 “4.2 fal
C o rCuCIREA 5 4 i %4 1 tP,
R R AL LTNTA 2 R h] EEGVR ¢+ %
MR APARICIO POARES 32 47.8 Lve £2.1 1111
S8 ARARROEG PO AITS EEEY A6 1 3¢9 £33 Hik
Of% LA REORAY FAEY a“iy 7 219 49 3 RVl
AR CAYRAM v 0.0 7 S0.0 14
Ay stat ? <3 d t] i 4
M CrealJlAM 14 3.8 R >4 46.2 2¢
©03 CrHAUL AN v 415 K 56 3 T
P& ORAN RSN IIF L IRERTAD i 4 Toa - a9 0
MR CHURUBAMDA 22 7.8 i <21 az
PGS Qe LRAMITN 2% B *Ee 432 G ¥
P TAMBOGAN LR TR a0 1
AR BWUANCAPALLAC 3 360 7 70.0 10
% PUANCISALLAC i ) 309 7 mwa o
MA MARGDS 4% £3.9 41 461 LA
0 RAARRIGT “ L @9 an 1 "o
MR PILLAD 8 ©6.7 4 313 12
LG PRLAD i 7 4 323 &
MR POTRACANCHA 231 s2.4 210 47.6 a4
GG T RAC AN Y Hr A PR 47 5 a4
MR DANTA MARIA DEL VALLE a7 43,1 128 %6.9 225
L% NAN GURALY Ak Ok QLU RS Y B3 “ oYy f 2
CH GANT A nARIN DEL VALLD o 49 & 15% A1 % b
MR YACLS & 8.0 2 soa.n 2
5 YALUA (24 a9 & aen P
MR YARUSAYD 2 25.0 L3 7%.0 o
TS YARUMANYY P - ¥’ 759 £
HO PIRIOCNTCE A HINGUNA MICRORED Hhan 3.5 s5968 46,5 12#%%
HOSP T AL HE OARL OGS SOWING FERRAR SAY 5% %K 46N 17 %%
Yodal 2102 ELE ] Fa 0.4 AT

Red de Salud Huanuco 2020

Fuente: Sistema de Registro del Certificado de Nacido Vivo en Linea de la Unidad
de Estadistica e Informatica. Red Huanuco 2021.

Asimismo, se elaboran los siguientes cuadros comparativos de atencion de partos
y cesareas, entre el Hospital Regional Hermilio Valdizan de Huanuco y el Hospital
Materno Infantil Carlos Showing Ferrari, obtenidos del Sistema de Registro del
Certificado de Nacido Vivo en el Sistema de Hechos Vitales de la RENIEC:



[N
54 :z:if§: .-
. e “Decenio de Ia lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
} 2
GEDGREIY “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’
REPUBLICA

Grafico N° 3
Atencion de partos y cesareas
Hospital Regional Hermilio Valdizan vs Hospital Materno Infantil Carlos
Showing Ferrari
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Hospital Materno infastil Carlos Showing Ferrari

Con la creacion de la Unidad Ejecutora Hospital Materno infantil Carlos Showing
Ferrari en la region Huanuco se estaria logrando la autonomia administrativa,
financiera y presupuestal en el desarrollo de la prestacion del servicio de salud a la
poblacion de la region Huanuco, y con ello se lograria lo siguiente:

- Mejorar la oferta de salud.

- Otorgamiento de manera oportuna del equipamiento adecuado de acuerdo
a su categoria.

- Dotar el recurso humano requerido segun su nivel y categoria.

- Garantizar el abastecimiento de medicamentos, insumos y materiales
médicos para ofertar una atencion oportuna y de calidad.

- Garantizar un adecuado monitoreo del desempefio del personal y

cumplimiento de los indicadores trazados en los programas estratégicos del
sector salud.

- Disminuir la morbimortalidad materna y mortalidad infantil de la region.
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lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Con esta declaratoria de interés nacional y necesidad publica, se busca que el
Hospital Materno Infantil Carlos Showing Ferrari, tenga autonomia administrativa,
financiera y presupuestal para el logro de objetivos de las politicas publicas y la

contribucion a la mejora de la calidad del servicio publico en salud de la region
Huanuco.

IV. ANALISIS COSTO - BENFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera ni implica costo adicional para el erario
nacional, por cuanto sera con cargo a los recursos publicos con los que cuenta el
Pliego; lo cual beneficiara a la poblacion de la regiéon Huanuco, con la finalidad de
mejorar y atender en forma oportuna la demanda de salud de la poblacion.

V. RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa tiene relacion con las siguientes politicas de Estado del Acuerdo
Nacional:

- Politica de Estado N°8: Descentralizacién politica, econémica y administrativa
para propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del Perd.

- Politica de Estado N°11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

- Politica de Estado N°13: Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la
Seguridad Social.

- Politica de Estado N°24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.



