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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA EL 8 DE FEBRERO
DE CADA ANO: “DIA NACIONAL DEL PACIENTE
LARINGECTOMIZADO”

El Congresista de la Reptblica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del Grupo
Parlamentario “PERU DEMOCRATICO”, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la
Constitucidn Politica del Pert y conforme lo establece el inciso 2 del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Reptiblica, presenta el siguiente proyecto:
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA EL 8 DE FEBRERO DE CADA ANO:
“DIA NACIONAL DEL PACIENTE LARINGECTOMIZADO”

Articulo 1.- Objeto
La presente Ley tiene por objeto declarar el 8 de febrero de cada ig.cg
del Paciente Laringectomizado”, a fin que las instituciones pubkichs
sociedad civil realicen acciones de sensibilizacién, prevencion y asi
a la reinsercién familiar, laboral y social de quienes han sido victima
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Articulo 2. - Actividades
Dispéngase la incorporacién de las actividades de sensibilizacién y prevencién relativas a la
celebracion de este dia en el Calendario Civico Escolary en el Calendario Festivo Nacional.

Disposicién Complementaria

Unica. Encdrguese al Poder Ejecutivo para que, a través de los Ministerios de Salud y
Educacién, segun sus competencias, promuevan y realicen las acciones en favor del paciente
laringectomizado, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 ° de la presente Ley.

Lima, 12 de julio de 2022.
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Lima, 15 de julio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2578/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. SALUD Y POBLACION.

--------------------------------

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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II.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes
El cancer es un problema de salud publica

Segtin la Organizacidn de las Naciones Unidas - ONU (2020):

“El cdncer sigue aumentando su niimero de victimas. En el 2020 alcanzé a 19,3
millones de personas y se cobro diez millones de vidas en el mundo, convirtiéndose en
la sequnda causa de muerte segtin la Organizacién Mundial de la Salud - OMS. Se prevé

que los nuevos casos aumentarian para llegar a ser casi un 50% mads altos en 2040”.

The Economist Intelligence Unit (2019) considera que

“El desafio del cdncer en América Latina continiia creciendo, lo cual plantea serios
riesgos para los sistemas de salud de la regién y exige una respuesta bien planificada.
Citando al Instituto de Sanimetria y Evaluacién de Salud (IHME) revelan que entre
2010 y 2017 (ultimos datos disponibles) el porcentaje de muertes por cdncer, entre
todas las causas posibles, aumentd en el conglomerado de América Latina y el Caribe
- ALC, como se aprecia en la siguiente imagen.

Imagen 1:
Cdncer como causa de muerte, porcentaje y clasificacion, estimacion.

2010 2017

Pais Céncer como Clasificacion por Céncer como Clasificacion por

porcentaje de todas  causade muerte porcentaje de todas  causa de muerte

las muertes las muertes

Argentina 22,0% 2do 22,3% 2do
Bolivia 16,7% 2do 18,3% 2do
Brasil 17,4% 2do 18.2% 2de
Chile 26,2% 2do " 26,8% 1o
Colombia 18,3% 2do 19,9% 2do
CostaRica 23,9% 2do 24,3% Zdo
Ecuador 17,5% 2do 18,4% 2do
México 13,5% 3ro 13,7% 3ro
Panama 17.8% 2do 18,5% 2do
Paraguay 16,2% 2do 17,3% 2do
Per( 18,9% 2do 20,1% tra
Uruguay 29,0% 2do 28,6% 2do
América Latinay el 15,2% 2do 17,1% 2do

Caribe (promedio)

Fuente: The Economist Intelligence Unit https://worldcancerinitiative.economist.com
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Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”.

Segtn el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas - INEN (2021), “el cdncer es
un problema de salud ptblica a escala mundial, pues asi lo demuestran sus tasas de
incidencia y mortalidad. En Latinoamérica el cdncer ocupa el tercer lugar de las causas de
muerte”.

En el Peru, la estadistica oficial sobre cdncer del INEN (2021) es alarmante como lo
podemos ver en las siguientes imdgenes.

Imagen 2
Casos nuevos de cancer registrados en INEN - Periodo 2009-2018 (Masculino)

LOCALIZACIDN 9 2010 2011 4 2013 2014 2015 2016 A 2018

512 | 508 | 491 | 608 | 585 | 632 | 697 | 626 | 593 | 575 |

PRIMARIO DESCONOCIDO

MELANONMA DE PIEL

*Ganglionares y extraganglionares

Fuente: INEN
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Imagen 3
Casos nuevos de cdncer registrados en INEN - Periodo 2009-2018 (Femenino)

LOCALIZACION 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Z018

1455 1415 | 1459

MELANOMA DE PIEL

*Ganglionares y extraganglionares

Fuente: INEN
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Imagen 4
Estimacion de casos de Cdncer en el Pert - 2020

17.00%
12.00%
6.49%
5.20%
7.00% M ﬁﬁﬁé%
" 'omtt;;\g‘g;;;;;;x: ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
2.00% 3.39%
2000 2005 2010 4015 2020 25 2050
———PEst trends  oreecr Projected linear trend e0we oo SDG target

Fuente: ONCOSALUD
Fuente: ONCOSALUD. https://blog.oncosalud.pe/cancer-en-el-peru-conozca-
los-tipos-de-cancer-mas-frecuentes

El cancer a la laringe.
Segtn la Sociedad Americana Contra el Cancer (2021), para el afio 2022, los enfermos
de cdncer a la laringe,
“en los Estados Unidos, serdn alrededor de 12,470 nuevos casos de cdncer de laringe
serdn diagnosticados (9,820 hombres y 2,650 mujeres). Aproximadamente 3,820
personas (3,070 hombresy 750 mujeres) morirdn debido a esta enfermedad. Alrededor
del 60% de los casos de cdncer de laringe comienza en la glotis (el drea que contiene
las cuerdas vocales en si), mientras que alrededor del 35% se desarrolla en el drea
supraglética (por arriba de las cuerdas vocales). El resto de los casos se da ya sea en
la subglotis (debajo de las cuerdas vocales) o se empalman en mds de una regién de

tal forma que es dificil determinar en ddnde se originaron”.

Segtin la misma fuente,
“La tasa de casos nuevos de cdncer laringeo estd disminuyendo alrededor de 2% a 3%
anualmente, en gran parte porque probablemente hay menos personas fumando

tabaco”; de lo que se deduce, que en esta causa es totalmente prevenible.
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Segtin la Universidad Cayetano Heredia, (2018),

“El cdncer de laringe representa el 3,5% de tumores diagnosticados a nivel
mundial, y es responsable del 1% de muertes por cdncer. Se reporta una
prevalencia del sexo masculino y en adultos mayores, con estadisticas variables
segun cada pais. El tabaco y el alcohol, asi como la infeccién por el virus de
papiloma humano son los principales factores asociados. Los sintomas pueden
variar dependiendo de la zona afectada y el momento del diagnéstico, ya sea

precoz o tardio”.

Segtin la misma fuente,

“En el 2018 se reporta en el Perti 276 casos nuevos de cdncer de laringe y 136
muertes por esta causa. En la actualidad, no se registran datos que caractericen
a la poblacién peruana y su presentacion clinica y epidemioldgica en el cdncer
de laringe. Lo cual es imprescindible conocer y asi realizar posteriormente el

andlisis que permita la planificacion y evaluacion de medidas de control”.

El cdncer a la laringe y sus efectos en la vida familiar, laboraly social de los pacientes

laringectomizados.

More

no, Ana & Gonzdalez, Milagros (2011) en su informe de investigacién “Qualitative

approach of the experience lived by the woman of a patient with laryngectomy”; respecto a

los pacientes laringectomizados concluyen,

1.

La laringectomia, afecta la autonomia y autoestima del paciente, a veces de
manera permanente, trastoca su vida y estabilidad familiar de manera brusca,
dificulta su reinsercion laboral inmediata por efectos de la comunicacién y de los
tratamientos posteriores y le causa una crisis existencial respecto al futuro.

Los pacientes laringectomizados necesitan una gran cantidad de cuidados en el
postoperatorio inmediato para controlar las posibles complicaciones derivadas
del tipo de cirugia tan agresiva a la que son sometidos y después para aprender
a manejar la nueva situacién de salud.

Los pacientes laringectomizados sufren un gran impacto psicolégico provocado
por el trastorno de la imagen corporal, la pérdida de la voz y las adaptaciones

en las relaciones humanas y sociales, en consecuencia, necesitan un tratamiento
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“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”.

con un enfoque integral y multidisciplinar, considerando al paciente-cuidador

como una unidad.

4. EI conocimiento de las diferentes etapas en el proceso de adaptacién a la

ostomia, es fundamental para adecuar la educacién sanitaria de una forma

holistica y personalizada.

Fundacién, el 8 de febrero de 1998, de la Asociacién de Larictomizados del Peru

Para atender a esta problemdtica, debido a que el Estado no tiene politicas ni

programas de salud que la intenten solucionar; el dia 08 de febrero de 1998, se creé la

Asociacién de Larictomizados del Pert, en el Servicio de Foniatria del INEN; que es una de

las asociaciones de mayor antigtiedad en el INEN y con vigencia en Latinoamérica, para

prevenir, educar y gestionar una reinsercion familiar, laboral y social de las victimas del

cancer a la Laringe para que mejoren su calidad de vida quienes, con el apoyo espiritual de

San Blas, patrén de los laringectomizados. realiza acciones en favor de las victimas de cdncer

a la laringe.

Imagen 5

Actividad de capacitacion de pacientes laringectomizados.

Fuente: Asociacién de Larictomizados del Peru



3 pERy
T ey
4

(s 3”2‘%; s
CONGRESO

REPUBLICA

Imagen 6

Actividad de sensibilizacién con pacientes laringectomizados

Fuente: Asociacion de Larictomizados del Pert

Si bien es cierto que el trabajo que viene realizando la Asociacién de Larictomizados
del Pert es loable no es suficiente; resultando necesario, impulsar un marco normativo
que permita la sensibilizacién y promocién de la problemdtica del paciente

laringectomizado a nivel nacional.

Propuesta legislativa

Con esta ley se pretende responder a la necesidad de los pacientes laringectomizados,
declarando el 8 de febrero de cada afio “Dia Nacional del Paciente Laringectomizado"
para que las instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil realicen acciones de
sensibilizacion, prevencién y asistencia que contribuyan a la reinsercién familiar, laboral y
social de quienes han sido victimas del cdncer de laringe. Dicha fecha se incorporard dentro
del calendario civico escolar y calendario civico nacional. La fecha coincide con la de

conformacién de la Asociacién de Larictomizados del Peru. Este dia también permitird

difundir a nivel nacional este tipo de cdncer, su prevencién y control.
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Impacto en la legislacién nacional
La presente norma es congruente con la legislacién nacional y no colisiona con ninguna
norma vigente, por el contrario, permitird fortalecer la autoestima y facilitar la insercién de

los pacientes victimas del cancer a la laringe.

Analisis de costo beneficio

La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios, disposiciones
o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria; muy por el contrario, tendrd un impacto
directo en la prevencién, detecciony control del cancer a la laringe y; de la insercién familiar,

laboral y social del paciente laringectomizado.

Vinculacién de la norma propuesta con el acuerdo nacional

La presente propuesta legislativa estd vinculada a la politica N° 3. Afirmacién de la
identidad nacional, especialmente en lo que se refiere al compromiso de desarrollar acciones
que promuevan la solidaridad como fundamento de la convivencia para la construccién de

una autentica unidad entre todos los peruanos.

Vinculacion con la Agenda Legislativa Periodo Anual de Sesiones 2021 - 2026
La presente propuesta legislativa tiene vinculacién con la Agenda Legislativa Periodo Anual
de Sesiones 2021 - 2026, en el punto 22. Leyes para atender los problemas de las personas

con discapacidad.
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