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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
ARTICULOS DE LA LEY 27878, LEY DE
TRABAJO DEL CIRUJANO DENTISTA.

PROYECTO DE LEY

El grupo parlamentario de Fuerza Popular, a iniciativa del congresista César Manuei Revilla
Villanueva, en el ejercicio del derecho de iniciativa legisiativa que confiere el articulo 107 de
fa Constitucién Politica del Pert, y de conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de Reptbiica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY.

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY 27878, LEY DE TRABAJO DEL
CIRUJANO DENTISTA.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto modificar los articuios 3, 4, 7 y 14 de la Ley 27878, Ley
de Trabajo del Cirujano Dentista, en los siguientes términos:

Articulo 3. Ambito de la profesién de Cirujano Dentista

A los Cirujanos Dentistas, en su condicién de profesionales de la salud, les
compete el cuidado de la salud del sistema estomatognalico de las personas dentro
del contexto integral de fa Salud.

Articulo 4. Actividad del Cirujano Dentista

£} trabajo del Cirujano Dentista se realiza a través del acto médico especializado
en estomatologia y odontologia. Por su complejidad tiene la mas aita
responsabilidad ética, moral y legal de sus efectos.

Queda establecido que la labor del Cirujano Dentista esta regulada adicionaimente
por la Ley 16447 y la Ley 26842, Ley General de Salud y sus modificaciones.

Articulo 7. Derechos

Son derechos de los Cirujanos Dentistas:

(n0)

b} Acceder a cargos de gerencia, direccidn, administracidn y jefaturas, en
igualdad de condiciones que los demas profesionales de [a salud, enlas
instituciones de los seciores plblico y privado.

(..)
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h) Ejercer el derecho de negociacion colectiva quienes pertenszecan al
régimen de la aclividad publica y privada, de acuerdo al marco
constitucional y a {as disposiciones legales vigentes.

Anticulo 14. Jornada laboral

La jornada asistencial del Ciujano Dentisla es de 6 horas diarias
ininlerrumpidas ¢ su equivalente semanal de 36 horas ¢ mensual de 150
horas incluido el trabajo de guardia.

El trabajo prestado en los dias feriades no laborables, sin descanso
suslitutorio, e concede al Cirujano Dentista derecho a percibirel pago de fa
remuneracion que corresponde a dicha labor con una sobretasa del 100%.
El Cirujano Dentista integra el Equipo Basico de Guardia, para el trabajo
de guardia es de aplicacion lo establecido en los articulos 8 y 9de la Ley
23536.

La bonificacion por guardia en sus diferentes modalidades tiene como
sustento la valorizacién principal o su equivalente.
Articulo 2. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano”.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 3 de junio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°2239-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.
2. SALUD Y POBLACION.

IER ANGELES ILLMANN
DIRECTOR GENEFAL " ARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayer

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La via del profesionalismo se encuentra con el obstaculo de que la salud plblica raramente
se considera una profesion. Las personas que desarrollan las aclividades de salud publica
proceden de otras profesiones socialmente bien establecidas, sean sanitarias, como la
medicina (clinica), o no lo sean. En todos los casos, el ejercicio de ia salud publica se
entiende como una especializacion de la actividad profesional originaria, de forma que los
profesionales se reconocen principalmente como meédicos, farmacéuticos, veterinarios,
economistas, arquitectos o abogados, por gjemplo; y, en el mejor de los casos, comparten
los compromisos deontologicos de sus respectivas profesiones. Esta es una de ias
caracteristicas mas aparentes del ejercicio de la salud publica, que es esenciaimente
multidisciplinaria. Pero la diversidad, signo de riqueza y una forma razonable de acometer la
complejidad de los problemas de salud de ia comunidad, supone a la vez una dificultad para
ia creacion de la profesion de salud publica como tal, sequramente porque no se ha
alcanzado la necesaria interdisciplinariedad. De ahi que haya quien reclama un proceso
previo de desprofesionalizacién que permita asumir el compromiso social y la deontologia
especificas de la salud publica

Mediante Carta 1827 SI-CMP-2016 de fecha 22 de noviembre de 2018, enviada a la
entonces Ministra de Salud Dra. Patricia Funegra, el Colegio Médico del Pert cuestioné el
Proyecto del Reglamento de Concurso Nacional para el puesto de Director de
Establecimientos de Salud II y Il Nivel de Atencion Sector Salud'. Las autoridades del
Colegio Médico del Peru de ese entonces expresaron que los odontélogos y un conjunto de
carreras de la salud son profesionales no médicos, y que segun la Ley 23536 son en su
gjercicio profesional, apoyo a la labor profesional del médico cirujano, y por ende, estan
imposibilitados de dirigir y gestionar hospitaies de 1l y Il nivel en funcién a una supuesta
norma de mayor jerarquia. Sin embargo, podemos observar que cada dia se hace mas
evidente la necesidad de que la funcién directiva en las instituciones de atencion en salud
no sea asignada a quienes no cumplan con los estudios y/o capacitaciones en administracién
y/o gestion de servicios de salud, sino que la seleccion del personal directivo se lleve a cabo
de forma adecuada por competencias y no bajo el esquema de amistad y/o favorecimiento
o priorizando algunas carreras profesionales. Cuando se administran los recursos de una
institucion de salud, no puede hacerse en forma intuitiva; la responsabilidad moral y legal es
muy grande y para desempeifiara bien es necesario su especializacién. No puede negarse
que los resuitados seran mejores entre mayor sea la preparacién y los conocimientos
adquiridos asi como la experiencia en administracion.?

Oportunamente, ante el hecho descrito lineas arriba, el Colegio Odontoldgico del Pertl
rechaz6 la desacertada opinion del Colegio Médico del Perq, precisando que la Ley 23536
establece que el Cirujano Dentista en su ejercicio profesional es anédlogo al Médico Cirujano

-

Esta iniciativa normativa que luego fue aprobada con Decreto Supremo 042-2018-SA, Reglamento de Concurse Nacional
para el puesto de Director de Establecimientos de Salud del Il y Il nivel de atencién del Sector Salud, tuve como objetivo que
todos los profesionales capacitados en Gestion de Salud puedan acceder a dicha plaza, entre estos profesionales se
considera al Cirujano Dentista.

2 https:iwww. v mx/rminum_anteriores/revmedica_vold_num Varticulos/admon-salud htm
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debido a que cuenta con autonomia absoluta, de acuerdo a lo normado en el articulo 34 del
Decreto Supremo 019-83-PCM.

En la actualidad existen aproximadamente 45, 000 odontélogos distribuidos principaimente
en las zonas urbanas de nuestro pais®. Muchos de ellos capacitados en administracién y/o
gestion de servicios de salud, asi como también en estudios de salud publica que faciimente
podrian desempeiiar labores de gestion en nuestras instituciones de salud.

Por tal motivo, se formula una propuesta legislativa que otorgue a los Cirujanos Dentistas
igualdad de trato con los Médicos Cirujanos y con todas las profesiones de salud teniendo
como baluarte a la Constitucion Politica del Per — 1993, que en el numeral 2 del articulo 2
senala la igualdad ante la ley, en el sentido que nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicidén econdmica o de cualquiera otra indole.
La Ley 16647, Ley que reconoce a las profesiones Odonto-Estomatoldgica y Quimico-
Farmacéutica como profesiones médicas. En esta norma se reconoce la condicién de
profesion médica con el propdsito de uniformizar los derechos que desde el punto de vista
laboral se consideraban de manera distinta.

También se tiene a la Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el
trabajo y fa carrera de los profesionales de salud; ia misma que tiene por objeto establecer
las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la saiud,
que prestan servicios asistenciales en el sector Salud, bajo el régimen de la Ley 11377, sus
ampliatorias, modificatorias y complementarias: a fin de lograr una eficiente prestacién de
servicios de salud; asi como el desarrolio y realizacién de dichos profesionales.

l.a Ley 27878, Ley de Trabajo del Cirujano Dentista, que regula el ejercicio profesional del
Cirujano Dentista. La misma que frente a este hecho nos conduce a precisar que los
Cirujanos Dentistas deben recibir igualdad de trato frente a las demas profesiones de salud
descritos en el articulo 6 de la Ley 23536. Estos deben contar, al momento de ejercer su
trabajo profesional dentro de la administracion publica y privada, el respaldo legal que les
garantice las seguridades minimas acordes con su condicion de profesional médico.

En esa linea, en el ordenamiento juridico antes mencionado se tiene un vacio legal que
garantice el trabajo y el desarollo profesional de los Cirujanos Dentistas en cada uno de los
ambitos en que se desarrolla. Siendo necesario corregir dicho vacio mediante fa propuesta
legistativa que formulamos a través del presente documento.

Es menester mencionar que durante el periodo parlamentario 2018 — 2018, se presento el
Proyecto de Ley 3409/2018-CR, que guarda relacion en el fondo de esta propuesta
legisiativa, pero no en su forma.

El presente proyecto de Ley, es un trabajo socializado y consensuado con gl Colegio de
Odontélogos del Pent, el cual recoge informacion para la presente iniciativa legislativa.

II. MARCOLEGAL:

» Constitucion Politica del Per(: en su articulo 2, numeral 2.

3 hitps:/ivrerve. medigraphic.com/pdfs/revcubest/esc-2020/es¢ 20 15.pdf
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> Ley 16447; Ley que reconoce a las profesiones Odonto-Estomatolégica y Quimico-

Y VYV

Farmacéutica como profesiones médicas

Ley 23536; Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y ia
carrera de los profesionales de salud.

Ley 27878; Ley de Trabajo del Cirujano Dentista.

Decreto Supremo 013-83-PCM.

Decreto Supremo 042-2016-SA; Reglamento del Concurso Nacional para el puesto
de Director de Establecimientos de Salud del I} y lll Nivel de Atencién del Sector
Salud.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL:

La vigencia de ia presente Ley, no contraviene con las normas constitucionales, ni
otras normas vigentes, pues séic MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY 27878, asi

fenemos:

NORMA VIGENTE

NORMA A MODIFICAR

Articulo 3. - Ambito de la profesion de
Cirujano Dentista
A los Cirujanos Dentistas, les compete
el cuidado de la salud del sistema
estomatognatico de las personas dentro
del contexto integral de la Salud.

Articulo 4. - Actividad del Cirujano
Dentista

El trabajo del Cirujano Dentista es
reconocido como la practica
estomatologica que fundamenialmente
es el ejercicio del acto estomatolégico u
odontolégico, en razon de su grado de
complejidad y su responsabilidad final,
por sus consideraciones éticas, moralesy
legales. Queda establecido que la labor
del Cirujano Dentista esta regulada porla
Ley 16447 ylalLey 26842, Ley General
de Salud y sus modificaciones.

Articulo 7. - Derechos

Son derechos de los Cirujanos
Dentistas:
(.-

Articulo 3. Ambito de la profesion de
Cirujano Dentista

A los Ciryjanos Dentistas, en su
condicidn de profesionales de la
salud, les compete el cuidado de la saiud
det sistema estomatognatico de las
personas dentro del contexto integral de
la Salud.

Articulo 4. Actividad del Cirujano
Dentista

Eitrabajo del Cirujano Dentista se realiza
a través del acto médico especializado
en estomateologia y odontologia, Por
su complejidad tiene la mas aita
responsabilidad ética, moral y legal de
sus efectos.

Queda establecido que la labor del

Cirujano  Dentista  esta  reguiada
adicionalmente por la Ley 16447 y ia
Ley 286842, Ley General de Salud y sus
modificaciones.

Articulo 7. Derechos

Son derechos de los Cirujanos Dentistas:
(....)

by Acceder a cargos de gerencia,
direccion, administracion y jefaturas,
en igualdad de condiciones que los
demas profesionales de la salud, en las

Cesar Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
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b) Acceder a cargos administrativos
compatibles con su formacién
profesional, en igualdad de
condiciones en las instituciones de
los sectores publico y privado.

{...)

h) Ejercer el derecho de negociacion
colectiva quienes perienezcan al
régimen de la actividad privada.

Articulo 14. - Joarnada Laboral

La jornada asistencial del Cirujano
Dentista es de 6 horas diarias
ininterrumpidas o su  equivalente
semanal de 36 horas o mensual de 150
horas, incluido el trabajo de guardia.

El trabajo prestado en los dias feriados
no laborables, sin descanso sustitutorio,
le concede al Cirujano Dentista derecho
a percibir el pago de la remuneracion
que corresponde a dicha labor con una
sobretasa del 100%. Para el trabajo de
guardia es de aplicacion lo prescrito por
los articulos 8 y 9 de la Ley 23536.

instifuciones de los sectores publico y
privado.

{.o5)

hy Ejercer el derecho de negociacion
colectiva quienes perenezcan al régimen
de la actividad publica y privada, de
acuerdo almarco constitucionaly a las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 14. Jornada laboral

La jornada asistencial del Cirujano
Dentista es de 6 horas diarias
ininterrumpidas o su equivalente semanal
de 36 horas o mensual de 150 horas,
incluido el trabajo de guardia.

Eltrabajo prestado en los dias feriados no
laborables, sin descanso sustitutorio, le
concede al Cirujano Dentista derecho a
percibir el pago de la remuneracién que
corresponde a dicha labor con una
sobretasa del 100%.

El Cirujano Dentista integra el Equipo
Basico de guardia, la misma sera con
cargo al propio presupuesto de [a
Unidad Ejecutora. Para el trabajo de
guardiaes de aplicacion o establecido
en los articulos 8y 9 de la Ley 23536.

La bonificacién por guardia en sus
diferentes modalidades tiene como
sustento la valorizacion principal o su
equivalente.

IV. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS:

La presente propuesta legislativa guarda relacién con Proyecto de Ley 3409/2018-

CR.
V. RELACION COSTO BENEFICIO:
Identificacion de actores

a) Estado
b) Sociedad civil

Cesar Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Repablica
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¢) Sector Salud

Analisis de costo - beneficio
a) Estado.

BENEFICIO - cosTo
« Mejorar la capacidad resolutiva « No irroga gasto al estado, a
asistencial, administrativa y  pesarde una mayor prestacion
gerencial del Sistema Nacional ~ de sevicios a los usuarios
de Salud. ;

b) Sociedad civil.
BENEFICIO COSTO
« Mayor capacidad técnica - «No irroga gasto al estado, ni al
operativa profesional para la  sector Salud.
actividad médica.
e Mejora en la calidad,
accesibilidad y atencién |
oportuna, con mayor beneﬁciog
para la poblacion.

¢) Sector Salud.

BENEFICIO : COSTO

« Fortalecimiento del sector Salud  « No irroga gasto al estado, ni al
en ia generacién de  sector Salud.
responsabilidad laboral, y la
practica de principios éticos. ‘

« Coadyuvar con las estrategias |
de ciera de brechas de
especialistas de las profesiones
de la salud, en situaciones de
emergencia sanitaria.

«Contar con  profesionales
altamente competentes en las
prestaciones de servicios de
salud. !

» Mejora de la capacidad
operativa en la administracion y
gestion de la salud plblica y
privada '

VI. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL:

El presente Proyecto Legislativo guarda relacién con lo establecido en lo siguiente

Cesar Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
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Acuerdo Nacional de Estado: La presente iniciativa se relaciona con la décimo
primero politica de estado del acuerdo nacional que en su parrafo menciona:
Décimo primera (ia promocion de igualdad de oporiunidades sin discriminacion).
“Debera garantizarse 1a promocién de igualdad de oportunidades, reconociendo
que en nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacién e inequidad
social™,

Agenda Legislativa: En el articulo 1. Aprobacién de |a Agenda Legislativa para
el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, en el objetivo Il, Equidad y Justicia
Social, Politicas de Estado 13, Acceso universal a los sewicios de salud y a la
seguridad social, y dentro de los temas proyectos de Ley 32 referente a leyes
para atender fa situacion de los profesionales de salud, Politica de Estado 14,
acceso al empleo pleno, digno y productivo, Leyes que regulan las relaciones
colectivas de trabajo®.

+ Acuerdo Nacional del Perd.
5 Resolucion Legislativa del Congreso de la Republica del Perl 002-2021-2022-CR
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