oy COMISION DE SALUD Y POBLACION
N N e

IR

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4735/2022-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA, EXCEPCIONALMENTE Y POR UNICA VEZ,
AL MINISTERIO DE SALUD, SUS ORGANISMOS PUBLICOS Y GOBIERNOS
REGIONALES A REALIZAR EL PROCESO DE ASCENSO POR ANOS DE
SERVICIO Y EXPERIENCIA PROFESIONAL, DURANTE EL ANO FISCAL 2023,
EN FAVOR DE SUS TRABAJADORES ASISTENCIALES NOMBRADOS DE LA
SALUD.

COMISION DE SALUD Y POBLACION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Dictamen Nro. CSP-CR

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacion el proyecto
de ley:

Proyecto Grupo Proponente Sumilla
Parlamentario
4735/2022- Alianza para el ELVA EDITH Ley que autoriza, excepcionalmente y por Unica vez,
CR Progreso JULON IRIGOIN al Ministerio de Salud, sus organismos publicos y

gobiernos regionales a realizar el proceso de ascenso
por afios de servicio y experiencia profesional,
durante el afio fiscal 2023, en favor de sus
trabajadores asistenciales nombrados de la salud al
nivel que corresponda conforme a la normativa

vigente.
La Comision de Salud y Poblacion, en su Décimo ........... sesion ordinaria, celebrada el
............... de 2023, debati6 y aprobd, con el voto ...............de los presentes, este

dictamen.

Se deja constancia de que en la sesién se acordd por unanimidad la dispensa del tramite
de aprobacién del acta para la ejecucion de los acuerdos.

l. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comisidn

Proyecto Sumilla Fecha de
ingreso a
la

Comisién

4735/2022- | Ley que autoriza, excepcionalmente y por Unica vez, al Ministerio de Salud, | 19/04/2023
CR sus organismos publicos y gobiernos regionales a realizar el proceso de
ascenso por afios de servicio y experiencia profesional, durante el afio fiscal
2023, en favor de sus trabajadores asistenciales hombrados de la salud al

nivel que corresponda conforme a la normativa vigente.

El proyecto de ley 4735/2022-CR ha sido decretado a la Comision de Presupuesto y
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Cuenta General de la Republica, como primera comision y a la Comsion de Salud y
Poblacién como segunda comisién dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comision de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
mérito a lo cual se realiz6 el estudio correspondiente.

1.3 Relacion con la Agenda Legislativa 2022-2023

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR se aprobé la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, instrumento que,
de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina los temas prioritarios
tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro del Objetivo del Acuerdo
Nacional: 1l. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, la Politica de Estado 13. ACCESO
UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL, que
incluye los temas 43. REFORMA Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE SALUD y
45. MEJORA EN EL SERVICIO DE SALUD, vinculados con la iniciativa en estudio.
En virtud de lo sefalado, el proyecto que se analiza se enmarca en las prioridades
sefaladas en la Agenda Legislativa 2022-2023.

1.4 Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo

para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se

asumioé un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El

proyecto de ley materia de dictamen guarda vinculacién, entre otras, con las

siguientes politicas de Estado:

- 13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD
SOCIAL.

- 43. REFORMA Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE SALUD.

- 45. MEJORA EN EL SERVICIO DE SALUD.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDEN RESOLVER
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La formula legal del proyecto consta de 10 articulos y de 3 disposiciones
complementarias finales y plantea, segun la exposicion de motivos, autorizar,
excepcionalmente y por Unica vez, al Ministerio de Salud (MINSA), sus organismos
publicos y gobiernos regionales a realizar el proceso de ascenso por afios de servicio
y experiencia profesional, durante el afo fiscal 2023, en favor de sus trabajadores
asistenciales nombrados de la salud, con la finalidad de garantizar la progresién en
la carrera médica y de los profesionales de la salud no médicos, asi como mejorar
las condiciones laborales, como forma de priorizar el derecho al trabajo en igualdad
de condiciones, de forma equitativa y sin discriminacién, en reconocimiento al nivel
alcanzado y la especialidad adquirida, que permita concretizar las politicas publicas
en materia de gestion de empleo publico y promover la prestacién del servicio de
salud de manera gratuita, continua, oportuna y de calidad; en concordancia con la
normativa vigente y la Constitucion Politica del Estado.

Il OPINIONES E INFORMACION
3.1 Solicitudes de opinién

La Comision ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

Institucién Nro. de oficio Fecha
Ministerio Publico 2175-CSP/2022-2023-CR 18-05-2023
Ministerio de Salud 2172-CSP/2022-2023-CR 18-05-2023
Ministerio del Interior 2174-CSP/2022-2023-CR 18-05-2023
Ministerio de Defensa 2173-CSP/2022-2023-CR 18-05-2023
Ministerio de Educacién 2211-CSP/2022-2023-CR 18-05-2023
Instituto Nacional Penitenciario 2210-CSP/2022-2023-CR 18-05-2023
Gobierno Regional de la Libertad 2215-CSP/2022-2023-CR 18-05-2023
Federacion Médica Peruana 2176-CSP/2022-2023-CR 18-05-2023
Colegio Quimico Farmacéutico del Peru 2176-CSP/2022-2023-CR 23-052023
Gobierno Regional de Lambayeque 2353-CSP/2022-2023-CR 23-052023
Gobierno Regional de Pasco 2355-CSP/2022-2023-CR 23-052023
Gobierno Regional de Cajamarca 2354-CSP/2022-2023-CR 23-052023

3.2 Opiniones recibidas®

1. Federacion Médica Peruana: mediante oficio N°162-2023-FMP, de fecha 30 de
mayo de 2023, remite su respuesta y sefala que: “En consecuencia,
consideramos que el Proyecto de Ley reivindica el derecho postergado del
médico y general de todos los grupos profesionales asistenciales nombrados,
por cuya razon brindamos nuestra opinion favorable (...) y a la vez pedimos su
pronta viabilidad para su aprobacién tanto en vuestra Comisién como en el pleno

! Cuando corresponde, se reproduce textualmente el contenido de las opiniones, a fin de garantizar la
integridad de los pronunciamientos.



oy ke COMISION DE SALUD Y POBLACION
N N e

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4735/2022-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA, EXCEPCIONALMENTE Y POR UNICA VEZ,
AL MINISTERIO DE SALUD, SUS ORGANISMOS PUBLICOS Y GOBIERNOS
REGIONALES A REALIZAR EL PROCESO DE ASCENSO POR ANOS DE
SERVICIO Y EXPERIENCIA PROFESIONAL, DURANTE EL ANO FISCAL 2023,
EN FAVOR DE SUS TRABAJADORES ASISTENCIALES NOMBRADOS DE LA
SALUD.

del Congreso. Finalmente, agradecemos por la iniciativa de su Despacho la cual
reconoce el legitimo derecho al ascenso en la carrera”.

2. Sindicato Nacional de Profesionales de la Salud del Sector Educacion:
mediante oficio N° 066-2023-SG/SINPROSASE sefiala que el SINPROSASE, hace
aproximadamente una década, por intermedio del Ministerio de Educacion, viene
luchando para que el personal de la salud hombrado, alcance el nivel de carrera
gue le corresponde de acuerdo a sus afios de servicios. Agrega que:

1) El ascenso en la carrera es un derecho laboral amparado en la Constitucion
Politica del Perq, en la Ley N° 23536, el D.L. N° 559 y D.L.N° 276, sin embargo,
el personal de la salud del Sector Educacion viene siendo discriminado y
excluido de este derecho.

2) A la fecha, el personal de la salud nombrado se encuentra en el nivel de inicio
de la carrera (IV NIVEL), con 25 y 33 afios de servicio y con amplia experiencia
profesional en el ambito educativo.

3) (...).

4) Expresamos opinion favorable para que esta propuesta legislativa
inclusiva sea una realidad en este afio 2023.

3. Sindicato Nacional de Profesionales de la Salud-INPE: mediante oficio N° 017-
2023-SINPROSA-INPE nos reemite su opinién: solicitan la incorporacion del
personal de la salud del INPE a los alcances del proyecto.

4. Federacion de Enfermeros del Peru : mediante oficio N° 024-2023/CEN-FEP
opina que: “ Como parte de la coalicion formada por los gremios representativos de
todos los profesionales de la Salud y siendo nuestra principal preocupacion las
mejoras en las condiciones laborales de nuestra profesiéon y habiendo emitido
oficios a las diferentes entidades gubernamentales solicitando este ascenso con
ofrecimientos nunca plasmados, es que nos pronunciamos a favor de este
proyecto (...) en la reivindicacion de un derecho que les asiste al trabajador de
salud postergado desde hace mas de 12 afios y que afectan su desenvolvimiento
en su principal funcién “EL SERVICIO A LA HUMANIDAD”.

5. Coalicion de Sindicatos Unificados de Profesionales de Salud de las Fuerzas
Armadas: Con oficio N° 006-2023 remite su opinion y sefiala que: “(...) los diversos
Consejos Directivos de nuestra Institucién, siempre han luchado para que el
personal de salud nombrados, tengan el nivel de carrera actualizado, por cuanto la
Compensacion Econdmica Principal en cada nivel tiene su propio monto, lo cual,
pese a que esta debidamente normado en las Leyes de los Profesionales de la
Salud, su cumplimiento se ha logrado ejerciendo el derecho constitucional de
huelga. Que, el no reconocimiento del nivel que le corresponde al profesional de la
salud nombrado en los diferentes establecimientos de salud, viene afectando
directamente en el ingreso mensual, por ende los aportes al sistema previsional, de
igual modo genera perjuicio en el pago por 25 o 30 afios de servicios, y al momento
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del cese afecta la Compensacion por el Tiempo de Servicio, por cuanto no percibe
la Compensacion Econdmica Principal del nivel que corresponde.

En consecuencia, consideramos que el Proyecto de Ley reivindica el derecho
postergado del médico y general de todos los grupos profesionales
asistenciales nombrados, por cuya razén brindamos nuestra opinién
favorable (...)”".

Federacion Nacional de Obstetras del MINSA del Perd: mediante oficio N° 029-
2023-FOMINSAP manifiesta que “(...) consideramos que el Proyecto de Ley
reivindica el derecho postergado del Obstetray de todos los profesionales de
salud asistenciales nombrados, por cuya raz6n brindamos nuestra opinion
favorable (...)”".

Colegio Quimico Farmacéutico del Peru: mediante oficio N° 425-2023-D-CDN-
CQFP manifiesta que: “Consideramos que la aprobacion del Proyecto (...
fortalecera la Ley del Trabajo del Quimico farmacéutico (...), mostramos nuestro
total APOYO a la aprobacién del PROYECTO DE LEY 473512A22-CR, en la
Comision de Salud y Poblacion. Solicitamos que todas las autoridades
competentes del gremio nos encontremos aunados y fortalezcamos la presente
iniciativa legislativa en aras de custodiar la salud publica y al ejercicio profesional
del Quimico Farmacéutico”.

Federacidon Nacional de Cirujanos Dentistas del Ministerio de Salud del Peru:
mediante Oficio N° 052-2023/ FEDECIDEMINSAP sefala que: “En consecuencia,
consideramos que el Proyecto de Ley reivindica el derecho postergado del
cirujano dentista y general de todos los grupos profesionales asistenciales
nombrados, por cuya razén brindamos nuestra opinion favorable (...)".

Gobierno Regional de La Libertad: mediante oficio N° 001575-2023-GRLL-GGR-
GRS, firmado por Anibal Manuel Morillo Arqueros, Gerente Regional de Salud del
Gobierno Regional La Libertad, hace precisiones a fin de establecer una fecha de
corte para la evaluacién del ascenso.

Ministerio de Salud: mediante oficio N° D002545-2023-SG-MINSA, recibido el 15
de junio del presente afios, Secretaria General del Ministerio de Salud nos hace
llegar la opinién institucional del MINSA, que sefala:
“El ascenso automatico, tiene por finalidad fortalecer la estructura de la carrera
administrativa y estimular al servidor contribuyendo en la mejora de la atencion de
los servicios publicos que se brindan a la ciudadania.

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por la DIGEP, el proceso de ascenso materia
del proyecto de ley implica un costo diferencial que ascenderia a un costo anual de
S/ 284, 737,250.00.
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En ese sentido, la implementacién del proceso de ascenso objeto del citado
proyecto requiere de presupuesto adicional del tesoro publico para cubrir el costo
diferencial antes mencionado. Asimismo, se recomienda que su implementacion se
realice de manera progresiva en los ejercicios siguientes.

Atendiendo a las opiniones técnicas recibidas, el marco legal analizado en el
presente informe y en caso de asignarse el presupuesto correspondiente, el
Proyecto de Ley N° 4735/2022-CR, seria viable”.

V. MARCO NORMATIVO

» Constitucion Politica del Peru.

« Reglamento del Congreso de la Republica.

+ Ley 26842, Ley General de Salud.

« Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud, y modificatorias.

» Ley 23330, Ley que establece el Servicio Rural Urbano Marginal de Salud.

+ Ley 23536, Ley de Trabajo y la Carrera de los Profesionales de la Salud.

» Ley 27669, Ley de Trabajo de la Enfermera(o).

» Ley 27853, Ley de Trabajo de la Obstetriz.

+ Ley 27878, Ley de Trabajo del Cirujano Dentista.

« Ley 28173, Ley de Trabajo del Quimico Farmacéutico del Pera.

« Ley 28456, Ley del Trabajo del Profesional de la Salud Tecnélogo Médico.

« Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y modificatorias.

» Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

» Decreto Legislativo 559, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Trabajo
Medico.

» Decreto Supremo 019-83-PCM, Reglamento de la Ley de Trabajo y la Carrera
de los Profesionales de la Salud.

» Decreto Supremo 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA
5.1 Fundamentos que sustentan la medida propuesta:

En la exposicion de motivos del proyecto de ley se menciona que el origen de la
propuesta de ley radica en la preocupacion de la Federacién Médica Peruana, recogida
en ejercicio de la funcion de representacion, que plante6 la necesidad de promover un
proyecto de ley que contemple el ascenso por afios de servicios y experiencia
profesional, en beneficio de todos los médicos que laboran para los establecimientos
de salud, pertenecientes al Ministerio de Salud, organismos publicos y direcciones
regionales de salud.
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La propuesta busca garantizar el cumplimiento de las siguientes disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado: articulo 1° que dispone que la defensa de la persona
humana vy el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado;
articulo 2° que sefala que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley; articulo
7° que prescribe que todos tienen derecho a la proteccién de su salud; articulo 9° que
sefiala que el Estado determina la politica nacional de salud, siendo responsable de
disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el
acceso equitativo a los servicios de salud; articulo 23° el Estado promueve condiciones
para el progreso social y econémico de los trabajadores; y articulo 24° que dispone que
el trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure,
para él y su familia, el bienestar material y espiritual; por tanto, y entendiendo que las
plazas del personal que accederia a las medidas planteadas en la iniciativa ya se
encontrarian presupuestadas, esta medida no conllevaria per se a ocasionar gasto
publico adicional al Estado; disponiéndose, por ello, que la implementacion de lo
dispuesto en la ley se financia con recursos propios de cada entidad autorizada;
garantizandose asi los derechos laborales del personal asistencial nombrado de la
salud del MINSA, sus organismos publicos y los gobiernos regionales.

Ademas, el desarrollo de los recursos humanos del Sector Salud constituye un aspecto
importante en la produccion de los servicios de salud a nivel nacional, toda vez que las
politicas publicas en materia de personal deben conducir a mejorar la eficiencia y
calidad de los servicios publicos que se proveen desde el Estado; permitiendo, a su
vez, reducir la brecha existente en materia de salud en beneficio de las poblaciones
mas vulnerables y excluidas del pais.

Debe sefialarse, por otra parte, que el articulo 3 de la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, dispone que “La descentralizacién tiene como finalidad el desarrollo
integral, armoénico y sostenible del pais, mediante la separacién de competencias y
funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en
beneficio de la poblacién.”

Asimismo, el articulo de la Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del
Estado, establece que “El proceso de modernizacion de la gestién del Estado tiene
como finalidad fundamental la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y
optimizando el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado:

a) Al servicio de la ciudadania.

b) Con canales efectivos de participacion ciudadana.

c¢) Descentralizado y desconcentrado.

d) Transparente en su gestion.

e) Con servidores publicos calificados y adecuadamente remunerados.
f) Fiscalmente equilibrado.”
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En dicho marco, debemos considerar ademas, que la Ley 23536, Ley que establece las
normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud,
dispone en el articulo 2 que “Se considera trabajo “asistencial’, a las actividades
finales, intermedias y de apoyo que realizan los profesionales de la salud, en los
establecimientos de salud del Sector Publico determinados en el Codigo Sanitario”; en
su articulo 4, que “La carrera publica de los Profesionales de la Salud, es el proceso
mediante el cual se propicia la incorporacion de personal profesional idéneo,
garantizando su estabilidad laboral y brindandole oportunidades de desarrollo y
progresion en el ejercicio de su profesion. Se expresa en una estructura que permite la
ubicacion de estos profesionales, segin méritos y calificaciones; y en el articulo 6 que
“Estan considerados para los fines de la presente Ley como Profesionales de la Salud, y
constituyen las respectivas lineas de carrera los siguientes:

a) Meédico-Cirujano; b) Cirujano-Dentista; ¢) Quimico-Farmacéutico; d) Obstetriz; e)
Enfermero; f) Médico-Veterinario; g) Bidlogo; h) Sicologo; i) Nutricionista; j) Ingeniero
Sanitario; y, k) Asistenta Social.”

En cuanto al ingreso a la carrera administrativa y niveles, dicha norma en su articulo 10
sefala que “El ingreso a la carrera de los Profesionales de la Salud sera por concurso en la
linea y nivel que corresponde e inscrito en el escalafon respectivo”; en el articulo 13 que “La
carrera de los Profesionales de la Salud se estructura en niveles de carrera determinados
por requisitos minimos personales, que posibiliten su progresion en ella”; y en el articulo 14
que “Los requisitos minimos considerados para cada nivel estan en funcion de los
siguientes factores:

a) Formacion profesional; b) Tiempo de servicios; c) Calificacion profesional; y, d)
Evaluacién”; en su articulo 19° que “Los niveles de la carrera de los Profesionales de la
Salud son nueve (9).

Agrega, en el articulo 20 que “Los ascensos se producen de un nivel a otro inmediato
superior en funcion de la calificacién profesional, evaluacion personal, experiencia en el
trabajo y tiempo minimo de permanencia en el nivel de carrera. El tiempo de servicios
efectivo necesario para llegar al maximo nivel de carrera sera de veinte (20) afios”; y en su
articulo 21 que “En el escalafén estaran inscritos los Profesionales de la Salud de acuerdo a
su linea y nivel de carrera. Es a través del escalafén que se viabiliza la carrera de los
Profesionales de la Salud y estabilidad laboral, o sea el derecho a mantener el vinculo de
trabajo con el Estado.”

Posteriormente, se publico el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que en su articulo 1 expresa que la
“Carrera Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el
ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos que, con
caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracién Publica.
Tiene por objeto permitir la incorporacion de personal idéneo, garantizar su permanencia,
asegurar su desarrollo y promover su realizacion personal en el desempefio del servicio
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publico. Se expresa en una estructura que permite la ubicacién de los servidores publicos
segun calificaciones y méritos.”, y en el articulo 4 que “La Carrera Administrativa es
permanente y se rige por los principios de: a) Igualdad de oportunidades; b) Estabilidad; c)
Garantia del nivel adquirido; y, d) Retribucién justa y equitativa, regulada por un sistema
Unico homologado.”

Respecto a la carrera administrativa, dicha norma refiere en su articulo 8 que “La Carrera
Administrativa se estructura por grupos ocupacionales y niveles. Los cargos no forman parte
de la Carrera Administrativa. A cada nivel correspondera un conjunto de cargos compatibles
con aquél, dentro de la estructura organizacional de cada entidad”; en el articulo 9 que “Los
grupos ocupacionales de la Carrera Administrativa son Profesional, Técnico y Auxiliar: a) El
Grupo Profesional esta constituido por servidores con titulo profesional o grado académico
reconocido por la Ley Universitaria; b) El Grupo Técnico esta constituido por servidores con
formacién superior o universitaria incompleta o capacitacion tecnoldgica o experiencia
técnica reconocida; c) El Grupo Auxiliar esta constituido por servidores que tienen
instruccién secundaria y experiencia o calificacion para realizar labores de apoyo. (...)" .

Asimismo, en el articulo 10 sefiala que “La Carrera comprende de catorce (14) niveles, al
Grupo Profesional le corresponde los ocho (8) niveles superiores; al Grupo Técnico, diez
(10) niveles comprendidos entre el tercero y el decimosegundo; al Grupo Auxiliar, los siete
(7) niveles inferiores; y en el articulo 11 que “Para la progresion sucesiva en los niveles se
tomaran en cuenta los factores siguientes: a) Estudios de formacion general y de
capacitacion especifica 0 experiencia reconocida; b) Méritos individuales, adecuadamente
evaluados; y ¢) Tiempo de permanencia en el nivel.”

En cuanto al ascenso en la carrera, la referida Ley sefiala en su articulo 16 que “El ascenso
del servidor en la carrera Administrativa se produce mediante promocién a nivel inmediato
superior de su respectivo grupo ocupacional, previo concurso de méritos”, disposicion que
complementa el articulo 24 cuando establece que “Son derechos de los servidores publicos
de carrera: a) Hacer carrera publica en base al mérito, sin discriminacion (...) ¢) Percibir la
remuneracion que corresponde a su nivel, incluyendo las bonificaciones y beneficios que
procedan conforme a ley; (...). Los derechos reconocidos por la Ley a los servidores
publicos son irrenunciables. Toda estipulacion en contrario es nula.”

A su turno, el Decreto Legislativo 559, Ley del Trabajo Médico, sefiala, entre otras
disposiciones, que “La valorizacion del trabajo del Médico Cirujano se basa en su
contribucion social, econémica, cientifica y humana al desarrollo del pais y debe considerar
los factores geografico - ambientales y de riesgo; asi como, descentralizacion, prioridad del
servicio y grado de desarrollo en armonia con el proceso de regionalizacion.”; La segunda
especializacion también implica acceso al escalafon y su asignacion se efectuara de
acuerdo a los requerimientos de los centros asistenciales. (...)"; que “La carrera asistencial
del Médico Cirujano se estructura en cinco (5) niveles. Cada nivel refleja progresivos grados
de experiencia, capacitacion, funciones y responsabilidad.”; que “El ascenso se produce de
un nivel a otro teniendo en cuenta: a) Evaluacion; b) Calificacion profesional; y, ¢) Tiempo
de servicios, y que “El trabajo del Médico Cirujano no puede ser discriminado en sus
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remuneraciones, bonificaciones, compensaciones y entregas economicas entre los que
realizan la misma funcion. (...)".

Mediante el Decreto Supremo 024-2001-SA, se aprob6 el Reglamento de la Ley del Trabajo
Médico, y en dicho marco, se emitio la Resolucion Ministerial N° 1042-2002-SA-DM, que
inici6 el “primer” proceso de ascensos de servidores de la carrera médica del MINSA y sus
organismos publicos descentralizados.

Luego, se publicé la Ley 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares
asistenciales de salud, que dispone, entre otros, que “Los Técnicos y Auxiliares
Asistenciales de Salud participan dentro del equipo de salud en los procesos de promocion,
recuperacion y rehabilitacién de la salud, mediante el cuidado de la persona, tomando en
consideracion el contexto social, cultural y econdmico en el que se desenvuelve con el
objetivo de contribuir a elevar su calidad de vida y lograr el bienestar de la poblacion.”; que
“Los Técnicos Asistenciales de Salud desempefian sus funciones en las areas de su
competencia participando en los procesos de promocion, recuperacion y rehabilitacion que
realiza el equipo de salud.”; que “Los Auxiliares Asistenciales de Salud apoyan, segun su
competencia, en las funciones que realiza el equipo de salud conforme a la legislacion
vigente.”; que “Los Técnicos y Auxiliares Asistenciales de Salud tienen los siguientes
derechos: a) Desempenfiar las funciones correspondientes al cargo del Técnico y Auxiliar
Asistencial. (...). d) Percibir una remuneracion equitativa y suficiente, determinada en
funcion a criterios objetivos, tales como nivel académico, desempefio, rendimiento o
productividad y responsabilidades asumidas. (...)”; y en su articulo 8 que “Las actividades
de los Técnicos y Auxiliares Asistenciales de Salud en el sector publico se estructura de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, y de las normas que resulten
aplicables. (...).”

En el afio 2012, mediante la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2013, se dispuso el “segundo” -y ultimo- proceso de ascensos de servidores de la
carrera médica del MINSA, sus organismos publicos y gobiernos regionales. Se dispuso
gue los profesionales de la salud que ostenten titulo profesional, colegiatura y habilitacion,
se encuentran en los siguientes niveles de carrera:

’:‘hm" o "I"ri"wlvn B

MEDICO CIRUJANO, TECNOLOGO { 1,2, 3,4 y5
| MEDICO, LABORATORISTAS CLINICOS,

FISIOTERAPISTAS, TERAPISTAS

OCUPACIONALES, récnicos

ESPECIALIZADOS EN SERVICIOS DE

FISIOTERAPIA, LABORATORIO Y RAYOS

x*

CIRUJANO DENTISTA Yy LWL VYV
OBSTETRA ‘

10, 11, 12, 13y 14

ENFERMERO(A)

MEDICO VETERINARIO, QUIMICO | IV. V. W1, Vil y Vil
FARMACEUTICO, NUTRICIONISTA |

o O TISTA" PSICOLDGO

| TRABAJADOR SOCIAL, BIOLOGO

| ® INGENIERO SANITARIO |

10
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Ademas, se establecié que, de conformidad con las normas que regulan los niveles de
carrera de los profesionales de la salud médicos y no médicos, que éstos seran ubicados
por Unica vez, mediante proceso de ascenso automatico excepcional, al nivel que
corresponda, teniendo en cuenta el tiempo de servicios acumulados al 19 de diciembre de
2012, considerando la siguiente equivalencia:

- Para los Meédicos Cirujanos, Tecnodlogos Médicos, Laboratoristas Clinicos,
Fisioterapistas, Terapistas Ocupacionales, Técnicos Especializados en Servicios de
Fisioterapia, Laboratorio y Rayos X, comprendidos en las Leyes N° 23728 y su
modificatoria la Ley N° 24050:

NIVELES | TIEMPO DE SERVICIOS
Mas de 20 afios

Mas de 15 a 20 afios
Mas de 10 a 15 afos
Mas de 5 a 10 anios
Hasta 5 afos

-

- Nw ad

- Paralos Cirujanos Dentistas y Obstetras:

NIVELES TIEMPO DE SERVICIOS
\"4 Méas de 20 afos

1V Mas de 15 a 20 afos

in Mas de 10 a 15 aios

1 Mas de 5 a 10 afos

| Hasta 5 anas

- Paralos Enfermeros(as):

| NIVELES TIEMPO DE SERVICIOS

i 14 Mas de 20 afios

(13 Mas de 15 a 20 anos
12 Mas de 10 a 15 afios
11 M&s de 5 a 10 afios
10 Hasta S afios

- Para los Médicos Veterinarios, Quimicos Farmacéuticos, Psicélogos,
Trabajadores Sociales, Bidlogos, Ingenieros Sanitarios, Nutricionistas o Dietistas
segun Leyes 23728 y su modificatoria Ley 24050:

NIVELES | TIEMPO DE SERVICIOS
Vil Mas de 20 anos

VIl Mas de 15 a 20 afios

Vi | Masde 10 a 15 afios

vV Mas de 5 a 10 afos

L\ Hasta 5 afios
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Asimismo, cabe resaltar que se emiti6 el Decreto Legislativo 1153 , Decreto
Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas
del personal de la salud al servicio del Estado, establece:

“Articulo 3.- Ambito de aplicacion Se encuentran bajo el alcance de la presente
norma:

(-..)

3.2. El Personal de la Salud.- El personal de la salud esta compuesto por los
profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial de la salud.

a) Profesionales de la salud Para fines del presente Decreto Legislativo, se
considera profesional de la salud, el que ocupa un puesto vinculado a la salud
individual o salud publica en las entidades comprendidas en el ambito del
presente Decreto Legislativo, de conformidad con la Ley 23536, Ley que
establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los
profesionales de la salud, y con la Ley 28456, Ley del trabajo del profesional
de la salud tecndélogo médico y sus modificatorias. Para estos fines son
considerados como profesional de la salud los siguientes:

1.- Médico Cirujano.

2.- Cirujano Dentista.

3.- Quimico Farmacéutico.

4.- Obstetra.

5.- Enfermero.

6.- Médico veterinario que presta servicio en el campo asistencial de la salud.
7.- Bidlogo que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

8.- Psicélogo que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

9.- Nutricionista que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

10.- Ingeniero Sanitario que presta servicio en el campo asistencial de la salud.
11.- Asistenta Social que presta servicio en el campo asistencial de la salud.
12.- Tecnblogo Médico que se desarrolla en las areas de terapia fisica y
rehabilitacion, laboratorio clinico y anatomia patolégica, radiologia, optometria,
terapia ocupacional y terapia del lenguaje en el campo de la salud.

13.- Quimico que presta servicio en el campo asistencial de la salud

14.- Técnico especializado de los Servicios de Fisioterapia, Laboratorio y
Rayos X

b) Personal de la Salud, Técnico y Auxiliar Asistencial de la Salud Se
considera como personal de la salud, técnico y auxiliar asistencial de la salud,
al comprendido en la Ley 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y
auxiliares asistenciales de salud, precisada mediante Decreto Supremo 012-
2011-SA, que presta servicios en las entidades comprendidas en el numeral
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3.1 del articulo 3 de la presente norma, que desarrollan funciones en los
servicios de Enfermeria, Obstetricia, Laboratorio, Farmacia, Rayos X, Medicina
Fisica y Rehabilitacién, Nutricién y Odontologia, y otras actividades vinculadas
a la salud individual o salud publica.

(...)

Articulo 5.- Definiciones Para efectos del presente Decreto Legislativo se
consideran las siguientes definiciones

5.1 Servicios de Salud Publica.-

Son los servicios dirigidos a la proteccion de la salud a nivel poblacional de
caracter asistencial, administrativa, de investigacion o de produccion.
Comprenden las siguientes Funciones Esenciales: analisis de la situacion de
salud; vigilancia de la salud publica, investigacion y control de riesgos y dafios
en salud publica; promocién de la salud y participacion de los ciudadanos en la
salud; desarrollo de politicas, planificacion y gestibn en materia de salud
publica; regulacién y fiscalizacion en materia de salud publica; evaluacion y
promocién del acceso equitativo a servicios de salud; desarrollo de recursos
humanos y capacitacion en salud publica; garantia y mejoramiento de la
calidad de los servicios de salud individuales y colectivos; investigacién en
salud publica; y reduccion del impacto de las emergencias y desastres en la
salud.

5.2 Servicios de Salud Individual.- Son los servicios dirigidos a la proteccién de
la salud a nivel individual. Comprenden prestaciones de proteccion especifica;
controles a personas sanas y enfermas; atencion programada, de urgencia y
de emergencia; atencién ambulatoria y con internamiento; y prestaciones de
soporte, diagndstico y terapéutico.

5.3 Establecimiento de Salud Estratégico.- Son aquellos establecimientos del |
y Il nivel de atencién, definidos por el Ministerio de Salud, que puede atender
las necesidades de atencion de salud més frecuentes en un radio de dos horas
para la atencion no quirtrgica y de cuatro horas para la atencion quirargica. Es
parte de la estrategia de fortalecimiento de la oferta de servicios de salud y
redes de servicios de salud que promueve el sistema nacional de salud.

5.4 Campo asistencial de la salud.- Para efectos de la presente norma se
entiende por campo asistencial de la salud, aquellos servicios dirigidos a la
salud individual y salud publica”.

A su turno, la Ley 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2014, autorizé al Instituto Nacional Penitenciario (INPE) la progresion en la carrera
médica y de los profesionales de la salud no médicos, mediante el proceso de
ascenso automatico excepcional por afios de servicio, en el marco de sus respectivas
carreras especiales; para cuyo efecto quedaba sin efecto la restriccion sobre ingresos
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del personal prevista en dicha Ley; agregandose, que para la aplicacion de dicha
disposicién es requisito que las plazas se encuentren aprobadas en el cuadro de
asignacion de personal (CAP), y registradas en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico a cargo de la Direccién General de Gestion de Recursos Publicos del MEF.

De lo expuesto, podemos concluir dos aspectos. En primer lugar, que es el
Ministerio _de Salud (MINSA) -en coordinacién con los gobiernos regionales,
sequn corresponda- el competente para promover vy participar en el desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades y competencias de los recursos humanos en
dicho sector.

Ademas, el MINSA, como ente rector del Sistema Nacional de Salud, y dentro del
ambito de sus prerrogativas, determina la politica, regula y supervisa la prestacion de
los servicios de salud, a nivel nacional, en las siguientes instituciones: EsSalud,
Sanidad de la Policia Nacional del Perl, Sanidad de las Fuerzas Armadas,
instituciones de salud del gobierno nacional y de los gobiernos regionales y locales, y
demas instituciones publicas, privadas y publico-privadas.

Luego, podemos sefialar que el personal asistencial nombrado del MINSA, sus
organismos publicos v gobiernos regionales no han podido acceder en mas de
diez (10) afios a procesos de ascensos -en_sus _respectivos qrupos
ocupacionales- por afios de servicios, experiencia profesional y mérito
personal, a pesar que dichos profesionales cumplirian con todos los requisitos
para un _ascenso _automatico, esto es, formacion profesional, tiempo de servicio y
calificacion profesional; afectandose, con ello, el principio de meritocracia y
ocasionando ausencia de incentivos para el perfeccionamiento profesional de dichos
trabajadores asistenciales. En tal sentido, corresponde mejorar sus condiciones
laborales como forma de priorizar el derecho al trabajo en igualdad de condiciones, de
forma equitativa y sin discriminacién, en reconocimiento al nivel alcanzado y la
especialidad adquirida.

5.2 Antecedentes:

Como antecedentes a la aprobacién de normas que contribuyan con la mejora de las
condiciones de trabajo del personal de la salud, se puede precisar que desde el afio
2004 se ha emitido normativa de desarrollo y fortalecimiento de las capacidades y
competencias de los recursos humanos del Sector Salud, de acuerdo al siguiente
detalle:

- Ley 28229 (2004), que autoriz6 al MINSA a efectuar el nombramiento de
médicos cirujanos a nivel nacional, que, a la fecha de entrada en vigencia se
encuentren prestando servicios en la condicion de contratados bajo cualquier
modalidad.

- Ley 28498 (2005), que autorizé al MINSA a efectuar el nombramiento de los
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profesionales de la salud no médicos cirujanos a nivel nacional que, a la fecha
de entrada en vigencia se encuentren prestando servicios en la condicion de
contratados bajo cualquier modalidad.

- Ley 28560 (2005), que autoriz6 al MINSA a efectuar el nombramiento del
personal técnico asistencial y administrativo, personal de servicios y auxiliar
asistencial que se encuentren prestando servicios en la condicion de
contratados bajo cualquier modalidad; precisandose en la Ley 28744 (2006)
gue es por nombramiento directo de quienes ocupan las plazas a la fecha de
la publicacion de la referida Ley.

- Ley 28651 (2005), que autoriz6 a EsSalud a efectuar el nombramiento de su
personal médico cirujano contratado en el ambito nacional que se encuentre
prestando servicios bajo el régimen laboral publico o privado.

- Ley 29682 (2011), que autoriz6 al MINSA, a sus organismos publicos y
direcciones regionales de salud de los gobiernos regionales, a efectuar el
nombramiento de los médicos cirujanos a nivel nacional, en forma progresiva,
por concurso de méritos y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
exigiéndose que los profesionales se encuentren prestando servicios en la
condicion de contratados, bajo cualquier modalidad, preferentemente en zonas
de pobreza y de extrema pobreza.

- Ley 30281 (2014), que dispuso el nombramiento de hasta el 20% de la PEA
definida a la fecha de entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1153, de los
profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud
del MINSA, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales y las Asociaciones de Comunidades Laborales de Salud
(CLAS).

- Ley 30555 (2017), que dispuso la incorporacion a EsSalud del personal
profesional, no profesional, asistencial y administrativo que se encontraba bajo
el Régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS), al Régimen
Laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral.

- Ley 30657 (2017), que autorizé al MINSA, a sus organismos publicos, y a las
unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales a realizar, durante el
afio fiscal 2017, el cambio de grupo ocupacional y el cambio de linea de
carrera del personal de la salud sefialado en el numeral 3.2 del articulo 3 del
Decreto Legislativo 1153.

- Ley 30693 (2017), que dispuso el nombramiento de hasta el 20% de los
profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud
del MINSA, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales y las CLAS, definidos a la fecha de entrada en vigencia
del Decreto Legislativo 1153.

- Ley 30957 (2017), que autorizdé al MINSA, sus organismos publicos y a los
gobiernos regionales, a efectuar el nombramiento progresivo como minimo del
20% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales de la
salud que a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1153, tuvieron
vinculo laboral y fueron identificados en el marco de la Disposicion
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Complementaria Final Nonagésima Octava de la Ley 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.

- Decreto de Urgencia N° 014-2019 (2019), que establecié el nombramiento de
hasta el 20% de los profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud del MINSA, sus organismos publicos y las unidades
ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales y las CLAS, a los que se
refiere la Ley 30957, y que fueron identificados en el marco de la Nonagésima
Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 30693.

- Decreto de Urgencia N° 016-2020 (2020), que autorizé al MINSA, sus
organismos publicos, los gobiernos regionales y las CLAS, la continuacion del
proceso de nombramiento de hasta el 40% durante el afio 2020, de los
profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud, que
resultaron aptos durante el proceso iniciado en el afio 2019.

- Ley 31084 (2020), que dispuso el nombramiento de hasta el 20% de los
profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud
del MINSA, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales y las CLAS, a los que se refiere la Ley 30957.

- Ley 31125 (2021), que estableci6é que queda prohibida la contratacion de
profesionales de la salud, técnicos o auxiliares asistenciales de la salud, bajo
la modalidad de contrato por servicios prestados por terceros o servicios no
personales o de locacién de servicios en el MINSA, sus organismos publicos,
gobiernos regionales, gobiernos locales, EsSalud y sanidades de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Per(, bajo responsabilidad administrativa,
civil o penal del jefe titular de pliego, asi como que los prestadores de servicios
de salud publica de los gobiernos regionales y el EsSalud, modifican su
manual de organizacién y funciones, cuadro de asignacion de personal y su
presupuesto analitico de personal a fin de incorporar progresivamente nuevo
personal asistencial a los establecimientos de nivel 1-4, 1I-1 y nivel 1I-2 de
atencion para el periodo 2020-2024.

- Ley 31365 (2021), que establecié el nombramiento de hasta el 80% de los
profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud
del MINSA, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales y las CLAS, a los que se refiere la Ley 30957, y que
fueron identificados en el marco de la Nonagésima Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018.

- Ley 31539 (2022), que autorizd, excepcionalmente y por Unica vez, en el
marco de la COVID-19, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al
personal asistencial y administrativo en el Sector Salud, con la finalidad de
uniformizar las condiciones laborales como forma de garantizar el derecho al
trabajo en igualdad de condiciones.

- Ley 31549 (2022), que dispuso que el personal de salud en condicion de
suplencia a plazo fijo bajo el régimen del Decreto Legislativo 728 de EsSalud,
gue mantenga vinculo laboral por dos (2) afios continuos o tres (3)
discontinuos y haya ingresado a la entidad mediante concurso publico, pasa a
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contrato a plazo indeterminado en el mismo régimen.

- Ley 31638 (2022), que dispuso el nombramiento de hasta el 100% de los
profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud
del MINSA, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales y las CLAS.

- Ley 31648 (2022), que autorizé al MINSA, sus organismos publicos, los
gobiernos regionales y las CLAS, a continuar durante el afio fiscal 2022 con el
proceso de nombramiento de hasta el 60% de los profesionales de la salud,
técnicos y auxiliares asistenciales de la salud, al que alude el inciso a) del
numeral 2 de la Centésima Quinta Disposicibn Complementaria Final de la Ley
31365, asi como a los que se refiere la Ley 30957 , el literal n) del numeral 8.1
del articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 014-2019, y el literal n) del numeral
8.1 del articulo 8° de la Ley N 31084, Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2021.

Como vemos, resulta atendible y necesario que el personal asistencial
nombrado de la salud del MINSA, sus organismos publicos y gobiernos
regionales tenga las mismas posibilidades de acceder a condiciones laborales
(beneficios, incentivos, mejoras remunerativas, etc.) adecuadas; subsanandose
y corrigiéndose, con ello, la desigualdad que existe con otros profesionales
asistenciales de otros regimenes laborales (e instituciones); lo cual permita, a
su vez, garantizar una adecuada cobertura de prestaciones de salud en favor de
la poblacion, en términos socialmente aceptables de seguridad, oportunidad,
calidad y eficiencia; mas aln si es irrenunciable la responsabilidad del Estado
de proveer los servicios de salud publica a toda la ciudadania.

5.3 Pronunciamientos del Tribunal Constitucional:

Conforme al Tribunal Constitucional “(...) que toda politica publica nace de
obligaciones objetivas concretas que tienen como finalidad primordial el resguardo de
derechos tomando como base el respeto a la dignidad de la persona, y que en el caso
de la ejecucion presupuestal para fines sociales, esta no debe considerarse como un
gasto sino como una inversién social. (...)*" (el subrayado es nuestro); lo cual nos
permite afirmar que toda medida o accién que busque potenciar las competencias y
habilidades de nuestros profesionales de la salud -como el planteado en la iniciativa-
se vincula directamente con el respeto a su dignidad humana vy la revalorizacion de
sus derechos econdmicos y sociales como deberes de solidaridad por parte del
Estado peruano y sociedad en general.

Otro concepto importante es el derecho a una remuneracion equitativa y suficiente,
gue procure, para él -trabajadores de la salud- y su familia, el bienestar material y
espiritual. Sobre este tema, el maximo intérprete de la Constituciébn en su sentencia
recaida en el Expediente N° 0020-2012-PI/TC111sefaldé que “(...) la "remuneracion

2 Argumento expresado, entre otras en la Resolucién 1417-2005-AA - Tribunal Constitucional.
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equitativa", a la que hace referencia el articulo 24 de la Constitucion, implica que ésta
no sea objeto de actos de diferenciacion arbitrarios que, por ampararse en causas
prohibidas, se consideren discriminatorios segun lo dispuesto en el articulo 2.2 de la
Constitucion. (...)", y que “(...) la “remuneracion suficiente”, en tanto parte integrante
del contenido esencial del derecho fundamental a la remuneracion previsto en el
articulo 24 de la Constitucion, implica también ajustar su quantum a un criterio minimo
—bien a través del Estado, bien mediante la autonomia colectiva- de tal forma que no
peligre el derecho constitucional a la vida o el principio-derecho a la dignidad. (...)".

Respecto al derecho a la promocion o ascenso en el empleo -Sector Publico- se
establecio en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
04331-2008-PA/TC114, lo siguiente:

“( ) .

3. Derecho a la promocién o ascenso en el empleo

7. La promocion en el empleo en igualdad de condiciones es un derecho
fundamental que se encuentra reconocido en el Sistema Universal de
Proteccion de los Derechos Humanos. Asi, en virtud del inciso c) del articulo
7.° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), el Estado peruano reconoce el derecho de todas las personas al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren la
igual oportunidad para ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de
tiempo de servicio y capacidad. En sentido similar, el inciso c) del articulo 7°
del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador) reconoce que el trabajador tiene derecho a la promocién o ascenso
dentro de su trabajo, para lo cual se tendran en cuenta sus calificaciones,
competencia, probidad y tiempo de servicio.

8. El derecho a la promocion en el empleo en igualdad de condiciones tiene su
fundamento constitucional en el derecho al trabajo, entendido como un medio
de realizacion de la persona (articulo 22) y en el principio-derecho de igualdad
de trato y de oportunidades en la relacién laboral (articulo 26).

Mediante este derecho se trata de dar opcion, sin preferencias ni
discriminaciones, a los trabajadores que se encuentran en una misma
situacion para que puedan acceder en igualdad de condiciones a la promocién
profesional, contribuyéndose de este modo a la realizacion y el desarrollo del
trabajador, y a la configuracion del trabajo decente.

De este modo, el derecho a la promocion en el empleo se vulnera cuando se
imponen restricciones que impiden o dificultan a los trabajadores ascender en
base a sus méritos, o cuando se les exige requisitos irrazonables o imposibles
de cumplir, o cuando no se les promueve por razon de raza, color, sexo,
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idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicidbn econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social, a pesar de
que cuentan con los méritos suficientes y han aprobado el concurso para ser
promovidos.

9. La promocidn o ascenso en el empleo se vincula con una actividad previa —
la capacitacién o formacion profesional- y una garantia de igualdad y de no
discriminacién para el conjunto del resto de los trabajadores. Por ello, el
PIDESC y el Protocolo de San Salvador exigen como requisito objetivo de la
promocion la acreditacion de un conjunto de aptitudes, conocimientos teéricos
y préacticos y experiencia que permitan ejercer una ocupacion determinada. Y
es que la promocion en el empleo se consolida con la formacién profesional
continua de los trabajadores.

En la carrera administrativa, el concurso de méritos para ingresar constituye un
mecanismo de promocion de los principios de igualdad e imparcialidad, en
cuanto garantizan que a la Administracion Publica accedan los mejores y los
mas capaces funcionarios, descartdndose de manera definitiva la inclusion de
otros factores de valoracién que repugnan a la esencia misma del Estado
social de derecho, tales como el favoritismo y el nepotismo. Por su parte, el
ascenso busca seleccionar para un nivel superior a quien, ya estando
incorporado, muestre de manera comprobada méritos suficientes para subir en
la escala jerarquica de la entidad de la Administraciébn Publica a la que
pertenece, imponiéndose por sus calidades, aptitudes y preparacion sobre
otros aspirantes también incorporados a la carrera administrativa dentro de la
entidad de la Administracion Publica. (...)".

Es asi que la iniciativa autoriza, excepcionalmente y por Unica vez, al MINSA, sus
organismos publicos y gobiernos regionales a determinar criterios y realizar el proceso
de ascenso por afios de servicios, experiencia profesional y mérito personal, en favor
de sus trabajadores asistenciales nombrados de la salud, con la finalidad de
garantizar la progresién en la carrera médica y de los profesionales de la salud no
médicos, asi como mejorar las condiciones laborales como forma de priorizar el
derecho al trabajo en igualdad de condiciones, de forma equitativa y sin
discriminacion, en reconocimiento al nivel alcanzado y la especialidad adquirida.

5.4 Ambito de aplicacion de la norma planteada:

En cuanto al ambito de aplicacion de la norma, se precisa que los trabajadores
asistenciales nombrados de la salud comprendidos en los articulos 1 y 2 del proyecto
son aquellos profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud
nombrados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que laboran en el MINSA,
sus organismos publicos y gobiernos regionales, en el marco de sus respectivas
carreras profesionales, segun corresponda.
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Al respecto, el MINSA tiene registrado al siguiente personal, al 2021:
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CUADRO N° 01 REGISTRO NACIONAL DEL PERSONAL DE LA SALUD, 2021

PERU: RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR SALUD POR
INSTITUCION, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL Y CARGO, 2021
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CUADRO N° 02 REGISTRO NACIONAL DEL PERSONAL DE LA SALUD, 2021

PERU: DISPCNIBILIDAD DE RECURSOS HUMANQOS
DE LA SALUD DEL MINSA Y GOBIERNOS
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CUADRO N° 03 REGISTRO NACIONAL DEL PERSONAL DE LA SALUD, 2021

MANOS EN SALUD POR CRUPO

Profesionales
143162 - 51,1%

Auxiliares
25 951 - 9.3%
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CUADRO N° 04 REGISTRO NACIONAL DEL PERSONAL DE LA SALUD, 2021
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Resulta pertinente reiterar que el ascenso -progresion- en la carrera administrativa es
un derecho laboral irrenunciable, y en este caso el personal médico y demas
profesionales de la salud a pesar de reunir los requisitos de ley no han podido acceder
a un proceso de ascenso en la oportunidad que les correspondia, en detrimento de
sus condiciones laborales y acceso a una remuneracion justa, equitativa y suficiente.

5.5 Requisitos para el acceso a las medidas planteadas

- Para acceder al proceso de ascenso excepcional previsto, se considera como
tiempo de servicios, el tiempo de servicios como personal nombrado, asi como
el tiempo de servicios prestados bajo la modalidad de Contrato de Servicios
No Personales (SNP), Contrato Administrativo de Servicios (CAS), Contrato
por Concurso Puablico en Plaza Orgénica del Decreto Legislativo 276, y el
tiempo de servicios prestados en cargos de confianza y/o designaciones en
cualquier entidad del sector publico en los tres niveles de gobierno;

- En el caso del personal asistencial nombrado de la salud que, al momento de
la entrada en vigencia se encuentre prestando servicios fuera de la institucion,
ya sea por destaque, licencia por designacion y/o cargo de confianza u otro
anélogo, deberd ser considerado en dicho proceso de ascenso, siempre y
cuando cumpla con los requisitos establecidos por cada entidad autorizada, en
el marco de sus respectivas carreras profesionales, segun corresponda; y,

- Esrequisito para llevar a cabo el proceso de ascenso excepcional por afios de
servicio, experiencia profesional y mérito personal que las plazas se
encuentren aprobadas en el cuadro de asignacion de personal (CAP) y/o
registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico a cargo de
la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF).

Sobre el particular, conviene sefialar también que los requisitos establecidos en la
presente disposicion son concordantes con el Decreto Supremo 024-2001-SA,
Resolucion Ministerial 1042- 2002-SA-DM, Ley 29951, Resolucién Ministerial 998-
2012/MINSA, Ley 30114, entre otros; los cuales regularon diversos procesos de
ascenso automatico excepcional por afios de servicio de los profesionales de la salud,
teniendo como base el tiempo de servicio acumulado a dichas fechas; en
correspondencia a su experiencia profesional y mérito personal.

Asimismo, y para efectos de viabilizar la aplicacién de la ley, se plantea que el MINSA,
sus organismos publicos y los gobiernos regionales queden exceptuados de lo
dispuesto por los articulos 6 y 9 de la Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2023, segun corresponda. En esta misma linea, se autoriza
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al MINSA, sus organismos publicos y gobiernos regionales, durante el afio fiscal 2023,
a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico y/o
institucional, con cargo a su presupuesto institucional, para el financiamiento del
Proceso de Ascenso 2023 del personal asistencial nombrado de la salud a que se
hace referencia en la presente Ley. Precisdndose, ademas, que dichas modificaciones
presupuestarias se autorizan mediante decreto supremo refrendado por ellla
ministro/a de Economia y Finanzas y el/la ministro/a de Salud, a propuesta de este/a
ultimo/a.

5.6 Mesa de trabajo

La comision desarrollé el 10 de mayo de 2023 la mesa de trabajo para la formulacion
de comentarios y aportes para el estudio del proyecto de ley, que contd con la
participacion del presidente de la Federacion Médica Peruana, doctor Danilo Salazar
Oré, y su Consejo Directivo Nacional doctora Ivette Mendoza Gonzéalez,
Vicepresidenta de la FMP; doctor Selim Seguin Alfaro, Secretario de Organizacion de
la FMP; la doctora Roxana Godenzi Montafiez, Secretaria de Economia de la FMP;
doctor Elver Leguia Valentin, Secretario de Accion Cientifica de la FMP y los asesores
legales Fidel Cruzado, Maria Morales y Carlos Alvarez. Asimismo, participaron los
miembros del equipo técnico de la Comision de Salud y Poblacién, doctora Ana Lilian
Vilela y doctor César Palomino Colina; la doctora Jem Paredes Chavez, Presidenta de
la Asociacion Nacional de Médicos Contratados; Tomas Padilla, Secretario de la
Federacién Nacional de Cirujanos Dentistas del Ministerio de Salud; Alfonso Quispe
Chuquicondo, Asesor del Despacho Ministerial del MINSA; licenciada Soledad
Salgado Chamorro del Hospital Central de la Fuerza Aérea del Peru; obstetra Haydeé
Pefla Rodriguez, Secretaria General de la Federacion Nacional de Obstetras del
Minsa; licenciada Marysabel Miranda Vera, Presidenta de la Federacion de
Enfermeras del PerQ y la licenciada Ketty Solier del Hospital Arzobispo Loayza.

La mesa de trabajo se realiz6 en las Instalaciones de la Federacion Médica Peruana.
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VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

- Politica de Estado N° 08: Descentralizacion politica, econémica Yy
administrativa para propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del
Perd. Con este objetivo el Estado busca promover la eficiencia y transparencia
en la regulacion y provision de servicios publicos, asi como en el desarrollo de
infraestructura en todos los ambitos territoriales; asimismo, procura incorporar
los mecanismos necesarios para mejorar la capacidad de gestion, la
competencia y la eficiencia de los entes publicos y privados; entre otros.

- Politica de Estado N° 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion. Con este objetivo el Estado busca combatir toda forma de
discriminacién, promoviendo la igualdad de oportunidades; entre otros.

- Politica de Estado N° 13: Acceso universal a los servicios de salud y a la
seguridad social.

- Politica de Estado N° 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo. Con
este objetivo el Estado busca contar con normas que promuevan la
formalizacion del empleo digno y productivo a través del dialogo social directo;
asi como fomentar la eliminacion de la brecha de extrema desigualdad entre
los que perciben mas ingresos y los que perciben menos; garantizar la
aplicacion del principio de igual remuneracién por trabajo de igual valor, sin
discriminacién por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo, opinidn,
condicion econémica, edad o de cualquier otra indole; entre otros.

- Politica de Estado N° 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
Con este objetivo el Estado busca incrementar la cobertura, calidad y celeridad
de la atencién de tramites asi como de la provisién y prestacion de los
servicios publicos, para lo que establecerd y evaluara periédicamente los
estandares basicos de los servicios que el Estado garantiza a la poblacion;
asimismo, aspira a establecer en la administracion publica mecanismos de
mejora continua en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal;
mejorar la capacidad de gestion del Estado mediante la reforma integral de la
administracion publica en todos sus niveles; reducir los costos de acceso a los
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bienes y servicios publicos; revalorar y fortalecer la carrera publica
promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren
alta competencia y solvencia moral; entre otros.

VIL. EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La dacion de la presente ley no colisiona con la Constitucién Politica del Estado, ni
contraviene norma alguna, puesto que su objeto es autorizar, excepcionalmente y por
Unica vez, al MINSA, sus organismos publicos y gobiernos regionales a determinar
criterios y realizar el proceso de ascenso por afios de servicios, experiencia
profesional y mérito personal, en favor de sus trabajadores asistenciales nombrados
de la salud, con la finalidad de garantizar la progresion en la carrera médica y de los
profesionales de la salud no médicos, asi como mejorar las condiciones laborales
como forma de priorizar el derecho al trabajo en igualdad de condiciones, de forma
equitativa y sin discriminacion.

l. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el presente dictamen se ha realizado un andlisis cualitativo que identifique los
efectos sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara la norma
propuesta, es decir, los involucrados.®

Los involucrados en las propuestas legislativas y los efectos que tendrian sobre estos,

de aprobarse, se detallan en el cuadro siguiente:

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

Involucrados Efectos directos” Efectos indirectos®

Profesionales Mejorar la situacion laboral (remunerativa y otros) del | Reconocer la invalorable labor que llevé a cabo este
personal asistencial nombrado de la salud del | personal en el contexto de la COVID-19 y actualmente en
de la Salud de MINSA, sus organismos publicos, y gobiernos | la epidemia por Dengue, estimula al personal al subsanar
todos los regionales, en igualdad de condiciones, de forma | el retraso en el ascenso en sus respectivas lineas de
equitativa y sin discriminacion, reflejandose en la | carrera.
sub§e§:tores mejora de su calidad de vida y bienestar familiar.
publicos

% Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacion de proyectos de Ley. Segunda edicién. Lima,

f\sociacién Civil Transparencia, 2013, p. 20.
Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma (Véase la Guia para la evaluacion

de proyectos de ley, p 30).
® Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios producidos de forma
inmediata por la norma. (Véase la Guia para la evaluacién de proyectos de ley, p 31).
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Involucrados Efectos directos” Efectos indirectos”

Lograr el desarrollo y la progresion en la carrera
administrativa en el Sector Salud.

Contar de manera permanente con el nimero de
personal asistencial nombrado de la salud id6nea -

Poder suficiente- en las instituciones de salud a nivel
i i nacional, en beneficio de la poblacién en general.
EJeCUtIVO P 9 Mejorar la atencion en los servicios de salud, orientados a
MINSA- Cumplir con la legislacién laboral nacional y con los | /& poblacién ~de pobreza 'y pobreza —extrema,
MINITER- convenios internacionales que regulan el derecho al | Principaimente al reforzar la presencia del personal de
MINDEE- trabajo y el de promocién y ascenso en el empleo. salud continuando la carrera publica y disminuye su

migracion al sector privado.

MINEDU-INPE | Fortalecer la salud publica, proteger la vida y la
integridad de las poblaciones a nivel nacional

Elaboracion: Comisién de Salud y Poblacion.

Adicionalmente, debe precisarse que La medida dispuesta no vulnera los principios
constitucionales presupuestarios, considerando lo sefialado por el Tribunal Constitucional, que ha
establecido que las iniciativas legislativas no vulneran lo dispuesto en el articulo 79 de la
Constitucién Politica, en cuanto no generen un gasto publico inmediatamente imputable a la Ley de
Presupuesto Anual vigente.

En efecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

"Ahora bien, de la Constitucién no fluye explicitamente en qué consiste un gasto publico; en cambio,
si se desprende del texto constitucional un marco delimitador que expresa su naturaleza
presupuestaria. Ello se ve reflejado también en la ubicacién que se ha conferido a dicho mandato en
el texto constitucional, al encontrarse junto a diversos articulos constitucionales relacionados con el
Presupuesto Publico.

En atencion a ello, corresponde tener presente la interpretacion razonable del mencionado articulo
79, sobre la base de una lectura unitaria y armonica de la Constitucion, complementada por las
normas de desarrollo de la materia presupuestaria, asunto que fuera abordado en la Sentencia
0018-2021-P1/TC.

Al respecto, el articulo 20 del Decreto Legislativo 1440, "Decreto Legislativo del Sistema Nacional
del Presupuesto Puablico”, norma especial en materia presupuestaria, ha definido al gasto publico
como la erogacion que realizan las entidades publicas, con cargo a los créditos presupuestarios,
gue son aprobados para atender la prestacion de servicios publicos asi como las acciones a cargo
de las entidades de Estado, en el ambito de sus competencias, para el logro de sus prioridades y
fines institucionales.

Ahora bien, en ese marco, la finalidad del articulo 79 de la Constitucién es que las iniciativas
legislativas no generen nuevos desembolsos 0 erogaciones no previstos en el presupuesto del
correspondiente afio fiscal y que tampoco pueden incrementar los gastos publicos ya incluidos en
dicho presupuesto publico.

En consecuencia, tal prohibicibn "no impide que una iniciativa legislativa, presentada por los
Congresistas, pueda constituir una fuente juridica para que, posteriormente, y en el ambito de las
atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusion de las partidas necesarias
en la Ley de Presupuesto anual para atender los gastos que eventualmente requiera su
materializacién" (Sentencia 0018-2021-PUTC, fundamento 179). [...]

Por ello, en tanto una ley, tramitada a iniciativa del legislador democratico, no genere un gasto
publico que, como tal, sea inmediatamente imputable a la Ley de Presupuesto Anual vigente,
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afectando el balance general de ingresos y egresos previamenteGestablecido para dicho afio fiscal,
no vulnerard lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion. [...]"

En lo que corresponde al beneficio esperado, este ha sido resefiado a lo largo del presente
dictamen y se resume en mejores condiciones de trabajo para los trabajadores asistenciales a cargo
de los servicios de salud a cargo del Estado.

I. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
del proyecto de ley 4735/2022-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica.
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AUTORIZA, EXCEPCIONALMENTE Y POR UNICA VEZ, AL MINISTERIO DE
SALUD, SUS ORGANISMOS PUBLICOS, GOBIERNOS REGIONALES Y DEMAS
PLIEGOS PRESUPUESTALES INVOLUCRADOS A REALIZAR EL PROCESO DE

ASCENSO POR ANOS DE SERVICIO EN EL NIVEL QUE CORRESPONDA AL
PERSONAL ASISTENCIAL DE LA SALUD

Articulo 1. Autorizacién excepcional

Se autoriza excepcionalmente y por Unica vez al Ministerio de Salud (MINSA), sus
organismos publicos, gobiernos regionales y demas pliegos presupuestales involucrados, a
iniciar en el afo fiscal 2023 y posteriormente realizar el proceso de ascenso por afos
de servicio en el nivel que corresponda, en favor del personal asistencial de la salud
comprendido en el Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica
integral de compensaciones y entregas econdémicas del personal de la salud al servicio del
Estado, con la finalidad de garantizar la progresién en la carrera conforme al marco
normativo vigente.

® Pleno del Tribunal Constitucional. Sentencia 337/2022 de fecha 27 de setiembre de 2022, recaida en el
expediente 00027-2021-PUTC. Caso de la emergencia y reforma del Sistema Nacional de Salud. Fundamentos
juridicos 168 al 179.
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El proceso de ascenso se realiza de manera progresiva, se ejecuta a partir del afio
fiscal 2024 y se financia con cargo a los presupuestos institucionales respectivos,
sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley se aplica a los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales
sujetos al régimen del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, que laboran en el Ministerio de Salud (MINSA), sus
organismos publicos, los gobiernos regionales, el Ministerio de Defensa, el Ministerio del
Interior, el Ministerio Publico, el Ministerio de Educacién y el Instituto Nacional
Penitenciario, en el marco de sus respectivas carreras profesionales.

Articulo 3. Requisitos

3.1 Para acceder al proceso de ascenso excepcional previsto en la presente ley se
considera como tiempo de servicios, el tiempo de servicios como personal nombrado, y
el tiempo de servicios prestados bajo la modalidad de Contrato de Servicios No
Personales (SNP), Contratos por Salud Basica, Contrato Administrativo de Servicios
(CAS), Contrato por Concurso Publico en Plaza Orgéanica del Decreto Legislativo 276,
Contratos en Comunidades Locales de Administracién de Salud (CLAS), Contratos por
la modalidad de Terceros, asi como el tiempo de servicios prestados en cargos de
confianza o designaciones en cualquier entidad del sector publico en los tres niveles de
gobierno.

3.2 En el caso del personal asistencial de la salud nombrado que al momento de la entrada
en vigor de la ley se encuentre prestando servicios fuera de la institucion, sea por
destaque, licencia por designaciéon o cargo de confianza u otro analogo, debera ser
considerado en el proceso de ascenso, siempre y cuando cumpla con los requisitos
establecidos por cada entidad autorizada, en el marco de sus respectivas carreras
profesionales.

3.3 Es requisito para llevar a cabo el proceso de ascenso excepcional por afios de servicio
gue las plazas se encuentren aprobadas en el Presupuesto Analitico de Personal
(PAP) vy registradas en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico a cargo de la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF).

Articulo 4. Comisién de Ascensos y Evaluacion

En un plazo no mayor a quince (15) dias calendario, contado a partir de la publicacién del
reglamento de la presente ley, los titulares de las entidades autorizadas deben conformar e
instalar, mediante el acto administrativo correspondiente, la Comision de Ascensos y
Evaluacién, con el fin de dar inicio al proceso de ascenso por afios de servicio.

La Comision de Ascensos y Evaluacion esta conformada por los siguientes miembros:
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- El/La presidente/a, quien es designado/a por la méaxima autoridad de cada unidad
ejecutora;

- EllLa secretario/a, ejercido/a por el/la jefe/a de Recursos Humanos de la unidad
ejecutora respectiva; v,

- Un (1) representante designado/a por el Cuerpo Médico o sindicato, segun
corresponda.

Articulo 5. Funciones de la Comision de Ascensos y Evaluacion
5.1 La Comisién de Ascensos y Evaluacion es la encargada de conducir el proceso de
ascenso por afios de servicio, conforme a lo establecido en la presente Ley.

5.2 En un plazo no mayor a treinta dias calendario, contados a partir de su instalacion,
cada Comision de Ascensos y Evaluacién remite a los titulares de las entidades
autorizadas copia del acta que aprueba la lista del personal asistencial de la salud apto
para el ascenso, bajo responsabilidad funcional.

5.3 El titular de la entidad autorizada remitir4 en el plazo maximo de cinco dias habiles de
recibida el acta, el informe final a la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos
correspondiente, indicando que ha concluido el Proceso de Ascenso, en los niveles de
carrera del personal asistencia de la salud, conforme a lo sefialado por la presente ley,
bajo responsabilidad funcional.

Articulo 6. Informe

El Ministerio de Salud (MINSA), sus organismos publicos, los gobiernos regionales, el
Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, el Ministerio Publico, el Ministerio de
Educacion y el Instituto Nacional Penitenciario, remitiran a la Comision de Salud y
Paoblacion del Congreso de la Republica, dentro del plazo de noventa dias calendario de
publicado el reglamento, un informe detallando las acciones realizadas para la
implementacion de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Normas complementarias

Se autoriza al Ministerio de Salud (MINSA), sus organismos publicos, gobiernos
regionales, Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio Publico, Ministerio de
Educacion, Instituto Nacional Penitenciario, a emitir todos los instrumentos normativos
pertinentes que permitan el correcto cumplimiento de la presente Ley, dentro del plazo de
setenta y cinco dias calendario contado desde su entrada en vigor, bajo responsabilidad
funcional.

SEGUNDA. Reglamentacion
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El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley dentro del plazo de treinta
dias calendario, contados a partir de su entrada en vigor. El reglamento establece los
requisitos, condiciones y procedimiento para el proceso de ascenso dispuesto en esta ley.

Lima, de junio de 2023.
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