. U
WA DY
& »,

YRR TH COMISION DE SALUD Y POBLACION
y CON,G RE—S\O Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
REPUBLICA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2344/2021-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA IMPLEMENTACION DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PARA
EL PRIMER NIVEL DE ATENCION EN CADA DISTRITO DEL PERU.

COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Dictamen N° -2022-2023-CSP-CR

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacién el
siguiente proyecto de ley:

N° Proyecto Grupo Proponente Sumilla
Parlamentario
1 | 2344/2021-CR Peru Elias Marcial Ley que declara de interés nacional

Bicentenario Varas Meléndez | y necesidad publica la creacién de
establecimientos del primer nivel de
salud categoria I-4 en cada distrito

del Peru.
La Comisién de Salud y Poblacién, en su __ sesién ordinaria, celebrada el __ de
noviembre de 2022, debati6é y aprobd con el voto __ de los presentes este dictamen.

Votaron a favor los congresistas .

Se deja constancia de que en la sesion se acord6 por unanimidad la dispensa del tramite
de aprobacién del acta para la ejecucion de los acuerdos.

l. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comisién
El proyecto de ley fue presentado el 15 de junio de 2022 e ingresé a la Comision,
como Unica comisién dictaminadora, el 20 de junio de 2022.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios
La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comision de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
meérito a lo cual se realizé el estudio correspondiente.
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1.3 Relacién con la Agenda Legislativa 2022-2023
Mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR se aprobo la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, instrumento que,
de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina los temas prioritarios
tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro del Objetivo del Acuerdo
Nacional II. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, la Politica de Estado 13. ACCESO
UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL, que
incluye los temas 43. REFORMA Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE SALUD y
45. MEJORA EN EL SERVICIO DE SALUD, vinculados con la iniciativa en estudio.
En virtud de lo sefialado, el proyecto que se analiza se enmarca en las prioridades
sefialadas en la Agenda Legislativa 2022-2023.

1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el aflo 2002 con el fin de definir un rumbo
para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se
asumié un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. Segun
la exposicién de motivos, el proyecto de ley materia de dictamen guarda vinculacién
con la Politica de Estado N° 13: Acceso Universal a los servicios de salud y a la
seguridad social, que en su literal f) senala que el Estado “promovera el acceso
gratuito y masivo de la poblacion a los servicios publicos de salud y la participacion
regulada y complementaria del sector privado”.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto plantea declarar de necesidad publica y de preferente interés nacional
la

implementacion de establecimientos de salud de primer nivel, categoria 1-4, en
todos los distritos a nivel nacional que permitan satisfacer los servicios publicos en
beneficio de la poblacion y con capacidad de dar respuesta a emergencias
sanitarias, tales como el dengue, COVID y atencién materno infantil entre otros.

Segun la exposicion de motivos, el proposito de la norma propuesta tiene como
finalidad llevar a los distritos mas alejados, la posibilidad de contar con un
establecimiento de salud de categoria 1-4 y garantizar acceso a la salud, ampliar la
cobertura de salud de la poblacién mejorando la salud mediante acciones que
reduzcan la mortalidad materna e infantil reduciendo la desnutriciéon y la anemia,
asi como reducir las enfermedades transmisibles y no transmisibles.

[lI.  OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

3.1 Solicitudes de opinién
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La Comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

Institucion N° de oficio Recepcion
FL_'e” Ministerio de Economia y Finanzas 912-CSP/2022-2023-CR 12/12/2022
te- Ministerio de Salud 911-CSP/2022-2023-CR 12/12/2022

Comi
sion de Salud y Poblacién.

3.2 Opiniones recibidas

1) Ministerio de Salud

Mediante oficio D002131-2022-SG-MINSA, del 15 de diciembre de 2022, el Minsa
sefala que “los Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales son los
responsables de seleccionar y priorizar las inversiones a ser consideradas en sus
respectivas carteras de inversiones conforme a los criterios de priorizacion que
hayan determinado, y a su capacidad de gasto para la ejecucién de dichas
inversiones y la operacién y mantenimiento correspondiente, segun lo previsto en
el numeral 14.3 del articulo 14 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva
General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones”.

Agrega que “las normas juridicas declarativas son dictadas como afirmaciones
validas por si mismas, mas que como hipétesis de que a tal supuesto debe seguir
tal consecuencia. El que las normas carezcan de supuesto no implica, sin
embargo, que no sean obligatorias. Todo lo contrario, mantienen su vigencia y
obligatoriedad y, en muchos casos, constituyen verdaderos principios generales
del Derecho. En ese contexto, las normas declarativas tienen como particularidad
esencial que requieren de actos administrativos posteriores para cumplir con los
objetivos de interés publico que justifique su aprobaciéon”.

Manifiesta, adicionalmente que, “al proponerse en el contenido del proyecto de
Ley una iniciativa de inversion de caracter nacional, el nivel de decision de la
construccion, el mejoramiento y la ampliacién de los establecimientos de salud
recae en el Ministerio de Salud, a través de las Direcciones de Redes Integradas
de Salud en el ambito de Lima Metropolitana, y en los Gobiernos Regionales,
guienes mediante sus instancias técnicas, al amparo de las nhormas que regulan
el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, deben
justificar la implementacion de dicha inversion y determinar los mecanismos para
su ejecucion, analizando para tal caso la estructura poblacional, el nivel de
movilidad, la cartera de servicios de salud que se requiere y la capacidad
funcional y resolutiva de los establecimientos de salud en cada una de las
jurisdicciones respectivas. Cabe sefialar que la indicada justificacion debe
asegurar los recursos financieros para el proceso de ejecucion y los recursos
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humanos para la puesta en operacién y funcionamiento que permita su
sostenibilidad en el tiempo.”

2) Opiniones ciudadanas registradas en el Portal del Congreso de la
Republica;
Al 3 de enero de 2023, se registra la siguiente opinién ciudadana:

ANGELICA RAMIREZ TINEO (16/06/2022): “Es necesario ya que las postas y
hospitales no se dan abasto con la necesidad de salud de los ciudadanos, creo
conveniente nuevos centros de ayuda médica.”

IV. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Pera.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 26842, Ley General de Salud, y modificatorias.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 30895, Ley que Fortalece la Funcién Rectora del Ministerio de Salud.

Ley 30885, Ley que establece la Conformacion y el Funcionamiento de las

Redes Integradas de Salud (RIS).

o Decreto Legislativo 1157, aprueba la Modernizacion de la Gestién de la
Inversion Publica en Salud.

e Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Salud, y modificatorias.

e Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y normas complementarias.

e Norma Técnica de Salud 021-MINSA/DGSP V03.

e Resolucion Ministerial N° 546-2020/MINSA, que aprueba la extension del
horizonte temporal del Plan Estratégico Institucional — PEI del Ministerio de
Salud, al 2023; quedando denominado como “Plan Estratégico Institucional -
PEI del Ministerio de Salud, periodo 2019 — 2023”.

¢ Resolucién Ministerial N° 1109-2020/MINSA, aprueba los “Indicadores de
Brechas de Infraestructura y Equipamiento del Sector Salud”.

e Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada con Resolucion

Directoral N° 001-2019-EF/63.01, modificada por la Resolucién Directoral N°

006-2020-EF/63.01 y por la Resolucion Directoral N° 008-2020-EF/63.01.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA"®

! Parte del andlisis de la propuesta reproduce los argumentos contenidos en el dictamen del proyecto de ley
501/2021-CR, dictaminado por esta comision. En: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/NjQ5NjA=/pdf/PL%20501%20Y%200TROS%20(U)
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5.1 Aspectos preliminares

Mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR se aprobd la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, instrumento que,
de conformidad con el articulo 29 del Reglamento del Congreso, determina los temas
prioritarios tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La Agenda Legislativa considera prioritario, dentro de la Politica de Estado 13.
ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD
SOCIAL, el debate y aprobacion de las leyes que promueven la reforma y
modernizacion del sistema de salud, la transferencia de recursos y detracciones a
favor de ESSALUD, mejoras en el servicio de salud, medidas para superar la
pandemia del Covid-19, situacion de los profesionales de la salud y normas sobre
infraestructura en salud.

Adicionalmente, el Plan de Trabajo de la Comisién de Salud y Poblacién para el
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, aprobado en la Primera Sesién Extraordinaria
del 2 de setiembre de 2022, establece como objetivos especificos de la comision,
entre otros, los siguientes:

- Promover la implementacién de la reforma del Sistema Nacional de Salud
centrada en la atencién prioritaria a la persona humana y en la mejora continua
del sistema.

- Promover que el acceso al cuidado y la atencién integral en salud individual y
colectiva de las personas sea universal, independientemente de su condicion
socioecondmica y de su ubicacién geogréfica, con pleno goce de los derechos de
salud y de interculturalidad, sin discriminacion.

- Coadyuvar, afianzar y fortalecer la reforma de Sistema Nacional de Salud.

- Impulsar el fortalecimiento y mejora de la capacidad de gestion descentralizada,
coordinada y articulada en salud, en los tres niveles de gobierno.

- Promover el acceso universal al primer nivel de atencién publica en salud de
manera integral, equitativa, efectiva, eficiente, con gratuidad en el punto de
atencion, con redes integradas, fortaleciendo su capacidad resolutiva integral.

- Impulsar el cierre de la brecha cualitativa, cuantitativa y territorial de
profesionales, técnicos, auxiliares asistenciales y administrativos de la salud.

- Coadyuvar a la reforma del Sistema de Salud Publica y fortalecer la rectoria del
Ministerio de Salud.

5.2 Brecha de infraestructura en salud
El Banco Interamericano de Desarrollo® identifica como “uno de los problemas

basicos del sistema de salud (...) que la infraestructura fisica esta volviéndose
obsoleta y se le hace poco mantenimiento. El BID estima que la inversion requerida

2En: https://www.idbinvest.org/es/sectores/infraestructura-social/brechas-salud-educaci%C3%B3n
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en esta area en la region es de cerca de 100.000 millones de délares, tanto para
reemplazar hospitales, clinicas y equipos médicos antiguos como para modernizar la
infraestructura existente de conformidad con las normas de eficiencia energética
vigentes hoy.”.

En el Per, y de acuerdo con el documento “DIAGNOSTICO DE BRECHAS DE
INFRAESTRUCTURA y EQUIPAMIENTO DEL SECTOR SALUD™, los
establecimientos de salud presentan, al afio 2020, el siguiente estado:

Brecha de Infraestructura y Equipamiento del Sector Salud 2020

Indicador de Brecha Valor Porcentaje
Absoluto
1. Porcentaje de establecimientos de salud del primer nivel de
o ) . ; 8531 97%
atencion con capacidad instalada inadecuada
2. Por.centaj'e de nuevos_gstableplmlentos de salud del 1791 44%
primernivel de atencién por implementar
3. !:’orcentaje de hospitales con capacidad instalada 236 96%
inadecuada
4. Porcentaje de nuevos hospitales por implementar 156 41%
5. Porcentaje de institutos especializados con capacidad
. . 10 7%
instalada inadecuada
6. Porcentaje de laboratorios del Instituto Nacional de Salud 39 95%
con capacidad instalada inadecuada 0
7. Porcentaje de laboratorios regionales de salud publica con
X : ; 23 96%
capacidad instalada inadecuada
8. Porcent_aje de centros de promocion y vigilancia comunal 1393 69%
requeridos
9. Porcentaje de sedes administrativas con inadecuado indice 898 79%
de ocupacién
10. Porcentaje de sistemas de informacion de salud que no
. 159 76%
funcionan adecuadamente

Fuente: RENIPRESS, Banco de Inversiones. Elaboracion: OPMI-MINSA.

Tomado de DIAGNOSTICO DE BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA y EQUIPAMIENTO DEL
SECTOR SALUD

De manera desagregada, considerando el &mbito de competencia de la institucion
responsable, y solo en el primer nivel de atencion, se presenta el siguiente escenario:

% Ministerio de Salud, enero de 2021. En:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1817655/Diagn%C3%B3stico%20de%20brechas%20de%20in
fraestructura%20y%20equipamiento%20del%20sector%20Salud.pdf?v=1618958803
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Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencién del Sector Publico
Categoria del Establecimiento de Salud
Institucién Responsable Total Porcentaje
-1 -2 1-3 -4
ESSALUD 1 164 121 23 309 3.52%
GOBIERNO REGIONAL 4303 2028 1091 274 7696 87.62%
INPE 14 31 8 53 0.60%
MINSA 4 152 195 35 386 4.39%
MUNICIPALIDAD DISTRITAL 3 13 12 28 0.32%
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL 1 37 38 0.43%
SANIDAD DE LA FUERZA AEREA DEL PERU 3 14 7 2 26 0.30%
SANIDAD DE LA MARINA DE GUERRA DEL PERU 11 23 3 2 39 0.44%
SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU 6 37 32 3 78 0.89%
SANIDAD DEL EJERCITO DEL PERU 27 84 10 9 130 1.48%
Total 4372 2547 1516 348 8783 100.00%
Porcentaje 49.78% 29.00% 17.26% 3.96% 100.00%

Fuente: RENIPRESS en Portal Institucional de SUSALUD. Diciembre de 2020.

El Ministerio de Salud considera que el “cierre de brechas de infraestructura y
equipamiento del Sector Salud se realizard en forma progresiva, de acuerdo al
planeamiento de inversiones de las diferentes instancias y niveles de gobierno. El
resultado del planeamiento de inversiones es la determinacion de la cartera de
inversiones en salud, a partir de la cual se programa la ejecucién de inversiones en
forma multianual, de acuerdo a las disposiciones del Invierte.pe.”.

Lo sefialado precedentemente, evidencia la necesidad de mejorar sostenidamente la
inversion en infraestructura, como condicibn necesaria, pero no Unica, para
garantizar el acceso a los servicios de salud.

5.3 Leyes de naturaleza declarativa®

El inciso 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Pert establece como
atribucion del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones legislativas, asi
como interpretar, modificar o derogar las existentes.

En la préctica parlamentaria se aprueban leyes de naturaleza declarativa, que
buscan, a través de su aprobacion, llamar la atencién a alguno o a los tres niveles de
gobierno, sobre determinados actos u obras de infraestructura que, por consideracion
de los congresistas, atendiendo alguna demanda o peticion de la sociedad civil,

* Tomado del Dictamen del proyecto de ley 298/2021-CR. En: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/MjM5Njk=/pdf/UNANIMIDAD%20PL%20298
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deberian ser revisados, programados o priorizados para su ejecucion, sin que tal
declaratoria de interés publico signifique invadir las competencias constitucionales y
legales de los niveles de gobierno u otros poderes del Estado.

Un aspecto concomitante a las leyes de caracter declarativo es que, por su
naturaleza, no generan ni incurren en iniciativa de aumento o de gasto adicional al
tesoro publico. No obstante, a través de esta manifestacion, la Ley puede contribuir a
concretar el beneficio esperado. En efecto, si bien no tiene correlato presupuestal
este tipo de disposicion legal, al ser emitida por el Poder Legislativo adquiere un peso
significativo y de observancia para los demas poderes del Estado, entre ellos, el
Poder Ejecutivo.

Como lo ha sefialado Marcial Rubio Correa®, existen normas juridicas declarativas
que tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito, pero
gue mantienen vigencia y obligatoriedad, en muchos casos, constituyen verdaderos
principios generales del derecho.

5.4 La declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Aun cuando los efectos legales de la declaratoria de necesidad publica e interés
nacional, no se encuentran determinados de manera precisa; sin embargo, el
Tribunal Constitucional ha conceptualizado que, respecto al interés publico “tiene que
ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sin6nimo y equivalente al interés
general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y
justifica la existencia de la organizacién administrativa”.

La iniciativa legislativa denominada de interés nacional, es aquella que puede
resolver de manera eficaz alguna probleméatica social de manera general (en el
presente en materia de salud), direccionada a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos en el pais.

En este contexto, es importante definir, necesidad publica como el “... conjunto de
medidas que redundan en beneficio, ventaja o utilidad a favor de la ciudadania; por
ejemplo, la realizacion de obras publicas. En puridad, esto hace referencia a las
acciones que el Estado realiza en el campo de la construccion de infraestructura que
luego pone al servicio de la poblacién...”; por lo tanto, al pretenderse realizar la
creacion, a través de una obra publica y la descentralizacion del Instituto de
Enfermedades Neoplasicas en las regiones del pais, por lo que, dicha propuesta
legislativa cumplira con la finalidad de un beneficio colectivo de la sociedad.

De lo anteriormente planteado, es importante mencionar el Informe 036-2013-
JUS/DNAJ, de la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, adscrita
al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que ha detallado que los proyectos

® RUBIO, Marcial. El Sistema Juridico, Introduccién al Derecho. Lima. Fondo Editorial Pontifica Universidad
Catolica del Peru. 2015, p. 90
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declarativos, deben tener como finalidad suprema, la proteccién de la dignidad de la
persona humana, teniendo como parametros lo siguiente:

Que su contenido esté vinculado con el bien comdn.

Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.

Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y
deberes constitucionales, asi como legales.

e Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los entes
competentes del Estado.

El estudio realizado por la Comisioén de Salud y Poblacién evidencia que el conjunto
de iniciativas acumuladas en el presente dictamen, debe ser considerado viable,
debido a que la proteccién de la salud y el acceso a los servicios de salud de calidad
no soélo son derechos fundamentales de las personas, garantizadas en la
Constitucién Politica y en la legislacion internacional; asimismo, es un compromiso
del Estado Peruano.

5.5. Texto sustitutorio propuesto

Ademas de las razones sefaladas precedentemente, la comisiéon considera que toda
vez que la iniciativa legislativa apunta al fortalecimiento del primer nivel de atencién,
se debe aprobar esta norma de naturaleza declarativa, y acotar sus alcances,
respetando el principio de separacion de funciones y las competencias del Ministerio
de Salud.

En ese sentido, la férmula legal del dictamen no se pronuncia respecto a la
categorizacion de los establecimientos de salud, por cuanto, de acuerdo con la Ley
26842, Ley General de Salud, el Ministerio de Salud es el ente técnico rector del
sector salud, y maxima autoridad normativa, atribucion que no es delegable.
Adicionalmente, de conformidad con la norma que regula el proceso técnico
normativo de categorizacion, la clasificacion se efectia en base a niveles de
complejidad y caracteristicas funcionales comunes de las unidades productoras de
servicios de salud (UPSS) que en conjunto determinan su capacidad resolutiva. Por
ello, la asignacion de categoria considera los elementos cualitativos de la oferta.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El andlisis costo-beneficio pretende identificar los impactos y efectos que tiene la
propuesta de ley sobre los actores involucrados, la sociedad y el bienestar general, a
fin de evaluar su conveniencia.

En el presente caso, la aprobacion del proyecto de ley no tiene impacto en el
presupuesto, por lo que se ha evitado la creacion o aumento del gasto publico, a fin
de respetar lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perud, que
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dispone que los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

En lo que corresponde a los efectos cualitativos, ademas de la evaluacion contenida
en el proyecto de ley, vamos a identificar a las personas o los grupos de personas en
las que impactara la norma propuesta de aprobarse la iniciativa legislativa®. Los
involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendrian sobre estos, de
aprobarse se detallan en el cuadro siguiente:

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

Involucrados

Efectos directos’

Efectos indirectos®

Poblacion de las
circunscripciones en las
que se ubicarian los
establecimientos de
salud.

Contar con atencion
médica cercana a sus
viviendas, ahorrando
tiempo de espera en
las citas.

Resolver los
problemas de salud.

Mejora en la calidad de
atencion.

Acceso a un
establecimiento de
salud idéneo.

Mejora en la calidad de
vida de las personas.

Mejora en los indices
de desarrollo y
expectativas de vida

Médicos especialistas y
profesionales de Ila
salud.

Poseer mejores
espacios y
herramientas para

mejores diagnosticos.

Incremento y mejora
del servicio.

Mejor infraestructura y
equipamiento.

Mayor capacidad para
la formacion de futuros
especialistas.

Ministerio de Salud

Oportunidad para la
aplicacion de
politicas nacionales
en salud.

Amplia la cobertura
de salud.
Recupera la
credibilidad y
confianza  de la
poblacién.

VIl. CONCLUSION

6

Asociacién Civil Transparencia, 2013, p 20

Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacion de proyectos de Ley. Segunda Edicién. Lima

" Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma (tomado de la Guia para la

evaluacion de proyectos de ley, p 30).

8 Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios producidos de
forma inmediata por la norma (tomado de la Guia para la evaluacion de proyectos de ley, p 30).
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Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del dictamen recaido en el proyecto de Ley 2344/2021-CR, con el
siguiente texto sustitutorio.

TEXTO SUSTITUTORIO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PARA EL PRIMER NIVEL
DE ATENCION EN CADA DISTRITO DEL PERU

Articulo 1. Declaracion de necesidad publica e interés nacional
Se declara de necesidad publica e interés nacional la implementacién de
establecimientos de salud para el primer nivel de atencién en cada distrito del Peru.

Articulo 2. Alcances

2.1 La declaracion a que se contrae el articulo 1 comprende la construccion, ampliacion,
mejoramiento, modernizacién, equipamiento, mantenimiento y dotacién de los
recursos humanos necesarios para la operaciéon sostenible de los establecimientos
de salud para el primer nivel de atencion, con cargo a los pliegos institucionales de
las entidades publicas comprometidas, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

2.2 Para el efecto, y cuando corresponda, los pliegos presupuestales priorizan las
inversiones y programan los recursos de conformidad con lo dispuesto en el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

2.3 Los establecimientos de salud atenderan en jornadas de doce horas.

2.4 Los establecimientos de salud contaran progresivamente con el servicio de telesalud
y con meédicos especialistas que se constituyan a los lugares alejados de cada
distrito.

Articulo 3. Acciones a cargo de las instituciones competentes

El Ministerio de Salud, a través de las Redes Integradas de Salud, y los gobiernos
regionales, segun corresponda, en el marco de sus respectivas competencias y
funciones, realizan las acciones pertinentes para el cumplimiento de la presente ley,
considerando, entre otros aspectos, las caracteristicas poblacionales, la cartera de
servicios de salud requeridos y la capacidad funcional y resolutiva de cada
establecimiento de salud.
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