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PRESENTACION

En la sesion del Pleno del Congreso de la Republica, el 11 de agosto del
2022, se aprob6 el cuadro nominal de Comisiones Ordinarias para el Periodo
Anual de Sesiones2022-2023.

El 16 de agosto de 2022, de conformidad con el articulo 36 del Reglamento del
Congreso de la Republica, se instalé la Comisiéon de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia para el Periodo Anual de
Sesiones 2022-2023, siendo elegidos por unanimidad como presidenta la sefiora
Congresista Elizabeth Taipe Coronado; como vicepresidente la sefiora
Congresista Ruth Luque Ibarra; y, como secretaria a la sefiora Congresista
Yorel Kira Alcarraz Aguero.

El presente Plan de Trabajo propone los lineamientos necesarios del
desarrollo de las actividades de la Comisiéon de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia para el Periodo Anual de
Sesiones 2022-2023, periodo en el que se propone cumplir con las funciones
sefialadas en el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica,
asimismo con los objetivos generales y especificos aprobados por la Comision.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologiaes una Comision Ordinaria, especializada, encargada de estudiar y
dictaminar proyectos de ley que le sean decretados. La comisién ejerce tres
funciones basicas: legislativa, de control politicoy representativo.

En la funcion legislativa la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia se encuentra encargada del estudio,
debate y dictamen de los proyectos de ley referidos al sector de Ambiente, a
los derechos de lospueblos andinos, amazdnicos y poblacién afroperuana, y
de todo lo referente a su competencia en el procedimiento legislativo.

En cuanto a la funcién fiscalizadora, la Comision se encargara de solicitar
informes y opiniones al sector y sobre temas de su competencia,
velar por b adecuada implementacion de la politica ambiental
por parte delPoder Ejecutivo. En este espacio serd de importancia
el desarrollo de eventos de difusiéon como audiencias publicas a nivel
nacional para recibir las verdaderas aspiraciones, demandas, necesidades y
preocupaciones de las organizaciones, lideres y lideresas de los diferentes
pueblos indigenas u originarios y de la poblacién afroperuana, recabando
informacion sobre el funcionamiento de las instituciones y servicios estatales
y las disposiciones legales que requieren para mejorar su situacion.

3


https://www.gob.pe/midagri

WBMCADEL 5

Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y

= a2 s PERU
> é}a s PN e Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
AI o " i“ L )
- CONGRESO N - o
KPU‘ é‘uﬁ “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y
Hombres”

1. BASE LEGAL

Se ha

considerado como base legal a:

Constitucion Politica.

Reglamento del Congreso de la Republica del Perd.

Decreto Legislativo 1013, que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Ambiente.

Ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion
de aislamiento y en situacion de contacto. LEY N° 28736.

Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Decreto Supremo N° 164-2021-PCM, que aprueba la Politica General
de Gobierno al 2026.

Decreto Supremo N° 005-2022-MC, que aprueba La Politica Nacional
del Pueblo Afroperuano al 2030.

Decreto Supremo N° 003-2015-MC, que aprueba la Politica Nacional
para Transversalizar el Enfoque Intercultural.

Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, que aprueba la Politica
Nacional para la Igualdad de Género.

Decreto Supremo N°213-2021-MINAM, que aprueba la Politica
Nacional del Ambiente al 2030.

Decreto Supremo que aprueba el Plan de Accidon Nacional sobre las
Especies Exéticas Invasoras en el Per 2022-2026.

La Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico.

Estrategia Nacional de Diversidad Biologica al 2021 y su Plan de Accion
2014 — 2018 (EPANDB).

2. MISION

Cumplir con sus funciones legislativa, representativa y de control politico para
fortalecer el marco legal en lo que respecta a los derechos de los pueblos
andinos, amazonicos y de la poblacién afroperuana, poniendo énfasis en el

sector

ambiente, asi como, fortalecer la eficiencia de la gestidn y servicios que

brinda el Estado, con lo cual permita impulsar las politicasque contribuyan a un
desarrollo integral de estos pueblos y al cierre brechas étnico-culturales.

OBJETIVOS
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OBJETIVOS GENERALES

objetivos generales de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos

yAfroperuanos, Ambiente y Ecologia para el Periodo Anual de Sesiones
2022-2023 son:

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

Fortalecer la proteccion de los derechos de los pueblos Andinos,
Amazonicos y de la poblacién Afroperuana y enfatizando en: a) el
ejercicio que tienen del derecho humano ambiental en general, b) la
toma de decisiones econdmicas sobre su territorio especificamente en
el estricto cumplimiento de la consulta previa con miras a una toma de
decisiones de los pueblos indigenas y afroperuanas vinculante, c)
titulacion de la propiedad territorial de los pueblos, d) educacion
intercultural y bilingle, e) Salud intercultural f) coordinacién
intercultural entre sistemas juridicos de los pueblos indigenas u
originarios y el Estado g) garantizar su participacion en instituciones
de representacion en los diferentes niveles de gobierno, h) Garantizar
el respeto, tutela y reconocimiento del derecho a la consulta previa, en
el marco de las propuestas legislativas que los involucre directa o
indirectamente y la incorporacion del enfoque intercultural en las
iniciativas del congreso de la Republica que correspondan.

Establecer el régimen especial transitorio de proteccion de los
derechos de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Peruana que se
encuentren en situacion de aislamiento o en situacion de contacto
inicial, garantizando en particular sus derechos a la vida, salud,
respetando sobre todo sus costumbres y sus estilos de vida,
salvaguardando su existencia e integridad de las actividades
extractivas que afectan su entorno y sus recursos naturales.

Fortalecer la proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible
de ladiversidad biol6gica y de las fuentes de agua, especialmente de
los ecosistemasmas vulnerables a los efectos e impactos del cambio
climatico en curso y de las actividades humanas potencialmente
riesgosas, para aumentar la resiliencia y reducir el riesgo de desastre.

Realizar el Control Parlamentario en forma preventiva, concurrente y
permanente en las areas de su competencia.

Desarrollo de actividades de fiscalizacion sobre las instituciones del
Estado vinculadas al control, prevencion y atencion de pasivos
mineros y petroleros para la salud de la poblacion y el medio ambiente
provocados por las actividades extractivas de estos bienes.

Realizar seguimiento y fiscalizacion de las Acciones del Estado, respecto
al cumplimiento de la implementacion y ejecucion del Plan de Cierre de
Brechas del circuito petrolero en la Amazonia.

5



)

o A SRy Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y

A2 4 PERU
s PN e Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
CONGRESO
REPUBLICA

4

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y
Hombres”

2.1.7. Promover la presencia del Estado en las zonas de frontera, donde se
encuentran asentadas comunidades campesinas y comunidades nativas.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos yAfroperuanos, Ambiente y Ecologia para el Periodo Anual
de Sesiones 2022-2023 son:

.2.1. Pueblos indigenas/originarios:

e Proteccién de los Pueblos Indigenas en situacion de Aislamiento y de
Contacto Inicial (PIACI) y monitoreo especialmente en zonas de frontera.

e Prevencion del riesgo sanitario y atencion multisectorial de la salud
humana ambiental de las personas afectadas por contaminacion de
metales y otros toxicos.

e Plan de Emergencia Covid-19, viruela simica o del Mono y de
reactivacion productiva diversificada con participacion de los pueblos,
que favorezcan a residentes y retornantes en la Amazonia y Ande
Indigena. Priorizando el aseguramiento de servicios béasicos en las
comunidades campesinas y nativas sin acceso a agua potable saludable
ysin acceso a internet.

e Cumplimiento del derecho a la consulta previa y otros amparados por el
Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechosde los Pueblos Indigenas.

e Fortalecer los Mecanismos de proteccion a las personas defensoras de
derechos humanos, agilizando los lineamientos de actuacion para
mejorar y atender las solicitudes de proteccion de las y los defensores de
pueblos indigenas u originarios. Asi como fortalecer los mecanismos de
prevencion de violencia y atentado contra su integridad.

e Fortalecer la gestion publica a todo nivel incorporando los enfoques de
género e interculturalidad con miras a que desde él Estalo se promuevan
servicios de calidad con pertinencia cultural, linguistica y de género.

e Promover la institucionalidad indigena a través de la creacién de las
gerencias y subgerencias de asuntos indigenas, dentro de los gobiernos
regionales y locales, con presupuestos, equipamiento y personal
adecuados para su funcionamiento e implementacion.

e [Fortalecer los mecanismos para la titulacién de la propiedad territorial de
los pueblos indigenas u originarios.

e Establecer el reconocimiento de los planes de vida comunal como
instrumentos de planificacibn comunitaria y promover su articulacion con
los Planes Estratégicos Institucionales, Planes Operativos
Institucionales, Planes de Desarrollo Econémico, Planes de Gestion
Ambiental, en la Zonificacion Econdmica, Ecoldgica, en los Planes de
Acondicionamiento Territorial, Ordenamiento Territorial, y en otros

instrumentos relacionados, en el marco de las competencias de cada
6
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entidad y que permitan un desarrollo sostenible en los territorios de los
pueblos indigenas u originarios, de acuerdo con los contenidos
identificados en los planes de vida realizados en su jurisdiccion.

Pueblo afroperuano:

Fortalecimiento de las medidas legislativas contra la discriminacién racial.
Promocion de politicas publicas de desarrollo social del pueblo
afroperuano, tomando en consideracion su situacion frente al estado de
emergencia por la Covid-19.

Implementacion de la politica nacional del Pueblo Afroperuano al 2030
aprobado segun DS N° 005-2022-MC.

Revalorizacion de la cultura afroperuana a nivel nacional por medio de la
difusién y promocion de sus diversas manifestaciones artisticas, con especial
énfasis en aquellas que puedan ser realizadas por las entidades publicas de
los tres niveles de gobierno.

Fomentar las practicas asociativas y la accion colectiva de las organizaciones
afroperuanas, a través del encuentro y colaboracion entre las redes
nacionales e internacionales de la cultura afrodescendiente.

Seguimiento, mejoramiento, sistematizacion y difusién al Mapa Geoétnico en
el pais.

Ambiental y ecoldgica:

Ordenamiento territorial, adaptaciéon al cambio climatico y gestién del
riesgo.

Conservacion de los bosques y vigilancia del aprovechamiento
sostenible y cuidadoso de la Amazonia, reduciendo el riesgo de
sabanizacion.

Gestion de riesgos de desastre asociados a cambio climatico,
especialmente, gestidon concertada de cuenca para el control de avenidas
y la reduccion de vulnerabilidad ante inundaciones asociadas al
Fenomeno El Nifio/Nifio Costero e incendios forestales.

Promover las Areas Naturales Protegidas en sus diferentes categorias
y su adecuada zonificacion en la Amazonia, andes, costa y mar.

Re direccionar los recursos naturales decomisados para el beneficio de la
poblacion indigena u originaria, de acuerdo al articulo 213 del reglamento de
gestion forestal aprobado por DS 007 — 2021 — MIDAGRI y del Decreto
Supremo N°213-2021-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del
Ambiente al 2030.

Fiscalizar las acciones desarrolladas desde el Organismo e valuacion y
Fiscalizacion ambiental (OEFA) y de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y
el fortalecimiento de la educacion ambiental en las escuelas.

Vigilancia y monitoreo participativo ambiental y social.

Promocién de ciudades, poblados y espacios publicos ambientalmente
saludables.

Planeamiento y conservacion de parques ecolégicos y areas verdes de

7
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uso publico en la zonificacién urbana.

Fiscalizar la actualizacion del informe de la situacion medio ambiental a
medida que se agilicen los datos de monitoreo y evaluacion ambientales,
gue debera ser un proceso continuo, asi como hacer el seguimiento a la
elaboracion del plan de remediacion ambiental y su posterior aprobacion
por el Ministerio de Energia y Minas.

Fiscalizar los desastres por impactos medio ambientales en casos de
derrame de petroleo.

Seguimiento de legislacion ambiental y climatica (Ley general del
Ambiente; Ley marco sobre cambio climatico).

Monitoreo de conflictos socio ambientales y de acciones de la Oficina
Nacional de Dialogo y Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Fiscalizar la aplicacion de la Resolucion Ministerial N.° 029-2020- MIDAGRI
que aprueba los “Lineamientos para el otorgamiento de constancias de
posesion con fines de formalizacion de predios rusticos”, y que facultan a las
municipalidades distritales a otorgar estos documentos, lo que estaria
afectando a los bosques amazonicos ya se estarian entregando —sobre dicho
territorio— estos titulos de forma indiscriminada y sin criterios técnicos y con
la presencia de presuntos actos de corrupcion.

Fiscalizar la accion de los diferentes niveles de gobierno, respecto a la
atencién de la crisis de la disposicion de residuos soélidos, la cual se refleja
en los casos de los botaderos de Reque en la Chiclayo y Jaquira en Cusco,
entre otros, que a la fecha se encuentra colapsados.

Identificar mecanismos de prevencion y mitigacion de la pérdida de
biodiversidad, y generar medidas legislativas respecto a ello.

Tener una participacion de la Comisiébn en Eventos Nacionales e
Internacionales en Materia Ecoldgica.

Posicionar a la comisibn como plataforma de exposicidon de expertos en
materia ecoldgica.

Desarrollo de eventos de difusion para recibir las verdaderas aspiraciones,
demandas, necesidades y preocupaciones de las organizaciones, cientificos,
lideres y lideresas de los diferentes pueblos indigenas u originarios de la
poblacién afroperuana.

ESTRATEGIAS DE TRABAJO

Desarrollar sesiones ordinarias semanalmente. De ser necesario se
convocara a sesiones extraordinarias y conjuntas, cuando el tema y las
circunstancias lo ameriten, previa coordinaciébn con los sefiores
congresistas integrantes de la Comisibn. Estas sesiones seran
semipresenciales, en sala del recinto parlamentario como en la
Plataforma Microsoft Teams, hasta que las condiciones de salubridad
permitan cambiar a sesiones presenciales.
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Elaborar el pre-dictamen de los proyectos de ley competencia de la
Comision, los cuales seran remitidos con una anticipacion a los
miembros de la Comision, parasu debate y aprobacion en las sesiones
respectivas.

Realizar sesiones descentralizadas, audiencias publicas, eventos,
conferencias, forums y ponencias magistrales que contribuyan al logro
de los objetivos de la Comision, cumpliendo con las normas de bio -
seguridad que establece el Estado por la pandemia del Covid- 19,
viruela simica o del mono.

Convocar y mantener una articulacién estrecha y permanente con los
sectores publicos y organizaciones sociales para recoger sus
propuestas y consensuar acciones concretas a implementar para la
proteccion de los derechos de los pueblos originarios y afroperuanos
y de la justicia ambiental.

Convocar a los ministros, otros funcionarios y representantes de
instituciones publicas y privadas cuando resulte conveniente a efectos
de recibir informes sobre temas de su competencia y aportes a la
solucion de la probleméatica de susector, asimismo a los representantes
de la investigacion cientifica y la academia.

Gestionar ante la mesa directiva del Congreso de la Republica la
organizacion y agenda de los plenos ambientales y de los pueblos
indigenas u originarios y afroperuanos, priorizando su caracter
descentralizado.

PROGRAMACION

AGENDA LEGISLATIVA

La agenda legislativa de la Comision esta orientada por los proyectos de ley
gue hayan sido decretados a ella, priorizando las de mayor impacto y las
iniciativas legislativas remitidas por el Poder Ejecutivo.

4.2.

SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS

La comision sesiona semanalmente de manera ordinaria para coordinar,

elabor

ar, debatir y aprobar los dictamenes propios de la Comision. Las

9
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sesiones se realizaran los miércoles a las 16:00 horas de forma
semipresencial.

Las Sesiones Extraordinarias: se realizaran de acuerdo con las
necesidades de la Comision, el dia y hora que se comunique oportunamente
a los sefiores Congresistas.

4.3. SESIONES Y AUDIENCIAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

La Comision realizara Sesiones y Audiencias Publicas Descentralizadas,
segun la disponibilidad de los recursos presupuestales existentes y de las
prioridades establecidas por los miembros de la Comision.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia, para el Periodo Anual de Sesiones 2022 — 2023, tomando en
consideracion los aportes de los sefiores congresistas, ha previsto desarrollar
las siguientes audiencias publicas y sesiones descentralizadas:

PRIMERA LEGISLATURA:

Departamento de zona Sur
Departamento del Oriente

SEGUNDA LEGISLATURA:

Departamento del Centro
Departamento de zona norte

4.4, CONFERENCIAS Y FORUMS

Durante el Periodo Anual de Sesiones 2022 -2023 la Comisioén de Pueblos
Andinos, Amazédnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia realizara los
siguientes eventos, conferencias y forums que contribuyan al logro de los
objetivos de la Comision, convocando a todos los actores:

1. Foérum Internacional: “Mecanismos Intersectoriales para la proteccion
de personas defensoras de derechos humanos”, enero 2023.

2. Foérum: “Los territorios, tierras, recursos, y recurso hidrico de los pueblos
indigenas.”, junio 2023, Lima.

3. Otros que sean aprobados por la Comision.

4.5. CONTROL POLITICO

La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia realizara el Control Politico en forma preventiva, concurrente y
10
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permanentemente en las areas de su competencia, convocando para ello a
Ministros de Estado, a funcionarios o representantes del sector publico y privado,
realizando pedidos de informes, visitas de trabajo e inspeccidon y acciones de
fiscalizacion.

46. GRUPOS DE TRABAJO

Se constituiran grupos de trabajo para el estudio de temas especificos, para
lo cual se designaran a sus integrantes, respetando la proporcionalidad de
los grupos parlamentarios, y se establecera un plazo para la emisién del
informe correspondiente.

Cada grupo de trabajo estara conformado por un minimo de tres (3)
miembros, designandose a uno de ellos como el coordinador. Los grupos de
trabajo ejercen su funcién con arreglo a las normas del Reglamento del
Congreso de la Republica y el Reglamento de la Comisién, y pondran en
consideracion del Pleno de la Comisién su informe final, en el plazo
establecido.

Los grupos de trabajo aprobados por la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazédnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia son los siguientes:

- Grupo de trabajo encargado de fiscalizar los pasivos ambientales, la
calidad delagua, aire, suelo y la contaminacién de la poblacion con
metales pesados.

- Grupo de trabajo encargado del seguimiento de la aplicacion de las
politicas publicas a los derechos de los pueblos originarios costefios,
andinos y amazonicos y de las comunidades afectadas por las
actividades extractivas.

- Grupo de trabajo encargado del seguimiento de la aplicacion de los
mecanismos intersectoriales para la proteccion de las personas, de
pueblos indigenas, defensoras de derechos humanos.

- Grupo de trabajo encargado del seguimiento de la aplicacién de las
politicas publicas referentes a la institucionalizacion del enfoque
intercultural y a los derechos de los pueblos indigenas y poblacion
afroperuana.

- Grupo de trabajo que se encarga de mar y bosques

11
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4.7. Consejo Consultivo ad honorem de la comision

El Consejo Consultivo de la CPAAAAE es un oOrgano ad honorem,
conformado por personas con amplia trayectoria académica y profesional,
representantes de las organizaciones de la sociedad civil y académicas.
Con la finalidad de que asesoren técnicamente a través de opiniones,
sugerencias 0 propuestas sobre asuntos relacionados con la Politica
Nacional de Gestion.

Es decir, es un espacio de coordinacién y participacion colaborativa entre
la Presidencia de la Comision de Pueblos, Ambiente y Ecologia, los pueblos
originarios representados por sus organizaciones, las organizaciones como
tales, las organizaciones ambientales y las instituciones especializadas que
trabajan la agenda indigena, afroperuana y ambiental.

Este consejo consultivo estd conformado de acuerdo a las teméticas:
1. Grupo Consultivo de Pueblos Indigenas/Originarios

2. Grupo Consultivo de Pueblos Afroperuanos
3. Grupo Consultivo de Gestion en Ambiente y Ecologia

4.8. MEMORIA ANUAL

Al finalizar el Periodo Anual de Sesiones 2022 — 2023, se elaborara y
entregara la Memoria Anual de la Comision.
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