
LEYES APROBADAS Y PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL “EL 

PERUANO” DE LA COMISIÓN DE PRODUCCIÓN, MICRO Y 

PEQUEÑA EMPRESA Y COOPERATIVAS 

Período de Sesiones 2022-2023 

 
En el Período Anual de Sesiones 2022-2023, fueron publicadas 12 Leyes, 

producto de 20 proyectos de ley aprobados en el Pleno del Congreso. 

Dichas leyes las detallamos a continuación: 

 

1. Ley 31578: “Ley que promueve la reactivación económica a través de 

compras públicas de las Mype manufactureras nacionales”. 

 

Dicha norma nace del  Proyecto de Ley 2483/2021-CR, presentado por la 

Comisión Especial Multipartidaria Capital Perú y sus miembros, bajo la 

presidencia de la congresista Yessica Roselli Amuruz Dulanto, la  misma 

que por acuerdo de la Junta de Portavoces fue exonerada de dictamen 

de la Comisión de Producción, Micro y Pequeña Empresa y Cooperativas. 

Al respecto, la Comisión de Producción, Micro y Pequeña Empresa y 

Cooperativas presentó un texto sustitutorio durante la sesión del Pleno del 

Congreso, de fecha 11 de setiembre de 2022, siendo aprobado en 

primera votación y exonerado de segunda votación en la sesión del 

Pleno del Congreso de la misma fecha. La autógrafa de ley fue remitida 

al Poder Ejecutivo el 8 de setiembre de 2022 y fue publicada la norma el 

28 de setiembre de 2022 en el Diario Oficial “El Peruano”. 

La presente ley tiene como objetivo promover la reactivación económica 

del país por medio del estímulo a las MYPE, fomentando y fortaleciendo 

la productividad, la calidad y la estandarización, mediante la 

dinamización del mercado interno vinculado a las compras públicas, con 

capacidad de generar, a través de la modificación del marco de 

referencia, el fomento e impulso al desarrollo económico y social, y la 

estimulación del emprendimiento productivo, en base a la libertad de 

trabajo y empresa de ámbito nacional, para mitigar los efectos negativos 

sobre la economía y la producción, originados por la pandemia del 

COVID-19. 

Además, comprende todas aquellas compras estatales de bienes y 

servicios, que por su requerimiento puedan ser cubiertos por productores 

y/o mano de obra prioritariamente nacional y siempre que puedan ser 

abastecidos en condiciones de calidad, precio y competencia 

comparados a la oferta de proveedores internacionales. 
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2. Ley 31584: Ley que precisa el alcance del artículo del artículo 1 de la ley 

28965, ley de promoción para la extracción de recursos hidrobiológicos 

altamente migratorios. 

 

Dicha norma nace producto de la aprobación del Proyecto de Ley 

2134/2021-CR, propuesto por el Grupo Parlamentario Acción Popular, a 

iniciativa de la señora congresista Silvia Monteza Facho, siendo 

aprobada en primera votación en la sesión de la Comisión Permanente, 

de fecha 21 de julio de 2022, y la segunda votación en la sesión del Pleno 

del Congreso, de fecha 22 de setiembre de 2022. La autógrafa de ley fue 

remitida al Poder Ejecutivo el 30 de setiembre de 2022 y fue publicada la 

norma el 9 de octubre de 2022 en el Diario Oficial “El Peruano”. 

La referida norma tiene por objeto precisar el alcance del artículo 1 de la 

Ley 28965, Ley de promoción para la extracción de recursos 

hidrobiológicos altamente migratorios, teniendo como finalidad brindar 

predictibilidad para la aplicación uniforme de entidades competentes 

del artículo 1 de la Ley 28965, Ley de promoción para la extracción de 

recursos hidrobiológicos altamente migratorios, precisando que si la 

captura de los recursos hidrobiológicos altamente migratorios se realiza 

en la zona de dominio marítimo del Estado peruano, le son de aplicación 

al momento del ingreso al país, los regímenes aduaneros previstos en el 

Texto Único Ordenado de la Ley General de Aduanas, tales como 

importación para el consumo, admisión temporal para 

perfeccionamiento activo, reposición de mercancías en franquicia, 

depósito aduanero y otros que correspondan al ingreso de mercancías 

al país. 
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3. Ley 31666: Ley de promoción y fortalecimiento de la acuicultura. 

 

Dicha norma nace producto de la aprobación del Proyecto de Ley 

94/2021-CR, propuesto por el Grupo Parlamentario Acción Popular, a 

iniciativa del señor congresista Jorge Luis Flores Ancachi, siendo 

aprobado en primera votación y exonerado de segunda votación en la 

sesión del Pleno del Congreso, de fecha 29 de diciembre de 2022. La 

autógrafa de ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 30 de diciembre de 

2022 y fue publicada la norma el 31 de diciembre de 2022 en el Diario 

Oficial “El Peruano”. 

La referida norma tiene por objeto establecer medidas para fortalecer el 

desarrollo de la acuicultura sostenible en el país y promover las sinergias 

entre las empresas acuícolas a nivel nacional. 

La presente ley resulta aplicable a las personas naturales o jurídicas que 

cuenten con derecho administrativo y habilitación sanitaria vigente para 

realizar la actividad de acuicultura, en las siguientes categorías 

productivas: Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), Acuicultura de 

Micro y Pequeña Empresa (AMYPE) y la Acuicultura de Mediana y gran 

Empresa (AMYGE), a nivel nacional, las cuales deben cumplir con todas 

sus obligaciones tributarias y sanitarias correspondientes. 

También se encuentran comprendidos en los alcances de la presente ley 

las personas naturales o jurídicas que cuenten con derecho 

administrativo y habilitación sanitaria vigente para realizar la actividad de 

acuicultura y que realizan procesamiento industrial (proceso de 

congelado, envasado o curado) con fines de conservación y 

comercialización.  

Cabe resaltar la creación del Programa de Financiamiento y Garantía 

para el Sector Acuícola dependiente del Fondo CRECER y del Fondo 

MYPYME, que deberá contar con fondos reembolsables y no 

reembolsables, los mismos que se definirán en los respectivos 

reglamentos. La participación de las empresas que gocen de este 

beneficio se rige bajo los criterios de idoneidad para participar de los 

beneficios del Programa de Financiamiento y Garantía para el Sector 

Acuícola, así como las tasas y otras condiciones del financiamiento, serán 

definidas en los respectivos reglamentos. 
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4. Ley 31673: “Ley que modifica la Ley 31622, con la finalidad de 

despenalizar la pesca artesanal y capturas incidentales”. 

 

Dicha norma nace producto de la aprobación de los Proyectos de Ley 

3666/2022-CR, presentado en forma multipartidaria; 3694/2022-CR, a 

iniciativa del señor congresista Héctor Valer Pinto; y 3791/2022-CR, 

presentado por el Grupo Parlamentario Somos Perú, a iniciativa del señor 

congresista Esdras Ricardo Medina Minaya, siendo aprobado en primera 

votación y exonerado de segunda votación en la sesión del Pleno del 

Congreso, de fecha 21 de diciembre de 2022.  

Cabe señalar que la autógrafa de ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 

27 de diciembre de 2022 y fue publicada la norma el 18 de enero de 2023 

en el Diario Oficial “El Peruano”. 

La presente ley tiene por objeto la modificación del artículo 308-B de la 

Ley 31622, referido a la extracción y procesamiento ilegal de especies 

acuáticas, exceptuando de la aplicación de este artículo a las capturas 

incidentales de especies y/o tamaños distintos a las autorizadas, en 

cualquier tipo de pesca y las que se encuentran en procesos de 

formalización, siempre que estas se realicen durante actividades y zonas 

permitidas, cumpliendo con las normas regulatorias pesqueras 

correspondientes. 
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5. Ley 31697: Ley que tipifica infracciones y establece disposiciones para el 

ejercicio de la facultad sancionadora del Ministerio de la Producción en 

materia de autorización de planta para actividades productivas 

industriales de vehículos de transporte terrestre e inscripción en el registro 

de organismos de evaluación de la conformidad autorizados. 

 

Dicha norma nace del Proyecto de Ley 1592/2021-PE, a iniciativa del 

Poder Ejecutivo, al cual se acumuló el Proyecto de Ley 3149/2022-CR, 

propuesto por el Grupo Parlamentario Integridad y Desarrollo, a iniciativa 

de la señora congresista Yorel Kira Alcarraz Aguero, durante la sesión del 

Pleno del Congreso, de fecha 16 de enero de 2023. Cabe señalar que en 

la misma fecha se aprobó en el Pleno del Congreso en primera votación 

y se exoneró de segunda votación la referida propuesta legislativa. 

La autógrafa de ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 7 de febrero de 2023 

y fue publicada la norma el 28 de febrero de 2023 en el Diario Oficial “El 

Peruano”. 

La presente norma tiene como objeto tipificar infracciones y  establecer 

disposiciones para el ejercicio de la facultad sancionadora del Ministerio 

de la Producción (PRODUCE) a las personas jurídicas que cuentan con 

autorización de planta para el desarrollo de actividades de fabricación, 

ensamblaje, modificación o montaje de vehículos de transporte terrestre, 

de acuerdo a las normas para la asignación del Código de Identificación 

Mundial del Fabricante (WMI); y la inscripción en el Registro de 

Organismos de Evaluación de la Conformidad Autorizados privados o 

públicos. 
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6. Ley 31725: Ley que modifica los artículos 16 y 17 del Decreto Legislativo 

85, Ley General de Cooperativas, a fin de ampliar el ámbito de 

participación y fortalecer el proceso de permanente integración. 

 

La referida Ley, nace producto de la aprobación del Proyecto de Ley 

3127/2022-CR, propuesto por el Grupo Parlamentario Somos Perú, a 

iniciativa del señor congresista Esdras Ricardo Medina Minaya, siendo 

aprobado el dictamen de insistencia en la sesión del Pleno del Congreso, 

de fecha 12 de abril de 2023, y publicada la norma el 15 de abril de 2023 

en el Diario Oficial “El Peruano”. 

La presente ley tiene como objetivo la modificación de los artículos 16 y 

17 del Decreto Legislativo 85, Ley General de Cooperativas, a fin de 

ampliar el ámbito de participación y fortalecer el proceso de 

permanente integración. 

En su artículo 16 dispone que para ser socios de una organización 

cooperativa es necesario, según los casos y sin perjuicio de lo dispuesto 

en el artículo siguiente: 

1. Que las personas naturales tengan capacidad legal, salvo los casos de 

menores de edad que, por excepción, autorice el reglamento; 

2. Que las personas jurídicas estén constituidas e inscritas con arreglo a 

ley; 

3. Que, en todo caso, reúnan los demás requisitos exigidos por el estatuto. 

Así también en su artículo 17 dispone que podrán ser socios de las 

cooperativas las personas naturales o personas jurídicas que reúnan los 

requisitos establecidos por el estatuto de la respectiva cooperativa. El 

ingreso es libre, supeditado a los requisitos o condiciones previstas en 

dicho estatuto, sin discriminación de ninguna naturaleza. 

El número de socios persona jurídica no debe superar el tercio de socios 

persona natural, de la misma forma en los órganos de administración 
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7.   Ley 31749: Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca 

tradicional artesanal e impulsa su preservación dentro de las cinco millas 

marítimas peruanas. 

 

La referida Ley, nace producto de la aprobación de los Proyectos de Ley 

2236/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Avanza País, a 

iniciativa de la señora congresista Norma Yarrow Lumbreras; 2413/2021-

CR, a iniciativa de la señora congresista Heydi Lisbeth Juárez Calle; 

2887/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza para el 

Progreso, a iniciativa de la señora congresista María Grimaneza Acuña 

Peralta; 3232/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Somos 

Perú, a iniciativa del señor congresista Esdras Ricardo Medina Minaya; y 

3650/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a 

iniciativa del señor congresista Víctor Seferino Flores Ruiz, siendo 

presentado un texto sustitutorio el 23 de mayo de 2023, el cual fue 

aprobado en primera votación el 29 de mayo de 2023 en la sesión del 

Pleno del Congreso. Así también se acumuló el Proyecto de Ley 828/2021-

CR, presentado por el Grupo Parlamentario Perú Libre, a iniciativa del 

congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento, en la misma fecha. 

Finalmente, se exoneró de segunda votación en el Pleno del Congreso el 

12 de abril de 2023, siendo remitida la autógrafa de ley al Poder Ejecutivo 

el 27 de abril de 2023 y publicada la norma el 20 de mayo de 2023. 

La presente ley tiene como objetivo  reconocer la pesca tradicional 

ancestral y la pesca tradicional artesanal con la finalidad de que se 

instauren políticas públicas orientadas a brindar mejores condiciones de 

vida a los pescadores, manteniendo su tradicional y cultural unión con el 

mar, los lagos, las lagunas y los ríos; asimismo, impulsar la preservación de 

estas para la extracción de recursos hidrobiológicos dentro de las cinco 

millas marítimas para su subsistencia, el turismo y la comercialización. 

 

Así también dispone la modificación de los artículos 20 y 33 del Decreto 

Ley 25977, Ley General de Pesca, el primero referido a la clasificación de 

la extracción y el segundo establece la zona comprendida por las 

primeras cinco millas marinas adyacentes a la costa como zona de 

protección de la flora y fauna existentes en ella. Las actividades 

extractivas de mayor escala no están permitidas al interior de esta zona 

reservada. En dicha zona se aplican las siguientes medidas de 

ordenamiento pesquero: 

a. Se prohíbe el empleo de artes, métodos y aparejos de pesca que 

modifiquen las condiciones bioecológicas del medio marino. 

b. Se prohíbe la pesca con redes de cerco mecanizado en el ámbito 

marino comprendido entre la línea litoral y las tres millas marinas.  
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8. Ley 31794: Ley que reconoce y promociona los negocios de preparación 

o venta de dulces tradicionales como microempresas generadoras de 

autoempleo productivo en la vía pública 

 

Dicha norma nace producto de la aprobación del Proyecto de Ley 

3382/2022-CR, propuesto por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a 

iniciativa de la señorita congresista Rosangella Andrea Barbarán Reyes, 

siendo presentado un texto sustitutorio el 24 de mayo de 2023, el mismo 

que fue aprobado en la sesión del Pleno del Congreso el 25 de mayo de 

2023.  

Cabe señalar que la autógrafa de ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 8 

de junio de 2023 y fue publicada la norma el 21 de junio de 2023 en el 

diario oficial “El Peruano”. 

El referido texto legal tiene por objeto establecer un marco normativo 

para el reconocimiento y promoción de negocios de preparación o 

venta de dulces tradicionales elaborados de manera artesanal, 

manufacturada o a nivel de subsistencia como microempresas 

generadoras de autoempleo productivo en la vía pública, con el fin de 

garantizar su bienestar social, comercial, económico, turístico y 

gastronómico, cuya actividad relevante recibe apoyo de las entidades 

gubernamentales de todos los niveles de gobierno, las cuales desarrollan 

políticas, planes, estrategias y programas para impulsar su formalización, 

consolidación y sostenibilidad. 

Cabe señalar que se reconoce la preparación o venta de dulces 

tradicionales como actividad de interés público de carácter social, 

económico, turístico y cultural, constituyendo microempresas 

generadoras de autoempleo productivo en la vía pública, fomentando 

espacios de desarrollo socioeconómicos inclusivos a favor de la 

población peruana y resguardando nuestras tradiciones peruanas 
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9. Ley 31808: Ley que declara de interés nacional la construcción, 

instalación e implementación de una planta de producción de fertilizante 

de roca fosfórica 

 

Dicha norma nace producto de la aprobación de los Proyectos de Ley 

1987/2021-CR, propuesto por el Grupo Parlamentario Renovación  

Popular, a iniciativa del señor congresista Miguel Ángel Ciccia Vásquez, y 

3138/2021-CR, propuesto por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a 

iniciativa de la señora congresista Cruz María Zeta Chunga, siendo 

presentado un texto sustitutorio el 25 de mayo de 2023, el mismo que fue 

aprobado en la sesión del Pleno del Congreso el 26 de mayo de 2023. 

Cabe señalar que la autógrafa de ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 8 

de junio de 2023 y fue publicada la norma el 29 de junio de 2023 en el 

diario oficial “El Peruano”. 

El referido texto legal declara de interés nacional la construcción, 

instalación e implementación de una planta de producción de 

fertilizante de roca fosfórica en el distrito de Sechura, provincia de 

Sechura, departamento de Piura 

Así también el Ministerio de Energía y Minas, el Ministerio del Ambiente, el 

Gobierno Regional de Piura, la Municipalidad Provincial de Sechura y la 

Municipalidad Distrital de Sechura, de conformidad con sus atribuciones 

y competencias, adoptarían las acciones correspondientes para el 

desarrollo de estudios técnicos para la implementación de la planta de 

producción de fertilizante de roca fosfórica ubicada en el distrito de 

Sechura, provincia de Sechura, departamento de Piura, así como la 

elaboración de procedimientos que consideren necesarios para la 

finalidad de la presente ley. 
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10. Ley 31815: Ley que incentiva la pesca deportiva y eventos náuticos a nivel 

nacional e internacional 

 

La citada norma nace producto de la aprobación del Proyecto de Ley 

4354/2022-CR, propuesto por el Grupo Parlamentario Acción Popular, a 

iniciativa de la señora congresista Silvia Monteza Faccho, siendo 

presentado un texto sustitutorio el 25 de mayo de 2023, el cual fue 

aprobado en la sesión del Pleno del Congreso en la misma fecha. 

Cabe señalar que la autógrafa de ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 

13 de junio de 2023 y fue publicada la norma el 5 de julio de 2023 en el 

diario oficial “El Peruano”. 

La referida ley tiene por objeto incentivar la pesca deportiva y los eventos 

náuticos a nivel nacional e internacional, brindando facilidades para su 

promoción en todo el litoral peruano, así como en las vías fluviales y 

lacustres, y el impulso de la reactivación económica en el Perú. 

Así también la presente norma tiene como finalidad contrarrestar el 

impacto económico negativo en el Perú, producto de diversos factores 

como la emergencia sanitaria por la covid-19, mediante el movimiento 

económico que generen los turistas nacionales e internacionales que 

practiquen la pesca deportiva y participen en eventos náuticos que 

ayuden a la reactivación y crecimiento de la economía. 

Finalmente, el Poder Ejecutivo, a través de sus entidades 

correspondientes y de conformidad con sus facultades y competencias, 

simplifica los trámites aduaneros, migratorios y otros para que los turistas 

extranjeros practicantes de la pesca deportiva y participantes en eventos 

náuticos puedan ingresar sus embarcaciones y bienes al territorio 

peruano de forma temporal, así como también se dispone otras medidas 

de promoción señaladas en el texto legal. 
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11. Ley 31817: Ley que declara de interés nacional la creación e 

implementación del parque industrial y la construcción de la planta de 

tratamiento de aguas residuales en el distrito de Cerro Colorado, 

provincia y departamento de Arequipa. 

 

La referida ley contiene al Proyecto de Ley 3482/2022-CR, propuesto por 

el Grupo Parlamentario Somos Perú, a iniciativa del señor congresista 

Esdras Ricardo Medina Minaya, siendo aprobado por la Comisión el 

dictamen de insistencia el 2 de junio de 2023 durante la Octava Sesión 

Extraordinaria y Sexta Sesión Descentralizada en la ciudad de Piura, el 

mismo que fue aprobado el 23 de junio en la sesión del Pleno del 

Congreso. 

Cabe señalar que la autógrafa de ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 6 

de julio de 2023 y fue publicada la norma el 7 de julio de 2023 en el diario 

oficial “El Peruano”. 

El referido texto legal tiene como finalidad promocionar e incentivar el 

desarrollo industrial en el departamento de Arequipa, así como garantizar 

el uso eficiente de los recursos hídricos y energéticos a fin de preservar el 

medio ambiente mitigando la contaminación ambiental. Además, se 

amplía el abastecimiento y el acceso de agua potable a sectores 

carentes mejorando la calidad de vida de su población. 

Finalmente, el Poder Ejecutivo, a través de los ministerios de Desarrollo 

Agrario y Riego, de la Producción y de Vivienda, Construcción y 

Saneamiento, en coordinación con el Gobierno Regional de Arequipa y 

la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, de conformidad con sus 

atribuciones y competencias, implementan las acciones necesarias para 

realizar los estudios técnicos orientados a la creación e implementación 

del parque industrial y de la planta de tratamiento de aguas residuales 

de uso industrial y uso doméstico en el distrito de Cerro Colorado, 

provincia y departamento de Arequipa. Así como también el Gobierno 

Regional de Arequipa determina la ubicación geográfica para la 

construcción, tanto del parque industrial como de la planta de 

tratamiento de aguas residuales de uso industrial y uso doméstico en el 

distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa. 

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTE3Nzcw/pdf/31817-LEY
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTE3Nzcw/pdf/31817-LEY
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https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NTc2MzY=/pdf/PL_3482


 



12. Ley 31828: Ley del Joven Empresario 

 

La referida norma nace del Proyecto de Ley 1404/2021-CR, propuesto por 

el Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, a iniciativa del señor 

congresista Eduardo Salhuana Cavides, siendo presentado un texto 

sustitutorio por la Comisión de Producción, Micro y Pequeña Empresa y 

Cooperativas durante la sesión del Pleno del Congreso, de fecha 16 de 

junio de 2023, el cual fue aprobado en primera votación y exonerado de 

segunda votación en la sesión del Pleno del Congreso de la misma fecha. 

Cabe señalar que la autógrafa de ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 

21 de junio de 2023 y fue publicada la norma el 12 de julio de 2023 en el 

diario oficial “El Peruano”. 

El referido texto legal tiene por objeto establecer un marco normativo 

promotor a fin de generar fuentes de trabajo para jóvenes que 

contribuyan con éxito al desarrollo del país dentro de una economía 

social de mercado, lo cual se aplica a todas las empresas que se 

encuentren debidamente inscritas ante la Superintendencia Nacional de 

los Registros Públicos (SUNARP). 

Cabe señalar que las empresas bajo el alcance de la presente ley tienen 

beneficios, así como también se autoriza al Ministerio de Economía y 

Finanzas para otorgar a la Corporación Financiera de Desarrollo S.A. 

(COFIDE) una línea de financiamiento para la creación de un fondo 

orientado a financiar los emprendimientos liderados por jóvenes cuya 

edad sea igual o mayor a 18 años y no mayor a 29 años, con tasas de 

interés preferencial. 

Finalmente, se autoriza al Ministerio de la Producción para que suscriba 

convenios con las entidades de certificación autorizadas por el Instituto 

Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección a la 

Propiedad Intelectual (Indecopi) o el Registro Nacional de Identificación 

y Estado Civil (Reniec) a efectos de facilitar la constitución simplificada 

de la sociedad por acciones cerrada simplificada (SACS) para los jóvenes 

empresarios. 

 

 

 

 

 

 

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTE4Nzcx/pdf/31828-LEY
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTY1MDc=/pdf/PL_1404


 


