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Coberturainstitucional de los Recursos Publicos del Presupuesto Publico

Sector Publico
No Financiero

Empresas
Publicas No
Financieras

Gobierno
General

= Petroperud
= Empresas de FONAFE

Presupuesto Extra- (Sedapal, Electroperu, etc)
presupuestales = Empresas municipales
\ = GobiernoNacional ~ / = EsSalud
= Gobierno Regional = SBS

~._ = GobiemoLocal _.* = OtrosY

-
~

-~ -

1/ Sociedades de beneficencia, FONAHPU, entre otros.
Fuente: MEF.




Cobertura de los Recursos Publicos del Presupuesto Publico

Recursos del Presupuesto Publico: Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)Y

= i i e ] e e

Ingresos del Gobierno General presupuestal + transferencias Endeudamiento
Recursos Recursos _Recursos Donaciones y Opgr_acnones
N . Directamente ; Oficiales de
Ordinarios Determinados Recaudados Transferencias Crédito
RROO RD DyT
(RROO) (RD) (RDR) L. (ROOC)
 Impuesto ala Rentasin -+ Canon + Tarifas por servicios de + De fuentes . Créditos
Canon » Foncomuny Foncor entidades estatales externas « Bonos soberanos
* |GV sin IPM * Renta de Aduanas (tasas, contribuciones,
+ ISC * Regalias mineras venta de bs. y ss.)¥

* Impuestos aduaneros Impuestos municipales® Aportes por regulacion
sin Renta de Aduanas Aportaciones a la ONP Renta de la propiedad
« Otros? « Otros¥ « Otros®

1/ El PIA incluye uso de activos (saldos de libre disponibilidad, transferencias de entidades publicas y fondos) y deuda publica. 2/ Impuesto Temporal a los Activos Netos, utilidades del Banco de la Nacién, Gravamen Especial Minero, ingresos por
concesiones, entre otros. Se descuenta comision Sunat y Banco de la Nacién y se afiaden activos de fondos. 3/ Impuesto predial, alcabala, al patrimonio vehicular, a los casinos, a los juegos, entre otros. 4/ Fondo Sierra Azul, Fondo de Estimulo al
Desempefio (FED) y uso de activos como saldos de balance. 5/ Arbitrios, licencias, derechos administrativos, entre otros. 6/ Principalmente multas y sanciones. Incluye uso de activos como saldos de balance, entre otros. Fuente: MEF.
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Supuesto macroecondémico: se espera que el PBly los precios de exportacidon en
los proximos afios convergera a su nivel potencial

Mensajes principales

) ) ™
1 ) contexto internacional menos favorable:

= Menor crecimiento de los socios comerciales

Supuestos considerados

Actividad (var. % real anual)

P 136 33 35 34 33 32 = Menores precios de materias primas
Demanda Interna 147 29 30 31 31 31 = Mayores riesgos internacionales que podrian ralentizar el
Sector externo crecimiento de la economia global )
Tipo de cambio promedio (S/ por US$)l 388 384 394 398 398 3,98
Importaciones FOB (var. % anual) 39,2 156 2,1 1,8 2,1 3,8 @\ Recuperacion econémica local: )
Exportaciones FOB (var. % anual) 47,2 8,3 13 2,6 28 39

= Implementacion de un conjunto de medidas que

Cotizaciones contribuyen a impulsar el gasto privado y publico

IPX (var. % anual) 30,3 3,2 -58 -2,9 -14 0,0 ., il e da [ 6 dAT
| ]
Cobre (€US$/b.) 42 300 340 335 330 330 Recupe_racmn y resi |_gnC|a e la demanda interna en un
Petréleo WTI (US$/lb.) 68 100 % - 65 65 escenario de vacunacion masiva, control de la pandemia,

reactivacion del turismo e impulso del gasto privado

= Mayor produccién cuprifera que impulsara el volumen de
las exportaciones

= Impulso ala competitividad y productividad, apuntalados
por el Plan Nacional de Competitividad e Infraestructura y
\ mesas ejecutivas. )

1/ Las proyecciones para 2022-2023 son tomadas de la Encuesta Mensual de Expectativas Macroeconémicas del BCRP de julio de 2022, publicado el 05 de agosto de 2022.
Fuente: FMI, BCRP, MEF, MMM 2022-2025. -



En consecuencia, los ingresos fiscales continuarian recuperando niveles
previos alacrisis

Ingresos del Gobierno General y Presion Tributaria Expectativas para 2023

(% del PBI)

H Ingresos del Gobierno General
# Presion tributaria (eje der.)

22,4

21,4

21,0

20,2 19,8

19,3

Menor cotizacion de los principales
commodities  (cobre: -129% vy

petréleo: -10,2%)

Crecimiento de la actividad
econdmica (+3,5%).

Incremento de los pagos del IR de
principales minas, y aumento del nivel
de produccion y exportacién ante el
nuevo ciclo de producciéon minero

205 205 205 205
1157} 1158} {159} {159

Mayor efectividad de las medidas
tributarias para combatir la evasiéon y
elusion de impuestos.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

m

Fuente: BCRP, EsSalud, Perupetro, Sunat, MEF, MMM 2022-2025.



Los ingresos asociados a los recursos naturales (RRNN) han sido revisados a la baja ante menores
precios de exportacion; mientras que, se mantiene la recuperacion de los ingresos no asociados a RRNN

Ingresos corrientes asociados a recursos naturales?

(% del PBI)
4. e MMM ago-21 -:------ IAPM abr-22 = = -MMM ago-22
3 P
213 ./ \‘.'..
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Ingresos corrientes no asociados a recursos naturales?

(% del PBI)

20,3

16,8 16,9

-------- MMM ago-21 --------IAPM abr-22 = = -MMM ago-22

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

® Larecuperacion de los ingresos no asociados a RRNN se sostienen ante la ampliacion de la base tributaria resultado
de las medidas tributarias implementadas en 2017, principalmente para reducir el incumplimiento tributario.

1/ Considera los pagos a cuenta y de regularizacion del impuesto a la renta de tercera categoria, y regalias provenientes de los sectores mineria e hidrocarburos, asi como el Impuesto Especial a la Mineria, el Gravamen Especial a la Mineria y el

remanente de utilidades mineras. 2/ Considera el impuesto a la renta de personas naturales y de empresas no mineras ni de hidrocarburos, IGV, ISC, ingresos tributarios de los gobiernos locales y otros ingresos tributarios y no tributarios.

Fuente: BCRP, MEF. Proyecciones MEF.




Las proyecciones de ingresos fiscales se basan en supuestos conservadores y han
experimentado revisiones al alza, en linea con la recaudacidén observada a la fecha

Ingresos corrientes del Gobierno General? Ingresos del Gobierno General’
(% del PBI) (% del PBI)
2 3 MMM 2021-2024 = MMM 2022-2025 ® MMM 2023-2026
223 997 222 = INORRNN = IRRNN
21.0 21,4 205 21,4
3123 M ’ 21,0
’ 19,1 196 2329 '
1,0 IEFNS 180 _ EE ’ 2.1
o 50 A BH 178
1,2 0,9
19,9 19,9
19,320,
19,2 J 19,1]
’ ’ 18,5 18,6{13, 5|1 5 4
1719 16, 17,6 16,
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2021 2022 2023

®= La progresiva recomposicion de los ingresos a favor de los conceptos no relacionados con los recursos naturales ha permitido que en los
ultimos afios, a pesar de un contexto de alta incertidumbre, el sesgo de las revisiones de las proyecciones de los ingresos hayan presentado
revisiones progresivas al alza. Esto configura un manejo prudente y razonable del escenario base de las proyecciones.

1/ Considera los ingresos tributarios y no tributarios del Gobierno General, sin considerar los ingresos de capital. 2/ Considera el impuesto a la renta de personas naturales y de empresas no mineras ni de hidrocarburos, IGV, ISC, ingresos tributarios de
los gobiernos locales y otros ingresos tributarios y no tributarios. 3/ Considera los pagos a cuenta y de regularizacion del impuesto a la renta de tercera categoria, y regalias provenientes de los sectores mineria e hidrocarburos, asi como el Impuesto
Especial a la Mineria, el Gravamen Especial a la Mineria y el remanente de utilidades mineras. 4/A fin de facilitar la comparacién de las cifras, las cifras correspondientes al MMM de agosto de 2020 no consideran los ingresos por necesidad de ingresos
permanentes (medidas tributarias) que ascendian a 1,5% del PBI de 2022 en adelante. Fuente: BCRP, EsSalud, Perupetro, Sunat, MEF, proyecciones MEF.




Las medidas tributarias aprobadas desde 2017 han reducido los indicadores de
incumplimiento tributario y favorecen a la recuperacidon de los ingresos permanentes

Tasa de morosidad del IGV e IR*® (%)
Medidas tributarias aprobadas 43

entre 2017y 2022

Masificacion de comprobantes de pago electronico Incremento
" patrimonial no
Modificacion de impuestos que justificado

gravan el consumo
|
I 1
Sistemade Alineacion de
detracciones tasas del ISC

Medidas para reducir
el incumplimiento
tributario

Incroporacién

Uso de medios
de pagos
financieros

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

A junio
2022

del segun de nuevos Modificaciones o Numero de emisores y CPE emitidos
IGV externalldades contribuyentes en el IR2 Inscripcion de . .
en el IR oficio al RUC (MI|eS y mlllones)
700 1 s Emiisores (eje izq.) 2 696 r 3000
. 2546
Perfil de 600 » ! L 2500
cumplimiento —e—CPE emitidos (eje der.)
Eliminacion de Modificaciones en el 500 - 1932 2000
, benefmos Medldas impuesto predial y al Perfeccionamiento de las o 400 603
tributariosenla  gptielusivas  Patrimonio vehicular reglas para la dacion de Sujeto sin - 1500
Amazonia jgcales3y de beneficios tributarios y capacidad 300
fiscalidad dotarlos de transparencia operativa 200 1 - 1000
internacional 100 - 500
0 -0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 A junio
2022

1/ Mediante el DL N° 1515 se aplicé el régimen del IR y se otorgaron beneficios tributarios a los sectores acuicola y forestal. Ademas, mediante el DL N°1517 se incorpor6 a las empresas no domiciliadas que venden recursos hidrobiolégicos. 2/
Considera la uniformizaciéon del costo por el acceso a la estabilidad prevista en los convenios de estabilidad juridica (DL N°1516); la deduccién de costos y gastos relacionados con delitos en la determinacién del IR (DL N°1522); y la regulacién del
tratamiento del IR aplicable a los contratos de asociacién en participacion (DL N°1541). 3/ En 2018, mediante el Decreto Legislativo N° 1422 se reincorpora la Norma Antielusiva General en el Cédigo Tributario, tras ser suspendida en 2014, y se delimita
su ambito de aplicacion en procedimientos de fiscalizacion definitiva. En 2019, se aprueban los parametros de fondo y forma para su aplicacion, y se precisa las funciones del Comité Revisor. 4/ La tasa de morosidad mide el monto dejado de pagar por

los contribuyentes respecto del monto declarado hasta el tltimo dia del mes siguiente a la fecha de su vencimiento. 5/ Régimen General del IR. Fuente: El Peruano, Sunat y MEF.

= E)



Creacion de beneficios tributarios limita los recursos presupuestales y sus efectos en favor
de la sociedad se encuentran muy por debajo a sus costos fiscales

Gasto tributario potencial y corto plazo

(Millones de S/) = El gasto tributario potencial a 2023 ascenderia a S/ 20 354
millones, mayor en alrededor de S/ 2 700 millones a lo
estimado para 2022.

= Corto plazo  m Potencial Estos gastos se concentran en beneficios dirigidos a bienes
20 354 y servicios de aplicacion general (32,7%) y sectores

especificos como el agropecuario (30,8%), intermediacién

financiera (14,9%), educacion (6,8%), entre otros.

= Los beneficios tributarios no suelen cumplir sus objetivos
econémicos y sociales y son costosos por ello.

Su poca efectividad es mas evidente en mercados
imperfectos, poco competitivos y con alta informalidad como
Pert. Por ello, terminan beneficiando en mayor medida a los
contribuyentes de mayores ingresos.

= La literatura evidencia que la asignacion de gasto publico
directo constituye una politica fiscal mas eficiente y
efectiva que brindar beneficios tributarios?.

2019 2020 2021 2022 2023

1/ Ver Escobal, J. (2017). “Impacto de la renuncia de exoneraciones tributarias en la regién San Martin”.
Fuente: Sunat - 11
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El Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) 2023 se incrementa en 9,0% (+S/ 17 788 millones), el
mayor incremento en los ultimos cinco afos, impulsado por la recuperacion econémica

Presupuesto Inicial de Apertura, PIA
(Miles de millones de S/, Var. % nominal)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

PIA (% del PBI) ~@HD ap @@ a» éE@ 20,9 @a» eE»

Fuente: MEF. -




Fuentes de Financiamiento del Presupuesto Publico 2023

Fuentes de Financiamiento del

Presupuesto Inicial de Apertura, PIA Presupuesto Publico, 2023
(%)
Proyecto de Ley de Presupuesto 2023
Millones de Soles | Estructura (%) % del PBI
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 214 790 100,0 20,9
1. Recursos Ordinarios 141 498 65,9 13,8
2. Recursos Directamente Recaudados (RDR) 5631 2,6 0,5 Recursos Operaciones
3. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito 28 277 13,2 2,7 Ordégag 108 Oficiales de
) Crédito

4, Donaciones y Transferencias (DyT) 297 0,1 0,0
5. Recursos Determinados 39 087 18,2 3.8

Recursos
Determinados
18,2

Fuente: MEF.
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El crecimiento de los recursos provenientes de la recaudacion tributaria es acompafnado de
una reduccion del endeudamiento, siguiendo el proceso de consolidacion fiscal

Presupuesto In|C|a.I de Apertura y variaciones Recomposicién de ingresos
(Millones de S/)
FirEspUEsio ekl ol PIA 2022 PIA 2023 Variacion Recursos Ordinarios
Apertura (PIA) Mayores ingresos provenientes de la recaudacion

tributaria como consecuencia de mayores precios de
commaodities y actividad econémica.

Oficiales de Crédito

Presupuesto Total 197 002 214 790 +17 788

Fuente: MEF. -

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito
Reduccion del endeudamiento en el marco de la
consolidacion fiscal.

Recursos Ordinarios 118 799 141 498 +22 699
) Recursos Directamente Recaudados
Recursos Directamente 12 138 5631 6507 Recomposicion de los RDR del Gobierno Nacional hacia
Recaudados RROO en aplicacién del Decreto Supremo N° 043-2022-
EF.
Donaciones y 230 297 67
Transferencias Recursos Determinados
Mayor proyeccion de canon, FONCOR y FONCOMUN
Recursos Determinados 27 781 39 087 +11 306 ' como consecuencia de la mejora en las perspectivas de
los ingresos relacionados a precios de commodities,
R o i respecto a lo que se tenia hace un afio.
ecursos por Operaciones 38 054 08 277 9777




Recursos Ordinarios: Financian el 65,9% del Presupuesto

Recursos Ordinarios Caracteristicas de los RROO
Proyecto de Ley de Presupuesto 2023
Millones de S/| Estructura (%) % del PBI

TOTAL 141 498 100,0 13,8

1. Impuestos y Contribuciones Obligatorias 132 232 93,5 12,9 @
Impuesto a la Rentg 59 897 42,3 58 Son ingresos que provienen
Impuesto a la Propiedad 5 056 3,6 0,5 L . . .
Impuesto a la Produccion y Consumo 84 928 60,0 8,3 prmupalmente de la recaudacion tributaria
Impuesto sobre el comercio y las transacciones internacionales 2061 1,5 0,2 (|mpuest0 alarentae |GV)-
Otros Impuestos 3595 2,5 0,3
Devolucién de Impuestos -23 305 -16,5 2,3 @

2. Venta de Bienes, Servicios, Derechos Administrativos y otros 6899 4,9 0,7 No (_estan vinculados a ninguna entidad en
Comision de recaudacion - SUNAT -2 749 1,9 -0,3 particular.
Comision de Tesoreria - Banco de la Nacion -359 -0,3 0,0
Otros! 10 007 7,1 1,0

3. Venta de Activos Financiero y No Financieros 55 0,0 0,0

4. Transferencias 213 0,2 0,0
Transferencias Predeterminadas a Gob. Regionales y Locales? -529 -0,4 -0,1
Transferencias de Entidades y uso de fondos, deducciones® 742 0,5 0,1

5. Saldos de Balance* 2100 1,5 0,2

1/ Considera ingresos no tributarios del Gobierno Central como: regalia, concesiones, intereses de depdsitos, Gravamen Especial Minero, utilidades de empresas publicas, entre otros. Ademas, incluye la aplicacién de lo previsto en el Decreto Supremo
N° 043-2022-EF y el Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria. 2/ Corresponde a los recursos predeterminados asignados a los gobiernos subnacionales de la Amazonia como compensacion por eliminacion de
exoneraciones tributarias (Leyes N° 28575, 30712, 30896 y 30897). 3/ Incluye saldos de balance de entidades y de fondos, transferencias de entidades empresariales (FONAFE). 4/ Corresponde a los saldos de libre disponibilidad estimados al cierre del

afio 2022.
Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico 2023. - 16



Recursos Determinados: Financian el 18,2% del Presupuesto

Recursos Determinados Principales determinantes
Estructura (%)

TOTAL 39 087 100,0 38 Canon, Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas
1. Canon. Sohrecanon, Regalias. Renta de Aduanas v Particip, ______15985 _____ __ 409 _______ 161 Y Participaciones
Canon Minero 4977 12,7 0,5 v" Provenientes de actividades extractivas
Canon Gasifero 3654 93 04 v Son sensibles a cambios en los precios de
Canon y Sobrecanon Petrolero 893 23 01 commodities
Canon Forestal 2 0,0 0,0
Canon Pesquero 117 0,3 0,0 o y o y )
Canon Hidroenergético 205 05 0,0 Participacion por eliminacion de exoneraciones
FOCAM 841 2,2 01 v" Proveniente de la sustitucion de beneficios
Regalias Mineras 2497 6.4 0,2 tributarios a cambio de recursos para la inversion.
Renta de Aduanas 869 2,2 0,1
Electrificacion Rural Ley N° 28749 170 0,4 0,0
I i o i  t h n L 1 Foncomun y Foncor
1 _ Participacion por eliminacion de exoneraciones ______ . ____.__.529 _______%14 _______ 0L
Saldos de balance 949 24 0,1 v Dependen de la actividad econémica, el combate
Otros’ 282 07 00 a la evasion y elusion fiscal y de los gastos
o e ——————————a tributarios.
12. Fondo de Compensacion Municipal 7936 20,3 0,8:
1
13. Fondo de Compensacion Regional _ _ _____________________ 2874 - 150 o Q.Q:
4. Contribuciones a Fondos? 5729 14,7 0,6
5. Impuestos Municipales 3563 91 0,3

1/ Principalmente a Fondos Publicos (Fondos Sierra Azul, Fondo de Estimulo al Desempefio y Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana). 2/ Dirigida al pago de pensiones.

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Pblico 2023. -




Recursos Directamente Recaudados: Financian el 2,6% del Presupuesto

RDR por tipo de contraprestacion

Proyecto de Ley de
Presupuesto 2023

TOTAL

Venta de servicios

Derechos y tasas administrativas
Aportes por regulacion

Multas y sanciones no tributarias
Contribuciones obligatorias
Saldos de balance

Rentas de la propiedad

Venta de bienes

Otros*

Millones de
Soles

5631

2324
875
743
526
349
213
163
161
277

Participacién
(%)
100,0

41,3
15,5
13,2
93
6.2
38
2,9
2,9
4,9

* Son los ingresos obtenidos y administrados por las entidades publicas

provenientes de contraprestaciones de bienes y servicios.

* El 34,1% proviene de entidades del Gobierno Nacional y 65,9% de los

Gobiernos Regionales y Locales.

RDR por nivel de Gobierno

Proyecto de Ley de
Presupuesto 2023

TOTAL

1

GOBIERNO NACIONAL

Aportes por regulacion

Venta de servicios

Contribuciones obligatorias

Derechos y tasas administrativas
Saldos de balance

Impuestos a la produccion y consumo

5631

1918
743

Derechos y tasas administrativas
Venta de servicios

Venta de bienes

Saldos de balance

Venta de servicios

Multas y sanciones no tributarias
Derechos y tasas administrativas
Rentas de la propiedad

Otros*

1/ Considera ingresos diversos, otros ingresos impositivos, impuestos a la produccién y el consumo (principalmente a casinos de juegos y maquinas tragamonedas), entre otros. 2/ Considera ingresos al sistema de seguridad social, venta de bienes,

ingresos diversos, entre otros. 3/ Considera multas y sanciones no tributarias, rentas de la propiedad, ingresos diversos, entre otros. 4/ Considera venta de bienes, ingresos diversos, saldos de balance, entre otros.

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico 2023.
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Para los siguientes afnos, se tendra una reduccidon gradual del déficit fiscal, lo que permitira
mantener una de las menores deudas publicas entre economias emergentes

Resultado econdmico del SPNF

(% del PBI)

1.6 2,0 ’
2,5 -2,5 -2.4/'

Retorno al cumplimiento
de laregla de mediano
plazo (déficit fiscal no
mayor a 1,0% del PBI)

-8,9

2019 2020 2021 2022 2023

(o]

~

20

0 -

0

Deuda publica

(% del PBI)
,,"—~‘\ América Latina ____. 73,8
e “-------—-----_-_-_-_-_-—“-’ ------- 70,6
o5 ae==
68,1 PP L Ll Paises emergentes L
Al Mexico
53,9, 29,8
',
533
Chile
35,9
4 ) 37,9
34,6 49 340 334 a1
28,3 32,5
T : Perl
26,6
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

® Ello de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 31541, el cual establece que el déficit fiscal y la deuda publica tengan un
retorno gradual al cumplimiento de sus reglas fiscales de mediano plazo (1,0% del PBly 30% del PBI, respectivamente).

Fuente: FMI, BCRP y proyecciones MEF.
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La sostenibilidad fiscal del pais le permite tener un bajo riesgo pais y una de las menores
tasas interés entre economias emergentes y de la region

850 -
750 -
650 -
550 -
450 -
350 -
250

150 -

50

Riesgo pais?
(Puntos basicos)

América
Latina

México

s et
Paises *., .. =

emergentes

Chile

Ene-20 May-20 Set-20 Feb-21 Jun-21 Nov-21 Mar-22 Ago-22

1/ Medido a través del EMBIG.
Fuente: Bloomberg y BCRP.
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Tasas de interés de bonos soberanos

a 10 afios en US$
(%)
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La sostenibilidad fiscal permite tener uno de los pagos de intereses mas bajos entre paises
emergentes y de América Latina

Peru: Pago de intereses de la Pago de intereses de la deuda publica
deuda publica del SPNF promedio 2022-2026
(% del PBI) (% del PBI)
4,3
3,9
3.4
2,1
1,6
1,1
1 1 1 1 1 1 | l
>3 8 53 3E 3 I3 LS T I México  América  Colombia Emergentes  Peru Chile
o [e)} (o)} (e} (e} (e} o o o o o o o o o o o .
A —+H +d «+d4 «+4 4 & N & d N & & N & N | Latina

= Lareducciéon de la deuda publica de Peru le permite tener un menor pago de intereses de la deuda publica. Esto implica un
mayor espacio en el presupuesto publico para gasto publico productivo (salud, educacion, infraestructura, etc.). Al respecto, la

deuda publica de Pert en 1990 era alrededor de 90% del PBI y en 2000 era alrededor de 50% del PBI.
—

Fuente: FMI, BCRP y proyecciones MEF.
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