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0 Las finanzas publicas y la politica fiscal




La Politica Macroecondmica del pais tiene dos partes: la fiscal y la monetaria

* La gestion de las finanzas publicas se guia bajo un Marco
- _ Macro Fiscal. Basado en reglas macrofiscales para una
Ministerio gestion predecible, responsable y transparente de
de Economia ' Finanzas cuentas fiscales, siguiendo las mejores practicas
internacionales.

* Entidad auténoma e independiente. La politica
monetaria se conduce bajo un esquema de Metas
Explicitas de Inflacion con flexibilidad cambiaria.

BANCO CENTRAL DE RESERVA
DEL PERU




Principales agregados fiscales

(1/2)

-

\_

Ingresos fiscales
Crecimiento del PBI, Términos de
Intercambio, Institucionalidad
(informalidad, evasion y elusién,
etc.)

~

)

-

(gasto corriente y gasto de capital)

-

Gasto publico no financiero

~

J

Resultado primario

>0: Superavit primario
<0: déficit primario

- )

/ Pago de intereses de la deuda \
publica
Nivel de deuda publica, tasa de
interés, acceso a los mercados
financieros, perfil de la deuda

publica, etc.

o

)

Resultado
economico

>0: Superavit fiscal
<0: déficit fiscal

/ Deuda publica \
Perfil de la deuda publica, nivel
de deuda publica, acceso a
mercados financieros,

\ condiciones financieras, etc. /

4 Activos financieros N\
(ahorros fiscales)
Liquidez de los activos
financieros, composicion de los

activos financieros, rentabilidad
\ de los activos financieros, etc. /




Principales agregados fiscales (2/2)

Ingresos del Gobierno General 121 880 128 740 123 689 123 471 127 665 143 720 153 458 128 339 184 129
Var. % real 4.1 2,3 -7,2 -3,6 0,6 11,1 4,5 -17,9 38,0
% del PBI 22,3 22,4 20,2 18,7 18,2 19,3 19,8 17,8 21,0
Il. Gasto no financiero del GG 111 784 123 784 129 891 130 789 139 822 149 210 154 385 177 384 194 307
Var. % real 11,1 7,3 1,3 2,8 4,0 5,3 1,3 12,8 5,3
% del PBI 20,4 21,5 21,2 19,8 19,9 20,0 19,9 24.6 22,2
lll. Resultado primario de EPNF 847 -200 725 -1 059 -589 -1 595 -966 -3 233 1095
% del PBI 0,2 0,0 0,1 0,2 0,1 0,2 -0,1 0,4 0,1
IV. Resultado primario 10 944 4 757 -5 478 -8 377 -12 746 -7 085 -1 893 -52 278 -9 083
% del PBI 2,0 0,8 -0,9 -1,3 -1,8 -1,0 0,2 -7,3 -1,0
V. Intereses 6 091 6 216 6 388 7 182 8 356 10 015 10 664 11 499 13 200
% del PBI 1,1 1,1 1,0 1,1 1,2 1,3 1,4 1,6 1,5
VI. Resultado econémico (IV - V) 4 852 -1 458 -11 866 -15 559 -21 102 -17 100 -12 557 -63 777 -22 283
% del PBI 0,9 0,3 -1,9 2,4 -3,0 2,3 -1,6 -8,9 2,5
VIl Saldo de Deuda Publica 105 087 114 432 142 241 156 663 173 976 190 789 206 301 249 197 314 867
% del PBI 19,2 19,9 23,3 23,7 24,7 25,6 26,6 34,6 35,9

Fuente: BCRP, INEI.




La responsabilidad fiscal implica un manejo sostenible de la deuda publica

La sostenibilidad fiscal mide a la deuda en relacién al PBI El ciclo no virtuoso de una deuda publica insostenible
Trayectorias hipotéticas de deuda publica

Alta deuda publica
(% del PBI) /V \
80 - . . .
Trayectoria de deuda Mayor endeudamiento Mayor prima de riesgo

70 publica insostenible
60 - ’ \

50 -
gs e £ ‘ Mayor pago de ‘ Mayores costos de
L CEIE TR intereses financiamiento
40 -
N \ /
20 Trayectoria de deuda

publica sostenible Menofrizz ;?egsresos
10 -
: /
Anos Menor dinamismo de

la economia

Por ello, un buen manejo de la politica fiscal debe contemplar ser:

= Transparente: para que los agentes econdmicos tomen decisiones con la informaciéon adecuada

= Responsable: que procure ahorros en afos de crecimiento e impulse a la economia durante crisis
= Eficiente: optimizando la administracion de los recursos que dispone el Estado




Ademas, la politica fiscal deberia cumplir rol contraciclico sobre la economia

Impulso fiscal y brecha del PBI
(% del PBI potencial)

mmmm |[mpulso o estimulo fiscal - Brecha
Impulso positivo

(endeudamiento y
‘ uso de ahorros)

T T T

) !}

Brecha negativa

Brecha positiva

Impulso negativo
(acumulacion de
ahorros)

Bonanza Crisis Bonanza Crisis

Para que la politica fiscal pueda ser contraciclica, se requiere unas finanzas publicas sanas




No obstante, la politica fiscal esta sujeta a sesgos. En ese sentido, las reglas fiscales juegan
un rol importante para un manejo responsable de la politica fiscal

Sesgo a la

prociclicidad

Tendencia a incrementar el
gasto publico en épocas de alto
crecimiento y a reducirlo en
épocas de menor crecimiento,
amplificando asi los ciclos
econémicos.

Altos niveles de
/a I déficit fiscal
all +
Alta deuda publica

Sesgo hacia el Sesgo en contra de
déficit fiscal la inversidn publica

En un contexto donde los En épocas de reduccion del

ingresos  fiscales  se déficit fiscal, se tiende a
incrementan, se tiende a realizar ajustes en el gasto
gastar todos los recursos mediante recortes en la
disponibles. inversion publica.

Fuente: Banco Mundial (2008) - “Fiscal Policy, Stabilization, and Growth — Prudence or Abstinence?”y FMI (2018) - “How to Select Fiscal Rules — A Primer”.




En Peru, la politica fiscal es guiada a través de un Marco Macro Fiscal que mantiene un
manejo responsable, prudente y transparente

El Marco Macro Fiscal peruano se crea en 1999 y desde entonces se ha perfeccionado hasta contar con los siguientes

elementos:
Documentos de transparencia

Marco Macroeconémico Multianual

Es el documento mas relevante que el
Gobierno del Peru emite en materia

Reportes de seguimiento y Declaracién de
Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal.

Consejo Fiscal

economica. Contiene las proyecciones
macroeconémicas y sus supuestos, por
un periodo de cinco anos.

Entidad auténoma que brinda opinién no vinculante
sobre las finanzas publicas. Fortalece la
transparencia e institucionalidad de las finanzas
publicas.

Reglas
Fiscales

Reglas macrofiscales

Seguimiento y
Control

Guian el manejo prudente de las
finanzas publicas para asegurar la
sostenibilidad de la politica fiscal y
contribuir con la estabilidad
macroecondmica.

Fuente: MEF.




Las reglas fiscales respaldan un manejo responsable de las finanzas publicas y son utilizadas
por un numero creciente de paises

Adopcidn de reglas fiscales en el mundo Ameérica Latina: Adopcién de reglas fiscales(*/)
(NUumero de paises)

Ano de implementacion

105 Uruguay 1998

100 1 mAmérica Latinay el Caribe Peru 2000
75 Argentina 2000

] Brasil 2000
Colombia 2000

. 48 Chile 2001
. Costa Rica 2001
Panama 2002

- Ecuador 2003
México 2006

N Jamaica 2010
1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 Paraguay 2015

(*/) Cabe sefialar que algunos paises del Caribe implementaron reglas fiscales en el afio 1998: Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, y San Vicente y las Granadinas.
Por otra parte, Per implementd sus primeras reglas fiscales mediante la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal (Ley N° 27245). Cabe sefialar que esta Ley entrd en vigencia el 1 de enero de 2000.

Fuente: FMI.
- o




El Consejo Fiscal constituye un elemento institucional del marco macrofiscal cuya labor es
contribuir con el debate de la politica fiscal

= Los CFs son entidades publicas independientes que tienen el = La creacién del CF en 2013!"/) posicioné a Peri como el tercer

objetivo de contribuir con la transparencia y enriquecer el pais de la region en contar con un Consejo Fiscal (después de
debate publico sobre las finanzas publicas. Promueven la Chile y México), y se colocd al nivel de paises desarrollados en
sostenibilidad fiscal, analizan, monitorean y revisan el materia fiscal como Bélgica, Alemania, Reino Unido, Dinamarca,
planteamiento y desempefo de la politica fiscal; entre otras. entre otros.

Consejo R .
FISC8| La idoneidad del 'dlseno del (:'F

peruano, su autonomia y competencia
son reconocidas por organismos
internacionales como el FMI y por
agentes del mercado financiero como

‘l\n Mejora los incentivos para cumplir las reglas fiscales

I Fortalece la credibilidad de las proyecciones macro
£ fiscales del gobierno

. MOODYS v/ S&P, Fitch 0 Moody’s.
:‘: Incrementa el respaldo publico a una politica fiscal sélida FitChRatIIlgS ‘/

= La contribucion del Consejo Fiscal se da mediante la emision de opinidn no vinculante sobre las siguientes materias:
*  Modificacidn y cumplimiento de las reglas macrofiscales y de las reglas fiscales de los Gobiernos Subnacionales.
* Las proyecciones macroecondmicas contempladas en el Marco Macroecondmico Multianual.
* Laevolucion de las finanzas publicas de corto, mediano y largo plazo.
* La metodologia para el calculo del resultado fiscal estructural.

(*/) Segulin Ley N° 30099.

m B
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a El Marco Macroeconomico Multianual




Marco Macroecondmico Multianual

DIARIO OFICIAL DEL BICENTENARIO

_El Peruano

o e iQué es el Marco Macroecondomico Multianual?

P ™

ﬁﬂ REPUBLICA DEL PERU = Es un documento elaborado por el MEF, el cual contiene las proyecciones
macroecondmicas y fiscales del pais para el afio en curso y los siguientes 4
MinisterIO DE Economia v Finanzas ~
anos.
= Este documento es aprobado por el Consejo de Ministros con opinidn previa
MARCO del Consejo Fiscal.

= EI MEF publica a fines de agosto en el diario oficial “El Peruano”.

MACROECONOMICO

MULTIANUAL
20222025

A S C M . .

e oy s = Sus proyecciones son la base para el elaboracién de los Proyectos de Ley de
Presupuesto Publico, Endeudamiento y Equilibrio Financiero.

= Comunica los objetivos y lineamientos de la gestion fiscal y macroecondmica

NORMAS LEGALES a cargo del MEF.
.




Contenido del Marco Macroecondmico Multianual

Principales secciones del MMM

1. Lineamientos de Politica Econdmica

2. Declaracion de Politica Fiscal
3. Lineamientos de Politica Tributaria

4. Proyecciones macroecondmicas
(i) Escenarioy internacional
(ii) Actividad econdmica local
(iii) Finanzas Publicas

5. Determinacion de las reglas fiscales

6. Analisis de riesgos fiscales




Cobertura institucional de las cuentas fiscales

Sector Publico
No Financiero

Gobierno
General

Extra-
presupuestales

\ = Gobierno Nacional / = EsSalud
N = Gobierno Regional . = SBS
*~._ = GobiernoLocal .-~ = Otros”

~
-~ -
-~ -
il

Cobertura institucional de los Recursos Publicos
de la Ley de Presupuesto Publico

1/ Sociedades de beneficencia, FONAHPU, entre otros.
Fuente: MEF.

Empresas
Publicas No
Financieras

= Petroperu

= Empresas de FONAFE
(Sedapal, Electroperu, etc)

= Empresas municipales

m B



El MMM contiene proyecciones macroecondmicas y fiscales consistentes

Proyecciones Macroeconomicas

Proyecciones econdmicas Finanzas publicas
Gasto .. A
econémico publica
Proyeccion del PBI mundo Proyeccion del PBI Proyeccién \ |
Proyeccidn de precios de de ingresos Y

- Balances macroecondmicos
commodities

Reglas fiscales

K Analisis de riesgos para el crecimiento econdmico

|

Para las proyecciones se utilizan un conjunto de métodos cuantitativos, programacion financiera, modelos semi-estructurales, entre otros

m B




El MMM sirve de base para elaborar el presupuesto publico, en base a las reglas fiscales
vigentes y los lineamientos de politica fiscal

Proyecciones macroeconémicas Proyeccion de \
+ ingresos

politica tributaria
+ Gasto Presupuesto
> publico publico
Ratio de Deuda publica “ Déficit
sobre PBI fiscal )

Proyecciones considerando el cumplimiento conjunto de las reglas macrofiscales

mu BB
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e Las reglas macrofiscales y sus beneficios




Las reglas fiscales permiten la sostenibilidad fiscal

Deuda Publica o Déficit Fiscal
La deuda publica no excedera el El déficit fiscal del Sector Publico No
38% del PBl y debe ser menor al Financiero no debe ser mayor a 2,4%,
30% del PBlI en un plazo no 2,0%, 1,5% y 1,0% del PBI los afios
mayor a 10 anos (2032). 2023, 2024, 2025 y 2026 en adelante,
respectivamente.
Gasto No Financiero 9 0 Gasto Corriente
o . excluyendo
CreC|m|en.to. real del Gobierno mantenimiento
General limitado dentro de un
rango de +/- 1 p.p. del promedio Crecimiento real del Gobierno General
de 20 afos del crecimiento debe ser menor en 1 p.p. al crecimiento
anual real del PBI. promedio de 20 afios del crecimiento
anual real del PBI

Fuente: FMI, BCRP. -




Las decisiones de politica fiscal tienen efectos reales sobre la economia: una deuda
insostenible afecta los costos financieros del Estado y el pais

Deuda publica y pago de intereses!/ Deuda publica y riesgo pais?/
(% del PBI) (% del PBI y puntos basicos)
140 - 120 -
@ 12 ¢ ° - o g
@ 120 - e 0100 - °
%:100 : ¢ ° ,,,r.’/ TGJ: ° ® o oo Y
= y o oo 9, ¢ & 807 ° o o -, °
§ 80 ® % o, .. A ® § g . e —--"""o
A o 049 d ° « 604 7 ¥ __--- oty °
S 60 e®. -- ‘ o © ® | o-=T
e 2 e« o
3 ’r" [ ] ~ 3 40 ° ®
a 40 |- I s ®e °
§ () ° § ® o
2 20 e® & 207 °
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0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 50 150 250 350 450 550 650 750 850 950
Pago de intereses 2020 (% del PBI) Riesgo pais 2020 (puntos béasicos)

Mayores niveles de deuda publica estan asociados a:

* Mayores pagos de intereses, lo cual resta espacio en el presupuesto para gasto publico productivo (salud, educacién, infraestructura, etc).
* Mayores niveles de riesgo pais, lo cual implica mayores tasas de interés para endeudamiento de los sectores publico y privado en los
mercados de capitales (emisiones de bonos).

1/ Considera a 49 paises emergentes. 2/ Considera a 40 paises emergentes. El riesgo pais es medido a través del EMBIG.
Fuente: FMI, Banco Mundial, BCRP, MEF. -




La gestion prudente de la politica fiscal ha permitido reducir la deuda publica y mantenerla en niveles sostenibles

Deuda publica del SPNF

(% del PBI)
89,0
72,4
62,2
51,5 48,8
44,7
40,7 35.9
33,8 34,6°"
26,5 26,6
23,819,9 23,7

O A MO < IO O N0 OO A MO <~ UL ONND0OO O~ AN O ST UL ©O N0 0O O
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Fuente: BCRP, MEF.




Mantener la disciplina fiscal también ha permitido reducir el pago de intereses, brindando mayor
espacio al gasto publico productivo que impulse el crecimiento y el bienestar de los ciudadanos

Pago de intereses de la deuda publica del SPNF
(% del PBI)

9,1

5,2
3,9

2,8
23 2% 23 22 ,,
’ 1,7
12 11 11 121 18 1,619

—h

O M AN M ¥ O © I~ 0 O O
o OO OO0 O O O
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1_1_1_1_1_1_1_1_1_1_N

Fuente: BCRP, MEF.

2002
2003
2004
2005
2006
2008
2009

2001
2007
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021




Esta gestion prudente de las finanzas publicas consolido la confianza de los mercados financieros
en el pais, lo que permitié mantener uno de los riesgos pais mas bajos de la region

Riesgo pais (/)

1000 - (puntos porcentuales)

900 -

800 -

700 -

600 - Ameérica Latina
500 4 /\/\
400 - /\W
300 -

200 - __— /\l
100 -

0 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

2004
2005
2006
2008
2009

2000
2001
2002
2003
2007
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

(*/) Considera el promedio anual del EMBI+ con informacién hasta el 29 de setiembre de 2021. El EMBI+ es uno de los principales indicadores de riesgo pais y esté calculado por
JP Morgan Chase. Corresponde a la diferencia de tasa de interés que pagan los bonos denominados en délares, emitidos por el pais emergente y los Bonos del Tesoro de Estados
Unidos (los cuales se consideran "libres" de riesgo).

Fuente: Bloomberg.




La sostenibilidad fiscal contribuye con la competitividad del pais mediante la estabilidad
macroeconomica

Pilares de competitividad

Estabilidad
macroecondémica Perl
100
a0 — OCDE
Capacidad de 6Q
. . Infraestructura
innovacion 7 4
Adopcién de TIC Capital Humano

Institucionalidad

= Elindice de Competitividad Global del WEF mide la capacidad que tiene un pais para generar oportunidades
de desarrollo econdmico a sus ciudadanos. Este indice consta de 12 pilares y uno de ellos es la estabilidad

macroecondmica, la cual se mida a través de la inflacién y deuda publica.




La sostenibilidad fiscal permite implementar politicas fiscales contraciclicas: los planes de
respuestas de politica fiscal frente a la COVID-19 han estado en funcion a la fortaleza fiscal

Deuda publica 2019 y planes de respuestas de politica fiscal frente a la COVID-19 (*/)

(% del PBI)
120 - Paises de América Latina y el Caribe @ Otros paises emergentes
g o
o 100 7
X 80 - o o
> s ° @
S o | e, e e o
& 60 4 @ e @=®... (X J ®
3 o el 0 [
S ® [ o : AR N ® [
:g- 40 | . . ' ‘ ................................. ‘
s . o T
_g @ o e @® Peru
2 201 e © co ° )
0 I I I I I I I I I I I I I I 1

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Plan de respuesta de politica fiscal ante la COVID-19 (% del PBI)

(*/) Incluye a 65 paises emergentes. La informacion de planes de respuesta de politica fiscal corresponde a medidas por encima de la linea (asociadas a medidas de
gasto publico y medidas tributarias) y por debajo de la linea (asociados principalmente a garantias del Estado para créditos).
Fuente: FMI, BCRP, MEF.




El 4 de agosto se publico la Ley N° 31541, que dispone la adecuacion de las reglas macrofiscales
para los siguientes afios a fin de mantener finanzas publicas sostenibles

Peru: Resultado econdmico del SPNF Deuda publica
(% del PBI) (% del PBI)
. . . . . 80 -
1 I l I I iT /"’N\‘s\ América Latina = ___. 73,8
1,0 701 S ittt 70,6
1,5 58,17 _____ee==="

- ”-—-> ------- P i , -
24 2,0 V. aises emergentes | .
’ 60 - / 59,8
Vs
Retorno al 1,0% del PBI g s

3,9
33
50
l Chile
40 346 399 37,9
30 128,3 Peru
26,6
20 T T T T T T T 1
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

" La Ley N° 31541 plantea una reduccidén ordenada y gradual del déficit fiscal y de la deuda publica hacia sus reglas fiscales de
mediano plazo (no mayores a 1,0% del PBl y 30% del PBI, respectivamente).

" Condicha ley, la deuda publica de Peru se mantendra como una de las mas bajas de la region y entre economias emergentes.

Fuente: FMI, BCRP, MEF.




Peru se posiciona como uno de los primeros de la regidon y entre emergentes que ha aprobado
reglas fiscales para los siguientes afos tras la pandemia

" la Ley N° 31541 dispone la adecuacion a las reglas macrofiscales para el Sector Publico No Financiero, al contexto

de reactivacion de la economia.
" Servira de base para la publicacion del MMM 2023-2026 y la elaboracion de los proyectos de ley de presupuesto,

equilibrio y financiamiento de 2023, los cuales se presentaran a fines de agosto.

Comentarios favorables de entidades internacionales:

0

o

o
-

S&P considera que el restablecimiento de los objetivos fiscales de mediano plazo es una seial
importante para la transparencia y visibilidad de la politica fiscal del gobierno. Es un paso en la
direccion de estabilizar los niveles de deuda.

Moody’s sefiala que la propuesta de reglas fiscales reconfirma que la prioridad es la salud fiscal y la
solvencia del pais.

El FMI considera favorable establecer reglas fiscales alineadas al marco presupuestario de mediano
plazo. Asi, un programa fiscal de mediano plazo que establezca un plan de consolidacion fiscal en base
a reglas fiscales genera confianza y una mayor certidumbre sobre las acciones a desarrollar en los

siguientes anos.

~

S&P Global
Ratings

MooDY'’s




Portal del MEF

Si desean conocer mas sobre el
MMM, pueden acceder a la web
institucional del MEF vy seguir
estos pasos:

4 gob.pe

;&% Minlsterio de Economia y
Lo

Finanzas

Ingresa a

www.mef.gob.pe » accesos, haz clic en

Marco
Macroecondmico

Informe de Reglas
Fiscales

Compromisos de
Ajuste Fiscal (CAF)

Reporte de
Indicadores Lideres

Informe de
Contingencias
Explicitas

Documentos de
Investigacion

Informe Pre-
Electoral

Transferencia y
Gasto Social

Mapa de pobreza

Economia
Internacional

Economia del
Cambio Climatico

Fondo Verde para el
Clima

Normatividad

Estadisticas

En la barra de

Informacion
institucional

Politica Economica y Social

Politica Economica

En la barra de
, accesos, haz clicen ,

Organizacion

Dentro del portal
haz clicen

Politica
Macrofiscal

La politica econémica puede definirse como el conjunto de directrices y lineamientos mediante los cuales el Estado regula y orienta el proceso
economico del pais, define los criterios generales que sustentan, de acuerdo a la estrategia general de desarrollo, los ambitos fundamentales
e instrumentos correspondientes al sistema financiero nacional, al gasto pablico, a las empresas publicas, a la vinculacion con la economia
mundial y a la capacitacion y la productividad. Todo ello pretende crear las condiciones adecuadas y el marco global para el desenvolvimiento

de la politica social, la politica sectorial y |a politica regional.

Politica Social

Se conceptualiza a la politica social como el conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos conducentes a la preservacion y
elevacion del bienestar social, procurando que los beneficios del desarrollo alcancen a todas las capas de la sociedad con la mayor equidad.

Conozca algunos conceptos basicos sobre
Politica Econdmica y Social:

¢{Qué son las proyecciones?

La proyeccion es un prondstico de diversas variables
economicas que parten de un analisis macroeconomico en
base a la informacion estadistica del sector real, fiscal,
balanza de pagos e internacional. A partir del analisis de la
informacion se logra entender el comportamiento actual de
la economia, ello permitira realizar las proyecciones
mediante diversos métodos siendo los mas usados los
modelos de programacion financiera 'y  modelos
economeétricos, entre otros.

Leer mas...

NOVEDADES DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

Informe Trimestral de Reglas Fiscales de Gasto
>>Ver Informe del lll Trimestre 2020

Marco Macroeconémico Multianual 2020-2023
>> Ver MMM 2020-2023

Marco Macroeconémico Multianual 2019-2022

>> Ver MMM 2019-2022

Declaracion sobre el Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal
2018

>> \er mas




Contactos

O José Luis Bustamante Solis O Juan Pichihua Serna

@A Politica Macroecondémica @A Descentralizacion Fiscal

M jbustamante@mef.gob.pe ' x jpichihua@mef.gob.pe
Wilder Ramirez Ventura O Roy Huarca Garay

@1 Proyecciones Macroecondmicas A A Politica Fiscal

M wramirezv@mef.gob.pe x rhuarca@mef.gob.pe




ﬂ?jc PERU Ministerio TTE Slempre
de Economia y Finanzas 0 fi‘ '\ con el pUEblo
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PUBLICO - AFSP

Comité de Coordinacion de la Administracion Financiera del
Sector Publico
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La Administracion Financiera del Sector Publico

El Decreto Legislativo N° 1436 establece normas basicas sobre la Administracion Financiera del
Sector Publico (AFSP) para su gestion integrada y eficiente, de manera intersistémica, en un contexto
de sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

Principios que rigen la AFSP

. Articulacion

. Centralizacion normativa

. Descentralizacion operativa
. Multianualidad

. Probidad

. Responsabilidad Fiscal

. Sostenibilidad Fiscal

N O bk WN -

(*/) Decreto Legislativo N° 1436 — Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico
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Integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico (+)

Tesoreria

Gestion Fiscal
de los Recursos

Contabilidad

Humanos
Presupuesto
{Abastecimiento
- r 2  em ::;7,:. «d

Inversion
Publica

Comité de
Coordinacion
AFSP

(*/) Art. 6 del D. Leg. 1436
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Procesos de la AFSP

INTEGRACION INTEGRACION INTERSISTEMICA
EXTRASISTEMICA La integracion de la AFSP se implementa a través de procesos articulados
: ] I | PROCESO DE PROGRAMACION DE REC. PUBLICOS PROCESO DE GESTION DE RECURSOS PUBLICOS :
I PIanearizll?nto I ! PM de Bs, Ss y Obras P77 ="==-=-- 1 1
I estratégico i | S.N. Abastecimiento - | P R— i
estion Fisca
. Eran Estratégico de I : PM Inversion S.N. Presupuesto I
I Desarrollo Nacional I : S A TR G. Ingreso de personal I
. - | P ; G. Presupuestaria =

: IE;aOEiO;:[rI]Za General de I“I S.N. Tesoreria y Deuda Planeacion financiera “ S.N. PMG Inversi6n :
I . Los Planes de Desarrollo I I Cestion Frocal RRAR PM |n§resos de persona] S.N. Tesoreria y Deuda G. Inversiones I
1 Concertado | I sstion e . . . .

- LosPlanes Sectoriales | | A 4 G. Pasivos financieros, G. S.N. Abastecimiento |
I  Multianuales I I >N: Presupdesto Tesoreria, G. Activos y pasivos del g agquisiciones, G. Bienes :
o S I | PM Formulacién y aprobacion SPNF y G. riesgos financieros ’ 1
I TraitEensll 1 | presupuestaria e e | :
I ©+ ElPlan Operativo i I z < p I
I Institucional 1 | EVALUACION DE LA EJECUCION DE RECURSOS PUBLICOS 1
: : : S.N. PMG Inversién S.N. Presupuesto |
i I i S&E. Inversiones E. Presupuestaria :
I I i

|° ElMarco I | S.N. Contabilidad :

M .

I szt:(;iz(;?om'co 1 : Elaboracién de la Cuenta General de la Republica |
[ : I Elaboracidn de las Estadistica de Finanzas Publicas |

Fuente: UCP-VMH



Programacion Multianual de Recursos Publicos

Alineamiento de
programacion con

Se enmarca en Implicancias futuras
principios de de decisiones actuales

Predictibilidad
capacidad de gasto
futuro

1o mERET ¢ 08 ehiee Sostenibilidad Fiscal y de gasto, incl.

Responsabilidad Fiscal contingencias

PROCESO ARTICULADO

proyecciones
macroecondmicas

PM de Bienes, Planeacion

(o Cartera de Inversiones ) Servicios y Obras (o Costos de ingresos de ) Financiera (o Estimacion APM )
e Endeudamiento Externo ) RRHH D _ e Formulacién y
e Cuadro Multianual de e AIRHSP e Estimacion de ingresos Aprobacién
Necesidades por FF y nivel de Presupuesto
gobierno
e Obligaciones financieras

por contratos vigentes
PM Inversién \_ ) PM Ingresos de \_ )

Publica Personal

P PM Presupuesto




Gestion de Recursos Publicos

Apoya la gestidon de actividades econdmicas del Sector Publico

Gestion Integral de
Activos y Pasivos
Financieros del Ejecucion presupuestaria
Sector Publico No
Financiero

G. Riesgos . & P?S'VOS , Administracién G. Ingresos de
. Financieros del G. Tesoreria ;
Fiscales o de Bienes Personal
Sector Publico

G.
Inversion
Publica

G.
Adquisiciones




Evaluacion de la Gestion de Recursos Publicos

e Elaboracion de
Contabilidad BERRAS E e[S 1o 1
de las Finanzas

Publicas

D Sistema de
Evaluacion Presupuesto

presupuestaria

Sistema de Seguimiento Y,
Inversiones

evaluacion de
las inversiones

Elaboracidn Cuenta
de la Cuenta
Sistema de General de
Contabilidad I3 Repl]b“CE\

General de la
Republica



Contactos

Sheilah Miranda Leo
Secretaria Técnica del Comité de Coordinacion de la
Administracion Financiera del Sector Publico

-,

}Al' smiranda@mef.gob.pe

& (511) 311 5930
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SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

Direccion General de Presupuesto Publico
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o El Sistema Nacional de Presupuesto Publico — SNPP

Q EL SNPP en los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales

e Gestion por Resultados




Marco Normativo

Constitucion Politica del Peru

L)

Marco Macroeconémico
Multianual (MMM)

|

PRESUPUESTO

Decreto Legislativo N° 1436, D. Leg. Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico

Decreto Legislativo N° 1440, D. Leg. del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico

Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion

Ley N° 27867, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Gobierno
Nacional

Gobiernos
Regionales

Gobiernos
Locales

Incluye las empresas y organismos publicos sujetos a
medidas dentro de las Leyes Anuales de Presupuesto.

)

Presupuesto General de la Republica




Marco Normativo

Decreto Legislativo N2 1436

Decreto Legislativo Marco de la Administracidon Financiera
del Sector Publico

Sistema Nacional de Presupuesto Publico

— Sistema Nacional de Tesoreria Decreto Legislativo N2 1440

. _ . - Decreto Legislativo del Sistema Nacional
— Sistema Nacional de Endeudamiento Publico

de Presupuesto Publico

— Sistema Nacional de Contabilidad

— Sistema Nacional de Abastecimiento

Sistema Nacional de Programacidon Multianual

il
z’
Aprueban el
Presupuestoy
dictan medidas
de gestién
presupuestaria

para cada afio
fiscal.

y Gestidn de Inversiones
Establece los principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos que
regulan el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico (Art. 9 D. Leg. 1436).

_ Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

Leyes anuales de

presupuesto

Directivas del Proceso
Presupuestario

Sistema Nacional de Presupuesto Publico dentro de la Administracion Financiera

del Sector Publico




Marco Normativo

Art. 82 dela
Constitucion
Politica del
Peru

Ley N2 27785

Ley Organica del
Sistema Nacional
de Control

CONTROL DE LA LEGALIDAD DEL GASTO

PUBLICO

Lo ejerce:
I Contraloria General de la Republica (CGR)

Organos de Control Institucional (OCI)

Facultad:

La CGR y los OCls tienen la facultad de control que consiste
en supervisar la legalidad de la ejecucion del Presupuesto
Publico.

La facultad de control comprende la correcta gestiony
utilizacion de los recursos y Bienes del Estado.

La facultad de control la desarrollan en el marco del
Sistema Nacional de Control

Control de la Legalidad dentro del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Presupuesto Publico

¥
E—

Art. 5 de la Ley N° 31365

$

La CGR verifica el cumplimiento de la Ley de
Presupuesto y demas disposiciones vinculadas
al gasto publico, conforme al articulo 82 de Ia
Constitucion Politica del Peru.




Principios de la Administracion Publica

@ Principio de Legalidad Principio de presuncién
N W aw de veracidad

Las entidades publicas deben actuar con Se presume que los documentos vy

respeto a la Constitucion, la ley y la declaraciones  formulados por las

normatividad vigente, dentro de sus entidades publicas, responden a la verdad

facultades y de acuerdo con los fines de los hechos que ellos afirman.

institucionales.

Principios de la Administracion Publica aplicables al Sistema Nacional de Presupuesto
Publico




Principios del Sistema Nacional de Presupuesto

Equilibrio presupuestario

e Asegura el uso de los recursos de acuerdo a los ingresos con los que se cuenta, manteniendo
el equilibrio entre los ingresos y los gastos.

Equilibrio fiscal

e Asegura el uso de los recursos de acuerdo a las reglas fiscales establecidas en el MMM.

Especialidad cuantitativa

e Los recursos se utilizan respetando el limite maximo del crédito presupuestario asignado.

Especialidad cualitativa

e Los recursos se utilizan respetando la finalidad para la cual fueron asignados.

-




Principios del Sistema Nacional de Presupuesto

a Orientacion a la poblacion

e Los recursos se utilizan con el objetivo de obtener resultados que impacten de manera positiva en
la poblacién.

a Calidad del presupuesto

e El proceso presupuestario se desarrolla bajo criterios que busquen la eficiencia, equidad y técnica
presupuestaria en la asignacion de los recursos.

Universalidad y unidad

e Los ingresos y los gastos en conjunto constituyen el Presupuesto del Sector Publico.

n No afectacion predeterminada

e E| presupuesto no se asigna por personas o conceptos individualizados de gasto. Los ingresos del

presupuesto deben financiar el conjunto de gastos del presupuesto.




Principios del Sistema Nacional de Presupuesto

a Integridad

e Todo ingreso y gasto del presupuesto debe ser registrado.

Informacion y especificidad

e El presupuesto y sus modificaciones deben contar con informacidon que permita una evaluacion de
la gestion del presupuesto y de sus logros.

Anualidad presupuestaria

e El presupuesto tiene vigencia anual y por tanto los gastos se afectan al presupuesto vigente.

Programacion Multianual

e E|l Presupuesto del Sector Publico tiene una perspectiva multianual orientada al logro de
resultados a favor de la poblacidn. Se respalda en el MMM vy los instrumentos del SINAPLAN.

-




Principios del Sistema Nacional de Presupuesto

Transparencia presupuestal

e Todo proceso presupuestario debe cefiirse a la transparencia en la gestidon presupuestaria.

a Exclusividad presupuestal

e La ley de presupuesto solo puede contener normas de caracter presupuestal.

e Las decisiones durante el proceso presupuestario deben basarse en la mejor evidencia disponible
y pertinente.

Rectoria normativa y operatividad descentralizada

e EL SNPP se regula de manera centralizada en lo técnico-normativo, correspondiendo a las

entidades el desarrollo del proceso presupuestario.




Principales actores y funciones

e B
Ente rector.
MEF DG PP Ejerce la maxima autoridad técnico
[] normativa del SNPP
- /

Relacidn técnico
funcional Los Pliegos  Presupuestarios:  Son
. . , Entidades Publicas que tienen aprobado
Pliegos presupuestarios (a través de <: un crédito presupuestario en la Ley de
las Oficinas de Presupuesto) Presupuesto. Se crean o suprimen

mediante Ley.

Ministerios

Organismos Constitucionalmente Autonomos

L Universidades publicas | (O HTINTI
Gobiernos Regionales m

l[ Gobiernos Locales | m

ll Organismos Publicos | .




Principales actores y funciones

/'}

Conducir,

orientary

realizar el
seguimiento del

Emitir las
directivas,

lineamientos y
demas normas
presupuestarias
complementarias

proceso
presupuestario

Emitir opinion
autorizada en

Elaborar el materia
r ri
Anteproyecto de Promover el presupuesta a de
la Ley de . . manera exclusiva y
perfeccionamiento
Presupuesto y excluyente en el
permanente de la s
de la Ley de . . Sector Publico
T técnica presupuestaria 'y
Equilibrio .
. . la mejora de las
Financiero

capacidadesy
competencias en la
gestion presupuestaria

Funciones de la Direccion General de Presupuesto Publico




Principales actores y funciones

Responsable de la

gestion presupuestaria

Realiza la gestion
presupuestaria en las

Conduce la gestion

TITULAR DE presupuestaria hacia el

fases de Programacion logro de las metas de
Multianual, Formulacion, LA ENTIDAD productos y resultados

Aprobacion, Ejecuciony priorizados establecidos
Evaluacion en la Ley de Presupuesto

OEIl: Objetivo Estratégico Institucional
PEI: Plan Estratégico Institucional

Funciones del Titular de la Entidad




Principales actores y funciones

Responsable de conducir la
gestion del presupuesto
institucional durante el Proceso
Presupuestario de la Entidad

Organiza, consolida Sl Pl
presenta Ia' informaciéﬁn PRESUPUESTO

que se genere en sus (o la que haga sus

respectivas unidades veces)
ejecutoras y en sus

centros de costos, y

realiza el seguimiento de _

dicha informacion

\

Coordina y realiza el
seguimiento de la
informacion de
ejecucion de ingresos y
gastos autorizados en
los presupuestos y sus
modificaciones

Funciones de la Oficina de Presupuesto




Fases del proceso presupuestario

Programacion
\IIERVE]

Presupuestaria

5 Evaluacién PROCESO
presupuestaria PRESUPUESTARIO

Ejecucion 3 Aprobacion
presupuestaria presupuestaria

Formulacion

presupuestaria

-




Cronograma del proceso presupuestario

Programacion 0
Multianual y
Formulacion
2021 2021 2022 2022
ENERO - AGOSTO SETIEMBRE - NOVIEMBRE ENERO - DICIEMBRE ENERO - DICIEMBRE
Se define la disponibilidad Se sustenta el Proyecto Las entidades reciben Se miden los
de recursos y su de Ley en la Comision de sus recursos y atienden resultados obtenidos
distribucidn entre las Presupuesto. Se debate las obligaciones de para mejorar la
entidades, asi como los y aprueba en el Pleno gasto segun el asignacion del gasto
resultados esperados del Congreso de la presupuesto aprobado en afios siguientes
(APM y Anteproyecto Republica y sus modificatorias
de Ley)

é¢Quiénes Participan?

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y entidades publicas de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local)

+ +
Consejo de Ministros (PCM) Congreso de la
Republica

éCual es el resultado?

Avance en ejecucién de Evaluacion Global;
recursos y reportes de evaluaciones

Proyecto de Ley de

Ley de Presupuesto
Presupuesto del v 2

del Sector Publico

Sector Publico i P seguimiento independientes




Marco Macroeconémico Multianual y Presupuesto Publico

Proyecciones macroecondmicas Proyeccion de \

+ ingresos
politica tributaria

+ > Gasto Presupuesto

publico Publico
Ratio de Deuda publica “ Déficit
sobre PBI fiscal y

Proyecciones considerando el cumplimiento conjunto de las reglas macrofiscales




Programacion Multianual Presupuestaria

Principales alcances

/

Objetivos:

= Estimar un escenario previsible de financiamiento de las intervenciones por un periodo de tres anos, que
coadyuven al logro de las prioridades sectoriales e institucionales, siendo vinculante para el primer aho e
indicativo para los 2 restantes.

= Establecer prioridades presupuestales dentro de los limites de la Asignacidon Presupuestaria Multianual (APM).

= Contribuir en el manejo responsable y sostenible de las finanzas publicas y la asignacion eficiente del gasto
publico.

La APM:

= Es el tope de créditos presupuestarios por pliego.

= La DGPP propone la APM que el MEF presenta al Consejo de Ministros, hasta el 31 de mayo de cada ano.
= Los pliegos registran su Programacion Multianual en base a la APM.

Etapas:
= Comprende cuatro etapas: i) Programaciéon de Ingresos; ii) La sustentacion del desempefio y logro de resultados;

iii) Estimacion, aprobacion y comunicacion de la APM; iv) La distribucidn y registro de la APM.




Formulacion Presupuestaria

Principales alcances

/

= Es |la desagregacion del ler. afho de la APM, en todos los niveles de clasificadores presupuestales, que se
toma en cuenta para la elaboracién del Anteproyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico.

= Los pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales sustentan la informacién elaborada en funcién a
la APM y sus parametros respectivos.

= En los casos que fuera necesario, los pliegos remiten informacion complementaria vinculada a su propuesta
de Formulacion Presupuestaria, dentro del plazo que establezca la DGPP.

= Se remite para aprobacién del Consejo de Ministros los Anteproyectos de Ley de Presupuesto, de Equilibrio
Financiero y de Endeudamiento del Sector Publico.

= El Poder Ejecutivo remite al Congreso de la Republica los Proyectos de Ley hasta el 30 de agosto.

-




Aprobacion Presupuestaria

Principales alcances

/

= Presentacion de los Proyectos de Leyes ante el Pleno del Congreso de la Republica por parte del Ministro
de Economia Finanzas y del Presidente del Consejo de Ministros.

= Reuniones de sustentacion y debate técnico de los Proyectos de Ley en la Comisidn de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica y en el Pleno del Congreso de |la Republica.

= Aprobacién de los Proyectos de Ley de Presupuesto, de Equilibrio Financiero y de Endeudamiento del
Sector Publico hasta el 30 de noviembre.

= Publicacion de la Ley de Presupuesto.

= La DGPP remite a los pliegos el reporte oficial que contiene el desagregado del Presupuesto de ingresos y

gastos para fines de aprobacién del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).

=  Aprobacion del PIA por los Titulares de las entidades.




Ejecucidon Presupuestaria

:_ ..... ]
v
PROGRAMACION DE
ANUAL :
INSTITUCIONAL | (PCA) :
DE APERTURA ; l

(0

: | COMPROMISO  [ouuuliti
Nota:
La PCA se aprueba antes del inicio de la ejecucién y se modifica durante la ejecucidn en base al presupuesto autorizado (PIM). -




Ejecucidon Presupuestaria

Programacion de Compromisos Anual (PCA)

Aprobacion y distribucion

Definicidon y alcance

La PCA es un instrumento de
programacion del gasto publico de
corto plazo que permite
compatibilizar la programacion de
caja de ingresos y gastos, con la
real capacidad de financiamiento
para el afo fiscal respectivo, en el
marco de las metas y reglas
fiscales vigentes.

Responsabilidad fiscal.- Busca asegurar que la

ejecucion del gasto esté en concordancia con
las metas y reglas fiscales.

Consistencia de ingresos y gastos.- Permite

asegurar el financiamiento de los gastos.

Eficiencia y efectividad en el gasto publico.-

Es concordante con la disciplina fiscal y escala
de prioridades.

Presupuesto dinamico.- Responde a una

ejecucion dinamica de los Presupuestos.

Perfeccionamiento continuo.- Es sometida a

perfeccionamiento continuo en consistencia
con la ejecucion del gasto.

Es aprobada por la DGPP, a
nivel de Pliego, por toda fuente
de financiamiento, Categoria
de Gasto y Genérica de Gasto.

La DGPP distribuye a los
Pliegos a través del SIAF-SP.

El Pliego distribuye la PCA a
todas sus Unidades Ejecutoras
a través del SIAF-SP.




Ejecucidon Presupuestaria

Modificaciones presupuestarias

Son las variaciones que se producen durante el Ao Fiscal en el marco presupuestal (PIA y PIM).

Créditos Suplementarios
Transferencia de Partidas

NIVEL INSTITUCIONAL

N\

Créditos y anulaciones presupuestarias
NIVEL FUNCIONAL Entre unidades ejecutoras

PROGRAMATICO Dentro de una misma unidad ejecutora



Clasificadores Presupuestarios

Definicion

Son instrumentos normativos
que permite ordenar Ia
informacion presupuestaria
segun un criterio 0
caracteristica homogénea.

Agrupan los recursos y sus usos
de forma armonizada
facilitando la automatizacion
de la informacién presupuestal
en todas las fases.

Importancia

Es la principal fuente de informacién para la
compilaciéon de las estadisticas fiscales y
contables es la informacidn presupuestaria.

Permite el seguimiento de la ejecuciéon de los
recursos autorizados en la Ley Anual de
Presupuesto y de sus modificatorias.

Facilita el analisis y la toma de decisiones del
Gobierno en todas las etapas del proceso
presupuestario.

Permite la fiscalizaciéon por parte de personas
distintas de las que ejecutan y formulan el
presupuesto fortaleciendo la transparencia y
rendicion de cuentas.

Aprobacion y Publicacion

Los Clasificadores presupuestarios
son aprobados mediante
Resolucién Directoral, de acuerdo
a lo establecido en el D. Leg. 1440.

Los Clasificadores Presupuestarios
se encuentran publicados en el
siguiente Link:

https://www.mef.gob.pe/es/?0
ption=com content&language=
es-ES&Itemid=100290&|ang=es-
ES&view=article&id=356



https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100290&lang=es-ES&view=article&id=356

Clasificadores Presupuestarios

Clasificador Econdmico de Ingresos

= Tiene por objeto determinar el origen de los ingresos (Impuestos, venta de bienes, endeudamiento,
saldo de balance, entre otros).

= Agrupa los ingresos publicos divididos en genérica, subgenérica y especifica del ingreso.

Clasificador Econdmico de Ingresos por Genéricas

GENERICA DE INGRESO

1. IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES OBLIGATORIAS

2. CONTRIBUCIONES SOCIALES

3. VENTA DE BIENES Y SERVICIOS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS

4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

5. OTROS INGRESOS

6. VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

7. VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS

8. ENDEUDAMIENTO

9. SALDOS DE BALANCE




Clasificadores Presupuestarios

a Clasificador por Fuente de Financiamiento

= Agrupa los ingresos publicos que financian el Presupuesto del Sector Publico de acuerdo al origen de los
recursos que lo conforman a nivel de fuente y rubro de financiamiento.

= Las fuentes de financiamiento, asi como los Rubros de financiamiento del Presupuesto del Sector
Publico se establecen en la Ley de equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico.

Clasificador por Fuente de Financiamiento

FUENTE Y RUBRO

1. RECURSOS ORDINARIOS
00. RECURSOS ORDINARIOS
2. RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
09. RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
3. RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
19. RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
13. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
5. RECURSOS DETERMINADOS
04. CONTRIBUCIONES A FONDOS
07. FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL
08. IMPUESTOS MUNICIPALES

18. CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y
PARTICIPACIONES




Clasificadores Presupuestarios

a Clasificador Econdmico de Gastos

= Tiene por objeto determinar la naturaleza del destino de los recursos (Personal y obligaciones,
Pensiones, bienes y servicios, adquisicion de activos no financieros, servicio de deuda, entre otros).

= Agrupa los créditos presupuestarios por gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda. Estos a su
vez se dividen por genérica, subgenérica y especifica del gasto.

Clasificador Econdmico de Gastos por Categoria y Genéricas

CATEGORIA Y GENERICA DE GASTO

GASTO CORRIENTE
0. RESERVA DE CONTINGENCIA

1. PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES

2. PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES
3. BIENES Y SERVICIOS

4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

5. OTROS GASTOS

GASTO DE CAPITAL

0. RESERVA DE CONTINGENCIA

4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

5. OTROS GASTOS

6. ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

7. ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS
SERVICIO DE DEUDA

8. SERVICIO DE LA DEUDA




Clasificadores Presupuestarios

n Clasificador Institucional

= Permite distinguir quien ejecuta el presupuesto.

= Agrupa las Entidades que cuentan con créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos
Presupuestos Institucionales y sus unidades ejecutoras.

a Clasificador Funcional y Programatico

= Muestra las grandes lineas de accion que la Entidad desarrolla en el cumplimiento de las funciones
primordiales del Estado (salud, educacion, transportes, agropecuaria, entre otros).

= Agrupa los créditos presupuestarios desagregados por funcion, division funcional y grupo funcional.

= A nivel programatico agrupa a los créditos presupuestarios desagregados por categorias
presupuestarias, producto y proyecto.

a Clasificador Geografico

= Agrupa los créditos presupuestarios de acuerdo al ambito geografico donde esta previsto el crédito

presupuestario, a nivel de Departamento, Provincia y Distrito.
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Gobiernos Regionales

= Se aprobd el clasificador por fuente de financiamiento y rubros para el ano 2022 del gobierno nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales mediante la Resoluciéon Directoral N° 022-2021-EF/50.01
(articulo 3).

FUENTE DE RECURSOS RECURSOS RECURSOS POR DONACIONES Y

RECURSOS

FINANCIAMIENTO ORDINARIOS LIRS, iAol 25 TRANSFERENCIA DETERMINADOS

(RO) RECAUDADOS OFICIALES DE (DyT) (RD)

(RDR) CREDITOS (ROOC)
*00: RECURSOS «09: RECURSOS *19: RECURSOS POR *13: DONACIONES Y +18: CANON Y

ORDINARIOS DIRECTAMENTE OPERACIONES OFICIALES TRANSFERENCIAS SOBRECANON,

RECAUDADOS DE CREDITO REGALIAS, RENTA DE
ADUANAS Y

RUBROS PARTICIPACIONES (*)

+» Segun la normatividad vigente sobre el uso del canon y sobre canon y regalia minera, quedan facultados los
gobierno regionales a utilizar hasta un 20% al mantenimiento de infraestructura bdsica y hasta el 5% para financiar
la elaboracion de perfiles de proyectos de inversion. (**)

(*) En el Rubro 18, contiene diferentes conceptos entre los principales se tiene: Rentas de Aduanas, Canon, Sobrecanon , Regalias, FOCAM, FONCOR vy otros
(**) Ley de Canon, Ley N2 27506, Ley de Regalia Minera; Ley N2 28258, asi como el numeral 1) de la Décimo Tercera Disposicién Final de la Ley N2 29289, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, la cual fue prorrogada por la Sexagésima Quinta Disposicién Final de la Ley N2 29465 Ley de

Presupuesto para el Ao Fiscal 2010 -




Gobiernos Regionales

= E| Presupuesto Institucional de Apertura para los Gobiernos Regionales en el afno 2022 alcanzo6 a
S/ 36 Mil Millones por diferentes rubros (financiamiento).
= Los Recursos Ordinarios representan un 68% del total del Presupuesto Institucional Modificado.

PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES A NIVEL DE

RUBROS ANO 2022
(En Millones)
PARTICIPACION
Rubro PIA PIM % PIM

00: RECURSOS ORDINARIOS 28,451 32,637 68%
09: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 365 628 1%
13: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 17 1,307 3%
18: CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE
ADUANAS Y PARTICIPACIONES 6,127 9,666 20%
19: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE
CREDITO 1,371 3,557 8%
TOTAL 36,330 47,795 100%

Fuente: Portal Transparencia Econdmica — Consulta Amigable

Fecha de Corte: 24/08/2022

ROOC
8%

DyT
3%

RO
68%

RDR
1%




Gobiernos Regionales

= E|PIM de los GR se ha incrementado por transferencias y fondos durante la ejecucion presupuestaria

MONT
TRANSFERENCIAS A GR DURANTE EL 2022 (*) S/ I\Iloillor(l)es

Lewwd
o] Fondo para la continuidad de las inversiones (**) 798
A A Intervenciones para emergencia sanitaria, financiamiento para ST
V asegurados SIS, mantenimiento de establecimientos de salud ’
l!!] Intervenciones pedagogicas, medidas de personal y 1.552
remunerativas, retorno a clases ’
@ Reconocimiento a la Ejecucion de Inversiones - REI 31
g Transferencia de los sectores a los GR por PIP previo convenio 97
= (Anexo 5 Ley N° 31365)
&EY Otras transferencias para otros sectores 80
TOTAL 4,363

(*) Los fondos y transferencias se ajustan al marco normativo vigente en la distribucién y usos de los recursos.
(**) Continuidad de inversiones a los GR de acuerdo a lo sefialado en el articulo 21 de la Ley N° 31365 (DS N°s
022,032 y 071-2022-EF).




Gobiernos Locales

= Se aprobd el clasificador por fuente de financiamiento y rubros para el ano 2022 del gobierno nacional,

gobiernos regionales y gobiernos locales mediante la Resolucién Directoral N° 022-2021-EF/50.01
(articulo 3).

FUENTE DE RECURSOS ORDINARIOS DIFI:IE(?TUARISI(I?:ITE OPERRAECcIlC")II‘\ISE(ZSOI;?CRI ALES DONACIONES Y RECUSROS
FINANCIAMIENTO (RO) RECAUDADOS (RDR) DE CREDITOS (ROOC) TRASNFERENICAS (DyT) DETERMINADOS (RD)
* 00: RECURSOS e 09: RECURSOS « 19: RECURSOS POR * 13: DONACIONES Y e 18: CANON Y
ORDINARIOS DIRECTAMENTE OPERACIONES TRANSFERENCIAS SOBRECANON,
RECAUDADOS OFICIALES DE CREDITO REGALIAS, RENTA DE
ADUANAS Y
RUBROS PARTICIPACIONES (*)
e 07: FONDO DE
COMPENSACION
MUNICIPAL
e 08: IMPUESTOS
MUNICIPALES

+* Segun la normatividad vigente sobre el uso del canon y sobre canon y regalia minera, quedan facultados los gobierno
regionales a utilizar hasta un 20% al mantenimiento de infraestructura basica y hasta el 5% para financiar la elaboracién de
perfiles de proyectos de inversion. (**)

+» Los recursos del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN), serdn utilizados para los fines que acuerde el Concejo
Municipal determinandose los porcentajes de aplicacidon para gasto corriente e inversion. (***)

(*) En el Rubro 18, contiene diferentes conceptos entre los principales se tiene: Rentas de Aduanas, Canon, Sobrecanon, Regalias, Fondo de Desarrollo
Socioecondmico del Proyecto Camisea (FOCAM), Fondo de Compensacion Regional (FONCOR) vy otros.
(**) Ley de Canon, Ley N2 27506, Ley de Regalia Minera; Ley N2 28258, asi como el numeral 1) de la Décimo Tercera Disposicién Final de la Ley N2 29289, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2009, la cual fue prorrogada por la Sexagésima Quinta Disposicion Final de la Ley N2 29465 Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2010.

(***) De acuerdo al articulo 47 de la Ley de Bases de la Descentralizacién — Ley N° 27783. -




Gobiernos Locales

El Presupuesto Institucional de Apertura para los Gobiernos Locales en el afio 2022 alcanzé a
S/ 21 Mil Millones por diferentes rubros (financiamiento).
El Rubro Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones representan un
34% y el FONCOMUN el 20% del total del Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES A NIVEL DE

RUBROS ANO 2022
(En Soles)
PARTICIPACION
Rubro PIA PIM % PIM

00: RECURSOS ORDINARIOS 2,291 6,245 14%
07: FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 6,790 9,016 20%
08: IMPUESTOS MUNICIPALES 3,186 3,912 9%
09: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 3,063 3,941 9%
13: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 5 1,608 4%
18: CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE
ADUANAS Y PARTICIPACIONES 5,727 15,488 34%
19: RECURSQOS POR OPERACIONES OFICIALES DE
CREDITO 512 5,174 10%
TOTAL 21,573 45,382 100%

Fuente: Portal Transparencia Econdmica — Consulta Amigable
Fecha de Corte: 24/08/2022

ROOC RO

CANONY
SOBRECANON
34%

FONCOMUN
20%

4%




Gobiernos Locales

= E|PIM de los GL se ha incrementado por transferencias y fondos durante la ejecucidon presupuestaria

TRANSFERENCIAS A GL DURANTE EL 2022 (*) S/Mhzﬁl:r?es

=' Fondo para la continuidad de las inversiones (**) 1,204

@ Programa de Incentivos a la gestion municipal 700

1/"\1 Continuidad de gasto de reactivacion para vias vecinales 507

=' Transferencia de los sectores a los GL por PIP previo convenio 867

(Anexo 5 Ley N° 31365)
ya Reconocimiento a la Ejecucion de Inversiones - REI 69

‘R Fondo de Inversiones Territorial (FIDT) (***) 120

TOTAL 3,467

(*) Los fondos y transferencias se ajustan al marco normativo vigente en la distribuciéon y usos de los
recursos

(**) Continuidad de inversiones a los GL de acuerdo a lo sefalado en el articulo 21 de la Ley N° 31365 (DS
N°s 022, 032, 071y 072-2022-EF).

(***) Se encuentra en tramite la emisién de un PDS por la transferencia de recursos en el marco del FIDT. -




Limites maximos de incorporacion de mayores ingresos en los GRy GL

= El articulo 50 del D. Leg. N2 1440 regula los limites maximos de incorporacion de mayores
ingresos publicos, conforme a lo siguiente:

Numeral 50.1

Establece que las incorporaciones de mayores ingresos publicos que se generen como
consecuencia de la percepcion de determinados ingresos no previstos o superiores a los
contemplados en el presupuesto inicial, se sujetan a los limites maximos de incorporacion
determinados por el Ministerio de Economia y Finanzas, en consistencia con las reglas fiscales

vigentes.

Numeral 50.2

Los limites maximos de incorporacién (...), son establecidos para las Entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, segin corresponda mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccidn
General de Presupuesto Publico, el cual se debe publicar hasta el 31 de enero de cada afio fiscal




Limites maximos de incorporacion de mayores ingresos en los GRy GL

= Excepciones sefialadas en el Decreto Supremo N° 005-2022-EF, que establece los Limites Maximos de
Incorporacion de Mayores Ingresos Publicos en los Pliegos de los GN, GR y GL por las fuentes de
financiamiento distintas a los Recursos Ordinarios y Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito.

Excepciones en la aplicacion de los limites maximos

a) Donaciones dinerarias provenientes de instituciones nacionales o internacionales, publicas o
privadas.

b) Los autorizados en la Ley N2 31365, Ley de Presupuesto -2022 vy en la Ley N2 31366, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto-2022, asi como las transferencias financieras que se
encuentren autorizadas por norma con rango de Ley.

c) Los recursos del “Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales”.

d) Donaciones y Transferencias: Transferencias financieras (TF) realizadas por convenios
celebrados en materia de investigaciones, formacion, capacitaciéon y evaluacion en materia
educativa. También los saldos de balance de TF realizadas por los pliegos del GN a los GL.

e) Saldos de balance del Seguro Integral de Salud, FED y de la Estrategia Nacional de Desarrollo
e Inclusion Social — ENDIS.

f)  Municipalidades creadas y que no han sido consideradas en la Ley N° 31365 — Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Aflo Fiscal 2022. -




Alternativas de Financiamiento

b. A cargo de los sectores

Articulo 14: Inversiones financiadas con recursos de las fuentes de financiamiento RO y ROOC (Ley N° 31365)

M que cuenten con Aprobar modificaciones presupuestarias en el
oN recursos  publicos N nivel institucional, mediante DS refrendado
asignados en  su GL invierte.pe | o445 por el Ministro de Economia y Finanzas y el
del Sector correspondiente, a propuesta de

este Ultimo, previa suscripcién de convenio.

GR Ejecucion RO

presupuesto
institucional.

—————————————————————————————————————————————

v/ Presupuesto multianual requerido hasta la culminacién de la

El convenio debe suscribirse por el costo total _ 3
inversion.

de la inversién o monto pendiente de Y f' , 5o fiscal |
financiamiento respecto al costo total de la Montos a financiar en cada ano fiscal por parte del GN vy, de

inversion y debe precisar: corr.esponder, por Iols .GR y/o GL sin demandar recursos
' Sl adicionales al Tesoro Publico.

N e e e e e e - - - - - - - - - - - - ———

—— - —————

Las propuestas de DS del sector correspondiente solo pueden ser presentadas al MEF, hasta el 30 de julio (Novena DCF de la
Ley N2 31538).

[ «

Los DS que aprueban las transferencias de recursos en el marco del presente articulo se publican hasta el 15 de agosto (Novena
DCF de la Ley N2 31538).
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Calidad del Gasto Publico

Para asegurar la calidad del gasto publico se busca que el gasto tenga un rol clave
en asegurar el logro de objetivos nacionales

Un Gasto Publico de calidad supone:

- Para ello, implementa herramientas
innovadoras en la gestion publica

Reducir la programacion inercial del presupuesto

Programas presupuestales

Conocer los resultados del gasto hecho en el pasado = Seguimiento a indicadores priorizados

Evaluaciones independientes

Alinear intereses de actores involucrados en la implementacién
de las politicas y/o intervenciones

Incentivos




Gestion por Resultados

Los Programas Presupuestales organizan la provisidon de servicios en base a objetivos. Sobre ello se realiza
seguimiento para tomar decisiones oportunas, y evaluaciones para realizar ajustes en el mediano y largo plazo. En
base a esa retroalimentacidn, se aplican incentivos que buscan impulsar acciones especificas. De ese modo, las
herramientas convergen en logro de resultados.

Resultados

Seguimiento

Programas PN Incentivos

Presupuestales




Gestion por resultados y programas presupuestales

La asignacion presupuestal por resultados permite vincular la asignacion de recursos
presupuestales a bienes y servicios (productos) y a resultados a favor de la poblacion.

Herramienta Situacion actual
Programa presupuestal

] By ] 88 programas presupuestales
Es una unidad de programacion de acciones, que

integradas vy articuladas se orientan a proveer
productos para lograr un Resultado Especifico a favor
de la poblacion.

2 programas presupuestales multisectoriales

Diversas iniciativas en evaluacion

Para el 2022, se cuenta con un presupuesto inicial de

Su diseﬁo, esta basado en la causalidad V' evidencia, S/ 197 002 MM. De estos recursos S/ 132 220 MM
para la vinculacion de productos con los resultados.

corresponden a recursos con potencial de ser
programados bajo la légica de PPY/.

En el 2022, la asignacion presupuestal inicial de los PP
alcanzé un 63% de este monto (S/ 83 299 MM).

1/ En el cédlculo de este resultado no se incluye el gasto
financiero, previsional ni administrativo del sector publico, y se
descuenta la categoria presupuestaria de Acciones Centrales.




Disefio de un PP: Fases principales

Los PP se disefian utilizando a la mejor evidencia disponible para la identificacion de las causas y efectos
alrededor de la condicidn de interés, asi como las intervenciones que se realizaran en respuesta. En ese
sentido, el disefio contempla las siguientes fases:

Condicion de Interés — Modelo explicativo

Problema o situacién sobre la cual
se quiere incidir por ser de interés
para el desarrollo sostenible.

Jerarquizacion de causas y
factores en funcioén a la condicién
de interés, basados en evidencia.

Teoria de Cambio

Conjunto de intervenciones,
basadas en evidencia, que
responden al modelo explicativo.

Resumen gréfico de
intervenciones y productos
para el logro de resultados.




Seguimiento a indicadores priorizados

Es un proceso de analisis de las relaciones entre recursos presupuestales, insumos, productos y
resultados a través del uso de indicadores de desempeio, para verificar los avances hacia el
logro de objetivos.

éPara que se utiliza? Etapas del ciclo de seguimiento

Conocer en qué se gasta el presupuesto vinculado a los

programas presupuestales 4. Evaluacionde ——

Cumplimiento @
Y,

«—— 1. Definicion de fichas

Técnicas

Conocer el avance en el cierre de brechas de las necesidades
identificadas

Identificar problemas de gestion que dificulten el logro de los
resultados, para la toma de medidas.

Conocer el logro de los resultados




Evaluaciones Independientes

Consiste en el analisis sistematico y objetivo de distintos aspectos de las intervenciones
publicas. Genera informacién que facilita la toma de decisiones y |la asignacién presupuestal
basada en evidencia.

Tipos de evaluaciones Evaluacion segun teoria de cambio

Evaluaciones de Diseno

Revisiones )
de Gasto Evaluacion de impacto
f—k—\
Evaluaciones de Gasto
Insumos Actividades Productos Resultados Impacto
. \ J
Evaluaciones de Procesos o,
Evaluacién de procesos
{ )
Y
Evaluaciones de impacto Evaluacién de disefio




Evaluaciones Independientes: fases

Las evaluaciones independientes se caracterizan por su pertinencia, independencia, calidad
técnica y enfoque participativo. Para ello consideran un ciclo de 6 etapas.

N
@

&

Preparatoria Implementa- Formalizacion Seguimiento de
ciony de Compromisos
Desarrollo Compromisos

Brindan retroalimentacion al
proceso presupuestario e
intervenciones




Incentivos

Los incentivos se implementan a través de herramientas que otorgan recursos adicionales para
orientar el desempeno de las entidades publicas al logro de los objetivos y resultados
priorizados.

Herramientas de incentivos vigentes y objetivos vinculados

Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién

Municipal (PI) GL 1874
I . ., . Reduccion de Fortalecer finanzas
Reconocimiento a la Ejecucién de las Inversiones GL 1874 . Ll
RE| GR 25 prevalencia publicas
(REI) r Anemia infantil GRGL
Reduccion de .
) ) Aseguramiento
violencia contra la .
. . . ) universal en salud
Convenios de Apoyo Presupuestario (CAP) Pliegos, GRy GL 7 mujer
Mejorar la Estado
L identidad conservacion ANP




Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (Pl)

b & Logros obtenidos Pl 2021

‘@
=

Mejora del patrullaje
integrado municipal

116 GL con 1,321 unidades moviles de
patrullaje con GPS y vinculacién al Sistema
Informatico de Planificacion y control de
Patrullaje (SIPCOP-M), llevandose a cabo el
89% del patrullaje total programado.

Mayor recaudacion del
Impuesto Predial (IP)

Se ha logrado recuperar el monto total de
recaudacion del IP a nivel nacional, el cual se
vio significativamente reducido por la
Emergencia Nacional. Se ha logrado un
incremento de 29% respecto a 2020 e incluso
se logré aumentar en 10% respecto al 2019.

. 2R
ONP)
Disminucion de
puntos de
acumulacion de RRSS

684 GL realizaron la valorizacion de mas de
68 mil TN de residuos sélidos organicos y
mas de 80 mil TN de residuos inorganicos.
Se erradicaron el 94% de puntos criticos
priorizados por el sector.

Fuente: resultados del Pl al 31 de diciembre del 2021

E‘ a‘o'

Nifilos con mayor
consumo de hierro

Se realizaron mas de 4.8 millones de visitas
domiciliarias completas y oportunas a nifos
entre 4 a 11 meses para promover la adecuada
alimentacion y prevencién de la anemia,
atendiendo a mas de 1.7 millones de nifios.

Incremento de la
cobertura de agua
segura

El 64% de los sistemas de agua priorizados
bridaron agua segura en 2021, beneficiando a
una poblacién aproximada de
1,203,230 habitantes en zonas rurales en 765
GL. Asimismo, se verificaron 368,463 viviendas
con sistemas de disposicion de excretas visitados.

| —

Mejores condiciones
sanitarias en mercados

Se implementaron  adecuadamente las
medidas para la prevencidn y contencion de la
COVID-19 en 852 mercados visitados de 78 GL

Mejora de la
competitividad local

Se emitieron e identificaron adecuadamente
35,351 licencias de funcionamiento en 41 GL




Reconocimiento a la Ejecucidon de Inversiones (REI)

El objetivo del REI es promover el incremento de la capacidad de ejecucion de inversiones en los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales. Por ello, recompensa el logro de metas con la transferencia de hasta S/100 millones en el 2022.

Marco legal 2022 Caracteristicas basicas
=@ Articulo 30. Incentivos Presupuestarios en o @
‘@ el marco del PpR N =X 5
- $ 30.1 b) Hasta por la suma de S/100 millones D [I l U EE I/ 1 )
(...) destinados, exclusivamente, para el L @
Ley de Presupuesto i iami - .
yPl]inco 2822 financiamiento de los fines del REI Indicadores Certificacion  Devengado Devengado
Aprueba Primer Tramo:
e C’/_E 1) la Directiva sobre procedimientos para el o 31 de marzo del 2022
Si cumplimiento de metas . .
Resolucién Directoral N20002- 2) Metas para acceder a los recursos 31 de diciembre del 2022
2022-EF/50.01 3) Distribucion de los recursos Fecha de cumplimiento
Aprueba Segundo Tramo: S/31 millones para los gobiernos regionales, y
e C’/_E 1) la Directiva sobre procedimientos para el e $ 5/69 millones para los gobiernos locales (*)
E] cumplimiento de metas
2) I\/Ietss para acceder a los recursos S/ 69 millones para los gobiernos regionales, y
Resolucion Directoral R Incentivo $/110 millones para los gobiernos locales
D I
N° 0016-2022-EF/50.01 3) Distribucién de los recursos

(*) Decreto Supremo N2 144-2022-EF: Se transfirieron S/ 99.6 millones: 31 millones a GR y 68.6 millones a los GL. -




Condiciones para transferir los recursos del REI

Para transferir los recursos del segundo tramo, se medira el Porcentaje Devengado de inversiones y el cumplimiento
de las Metas. Se han establecido metas diferenciadas por su Clasificacion Municipal (Gobiernos Locales) y
diferenciadas por cada Gobierno Regional.

P . . . Clasificacién
Férmula del Indicador y Consideraciones

A 78% San Martin 94%

Devengado al 31.12.22
I'= *100 B 80% Amazonas, Lambayeque 93%
PIM al 31.12.22 C 78% Moquegua 91%
. 9 89%
N Si: girado < devengado P 82% Cusco :
Entonces el devengado serd reemplazado por E 88% Lima 88%

el girado al 15.01.23
F 88% Loreto 87%
C&x El GL/GR cumpliré con el indicador siempre G 87% Huanuco, Madre de Dios, Ucayali 86%
que: Apurimac 80%

| >= Meta

Ayacucho, Pasco 78%

Metas de Ejecucion

N La DGPM!| evaluard las inversiones de los Junin 77%
GL/GR que cumplan con el indicador Arequipa, Ica, La Libertad, Tacna 76%
Vs Todas las demas 75%

~

- Caso hipotético de evaluacion. EI GR “ABC” logra devengar 6970, tiene un girado de 6770, y un PIM de 7000. Ademas, tiene una meta de 88%. :
En tanto el girado es menor que el devengado, se divide 6770 entre 7000, logrando un 97%. Como este valor es mayor a la meta, alcanza el incentivo.




Convenios de Apoyo Presupuestario (CAP)

La Entidad Beneficiaria recibira recursos adicionales si cumple con metas asociadas a un Programa
Presupuestal, estrategia u objetivo estratégico, o si mejora su desempeiio. Ademas del beneficiario,
participan el MEF y la Entidad Rectora en la herramienta de incentivos

Gobiernos Locales y Gobiernos % de nifos recuperados de anemia
Regionales, RENIEC, SERNANP % de EESS con disponibilidad de hierro

Entidad Ciudadanos
beneficiaria
Entrega recursos Acciones para el logro Impacto sobre su
(donacién o RO) de metas bienestar

Responsable de los resultados e interesada en el
cumplimiento de metas

MIDIS, SERNANP, MINSA

Entidad
Rectora




Convenios de Apoyo Presupuestario (CAP): estado

A marzo del 2022 se cuenta con un (1) CAP vigente y cuatro (4) en diseno. Se revisara el diseifio de dos
(Estimulo contra la Anemia - ECA y Atencidn Integral a la mujer - AIM), y se espera que los otros dos entren
en vigencia hacia finales del 2022

Nombre del CAP Objetivo Beneficiaria Monto Plazo

=
KFW - Cooperacion Garantizar estado de SERNANP (**) I tramo: 20 millones euros 4 afios
alemana conservacion ANP (*) Il tramo: 25 millones euros (2021 - 2025)

Estimulo contra la Reduccion prevalencia 5 Gobiernos 40 millones Por
Anemia — Saldos UE anemia infantil Regionales de soles determinar
Atencion Integral de Reduccion violencia 3 Gobiernos 25 millones Por
la Muier — Saldos UE contra la mujer Regionales de soles determinar
SECO - Cooperacion Fortalecer las finanzas 10 Gobiernos Por Por

Suiza publicas GRy GL Locales determinar determinar
Aseguramiento Aseguramiento universal Por Por Por
en salud determinar determinar determinar

Universal Salud - UE

(*) ANP: Area Natural Protegida

(**) SERNANP; Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -
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a Algunos conceptos importantes



Ciclo de inversion

OPMI

¥ Actualizacion del estado
de las inversiones.

¥ Evaluaciony
retroalimentacion de la
cartera de inversiones.

UEI

M Elaboracién de
expediente técnico,
ejecucion.

Programacion
Multianual de
Inversiones
(PMI)

Formulacion y
evaluacion

OPMI

Programacion y priorizacion
de inversiones orientadas
al cierre de brechas.

UF

M Foérmula inversiones
priorizadas orientadas
al cierre de brechas.

. A,
invierte.pe



Fase de Formulacion y Evaluacion

@ OBJETIVO

Lograr la formulacion de las inversiones
necesarias para alcanzar las metas
establecidas en la PMI, y la evaluacion
respectiva sobre la pertinencia de su
ejecucion, debiendo considerarse los
recursos estimados para la operacion y
mantenimiento y las fuentes de
financiamiento.

@ Unidad Formuladora

Responsable de la fase de Formulacion y Evaluacion
del ciclo de inversiones.

K |

Elaborar los contenidos de las Fichas Técnicas y
los Estudios de Preinversion para sustentar vy
dimensionar los proyectos de inversion.

Elaborar los contenidos de las Fichas Técnicas y
los Estudios de Preinversion para sustentar vy
dimensionar los proyectos de inversion




Fase de Formulacion y Evaluacion

Documentos técnicos para la fase de Formulacion y Evaluacion

4 )

0 15 mil 407 mil UIT
Esto aplica para PI R
Ambientales o para

todo tipo de PI

Ficha Técnica Estdndar

_Aprobado con : ) : )
RESOLUCION MINISTERIAL N° 101-2018- © Ficha Tecnica para Pl de

MINAM baja y mediana

v Pl de alta complejidad.
v Experiencia insuficiente en la formulacion de proyectos.
v APP o Endeudamiento.

Anexo N° 10: Criterios para determinar la clasificacion del nivel de complejidad de los proyectos de inversion

*La ficha estandar también aplica para la ficha técnica simplificada




Fase de Programacion Multianual de Inversiones

Definicion

Es la primera fase del ciclo de inversién en la que se
realiza un proceso de planificacion articulado con otros
sistemas administrativos para la identificacion,
seleccion y priorizacion de una cartera de inversiones
orientada al cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a los servicios.

Objetivo

El cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios publicos para la poblacion, para el desarrollo
social y econémico del pais y una efectiva prestacion de
servicios publicos.




Componentes del PMI

Cartera de
Q Inversiones

i

Es el conjunto optimo de
inversiones  orientados al
cierre de brechas de un
territorio.

il

o
o M M
v—_ Criterios de
J L ] [ o °
Priorizacion
Son parametros que permiten la
jerarquizacion de las inversiones

Indicadores
de Brechas

Son expresiones
cuantitativas para medir
la situacion de las brechas

W
Diagndstico de
Brechas

Instrumento que permite la identificacién y
situacion de las brechas que existen en el
territorio



Actores que participan en la elaboracion

El PMI es elaborado por las OPMI de los Sectores, los GR, los GL y las empresas del FONAFE incluido Essalud.

ANTES

*Oficina de

Planeamiento
y Presupuesto

P

f
I v Elaborael PEldela
entidad (insumo

I
: del PMI)
I
\

\---,

N -

* O la que haga sus veces.

DURANTE

o

A
1
1
1

o

’

|l\/ Elabora el diagndstico

1 de brechas.

:/ Propone los criterios de

1 priorizacion

IV Propone la cartera de

| inversiones

Iv' Realiza los registros e
el MPMI.

’

v Aprueba los
indicadores de
brechas.

v Aprueba los criterios
de priorizacion

v Aprueba el PMI.

|
I
!

|
1
1
1
\

i ————— -

N -

-

v Informa sobre la
situacion de las
inversiones en la
fase de F&E.

1

1

v Informa sobre la :
situacion de las I
inversiones en la 1
fase de ejecucioén. :
1

1

1

1

V4

DESPUES

*Oficina de
Planeamiento

Y
Presupuesto

.y,

v Elabora la
programacion y
formulacién
presupuestal

v Elabora el POI

h——————,

o=

-————————————/

*Oficina de
Logistica

————— — — -

\

v Elabora el cuadro
multianual de
necesidades.

v Realiza las
contrataciones y
adquisiciones para la
ejecucion de
inversiones.

P T
-

/
’

4

~



Etapas de la Fase de Programacion Multianual de Inversiones
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° Elaboracion de la Cartera de Inversiones



Actividades previas a la elaboracion de la Cartera de Inversiones

Pasos previos

(‘_' (N fm
Verificar la Balance de la Evaluar qué Evaluar qué
informacién de las cartera de inversiones deben inversiones que no
inversiones inversiones vigente permanecer en la se encuentran en la
registradas en el (2022-2024). cartera de cartera de
PMI inversiones inversiones deben
vigente. incorporarse
~ 1 1
4 1 %
,/, II ,/,Il ,/, II
’——__--~, ll —___-~,/, ll ’4— ----- ,, II
R Y] - h P 1
,/, \\\ /,’,C N ,, . \\\
J \ ’ J \
! Voo N b B
1 \
‘\ I' \‘ \\ — x ,’
\ / \ \ Y}
N S AN N S
\\\ 4 N ~ e

~
N ———

-
~~-———"




Elaboracion de la Cartera de Inversiones

La cartera de inversiones del PMI es la mejor combinacion de inversiones identificadas para el cierre de las
brechas prioritarias, alineadas con el Plan Estratégico Institucional.

Las inversiones que provienen de la cartera anterior (PMI| 2022-2024) y las nuevas
inversiones seleccionadas.

;Quién? El responsable de la OPMI del Sector, Gobierno Regional, Gobierno Local o
Empresa.
¢Coémo? - Actualizando la programacion de las inversiones registradas e incorporando
nuevas inversiones seleccionadas, previa coordinacion con las UF y UEI.

¢Doénde?

¢Cudndo? > De acuerdo a los plazos establecidos en el Anexo 6. i Hasta 18 feb i




Elaboracion de la Cartera de Inversiones

Restricciones

No se registra en la cartera de
inversiones

Gastos de equipos que no constituyen IOARR
(no son activos estratégicos, son otros gastos
de capital.

Inversiones con monto cero en los 3 anos de la
cartera de inversiones.

Inversiones con estudios de pre inversién o
expediente técnico o documento equivalente
sin vigencia.

Inversiones cuya UF pertenece a otra entidad,

excepto en casos de cofinanciamiento y
transferencias.

Inversiones de emergencia o IRI.

Registrar la inversién en mas de una cartera de
inversiones.

Fraccionar el presupuesto asignado a las
inversiones

Programar montos que no aseguren la
ejecucion o continuidad de las inversiones.

Programar mas inversiones de las que la
entidad tenga capacidad técnica y financiera

ejecutar.

Programar una inversion que corresponde a un
servicio en el que la entidad no tiene
competencia.



Elaboracion de la Cartera de Inversiones

Pasos para elaborar la cartera de inversiones
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inversiones inversion priorizacion
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Elaboracion de la Cartera de Inversiones

g | [V . . . . . .
¥=| Seleccionar las inversiones a registrar en la cartera de inversiones

Unidad de
medida

NOMBRE DE INVERSION Brecha Contrib. Costo actudlizado Monto ejecutado  Avance % Saldc;jr;ir:i%r:e de

cob. UNICO

2116xxx

2087xxx

2102xxx

2143xxx
2159xxx

2328xxx

2078xxx

2055xxx

2317xxx

2115xxx
2148xxx

241 6xxx

2340xxx

538xx

764xx

765xx

766XX

Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua
potable y alcantarillado

Instalacién de los servicios de agua potable y
alcantarillado

Mejoramiento de la infraestructura vial de la avenida
Xyz
Mejoramiento del canal principal en el sector ab

Mejoramiento del servicio educativo xyz

Mejoramiento del servicio de agua para riego
bocatoma

Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado

Construccién de acceso vial hacia los atractivos
turisticos

Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
de camino vecinal

Mejoramiento del servicio de agua del sistema de
riego
Mejoramiento y ampliacién de la frontera agricola

Creacion del servicio de transitabilidad vehicular
framo s

Mejoramiento del servicio de fransitabilidad peatonal
y vehicular

Mejoramiento y ampliacién de los servicios de salud
del hospital abc

Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua
potable de hfg

Ampliacion del servicio de agua del sistema de riego

Mejoramiento del servicio educativo jki

Salud 1
Salud 2

Transporte 1

Agricultura 1

Educacién 1
Agricultura 2
Saneamiento 1

Transporte 3
Transporte 3

Agricultura 2
Agricultura 1

Transporte 3

Transporte 3

Salud 1

Salud 1

Agricultura 2

Educacion 1

1500

1320

325

231

568

562

281

1254
564

655

212

975

1890

Viviendas

Viviendas

Kilbmetros

Hectdareas
Institucion
Hectdreas

Viviendas

Kildbmetros

Kildmetros

Hectdreas
Hectdareas

Kildbmetros

Kildmetros

Establecimiento

Viviendas

Hectdreas

Institucion

S/ 1,000,000

S/ 100,000

S/ 2,850,000

S/ 625,000

S/ 2,137,778
S/ 895,210

S/ 4,937,714
S/ 4,925,000
S/ 49,211,000
S/ 49,281,600
S/ 108,925,000

S/ 8,250,850

S/ 2,345,674

S/ 23,487,647

S/ 2,5000,000

S/ 32,281,000

S/ 1,837,990

S/ 980,000

S/ 95,000

S/ 2,565,000

S/ 575,000

S/ 1,175,778
S/ 465,509

S/ 98,754

S/ 2,216,250
S/ 27,066,050
S/ 10,841,952
S/ 8,714,000
S/0

S/0

S/ 0

S/ 0

S/0
S/ 0

98%

95%

90%

92%
55%
52%
2%
45%
55%
22%
8%
0%

0%

0%

0%

0%
0%

S/ 20,000

S/ 5,000

S/ 285,000

S/ 50,000
S/ 962,000
S/ 429,701

S/ 4,838,960

S/ 2,708,750

S/ 22,144,950

S/ 38,439,648
S/ 100,211,000

S/ 8,250,850

Cartera anterior



Elaboracion de la Cartera de Inversiones

Obtener la informacion a registrar de cada inversion

5:6d.
Unico

2116xxx

2087xxx
2102xxx
2143xxx
2159xxx
2328xxx
2078xxx

2055xxx

2317xxx

2115xxx
2148xxx
241 6xxx
2340xxx
538xx
764xx

765xx

766xx

Nombre de inversion

Mejoramiento y ampliacion del
sisfema de agua potable y
alcantarillado

Instalaciéon de los servicios de agua
potable y alcantarillado
Mejoramiento de la infraestructura vial
de la avenida xyz

Mejoramiento del canal principal en el
sector ab

Mejoramiento del servicio educativo
Xyz

Mejoramiento del servicio de agua
para riego bocatoma

Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado

Construccién de acceso vial hacia los
atractivos turisticos

Mejoramiento del servicio de
fransitabilidad vehicular de camino
vecinal

Mejoramiento del servicio de agua del
sistema de riego

Mejoramiento y ampliacién de la
frontera agricola

Creacion del servicio de transitabilidad
vehicular framo s

Mejoramiento del servicio de
fransitabilidad peatonal y vehicular
Mejoramiento y ampliacién de los
servicios de salud del hospital abc
Mejoramiento y ampliacién del
sistema de agua potable de hfg
Ampliacion del servicio de agua del
sistema de riego

Mejoramiento del servicio educativo jkl

Identificacion de

la inversion

Fuente
Programa Mogqlldc!cj de financiamient Fe'c!'lq de Fecha de fin PMI 2023 PMI 2024
presupuestal  ejecucion o inicio

PMI 2025

Costo del
estudio de pre
inversion

Monto
operacion

Monto
mantenimiento




Elaboracion de la Cartera de Inversiones

™M #--N : : : L e :
i} Aplicar a las inversiones los criterios de priorizacion sectoriales

v o> N
O Cierre de Brechas
‘5 Prioriza las inversiones orientadas al cierre de brechas de infraestructura y/o de acceso a
B servicios publicos en funcion al tamafio de la brecha.
D o . : . D
e Alineamiento al planeamiento estratégico
O Prioriza las inversiones en funcion a su alineamiento con los OEl y AEIl de la Ruta
Estratégica del PEI de la entidad y su vinculacién a la Politica General de Gobierno (PGG).
" Pobreza |
Priorizar las inversiones cuyo ambito geografico de intervencion se encuentre en
_ situacion de mayor pobreza. )
v
r . N
9 Poblacién
g Prioriza las inversiones cuyo ambito geografico de intervencion cuente con mayor
0 . poblaciéon beneficiada por el servicio publico asociada a la inversion. )
8 (~ )
O Ejecutabilidad Presupuestal
Prioriza las inversiones de aquellas UEI con mayor capacidad de ejecucion presupuestal
. y,
( . T . )
Presupuesto de Inversién Publica Percapita
Prioriza las inversiones de aquellas entidades con presupuesto para inversiones per
. capita relativamente bajo en comparacion a las demas entidades. )




Elaboracion de la Cartera de Inversiones

m =] . . . o o .
o) Aplicar a las inversiones los criterios de priorizacion sectoriales
\ L4

CRITERIOS SECTORIALES ESPECIFICOS

Codigo Unico Inversiones A B c PUNTAJE

Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable

2116xxx .
y alcantarillado
D087%xX Insfclocpn de los servicios de agua potable y
alcantarillado
2102xxx Mejoramiento de la infraestructura vial de la avenida xyz
2143xxx Mejoramiento del canal principal en el sector ab
2159xxx Mejoramiento del servicio educativo xyz
2328xxx Mejoramiento del servicio de agua para riego bocatoma
0078xxX Mejoramiento del sistema de agua potable y

alcantarillado
2055xxx Construccidon de acceso vial hacia los atractivos turisticos
Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de

2317xxx . .
camino vecinal
2115xxx Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
2148xxx Mejoramiento y ampliacién de la frontera agricola
241 6xxx Creacion del servicio de transitabilidad vehicular framo s
03 40%%X Mepromlen’ro del servicio de fransitabilidad peatonal y
vehicular
Mejoramiento y ampliacién de los servicios de salud del
538xx .
hospital abc
Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable
7 64xX .
y alcantarillado
765xx Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego

7 66xx Mejoramiento del servicio educativo xyz




Elaboracion de la Cartera de Inversiones

Registrar/actualizar las inversiones en el MPMI

MODULO DE PROGRAMA

DE INVERSIONES

‘J | Ministerio
w PERU de Economia y Finanzas

Inicio de sesién

Usuario: [OPMIGRTU I

Contrasefia: [---------.. l

Bienvenidos al Médulo de Programacion Multianual de Inversiones. Para acceder al Sistema Ud. debera ingresar su
cadigo de usuarnio, Ia contrasefia y presionar el botén de Ingresar

MODULO DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES

Usuario: OPMIMDLLI  Unidad: OPMI DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LLIPATA [21598]

Manual de Usuario

Seguimiento de
PMI {2020-2022)

Instructivo

Registro de la Cartera de Inversiones del Programa v
Multianual de Inversiones

PMI en Ejecucién
(2021-2023)

PMI en CARTERA DE INVERSIONES DEL PROGRAMA MULTIANUAL DE INVERSIONES 20232 - 2024
angﬂmaclﬁn Consulta de [nverssones registradas en la Cartera
(2022-2024) PFROVECTOE BE HVERSION | OARS  FROGRAMA DE NVERSKIN | IDEA o Buscar
%‘"Diagnéstico & Nuevo @ Priorizar Inversiones
i de Brechas
2022 Listado de Carters de Inversiones
HCriterios de e e PLIEGD / LLE
| Priorizacién VER ENTAR  ELMINAR ~ PRIORIDAD o o INVERSION THRD INVERSION FUKCION G
Actualizado a enero ECartera de
a5 BLE ¥ ALCANTARILLADG DEL % . WLIRSCIRALID
Inversiones 1 P & x* 1 2314548 T e e SANEAMENTO
PALPA < ICA
3 y: & by 3 2484732 EDUCACIEN Lt
. - a . * . . o Lo | WURBCIRALID
Aplicaciones Informaticas del Banco de Inversiones 3 / # > E 2350004 CULTURA ¥ DEFCRTE e
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones e P CACOTES ] —
- 4 / 4 > . 2500343 TRARSAGRTE N L'sl:.-_
L LIZOM, RED DE ALCANTARILLADD ¥
o COMEXION LLAAIA CANTARILLADG; EN ELILA o e
6 F rJ > ] 249408 SISTEMA O ALCANTARILLADG PASAJE SAN CRTORAL DIETATS WUERSIONES IOy SANEAMIENTO
Fagina :| de | 10w




Elaboracion de la Cartera de Inversiones

Registrar/actualizar las inversiones en el MPMI

—

Registra

* Coédigo Unico/ldea.
* Tipo de inversion.
* Identificacion de la Inversion.

* Puntaje (obtenido al aplicar los
criterios de priorizacioén).

* Programa presupuestal (si esta
comprendido en alguno).

* Modalidad de ejecucion:
administracion directa, indirecta
(por contrata, APP, OXI, etc.)

* Fuente financiamiento.

* Obra judicializada o paralizada.

* Programacion de
cofinanciamiento: afios 1, 2y 3.

* Monto estimado del costo del
estudio de pre inversion (solo
para ideas).

* Monto actualizado de los gastos
de operacion y mantenimiento.

Banco de Inversiones

Ciclo de inversion.

Nombre de la inversion.
Nivel de Gobierno.

Funcidn, Division Funcional y
Grupo Funcional.

Sector responsable.

* Servicio publico.

* Indicador de brecha.

* Unidad de medida.

* La contribucidn al cierre de
brecha.

* Localizacion: Departamento,
provincia, distrito.

* Unidad formuladora, unidad
ejecutora de inversiones,
unidad ejecutora
(presupuestal), pliego
(presupuestal).

* Costo de inversion.

* Monto laudo.

* Monto carta fianza.

SIAF

* Devengado acumulado al
afio anterior.

* PIM afo actual.

7\
SIAF

) 4

* Fecha de inicio de ejecucion.

Registra

* Fecha prevista de
culminacion de ejecucion.

Registra

* Programacion del monto de
inversion: afios 1, 2y 3.

Registra




Elaboracion de la Cartera de Inversiones

0 @ o : :
@% Priorizar la cartera de inversiones

o Ordena las o Ordena las
«— inversiones segun el (\l inversiones segun los
orden de prelacion puntajes obtenidos al

aplicar los criterios
de priorizacién

k sectoriales

: o Ordenalas 1( o Ordenalas 1( o Ordenalas 1
« inversiones segun el M\l inversiones segun () inversiones segun
orden de prelacion los criterios de los puntajes
priorizacion obtenidos al aplicar
territoriales los criterios de
(prioridad de priorizacion

L k servicios) k sectoriales )

A En liquidacion o por iniciar liquidacion. D Sin ejecucion, con expediente técnico o documento equivalente.

B1 En ejecucion que culminen en el afio 1 del PMI. E Sin ejecuciodn fisica, con expediente técnico o documento equivalente en elaboracion.
ORDEN Dcl)E B2 En ejecuciéon que culminen en el afio 2 del PMI. F Sin ejecuciodn fisica ni financiera aprobadas o viables vigentes.
PRELACION B3 En ejecucion que culminen en el afio 3 del PMI. G En formulacion y evaluacion.

C En ejecucién cuya culminacién exceda el periodo del PMI.  H Ideas.




Elaboracion de la Cartera de Inversiones

0 @ o : :
@% Priorizar la cartera de inversiones

ORDEN DE| CcODIGO

1 2116846
2 2087578
3 2102290
4 2163368
S 2231559
) 2143753
7 2159958
8 2266661
9 2246888
10 2328253
11 2329716
12 2078454
IS} 2055927
14 2317557
15 2115683
16 2334044
17 2148430
18 2334028
19 2407803
20 2416883
21 2435149
22 2404121
23 2340572
24 2292703
25 53802
26 53773
27 53048
28 51546

NOMBRE DE INVERSION

Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable y
alcantarillado

Instalacion de los servicios de agua potable y alcantarillado en efg
Mejoramiento de la infraestructura vial de la avenida guardia civil
Creacion del terminal terrestre en el distrito mno

Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego en rst
Mejoramiento del canal principal en el sector fgh

Mejoramiento del servicio educativo en el i.s.t. x

Instalacién del servicio educativo de lai.e.i nifios de la paz
Mejoramiento de la fransitabilidad en la av. villa hermosa
Mejoramiento del servicio de agua para riego bocatoma el brazo
Mejoramiento del servicio de agua para riego en huaynacotas
Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
Construcciéon de acceso vial hacia los atractivos turisticos de kim

Mejoramiento del servicio de fransitabilidad vehicular del camino
vecinal

Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego los molinos
Mejoramiento del servicio de agua para riego en el pedregal
Mejoramiento y ampliacién de la frontera agricola del rio par
Mejoramiento del servicio de agua para riego pgr

Mejoramiento del servicio de transitabilidad de la red vial
departamental

Creacion del servicio de transitabilidad vehicular framo salamanca
Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego en par
Mejoramiento del servicio de agua para riego canal xyz
Mejoramiento del servicio de fransitabilidad peatonal y vehicular
Mejoramiento del servicio de agua para riego canal calera en tuti
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del hospital Y
Mejoramiento de los niveles nutricionales para combatir la anemia
Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego reservorio mno
Mejoramiento del servicio de agua para riego de ki

ORDEN DE
PRELACION

m OO0

APLICACI(')N DE CRITERIOS DE
PRIORIZACION TERRITORIALES

1

GO NN OGO MO N M 00O O A M — 00PN OWWOGO™NHS —

Saneamiento

Saneamiento
Transporte
Transporte

Agropecuaria

Agropecuaria
Educacién
Educacién
Transporte

Agropecuaria

Agropecuaria

Saneamiento
Transporte

Transporte

Agropecuaria
Agropecuaria
Agropecuaria
Agropecuaria
Transporte

Transporte
Agropecuaria
Agropecuaria

Transporte
Agropecuaria

Salud
Salud
Agropecuaria
Agropecuaria

APLICACIONDE
CRITERIOS DE PRIORIZACION

SECTORIALES

58,61

54,60
20,00
20,00
58,75
50,75
35,00
24,64
18,32
57,79
57,25
68,82
20,00

26,00

57,25
50,75
54,32
50,75
25,00

37,58
57,75
52,25
20,00
52,25
72,40
72,40

5925
50,75

. ¢Cdémo se ordenaron las
inversiones?

D 1° Segun el orden de prelacion

2° Dentro de cada grupo de prelacidn
se ordenaron segun los criterios de
priorizacion territoriales (prioridad de
servicios).

3° Dentro de cada servicio, se
ordenaron por puntaje.



Elaboracion de la Cartera de Inversiones

© é@ Aprobar el PMI

Concluido el registro de la Cartera de Inversiones del PMI en el MPMI se realiza lo siguiente:

S

* Aprueba el PMI * Presenta ala
* Presenta el PMI mediante DGPMI (Registro
al OR resoluciéon o acto en el MPMI).
correspondiente
. y, - y, . y,
’a’ﬁ ’a’ﬁ
, o mm———— 'y jomm————— <y
'l S ! \ ! E-Cartera de g
I 1 1 — 1 1 Inversiones 1
: : : [ i Registro I
I 1 I 1 I 1
I 1 I 1 1 “Reporte 1
1 1 1 : 1 :
! : ! o |\ IR o obacionilil
1 1 p— 1
| : : — ! ! “Reporte de !
\ ! \ ! \ Indicadores !
/ \ / \ /




@ Articulacion del PMI con otros Sistemas
Administrativos



Articulacion del PMI con el Planeamiento Estratégico,
Presupuesto Publico y Abastecimiento

En (t+1)

® o [ ) [ ] [ ] .. [ J
15 Feb 26 Feb 5 I:Aar 31 Mar 30 Ago 15 Set 15 dic 31 ene
1 i . I . . ' 1 1
i H i i : i i i i
| : POI : : i : : | :
, 1 1 i 1 ' I 1 1 1
. . . I 1 I 1 1
SINAPLAN Area Planeamiento: i | Area de Planeamiento: | i ' I ! ! !
(CEPLAN) Elabora PEl e identificala : | Elalsei 2O smenEs ! ! . : | ! !
(R>UET|O Estratégica (priorizan i : como insumo el PMI. I I ! I I 1 1
y AEl). 1 I i I : I I I 1
1 1 1 - 1 : Y : :
1 i i - 1 H H 1 1
: : : T '
I 1 I
H H ! i [ (S , i .......... [ S Lo ,
1 I 1Y i 1
I I CONSISTENCIA ;' CONSISTENCIA < :
SNPMGI PMI ! i ! DELPMICONPL ! i\ PMI CON LEY DE i L E el !
I - o g PMIE !
(DGPMI) OGP I i . el L S S =
OPMI: Consolida y : . | DGPMIy OPMI: | DGPMIy OPMI: DGPMI y OPMI:
Eloborgn el PMI tomando remite a : : : v' Readlizanla : v' Redlizanla v' Publica PMIE
como insumo el PEL. DGPP el PMI. 1 : 1 consistencia : consistencia
| | i :
| o |
CMN i : ! i
I I
I I
CAP: i : I i
Elabora el CMN H : . !
tomando como insumo: [ : 1
el PMIy remite al CAP H i -
| : i |
:'""""""""""""""""'"n!' """"""""""""" ! oot “L""""'n CoTTTTTTTTTTTTTTTTTTT -
i DGPP: " PROGRAMACION 'I i . !
i v Preparacién de la i ] MULTIANUAL Y : | PRESENTACION DE i i SUPSLTEP';%CE)\INELDE :
] Programacién Multianualy ! FORMULACION i PL PPTO. 1 CONGRESO i
SNPP ! Formulacién Presupuestaria |} PRESUPUESTARIA i H ;
D e e —————— S S NN S i
DGPP Area de Presupuesto

v' Asignan recursos a inversiones del PMI.
v’ Registran en el Médulo de Formulacién Presupuestal
(vinculado PMI)



Articulacion del PMI con el presupuesto

APM

La Asignacion Presupuestaria Multianual (APM) es el limite maximo
de los créditos presupuestarios que correspondera a cada Pliego .
presupuestario y por encima de los cuales no podra programarse
ningun gasto. La APM tiene caracter vinculante para el primer afio

(afio 1) e indicativo para los dos afios siguientes (afio 2 y afio 3). 1/

Estimacion de la APM

Para la estimacion de la APM, se precisa de diversas informaciones
provistas por diferentes direcciones generales del MEF. Asi, el PMI es -
requerido para la estimacion de la APMI del periodo multianual

X -

correspondiente. 2/
Los montos a programar en el PMI
* Ergo, los montos a programar en el PMI, deben ser adecuadamente estimados, a fin de @
servir como un insumo de calidad para el calculo de la APM. (reglas macro fiscales) —
+ Existe una brecha entre el monto programado en el PMI, y la APM. Dicha brecha debe » 6 O

reducirse paulatinamente. '.‘

+ DGPMI y DGPP estan coordinando para la estimacién de montos maximos de programacion.

1/ Segun el parrafo 24.1 del articulo 24 del DL 1440. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
2/ Segun el literal c del parrafo 25.1 del articulo 25 del DL 1440. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.



Articulacion del PMI con el presupuesto

La Programacion Multianual de Inversiones y su relacion con la Programacion
Multianual y Formulacion Presupuestaria

Para que las inversiones enmarcadas en el Invierte.pe

puedan ser incluidas en

@ Presupuestaria, es obligatorio que éstas estén registradas
S previamente en la Cartera de Inversiones de la PMI con un
@ o @ monto mayor a cero, sin lugar a excepcion. 1/

L\

Cadigo unico Inversion 2022 2023 2024
MEJORAMIENTO DE LA PROVISION DE SERVICIOS DE
2211757 SALUD DEL CENTRO DE SALUD, NIVEL I-3, MICRORED 15 10

SAN BUENAVENTURA

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS PASAJES A, B,
2326805 C.3,4,5Y PASAJE SN DEL PUEBLO JOVEN VILLA 12 8
MARIA DEL DISTRITO EL PROGRESO

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
2173368 EDUCATIVOS DE LA LE.INICIAL N 301 CALLANCA DEL 3 7 10
AA.HH UNION CALLANCA DEL DISTRITO DE SANTIAGO

La OPMI debera realizar un analisis de la variacion y/o
relacion de los montos programados en el PMI 2022-
2024, respecto a los montos asignados en la
Programacion Multianual y Formulacion Presupuestaria
que dieron lugar al PIA del afio fiscal 2022.

la Programacion Multianual

PMP
Inversion 2022 2023 2024
2211757 5 6 4
2326805 12 8

| 2173368 I e

Determinar la pertinencia del PMI como insumo y/o
marco de referencia para la asignacion de recursos (¢Se
realizd una buena programacion?). Asi como, de
evidenciar la coordinacion entre la oficina de
presupuesto y la OPMI de la entidad, en el marco de la
integracion inter sistémica.

1/ Art. 12, literal ¢, 12.1.7. Directiva de Programacién Multianual Presupuestaria y Formulacién Presupuestaria



Articulacion del PMI con el presupuesto

2210562

Ejecucion de inversiones y el PMI

7D
)

Para iniciar la fase de Ejecucion, las inversiones deben
estar registradas en el Banco de Inversiones, contar con

Inversion

MEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL
DE LA SALUD EN EL PRIMER NIVEL DE
ATENCION A LA POBLACION DE LA MICRO
RED DEL C.S.DE EL DESCANSO

2022 2023 2024

12

registradas

2361040

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE. 50920 EN
LA COMUNIDAD DE SIMATAUCCA, DISTRITO
DE SAN JERONIMO

2209720

INSTALACION DEL SISTEMA
ELECTRIFICACION RURAL DE 43
LOCALIDADES, DISTRITO DE LOS MILAGROS

10

1/ Parrafo 17.4 del articulo 17 de la Directiva General del Invierte.pe

la declaracion de viabilidad o aprobacién, segun Q
corresponda,
correspondiente.1/

el PMI

EJECUCION

Inversion 2022 CERTIFICACION

2210562 5
2361040 4
2209720 7 V

2164798 x ‘ e

Segun el ejemplo, la inversion: “2164798”, no podra
iniciar la fase de Ejecucion, debido a que no esta
registrada en el PMI. Asimismo, no podra certificar su
presupuesto.




Articulacion del PMI con el presupuesto

Ejecucion de inversiones y el PMI

Sistemas Registro  Consultas Reportes  Utilitanios

Registro de Certificacion y Compromiso Anual

Cenificada oroncoo7 (g4 D] [1] ¢ » [0 (& [al]

Fawe Daoc. Bb. Mon. Tpo de cambin Monto Ongenn CertAnd EE ER Modhizal Elmnat | ~ Meevo Iricial MY (4]
c DAE[ 16| 5/ | 0.000000000000000 257,29300] No|Na [ T [ ]I 267 593 (0
Modhcacicres (+]
aco
Camp. Al [-]
arco
Sado x Compromeles
257,293 00
Detalle de la Certificacion Madificaciones a la Certificacion
Secusncia: 000
Documento: 085 - MEMORANDUM Numero - | 062022/GRP44000( Facha - | 10v00/2022
Aubro: 18- CANON Y SOSARECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUARAS Y F
Provesdor: 0 Tipo Certicacon - | Acauiscitn / SEACE

Disp. Legal: OTROS

ERROR 1273: PROYECTO NO TIENE
Justbacién: |CERT PRES. CREACION SERY. MOVILIDAD URBANA CALLES Y PASAJES A K. 31 ENERD. DIST. 26 OCTUBRE. PROY REGISTRO EN LA PROGRAM AC|ON

Clasificador [YPIPRRAT RN 1 275 PHOYEC O MO TIENE REGISTAD EN L8 FEOGRAMACION MULTIAR

Clasificador Marto Ongen A S Func. Descripcian Morta Orgen

268131 257,25300 0154 [0011903 E-FEDIENTE TECNICO %7 25300 MULTIANUAL DE INVERSIONES’
641 - ' COMUNICARSE CON LA OPMI.

Presione Daoble Click para modificar el documento,




@ Evaluacion del PMI



Evaluacion del PMI

Objetivo

Contar con una herramienta para evaluar el desempefio de la L%—l—ﬁ
programacioéon del PMI como gestion de la OPMI.

Evidencia la variabilidad de la
cartera de inversiones,
respecto a la inicialmente
aprobada, a través de la
incorporacion de inversiones
no previstas, mostrando su
representatividad en la cartera
de inversiones.

Ll 1. Modificacion de la Cartera de Inversiones 2020

Por namero de inversiones Por montos (millones de soles)

103.52

[ Cartera Inicial Inversiones No Previstas [ Cartera Inicial [ Inversiones No Previstas

[ e —————

oS T N . —

——————————————————————————————————————— -
AS
Il Ejecucion de la Cartera de Inversiones 2020 \
: 2.1. SEGUN PROGRAMACION :
1 Por nimero de inversiones. Por montos (millones de soles) 1
B Programades N Epcutacas [ Porcentaje de Ejpoacion Frogramadas [ Ejecutadas -Fulcema‘m!z?smu I
1 300 450 —
1 . - 1
l 25 34023 I
m
1 m 1
188 30 I
I 150 250 et
1 [N 19352 1
1 o7 200
1 100 = - 14869 1
1 . 743 S 1
e _! 55 100 I
1 N i ™ 7a: 78! 8.
1 [— [R——— [ — carera —— [Sr— 1




Evaluacion del PMI

Situacién de la
cartera de

inversiones

Nivel de
cumplimiento

dela
Programacion

Evaluar el nivel de
cumplimiento de las
actividades de la Fase de
Programacién Multianual, a
cargo de la OPMI, teniendo en
cuenta los registros que debe
realizar y los plazos
establecidos en el Anexo N° 6.

o T o
/ 3

l SEGUN ESTADO DE LAS INVERSIONES \\

{ Por nimero de inversiones :
I Cartera al inicio del afio | Cartera al final del afio
1 |
I Enidea e I
| |
En formulaciénfevaluacion

| i
: Viables/aprebadas sin ejecucion :
| En ejecucion 13:143 :
: En proceso de cierre I
I Cerrado I
| |
‘ 160 '

\\ /'

e e L L L L L
o

I, \\
' IV. Elaboracién del Programa Mulfianual de Inversiones 2021-2023 1
| |
1 Nivel de cumplimiento de la Programacion 1
I s \ s pecese 1
| Dizgnésiics de brechos. El El 15% |
1 Cafiesios d prioczciin s s =% |
| Oz deinersionss NO NO (3 1
| ‘Agrobaciin dl PMI £l £l 15% :
1 Primerz Consisianc ] NO 5% I
: ~Agrobacitn Frimera Consisienca £l £l 15% |
I ‘Sagunts Conssienca s NO 5% 1
l Aprobacin Sequnéa Consstenca El El 15% |
\ |' Nivel g complimisnto. 5% )

\ /

N 7’




Q Seqguimiento y Proyeccion del Cierre
de Brechas



Seguimiento y Proyeccion del Cierre de Brechas

¢éComo identificar el indicador de brecha de una inversion?

Inversion

Ejemplo:

Mejoramiento y
ampliacién del

sistema de
agua potable y
alcantarillado

SECUENCIA PARA LA DETERMINACION DEL INDICADOR DE BRECHA

de
Brechas

Cadena . s .
. Servicio Indicador
Funcional
0z g Grupo Identificacion del servicio Calidad JEET Contribu
Al e Funcional Ublico o Cobert del | cién
p o
\
| |
PORCENTAJE DE LA POBLACION RURAL SIN
. . . ACCESO AL SERVICIO DE AGUA POTABLE
Saneami Saneami Saneami Servicio de agua potable rural MEDIANTE RED PUBLICA O PILETA PUBLICA
ento ento ento rural

Cobertur Personas 4,988.0

Cierre

|::> 34.0%*

*Valor Nacional



Seguimiento y Proyeccion del Cierre de Brechas

éComo calcular el cierre de brechas con la cartera de inversiones?

Ejemplo: Una inversion del Sector Vivienda

Proyecto: “Creacion de servicio de alcantarillado™

Cadena Funcional Unidad de
; . . Indicador de Brecha Medida Contribuci
. Divisién . Servicio . -
Funcién Funciongl GTUPO Funcional Indicador de on
unciona Brecha
Servicio de . ., .
_ . alcantarillado U ofras Porcentaje de.lq poblacion rurol sin
. Saneamie Saneamiento acceso al servicio de alcantarillado
Saneamiento formas de . . ., Personas 4100
Nnto rural u otras formas de disposicion

disposicion sanitaria
de excretas

Después de la ejecuciéon de la inversion

sanitaria de excretas

Antes de la ejecucién de la inversion

Demandad | Implementa Por Contribuci | Demanda | Implementa Por
. Brecha . . Brecha
e} do implementar on do do implementar
(A) (B) (C=A-B) (D=C/Ax100) (E) (F=A) (G=B+E) (H=F-G) (I=H/Fx100)
85,000 46,500 38,500 45.3% 4,100 85,000 50,600 34,400 40.5%

Es muy importante una adecuada vinculacién entre
la inversién y el indicador de brecha, asi como
verificar el valor que se registra como contribucion.

‘ Brecha




Seguimiento y Proyeccion del cierre de brechas de Brechas

MPMI: Implementacion de aplicativo para el seguimiento del cierre de brechas

%@ OBJETIVO

SEGUIMIENTO DEL CIERRE DE BRECHAS A NIVEL NACIONAL

Contar con una herramienta para medir el avance en el cierre de brechas a través de la cartera de
inversiones ejecutada el ano anterior por los Sectores, GR y GL, en todo el territorio nacional.

2020
SECTOR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Gobi Gobi Gobi
Identificacion de la Contribucién: - R:gi:::I: ss Lo:alf:;;lsP) Lo:allees"(‘l\:;) Empresas
N° INDICADOR DE BRECHA BRECHAAL 2018  SITUACION BRECHA 2019
Por cerrar Cierre
Programado 2
1 PORCENTAJE DE LA RED VIALNACIONAL POR PAVIMENTAR 81,60% 52
Ejecutado & g 81,10%|
-4
Programado < 3 54,30% 2,50%
,  PORCENTAJE DE RED FERROVIARIA PARA EL TRANSPORTE DE 56.80% 53 :
,0U70 oe
PASAJEROS Y CARGA NO IMPLEMENTADA Ejecsado & 2 54,80%
,  PORCENTAJE DE LOCALIDADES CON POBLACION DE AL MENOS 100 6250 Programado 5 < 59,25% 100 [ oo 23m% | assw
. . y o o
HABITANTES SIN COBERTURA DEL SERVICIO DE TELEFONIA MOVIL Ejecuzdo & g 60.70% D] 0.45%] 125% 3,10%
Programado _ 11,40% 2,30% [ 0.10% | 2.40%
4 PORCENTAJE DE LA RED VIAL VECINAL POR PAVIMENTAR 13,80% z3
Ejecutado & 9 11,64% 136% | 0.80% ] 2,16%
4
noyYYYYYYYY X.x% AAAA GGGGG




Seguimiento y Proyeccion del cierre de brechas de Brechas

MPMI: Implementacién de aplicativo para la proyeccién del cierre de brechas

(\o) OBIJETIVO Contar con una herramienta para proyectar el cierre de brechas a tfravés de la cartera de inversiones
elaborada para los proximos 3 anos por los Sectores, GR y GL, en todo el territorio nacional.

PROYECCION DEL CIERRE DE BRECHAS A NIVEL NACIONAL
PMI 2020-2022

SECTOR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Kentificacion de [a Contribucién: Gobiernos Gobiernos Gobiernos e
[ENTITICacion de |a Lontripucion: e Locales {MP] Locales [MD? P
N® INDICADOR DE BRECHA BRECHA AL 2019 ANO PROYECCION DE LA BRECHA
Por cerrar Cierre
AN A%
PORCENTAJE DE LA RED VIAL NACIONAL POR PAVIMENTAR 81.10% A m.m%|
nm 77.30%)
020 52.30%| 250%

3 PORCENTAJE DE RED FERROVIARIA PARA EL TRANSFORTE DE — —-— |
PASAJEROS Y CARGA NO IMPLEMENTADA z 49.94%

1.50%

02 4E.BI%| 0.151,| 133%
020 56.15% 1.00% | 0.50%| 230% | 4555
PORCENTAJE DE LOCALIDADES CON POBLACI ON DE AL MENOS 100
3 ; ; B0.70% 1 DB0% | 0.80% | 075%
® HABITANTES SIN COBERTURA DEL SERVICIG DE TELEFGNIA MGVIL s 56.75% [os0e] 000 | 075%] 305
02 5145%| 140% | :lqm..| 5.30%
020 8.34% | 2.30%] R
4 PORCENTAJE DE LA RED VIAL VECINAL POR PAVIMENTAR 11.64% 201 7.39% | oesn030% ] 095
N 52'.m| o.m| 1.30% |2||m




Contactos

O Daniel Leiva

m Director General
N dleiva@mef.gob.pe
AN

\. 987331644

Elizabeth Castillo
Seguimiento y Evaluacidon de la Inversidn Publica

Banco de Inversiones

M ecastilloa@mef.gob.pe

invierte.pe@mef.gob.pe

\. 979096149

Fiorella Bernabé
Gestion de Inversiones

cbernabe@mef.gob.pe

992182913

c 8D

Christian Cabrera
Politica y Estrategias de la Inversidn Publica

ccabrera@mef.gob.pe

922272065

< B350



Contactos

Maria Reyes
Normatividad del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestidn de las Inversiones

M mreyesr@mef.gob.pe

Katherine Lahura
Programacién Multianual de Inversiones

MII klal.\ura@mef.gob.pe
pmi@mef.gob.pe

Cecilia Valdivia
Fondo Invierte de Desarrollo Territorial — FIDT

cvaldivia@mef.gob.pe
fidt@mef.gob.pe

Edgar Rodriguez
Metodologias del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de las Inversiones

erodriguezy@mef.gob.pe
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Marco General de las Asociaciones Publico Privadas

Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada
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Definicion de APP en el Peru
Caracteristicas fundamentales de las APP

Fases para desarrollar una APP

Direcciones del MEF que opinan en el
proceso de APP

Direccion General de Politica
Promocion de la Inversion Privada

Marco normativo de las APP

Portal Web del MEF

Informacion de contacto

de




SISTEMA NACIONAL DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA (SNPIP)

La creacion del SNPIP responde principalmente a la necesidad de establecer claramente un orden y rectoria sobre la politica de
promocion de la inversion privada y coordinacion en su ejecucion, e identificar a las entidades publicas y sus roles en el desarrollo de
los procesos de promocion.

Es un sistema funcional, no administrativo * PFO'OV?rSIOH 3
* Comité de Promocién de

la Inversion Privada

(CPIP) LECERN - Ministerios

.Pl'lb“CC' » Gobiernos Regionales
Se establecen los roles de los distintos LISl -+ Gobiernos Locales
actores involucrados L , H2AalY - Otras entidades
Sistema d pUblicas habilitadas
« DGPPIP (ente rector) Nacional de mediante
 Otras direcciones Promocion de ley expresa
Se empodera a los sectores y entidades competentes (DGTP, la Inversion :
regionales y locales a través de los CPIP DGPP, DGAEICYP, Privada
DGPMACDF, DGPIP, .
DGPMI .
) Organismo OSITRAN
. 0o . Regulqdor hd OSlPTEL
Promueve la coordinacién entre entidades  OSINERGMIN
publicas Oftras « SUNASS
* CGR™ entidades
* Indecopi

*Organismo Promotor de la Inversidn Privada

**Contraloria General de la Republica * Otros
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DEFINICION DE APP EN EL PERU

CARACTERISTICAS DE LAS APP

Elevados montos “Son modalidades de participacion de la
de Inversion inversion privada, en las que se distribuyen
riesgos y se destinan recursos, preferentemente
del sector privado, para la implementacion de
Buscan desarrollar proyectos en los que se garanticen Niveles de
Contratos de largo infraestructura Servicios ()ptimos para los usuarios.”

plazo publica y servicios
publicos

Acumulan multiples Se establecen Generan
funciones del mecanismos de compromisos al

proyecto pago Estado

Se distribuyen
riesgos
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CARACTERISTICA 1: ELEVADOS MONTOS DE INVERSION (1/8)

» Monto minimo para APP de Iniciativa Estatal cofinanciadas del Gobierno Nacional: 10,000 UIT (S/ 46.0 millones)
» Monto minimo para APP de Iniciativa Estatal cofinanciadas de los GR y GL: 7,000 UIT (S/ 32.2 millones)
» Monto minimo para APP de Iniciativa Privada Cofinanciada (IPC): 15,000 UIT (S/ 69.0 millones)

Inversion S/ 4,683 S/1,922 S/1,117 S/ 2,019 S/ 20,863
Millones S/
Afio de firma 2001 2009 2009 2010 2014
de contrato
Plazo de la 40 afios 25 afios 25 afios 25 afios 35 afios
concesion

Red Vial N° 4: Pativilca-
Santa-Trujillo y Puerto

Ampliacion del
Aeropuerto Internacional

Linea 2 y Ramal Av.

Autopista del Sol: Faucett-Av. Gambeta del

Majes Siguas

Jorge Chavez Trujillo - Sullana Salaverry (Segunda Etapa) Metro de Lima y Callao
L T LLa l;)ib ertad La Libertad A ) Lima
Ubicacion ima amPiZ};zque Ancash requipa Callao

Tipo de cambio utilizado: S/ 3.9
Fuente: Ositran, Osinergmin y datos del Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad -




CARACTERISTICA 1: ELEVADOS MONTOS DE INVERSION (2/8)

Los elevados montos de inversion justifican los elevados costos de transaccion de las APP

Inversion S/ 3,149 S/1,051 S/972 S/ 1,054 S/ 1,077 S/ 743
Millones S/
Ano de firma
2014 2014 2014 2018 2018 2018
de contrato
Plazo de la 25 afios 25 afios 30 afios 30 afios 30 afios 30 afios
concesion
. . . . . Terminal Portuario Enlace 500 kv
oy ugludra dels | JaTPOMTe  Wutlropisiode  Manaro-Nueva  PTAR Tiac
P Salaverry Yanango - Carapongo
. Huancavelica
Ubicacion La Libertad Cajamarca Ica La Libertad Junin Puno
La Libertad Lima

Tipo de cambio utilizado: S/ 3.9
Fuente: Ositran, Osinergmin y datos del Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad - -




CARACTERISTICA 2: CONTRATOS A LARGO PLAZO (3/8)

adjudicados por
PROINVERSION: 22 aiios

recuperacion de la inversion

v El plazo se define en funcion de la )) Plazo promedio de proyectos

v Otorga previsibilidad presupuestaria: El IPE estimé que de 1992 al 2005
o Obliga a las entidades publicas a se perdieron lj’s$ 718.4 millones
presupuestar gastos por operacion y debido al deterioro de 1,357 km de
mantenimiento carreteras como resultado de obras

o Los compromisos que asume el de mantenimiento parciales o de

Estado se conocen desde la firma del mala calidad
contrato Fuente: IPE (2008)

v" Plazo maximo de los contratos de APP: 60 afios
v" Plazo minimo para Iniciativa Privada Cofinanciada : 10 afios




CARACTERISTICA 3: ACUMULA MULTIPLES FUNCIONES DEL PROYECTO (4/8)

[

Genera incentivos al sector privado,
para:

« Construir un activo con un alto
nivel de calidad a fin de reducir los

Financiamiento costos de mantenimiento

« Asegurar que los servicios
satisfagan a los usuarios

Operacion

Mantenimiento




CARACTERISTICA 4: DESARROLLA INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS (5/8)

Las APP pueden emplearse para implementar los siguientes proyectos.

Infraestructura publica en general, incluyendo entre otros a: redes viales, redes multimodales, vias férreas,
aeropuertos, puertos, plataformas logisticas, infraestructura urbana de recreacién y cultural, infraestructura
penitenciaria, de riego, de salud y de educacion.

Servicios publicos, incluyendo entre otros a: los de telecomunicaciones, energia y alumbrado, de aguay
saneamiento y otros de interés social, relacionados a la educacion, la salud y el ambiente, en este ultimo
caso, aquellos como el tratamiento y procesamiento de residuos.

Servicios vinculados a la infraestructura publica y servicios publicos que requiere brindar el Estado,
incluyendo entre otros a: sistemas de recaudacion de peajes y tarifas y Centros de Mejor Atencién al
Ciudadano.

Proyectos de investigacion aplicada. La investigacion aplicada se refiere a la utilizacion practica de
conocimientos en provecho de la sociedad en general*

Proyectos de innovacion tecnolégica. La innovacion tecnolégica comprende nuevos productos y procesos,
asi como cambios tecnoldgicos significativos de productos y procesos. Una innovacion ha sido implementada
si ha sido introducida al mercado (innovacion de producto)**

*Vargas Cordero, Z. (2009). «La investigacion aplicada; Una forma de conocer las realidades con evidencia cientifica». Educacion, vol. 33, N.° 1: 155- 165.
** OECD Frascati Manual, Sexta edicion. https:/stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2688. - 11




CARACTERISTICA 5: GENERAN COMPROMISOS AL ESTADO (6/8)

Compromisos Compromisos
Firmes Compromisos Contingentes
* Obligaciones de pago de generados cl * Potenciales obligaciones de
importes especificos o Estado pago

cuantificables

* Generados como
contraprestacion a lo
previsto en el contrato

* Se derivan por la ocurrencia
de uno o mas eventos
correspondientes a riesgos
propios del proyecto de APP

Ejemplos: Ejemplo:
o Pago por Obra (PPQO) o Ingreso Minimo Anual
o Retribucién por Inversién (RPI) Garantizado (IMAG)

o Retribucion por Mantenimiento y
Operacion (RPMO)




CARACTERISTICA 6: DISTRIBUYE RIESGOS DEL PROYECTO (7/8)

v" La asignacion de riesgos entre el concesionario y el concedente en un proyecto de APP debe orientarse a aquél que
esté en mejores condiciones de evaluarlo, controlarlo y administrarlo en caso de que el riesgo identificado ocurra,
ademas se debe considerar que no existe una asignacion unica de riesgos, sino que depende del perfil del proyecto

v" Existen diversos tipos de riesgo en una APP, entre los principales se tienen los siguientes:

Expropiacion Arqueoldgicos
de Terrenos

Demanda

Geolégicos Financiamiento

Corrupciony
Fuerza mayor otros




CARACTERISTICA 7: CLASIFICACION DE LAS APP (8/8)

Origen Estatal

AUTOFINANCIADAS:
Son las APP con capacidad propia de generacion de ingresos,
que no requieren cofinanciamiento del sector publico. : . : :
v Por ingresos propios del proyecto (financiamiento de APP Cofinanciada APP Autofinanciada
usuarios via tarifas y/o desarrollo de servicios
complementarios) Origen Estatal Origen Estatal
COFINANCIADAS: Cofinanciado Autofinanciado

Son las APP que requieren cofinanciamiento, u otorgamiento o

contratacion de garantias financieras o garantias no

financieras que tienen probabilidad significativa de demandar

cofinanciamiento. . . : :

v Pagos del Estado (cofinanciamiento), puede ser APP Cofinanciada APP Autofinanciada
mediante:

o Pagos por Disponibilidad

Pagos diferidos al capital Origen Privado Origen Privado

O
o Pagos por operacion y mantenimiento
o Oftros

Origen Privado -
- ] -
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FASES PARA DESARROLLAR UNA APP (1/6)

Los hitos importantes dentro de una fase para desarrollar una APP, varian de acuerdo a su origen:

Proyectos de APP originados por
INICIATIVA ESTATAL

Proyectos de APP originados por
INICIATIVA PRIVADA

)

)

Constituyen un mecanismo por el cual, las entidades
publicas titulares del proyecto desarrollan, por iniciativa
propia, proyectos bajo la modalidad de APP.

Constituyen un mecanismo por el cual, las personas juridicas
del sector privado, nacionales o extranjeras, los consorcios
de estas ultimas, o los consorcios de personas naturales con
personas juridicas del sector privado, nacionales o
extranjeras, presentan iniciativas privadas para el
desarrollo de proyectos bajo la modalidad de APP.




FASES PARA DESARROLLAR UNA APP DE INICIATIVA ESTATAL (2/6)

Fases e hitos importantes para desarrollar una APP de Iniciativa Estatal

Evaluan VIC para

Evalian IE i o Evaltan VFC para
Elabora el Evalua el IMIAPP v lf,nn parra §m| " emitir opllnlones emitir opiniones
IMIAPP para emitir opinion ~ OPINIONESPIBYIES — jncorporacion al previas previas
Elaboracion Proceso de Elaboracion
del IE Promocion aboracio Elaboracion Suscripcion del o
de Bases, VIC de VFC Contrat Cierre Financiero
e IEI € - Regulador* ontrato
N » Entidad
* Regulad
« OPIP gﬁ;ad OPIP * E“ggaz ) Publica * Inversionista o
- Entidad publica = MEF e . OPP Publica . OPIP » MEF - Entidad publica * Inversionista
publica MEF « CGR
INICIO HITO HITO HITO HITO HITO HITO HITO HITO HITO
PLANEAMIENTO Y EJECUCION
FORMULACION ESTRUCTURACION TRANSACCION
PROGRAMACION CONTRACTUAL

18 meses

CRONOGRAMA PARAELIE CRONOGRAMA PARA EL PROCESO DE PROMOCION

VIC: Version Inicial del Contrato, VFC: Version Final del Contrato, IE: Informe de Evaluacion, IEI: Informe de Evaluacién Integrado, DI: Declaratoria de Interés, *De corresponder -
B




FASES PARA DESARROLLAR UNA APP DE INICIATIVA PRIVADA (3/6)

Fases e hitos importantes para desarrollar una APP de Iniciativa Privada

L L, Evaltan VIC para Evalian VFC para
Inclusion / Aprobacion Evallan IE para emitir i - Declaratoria de emitir opiniones
de IMIAPP emitir opiniones ] _
opiniones previas  Incorporacion al - Interés previas
Admisiéna  Opinion de Proceso de previas
Tramite  Relevancia s ié
Elaboracién Promocién dEI;boram%rI\C I Elaboracion Suscripcion del Cierre Financ
e Bases, ierre Financiero
del IE ¢ [EI . OPIP de VFC . Regulador* Contrato
MEF * Regulador*  * MEF * Entidad
MEF + Entidad * Entidad * Regulador” Publica * Inversionista
QPP +Entidad « Entidad * OPIP ntida * OPIP . OPIP Publica - Entidad publica , 5p|p * MEF - Entidad publica * Inversionista
Piblica  publica publica MEE « CGR + CGR

PLANEAMIENTO Y EJECUCION
PROGRAMACION FORMULACION ESTRUCTURACION TRANSACCION

18 meses

CRONOGRAMA PARAELIE CRONOGRAMA PARA EL PROCESO DE PROMOCION

VIC: Version Inicial del Contrato, VFC: Version Final del Contrato, IE: Informe de Evaluacion, IEI: Informe de Evaluacién Integrado, DI: Declaratoria de Interés, *De corresponder -
B




FASES DE UNA APP - PRINCIPALES COMPETENCIAS DE ENTIDADES (4/6)

PLANEAMIENTO Y : : : EJECUCION
. FORMULACION ESTRUCTURACION TRANSACCION
PROGRAMACION CONTRACTUAL
* IMIAPP  IE *VIC *VFC * Modificacién Contractual
EPTP i Elaborar el IMIAPP y Emite conformidad al IE Emite opinién a la VIC en el Emite opinién a la VFC en el Convoca a Evaluacién
aprueba, previa opinién de : elaborado por el OPIP marco de sus competencias marco de sus competencias Conjunta
MEF
OPIP | - Encargado de elaborar el IE y Encargado de elaborarla VIC y Encargado de elaborar la Si el OPIP fue Proinversién,
solicitar conformidad y opinién a i solicitar opiniones a entidades VFC y solicitar opiniones a emite opinion sobre:
entidades entidades 1. Asignacion original de
riesgos,
2. Condiciones de
competencia del PP
3. Estructuracién econdémica
financiera del proyecto
OR* - - Opina en el marco de sus Opina en el marco de sus Opina en el marco de sus
competencias. competencias. competencias.
CGR* | - - - Opina sobre: Opina sobre:

1. Capacidad financiera,
cofinanciamiento
2. Garantias del proyecto

1. Capacidad financiera,
cofinanciamiento
2. Garantias del proyecto

OR: Organismo Regulador, CGR: Contraloria General de la Republica, VIC: Versidn Inicial del Contrato, VFC: Version Final del Contrato, IE: Informe de Evaluacién, PP: Proceso de Promocién,
EEF: Equilibrio Econdémico Financiero, Invierte.pe: Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones. *De corresponder




FASES DE UNA APP - PRINCIPALES COMPETENCIAS DE ENTIDADES (4/6)

PLANEAMIENTO Y . , , EJECUCION
PROGRAMACION FORMULACION ESTRUCTURACION TRANSACCION CONTRAGTUAL
* IMIAPP e |E *VIC *VFC » Modificacion Contractual

MEF

Emite opinién sobre:
1. Clasificacién del
proyecto

Emite opinién sobre:

1. Clasificacién del proyecto

2. Aplicacién de los criterios de
elegibilidad

3. Capacidad presupuestal

4. El andlisis del valor por
dinero

5. El impacto del proyecto en el
mecanismo de competencia y
desempefio de los mercados.

Emite opinién sobre:

1. Clasificacién del proyecto

2. Equilibrio econémico
financiero.

3. Capacidad presupuestal

4. Compromisos firmes y
contingentes explicitos.

5. Garantias financieras y no
financieras.

6. Cumplimiento de reglas
fiscales.

7. Impacto en la competencia y
desempeno del mercado en el
que se desarrolle el proyecto.

8. Controversias en el marco del
SICRECI.

9. Consistencia con la normativa
tributaria vigente.

10. Cumplimiento de la
normativa del Invierte.pe, en
caso corresponda.

Emite opinién sobre:

1. Clasificacion del proyecto

2. Equilibrio econémico
financiero.

3. Capacidad presupuestal

4. Compromisos firmes y

contingentes explicitos.

5. Garantias financieras y no

financieras.

6. Cumplimiento de reglas

fiscales.

7. Impacto en la competencia

y desempenio del mercado en

el que se desarrolle el

proyecto.

8. Controversias en el marco

del SICRECI.

9. Consistencia con la

normativa tributaria vigente.

10. Cumplimiento de la

normativa del Invierte.pe, en

caso corresponda.

Emite opinién sobre:

1. Clasificacion del proyecto

2. Equilibrio econémico
financiero.

3. Capacidad presupuestal

4. Compromisos firmes y

contingentes explicitos.

5. Garantias financieras y no

financieras.

6. Cumplimiento de reglas

fiscales.

7. Impacto en la

competencia y desempefio

del mercado en el que se

desarrolle el proyecto.

8. Controversias en el marco

del SICRECI.

9. Consistencia con la

normativa tributaria vigente.

10. Cumplimiento de la

normativa del Invierte.pe, en

caso corresponda.

OR: Organismo Regulador, CGR: Contraloria General de la Republica, VIC: Versidn Inicial del Contrato, VFC: Version Final del Contrato, IE: Informe de Evaluacién, PP: Proceso de Promocién,
EEF: Equilibrio Econdémico Financiero, Invierte.pe: Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones. *De corresponder




FASES PARA DESARROLLAR UNA APP — EJECUCION CONTRACTUAL (5/6)

Limite temporal para la suscripcion de modificaciones contractuales

No se puede suscribir ADENDAS

La correccion de errores materiales
Salvo que se trate de: ¢

@ Hechos sobrevinientes a la adjudicacién
(modificaciones imprescindibles para la ejecucion)

@ La precision de aspectos operativos que impidan la
ejecucion del Contrato

@ El restablecimiento del equilibrio econémico

3 PRIMEROS ANOS financiero

Adjudicacion Suscripcién Fin de la
del Proyecto del Contrato Concesion

VIGENCIA MAXIMA 60 ANOS J

-




FASES PARA DESARROLLAR UNA APP — MODIFICACION CONTRACTUAL (6/6)

El proceso de modificacion Contractual se podria estructurar en 3 momentos

» 1. Proceso de Evaluaciéon Conjunta
Proceso | s 2. Evaluacion y sustento de la Entidad

» 3. Emision de Opiniones de Entidades Competentes

Convocatoria Evallan y emiten
a Evaluacién opinion a la
Conjunta SESIONES ENTRE LAS ENTIDADES S°F','C'Fa opinion a propuesta de Suscripcion de la
roinversion, adenda adenda
. ENTIDAD QUE EMITEN OPINIONES Regulador, MEF,
PUBLICA - - CGR . ¢ ]
Publicacion UBLIC Pueden participar el Inversionistas PROINVERSION . ENTIDAD PUBLICA
en su Portal (OPCIONAL) + ENTIDAD * REGULADOR +  CONCESIONARIO
L PUBLICA * MEF
Institucional « CGR
« ENTIDAD 1. PROCESO DE EVALUACION CONJUNTA
( o
PU|BLICA g ! % E

@ @
2. SUSTENTO

‘ DE PROPUESTA

Presentacion de

Adenda Levantar observaciones de la Evaluacién Conjunta

Concesionario (La entidad sustenta la propuesta de adenda) |

———————————
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DIRECCIONES DEL MEF QUE OPINAN EN EL PROCESO DE APP

Despacho
Ministerial
Secretaria
General
|
Despacho Despacho
Viceministerial de Viceministerial de
Hacienda Economia

[

DG de Presupuesto DG de Contabilidad DG de Tesoro DG de Gestion de DG de
Publico Publica Publico Recursos Publicos Abastecimiento

. DG de
DG de Politica DG de Politica de Programacion
Ingresos Publicos Multianual de
inversiones

DG de Asuntos de DG de Politica de
Economia Internacional, Fraraeten Al |

Competenciay e .
Productividad Inversion Privada

DG de Mercados
Financieros y
previsional Privado

Macroecondémica y
Descentralizacion Fiscal

D Direcciones Generales (DG) participantes del proceso de opinion previa de las APP
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DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA (DGPPIP)

| pepPIP

ENTE RECTOR DEL SNPIP ]

Q000000

Formular y proponer la politica nacional para el desarrollo y
promocion de las APP y PA

Dictar lineamientos técnico normativos, sobre aspectos
establecidos en el DL 1362 y su Reglamento.

Evaluar el cumplimiento e impacto de la politica de promocion
de la inversion privada y desarrollo de las APP y PA.

Emitir opinion, exclusiva y excluyente, con caracter vinculante
sobre el alcance e interpretacion de las normas del SNPIP

Registrar y consolidar la informacion remitida por las
entidades publicas para el Registro Nacional de Contratos de
APP.

Fortalecer capacidades y brindar Asistencia Técnica a los
integrantes del SNPIP.

Otras que le sean asignadas por norma expresa.

[ ORGANO DE LINEA DEL MEF ]

El seguimiento de la cartera de proyectos de APP hasta la
adjudicacion.

La contratacion del soporte especializado a solicitud de la
entidad publica titular del proyecto.

Elaborar la opinién sobre los IMIAPP, IE, VIC y VFC, de
acuerdo con sus competencias y consolidar la opinion MEF

Consolidar la informacién de las entidades competentes
sobre los riesgos contingentes fiscales y suministrar dicha
informacién a la DGTP.

Participar en las reuniones de evaluacion conjunta de los
proyectos de APP, de acuerdo con sus competencias.

Realizar el seguimiento de los proyectos en todas las fases
del mecanismo de Obras por Impuestos.

Proponer, sistematizar o actualizar metodologias, herramientas
y mejores practicas para la gestion de proyectos de APP.
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EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

DECRETO LEGISLATIVO
N° 1012

CONSOLIDACION DE
LAS APP

e Subsume como APP las
diversas modalidades
contractuales para el
desarrollo de
infraestructura publica 'y
servicios publicos

DECRETO LEGISLATIVO

N° 1224

ALINEAMIENTO A
ESTANDARES
INTERNACIONALES

Marco normativo
unificado para la
promocion de la inversion
privada mediante APPy
Proyectos en Activos

DECRETO LEGISLATIVO

N° 1251

MEJORA EN LA
GOBERNANZA

* Nuevo rol de
Proinversion

* Mejora en la calidad de
los proyectos

e Lucha anticorrupciony
mayor transparencia

DECRETO LEGISLATIVO

N° 1362

FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA

* Mejora del seguimiento y

acompafnamiento de
proyectos.

» Organos Especializados

para la Gestion de
Proyectos.

* Verificacion de

contingencias fiscales

* Didlogo competitivo

2022

MEJORA EN LA GESTION DE
PROYECTOS Y PROCESOS DE
PROMOCION APP

e Complementa las funciones
del Organo Especializado
para la Gestidon y Ejecucion
de proyectos.

e Delimitacion de
competencias en APP.

e Mejora del Procedimiento
Simplificado.

e Incorporacion del principio
de sostenibilidad




MARCO NORMATIVO ACTUAL DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS (APP)

Ley de APP

o Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la promocién de
la inversion privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos, modificado mediante el Decreto Legislativo N° 1543.

 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 Marco General
o Decreto Supremo N° 240-2018-EF modificado por el DS N° 211-2022-EF.
* Reglamento del Decreto Legislativo N° 1543

o Decreto Supremo N°211-2022-EF.

+ Politica Nacional de Promocion de la Inversion Privada en APP y PA
o Decreto Supremo N° 077-2016-EF

* Lineamientos para la respuesta del Estado frente a los potenciales impactos
generados por la pandemia del COVID-19 en proyectos APP
o Resolucién Directoral N° 003-2020-EF/68.01

* Lineamientos para el Diseio de Contratos de APP Lineamientos
o Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/68.01

+ Lineamientos para la Asignacion de Riesgos en proyecto APP
o Resolucion Ministerial N° 167-2016-EF

* Lineamientos para elaboracion del Informe Multianual de Inversiones en APP
o Resolucién Directoral N° 001-2017-EF/68.01

* Lineamientos para la Aplicacion de los Criterios de Elegibilidad
o Resolucién Directoral N° 004-2016-EF/68.01

* Lineamientos para el desarrollo de las fases de Formulacién y Estructuracion
o Resolucién Directoral N° 005-2016-EF/68.01 -




PRINCIPALES MODIFICACIONES AL DECRETO LEGISLATIVO 1362 (1/2)

1 Incorporacion del Principio de Sostenibilidad.

\

2 Explicitar el enfoque iterativo.
\

3 Delimitacion de competencias de las entidades que conforman el SNPIP.

Reafirmar el caracter obligatorio de los lineamientos del SNPIP y explicitar la
obligacion de sustentar en caso de apartarse de la practica recomendada.

4

|

5 Exclusion de la capacidad presupuestal como materia de opinién del MEF sobre el
IMIAPP

/

6 Ampliacion del alcance del Procedimiento Simplificado

4




PRINCIPALES MODIFICACIONES AL DECRETO LEGISLATIVO 1362 (2/2)

El DL 1543 incluye una propuesta de mejora del marco institucional del Organo Especializado de Ejecucion y Gestion de

proyectos

AN
Se propone un modelo de gestion para mejorar el desempefio de las APP: los
Organismos Especializado de Ejecucion y Gestiéon de Proyectos (OEGEP)

\
2 El OEGEP es obligatorio cuando la cartera de proyectos exceda el umbral (300 mil
UIT)

\

No se exige el minimo de 10 MM de soles para la creacion de una Unidad
Ejecutora.

3
|

4 Se encargara de la gestion integral de proyectos (Modelo PMO).

[
5

/

6 Contratacién de asistencia técnica excluida de la LCE. (Acuerdo del CD de Proinversion)

4

Reconoce la necesidad de contar con un modelo flexible que se adecue a las
particularidades

-




PRINCIPIOS DE APP EN PERU

Articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1362

COMPETENCIA

Promueve la
blusqueda de la
competenciay la
igualdad de trato
entre los postores.

TRANSPARENCIA

Toda la informacién
relevante relacionada
con la evaluacién,
desarrollo,
implementacién y
rendiciéon de cuentas
en una APP debe ser
de conocimiento
publico.

ENFOQUE DE
RESULTADOS

Las entidades
publicas deben
adoptar las acciones
necesarias que
permitan la ejecucién
oportuna (rapida) de
la inversién privada.

PLANIFICACION

El Estado y sus
organos priorizan y
orientan (planifican,
deciden) el desarrollo

de las APP. EI

Principio de
Planificacion es, por
definicién, contrario a
la improvisacion.

RESPONSABILIDAD
PRESUPUESTAL

Se debe considerar la
capacidad
presupuestal del
Estado para poder
asumir compromisos
financieros de las APP.

INTEGRIDAD

La conducta de
quienes participan
en los procesos de

promocion de la
inversion privada
esta guiada por la

honestidad, la
rectitud, la honradez
y la veracidad,
evitando cualquier
practica indebida.

VALOR POR
DINERO

Combinacion optima
entre costos y calidad
del servicio, con
adecuada distribucion
de riesgos. Es decir,
no necesariamente se
debe optar por la
alternativa mas
barata sino por
aquella que ofrece
una mejor
combinacion de costo

ADECUADA
DISTRIBUCION
DE RIESGOS

Debe existir una
adecuada distribucion
de riesgos entre las
partes, publica y
privada, de manera que
éstos sean asignados a

aquella parte con
mayores capacidades
para administrarlos,
considerando el perfil
de riesgos del proyecto.

y calidad de servicio.
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PORTAL DEL MEF

Si desea conocer mas sobre la politica de promocidn de la inversidn privada,
pueden acceder a la web institucional del MEF y seguir estos pasos:

Ingresa a En la barra de En la barra de Dentro del portal

yy Ministerio de Economia y
ol

Finanzas

PG

——a www.gob.pe/mef @

www.mef.gob.pe accesos, haz clic en » accesos, haz clicen » haz clicen

Informacion . . Inversion
institucional Organizacion privada

Acercade la .. .
Inversion Privada Inversion Privada

Asociaciones
Piiblico Privadas
Conozca algunos conceptos basicos sobre

Proyectos en

Activos Inversidn Privada:

Obras por

Impuestos

Capacitaciones Asociaciones Plblico Privadas

Aplicaciones

Informaticas Son modalidades de participacion de la inversion privada

con el objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar o
Normatividad mantener infraestructura publica; proveer servicios
publicos; o prestar servicios vinculados a estos; desarrollar
proyectos de investigacion aplicada o innovacion
tecnologica. En ellas s& incorporan la  experiencia,
conocimientos, equipos vy tecnologia del sector privado;
distribuyendo riesgos v comprometiendo recursos de
ambas partes.
==» Ver detalle

Glosario

Ministerio
de Economia y Finanzas @} ! £l ! | &% | Glosario | Preguntas Frecuentes | English - Short version | Portal de Transparencia ().

NOVEDADES DE INVERSION PRIVADA

Ultimas Publicaciones

== Informe de avance del Plan Nacional de Infraestructura para
la Competitividad — PNIC (MUEWVD)

»» Guia Metodologica de Asociaciones Publico Privadas
(NUEV(O)

>> Lineamientos para la respuesta del Estado frente a los
potenciales impactos generados por la pandemia del Covid-19
en proyectos de Asociacion Publico Privada (NUEVO)

> Comunicado de medidas Oxl

»» Comunicado Topes Maximos 2020

»>Comunicado Documentos EstandarizadosComunicado

Guia Metodoloaica del Mecanismo de Obras por Imouestos
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INFORMACION DE CONTACTO DE LA DGPPIP

O Lenin Mayorga _ o Joaquin Vasquez

@A Politica de la Inversién Privada @A Promocién de la Inversion Privada
M Imayorga@mef.gob.pe M jvasquez@mef.gob.pe

\ 945 347 410 \ 987 167 259
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Obras por Impuestos

Informacion general



1. ; POR QUE SE CREO EL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS?

Gobiernos Regionales vy

Locales

con poca
capacidad para contribuir /-\
alcierre de brechas.

Aprovechar la
capacidad del sector
privado para la gestion y
ejecucion de
infraestructura.

Recursos por canon,
sobrecanon, regalias
mineras que no eran
utilizados.

El sector privado pueda
identificar la utilizacion del
impuesto que pagan.

Obtener mas inversiones de
calidad salvaguardando las
finanzas publicas

Sinergia entre el
sector publco vy
sectorprivado

Es importante conocer las razones por
las cudles se cred el mecanismo para
que se comprendan los cambios
normativosrealizados.




Definicion

: : S Grafico 1: Definicion de OxlI
Ox| es un mecanismo que permite que el sector publico y el sector

privado trabajen de la mano para reducir la brecha de Convenio de inversién
infraestructura en el pais, a través de la suscripcion de un convenio.

Mediante este mecanismo, las empresas privadas adelantan el pago —

de su impuesto a la renta para financiar y ejecutar directamente, de Entidad o

-~ - : - . Publica Empresa Privada!

forma rapida y eficiente, proyectos de inversion publica que las -
GN/GR/GL o~

CIPGN / CIPRL

-
111111

entidades del gobierno nacional, gobierno regional, gobierno local y
universidades publicas priorizan. Finalizada la ejecuciéon o avance del
proyecto, la entidad publica solicita al tesoro publico el CIPRL o el
CIPGN por el monto invertido, para entregarselo a la empresa
privada. Asi, se le reconoce la inversion realizada.

v

Reconocimiento
de la Inversion

ﬁ'mﬂ.

!o

o

—

Estos certificados solo pueden ser utilizados para el pago del
impuesto a la renta.

-
-

y

W

. Ejecucion de Obra s




Alcance y beneficios

Mediante el mecanismo de OxI| se pueden financiar y ejecutar inversiones y actividades de operacion y/o mantenimiento (O&M) que guarden
armonia con las politicas y los planes de desarrollo nacional, regional y/o local. Las entidades publicas del Gobierno Nacional pueden realizar
proyectos mediante Ox| que incluyan investigacién aplicada y/o innovacién tecnoldgica.

Los beneficios de realizar inversiones y actividades de operacion y/o mantenimiento mediante Oxl, radican principalmente en los siguientes

aspectos:
Grafico 2: Beneficios del mecanismo Oxl

o
@w Empresa Privada

* Asocia su imagen con obras de alto
impacto social.

* Mejora la eficiencia de sus programas de
responsabilidad social.

* Conoce en donde estan invertidos sus
impuestos.

* Acelera obras que podrian elevar la
competitividad local y de la empresa.

Entidad Publica

* Permite acelerar la ejecucion de
inversiones y actividades de O&M.

* Permite a las Entidades Publicas ejecutar
inversiones y actividades de O&M con
financiamiento del sector privado.

* Adelanta el uso de recursos financieros.

o
® :5"% Sociedad
."’% .° Mejora la calidad de los servicios publicos.
( ,.) '.‘ * Genera empleo directo e indirecto en la
\)_, comunidad local ya sea en la ejecucidn,
mantenimiento u operacién de las

inversiones.




Principales actores

Grafico 3: Principales actores del mecanismo Oxl

Prioriza el proyecto, aprueba las bases de los
procesos de seleccidn a la empresa privaday

aprueba cualquier modificacion al convenio La apliCaCién del mecanismo de

durante la fase de ejecucion.

Obras por Impuestos, no seria
posible sin la presencia de los
principales actores, como lo son: las
entidades  publicas, empresas

EGEE FIIEE privadas,  entidades  privadas
GN/GR/GL/U . :
supervisoras y ejecutores del
Entidad F:rlvada e e proyecto.
Supervisora
Supervisa elaboracién > .Fingf]ciafased.el L. . L,
del Exp. Técnico y/o ejecucién, operacion y Asimismo, la intervencion de las
- -z mantenimiento, si .
ety o entidades estatales es fundamental
— para gara.ntllzar gue se cumpla de
proyecto manera idonea el marco legal
Elabora expediente vigente del mecanismo de Obras

técnico y/o ejecuta la
obra

por Impuestos. Estos organismos,
son DGPPIP-MEF, Proinversion vy

DII‘(T.'FCIOH General de Pol!tlca de Proinversion Contraloria General de la Reptiblica
Promocion de la Inversion Privada - MEF

* Emite opinion vinculante, exclusiva vy
excluyente sobre las normas.

¢ Seguimiento de proyectos.

¢ Canaliza consultasy solicita informacion.

* Asistencia técnica.
* Desarrolla el proceso de seleccion por
encargo.

¢ Emite el informe previo.
¢ Realiza control posterior.




¢Qué Inversiones se pueden ejecutar?

Toda inversion (proyecto de inversion o IOARR e IOARR de emergencia) que se encuentre viable o
aprobada en el Invierte.pe, asi como actividades de O&M.

Telecomunicaciones |

b 14
- L
o .
oD
-

l.l. Il .. !

1 Albergues

Hospitales
st
- »

Plantaciones forestales *

V4

- Y > - Puentes Canales de irrigacion
v . /

: | . Viveros agroforestales
— - - : | o 9>

L R

- >l




2. EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO OXI

LEY N° 1238

D.S. N° 210-2022-EF

LEY N° 29230

LEY N° 30138

Modifican la Ley N° 29230
(27 Dic 2013)

Ley que impulsa la inversién Regional y
Local con participacion del sector privado
(30 May 2008)

D.S. N°147-2008-EF

Reglamento de la Ley N° 29230
(09 Dic 2008)

LEY N° 30056

Modifican la Ley N° 29230
(27 Dic 2013)

D.S. N° 220-2010-EF

Modifican TUA del Reglamento de la Ley
N° 29230
(31 Oct 2010)

.

D.U. N° 081-2009 D.S. N° 133-2012-EF

Aprueban Reglamento de la Ley N°
29230
(27 Jul 2012)

&

Articulo 17 incorpora a las

Sustituyen la Primera Disposicién
Complementaria y Final de la Ley N° 29230
(18 Jul 2009)

N° 29230

D.S. N° 248-2009-EF D.S. N° 005-2014-EF (16 Nov 2014)

Aprueban el TUA del Reglamento de
la Ley N° 29230
(07 Nov 2009)

Aprueban Reglamento de la Ley
N° 29230
(14 Ene 2014)

Aprueban Reglamento de la Ley N°
29230, y del articulo 17 de la Ley N°
30264 (01 Mar 2017)

&

LEY N° 30264

Gobierno Nacional en los alcances de la Ley

Modifican la Ley N° 29230
(26 Set 2015)

D.S. N° 006-2015-EF

Aprueban Reglamento del articulo

17 de la Ley N° 30264
(23 Ene 2015)

D.S. N° 409-2015-EF

(27 Djg 2015)

- g

D.L. N° 1250

Modifican la Ley N° 29230
(30 Dic 2016)

Entidades de

D.S. N° 036-2017-EF

Aprueban Reglamento de la Ley
N° 29230

Aprueban Reglamento de la Ley N° 29230
(14 Set 2022)

D.S. N° 081-2022-EF

Aprueban TUO de la Ley N° 29230
(29 Abr 2022)

D.L. N° 1534

Modifican la Ley N° 29230
(19 Mar 2022)

@

D.L. N° 1361

Decreto que impulsa el financiamiento y
ejecucidn de proyectos mediante el
mecanismo de Obras por Impuestos

(23 Jul 2018)

D.S. N° 212-2018-EF

Modifican Reglamento de la Ley N° 29230
(22 Set 2018)

D.S. N° 294-2018-EF

Aprueban TUO de la Ley N° 29230
(16 Dic 2018)

D.S. N° 295-2018-EF

Aprueban TUO del Reglamento de la Ley N°
29230
(16 Dic 2018)




3. PRINCIPALES MODIFICACIONES DEL DL 1534

G ;COMO SE PODIA FINANCIAR Y EJEGUTAR POR OXI ANTES DEL DL 15347 ¢COMO SE PODIA FINANCIAR Y EJECUTAR POR OXI DESPUES DEL DL 1534?

O Antes del DL 1534, solo se podia suscribir Convenios de Inversion para ejecutar y financiar
proyectos de inversion considerando las fuentes de financiamiento determinados en el TUO
del Reglamento, como se detalla a continuacion:

O Después del DL 1534, se ha habilitado suscribir Convenios de Inversion para ejecutar y
financiar proyectos de inversién, IOARR, Operacién y/o mantenimiento, asi como, habilitar
nuevas fuentes de financiamiento, como se detalla a continuacion:

Gobierno Gobierno Gobierno Universidades Publicas Gobierno Gobierno Gobierno Universidades
Nacional Regional Local Nacional Regional Local Publicas
Proyecto de inversion v v v v Proyecto de inversion v v v v
I0ARR (_incluye las IOARR de IOARR* (incluye las IOARR de v v v v
emergencia) emergencia)
Operacion y Mantenimiento Operacion y Mantenimiento v v v v
Speracion Operacién v v v v
Mantenimiento
m Mantenimiento v v v v
Topes Maximos de Capacidad Anual Topes Maximos de Capacidad v v v
Anual
Recursos Ordinarios Recursos Ordinarios* v v v v
Fondo Invierte para el Desarrollo Fondo Invierte para el Desarrollo v v
Territorial Territorial
Recursos Directamente Recursos Directamente v v v v
Recaudados* Recaudados
Recursos Determinados Recursos Determinados v v v v
Fondos: Fondos:
1. Fondo Especial para la 1. Fondo Especial para Ila v

Seguridad Ciudadana
2. Fondo para las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional

Seguridad Ciudadana
2. Fondo para las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional

* |OARR se financia Unicamente con RO de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
la Ley N° 29230

* Depende de la materia del Proyecto




Proceso OxI para entidades de Gobierno Nacional

FASE 2: ACTOS PREVIOS
1 Solicitud de 2 { Aprobacién de la lista ? | Conformacion del Certificacién Elaboracion de bases
@ capacidad v—] |  priorizadade .*. ! comité especial 1\ presupuestal A A0 A
,-y presupuestal v =l proyectos 1\ m ; CGR
—_ i v=| |

FASE 3: PROCESO DE SELECCION FASE 4: EJECUCION

8 Suscripcion del 9 Conformidad y Mantenimiento

d \ convenio i emision de CIPGN operacion 2\

Adjudicacion de la

Convocatoria \cA\o | Buena Pro

i

-
2 o0
-
/|\

1\ Se realizan en un mismo acto administrativo.
2\ Solo en materia de saneamiento, hasta por un ano.



Proceso OxI para GR, GL y Universidades Publicas

FASE 2: ACTOS PREVIOS
i Aprobacion del : . .
1 | CEitie regional, 2 | Aprobacién de lallista ? | Conformacion del 4 | Elaboracién de 5 | Informe previo dela
¢ | consejo municipal v—|{  priorizada ‘K .*. | comité especial 1\ : bases CGR
: o consejo =P royectos i i
O | universitarios v=] | o m m i
FASE 3: PROCESO DE SELECCION FASE 4: EJECUCION

8 Suscripcion del 9 Conformidad y Mantenimiento 2\y

d Q\ convenio Q) i emision de CIPGN : operacion
« 3 |

i Adjudicacion de la

Convocatoria \cAo | Buena Pro

1\ Se realizan en un mismo acto administrativo.
2\ Hasta 5 afios

5}

-
2 o0
-
N
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SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO

Direccion General de Abastecimiento




Sistema Nacional de Abastecimiento (DL 1439)

Conjunto

o®@

Principios

Procedimientos

-

Técnicas Instrumentos

II
()

Provision

Cadena de

Abastecimiento
Publico (CAP)




Componentes del Sistema Nacional de Abastecimiento(*)

Inicio Fin

& L7
> B
Satisfaccién de
El SNA garantiza su uniformidad y coherencia, asegurando la articulacion interna de los procesos la necesidad

de la Administracion Financiera del Sector Publico, a través de los siguientes componentes:

Programacion

Administracion de bienes muebles e

Multianual de Bienes, Gestion de la Adquisicion .
inmuebles

Servicios y Obras

Bienes Inmuebles
Bienes Muebles

ee E —
) ) i E

Planeamiento = Programacion Contratacion Registro Gestion de
Integrado Contratos Almacenamiento Disposicion

Mantenimiento  Distribucién Final

/ Inventario

(*) Art. 8 del D.S. N° 217-2019-EF




Cadena de Abastecimiento Publico

CEPLAN
POl / Actividades
operativas

I

SERVIR
Diagnostico de
Capacidades

®
LN

EFP / APM /
PIA, PP()

Programacion
Multianual de
BB SS 00

4'—1

PMI

Disponibilidad
Presupuestal

L

Gestion de

Adquisiciones

w @

A/ W

Administracion
de Bienes
Muebles

4

r

Administracion
de Bienes
Inmuebles

Planes —¢ Onerosas il v
Integrados onerosas ‘ _ s . ﬁ
A Cuadro % Almacenamiento  Distribuciony 3'3”3'_5 _ y
Multianual de . Transporte Patrimoniales Cartera
Necesidades ‘ ‘ ZE \ [: ;lﬁ Inmobiliaria
Obtiene y gestiona los Zaza o!‘ - ]_R
=X (] (+) m‘
contratos [= . Ol
0@ = | e
PIA / PIM Pagos
PMI
N - .
A Mantenimiento y Aseguramiento e = v
L 4
.e) Red Logistica o Inventario .
¢ Publica vz Registros
= Contables
S.N. S.N. Tesoreria S.N. Endeudamiento S.N. S.N. Prog. Multianual -
Presupuesto Piblico o Pablico Contabilidad Gestion de Inversiones.

(1) EFP: Estructura Funcional Programatica / APM: Asignacion Presupuestaria Multianual / PIA: Presupuesto Institucional de Apertura / PP: Programa Presupuestal




Régimen General de la
Contratacion PUblica

Ley de Conirataciones del Estado - Ley N° 30225
Reglamento - Decreto Supremo N° 344-2018-EF




¢En qué consiste el proceso de contratacion?

a_ Fase de N Fase de
a Actuaciones é Ejecucion
Preparatorias Contractual

O O O

Fase de
Seleccion

Actuaciones destinadas a elegir al proveedor que suministrara los
bienes, prestara los servicios o ejecutara la obra




Fase de Seleccion
en el Proceso de
Contratacion




Consideraciones previas

* Todos los procedimientos de seleccion se realizan de manera
electronica a través del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE). Q
* No hay necesidad que el proveedor asista personalmente a la entidad R
publica para participar en los procedimientos de seleccion y contratar
con el Estado. d
* Todos los actos realizados a través del SEACE se entienden notificados
el mismo dia de su publicacion.
* El computo de plazos es en dias habiles. No son habiles sabados,

domingos, feriados no laborables y los declarados no laborables para el
sector publico.




¢Como se determina el Tipo de Procedimiento de Seleccion?

En atencion a:

* El objeto de la contratacién (bienes, servicios u obras)
* Elvalor estimado o valor referencial, segun sea el caso
* Las demas condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento

Si la contratacion involucra un conjunto de prestaciones de distinta naturaleza, el objeto se
determina segun la prestacion que tenga mayor incidencia porcentual en el valor referencial o
valor estimado.




Montos para la determinacion del Tipo de Procedimiento de Seleccion

(Ano Fiscal 2022)

MONTOS (**)

SERVICIOS
BIENES SERVICIO EN CONSULTORIA DE CONSULTORIA EN OBRAS
GENERAL OBRAS GENERAL
LICITACION PUBLICA >= de 400,000 - >= de 2'800,000
CONCURSO PUBLICO - >= de 400,000 -
ADJUDICACION SIMPLIFICADA : ::ﬂ:ﬂg: : ::ﬁﬁ {: diif;?:
CONTRATACION DIRECTA > de 41,400 > de 41,400 > de 41,400
COMPARACION DE PRECIOS g ﬁi:ﬂgg i ii:m -
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA > de 41,400 > de 41,400 -
SELECCION DE CONSULTORES _ : <= a 60,000 )
INDIVIDUALES > de 41,400

Elaborado por la Direccién del SEACE - OSCE (**)

(*) Articulo 5° literal A, Articulos 22° al 25° de la Ley de Contrataciones el Estado, Ley N® 30225 y articulos 32° y 76° del Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremao N® 350-2015-EF, y al Articulo 172 del la Ley MN_® 31365 que aprueba el presupuesto del sector plblico
para el afio fiscal 2022.

(**) Decreto Supremo No 398-2021-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el dia 30.12.2021. Topes minimos modificados por Articulo
M*3 del Decreto de Urgencia N°016-2022, publicado en el diario oficial El Peruano el dia 27.06.2022

{(***) Prohibida su reproduccidn, modificacién o publicacién, sin citar la fuente.




Etapas de un
procedimiento de
seleccion




Etapas de Licitacion Publica y Concurso Publico

Min. 10 dias h.
Formulacion de
Concovatoria » Registro de participantes » consultas y
p observaciones
Min. 22 dias Max. 5 dias l

——  Presentacion de ofertas

SEACE ‘

Evaluacion y calificacion » Otorgamiento de la
de ofertas Buena Pro

Min. 7 dias Absolucion de consultas = ™75 Giashabiles

E— y observaciones e

v, integracién de bases L _(OSCE) .

La Adjudicacion Simplificada
cuenta con las mismas etapas,
SEACE pero con plazos més cortos




Etapas de Subasta Inversa Electronica

X Plazo min. de 5 dias habiles,

> 90 UIT, 8 dias habiles

Convocatoria

] | Méx. 3 dias habiles |

Registro de Apertura de
» participantes y » ofertas y Otorgamiento
presentacion periodo de de la Buena Pro
de ofertas lances

Minimo 2
ofertas validas

El sistema procesa los lances ordenando a los postores
segun el monto de su ultimo lance, estableciendo el
orden de prelacion

Todo el Procedimiento es electronico a través del SEACE




Etapas de Seleccion de Consultores Individuales

Convocatoria

4

Registro de Otorgamiento de la
participantes J Buena Pro

Min. 5 dias ‘ Max. 3 dias t Max. 1 dia

Calificacion y
» Evaluacion de »
expresiones de interés

Recepcion de

expresion de interés




Etapas de Comparacion de Precios

Solicitud de

Informe cotizacién Min. 3
favorable » (e » cotizaciones
OEC , . ue cumplan
( ) electrdnica) 9 P
DDjj de no estar
SE@CE| &k impedido para
contratar con el
Estado

=

Buena Pro
Cotizacion
menor

Verificar que el postor
cuente con RNP vigente y
no se encuentre
inhabilitado o suspendido




Contrataciones directas

Supuestos

Aprobacion delegables e indelegables (en rojo)

1 Contratacion entre entidades
. iy . \
2 Situacidon de Emergencia Bases
3 Situacion de Desabastecimiento
4 Secreto, Secreto Militar u Orden Interno
5 Proveedor Unico
6 Servicios Personalisimos Sustento técnicoy ‘s
legal tenid I Aprobacion por el Contratacié
7 Servicios de Publicidad para el Estado egal contenidoen e » G E e ontratacion
o los Informes , Directa

Servicios de consultoria distintos a los de obra que son respectivos DD ED
8 continuacion y/o actualizacidon de un trabajo previo ejecutado

por un consultor individual
9 Bienes o Servicios con fines de investigacidn, experimentacion

o desarrollo cientifico o tecnolégico
10 Arrendamiento y Adquisicién de Inmuebles
11 Servicios de asesoria legal, contable o econémica o afin para

Defensa de Funcionarios
12 Continuacién de contratos Resueltos o Declarados Nulos
13 Servicios de Capacitacion de interés institucional




Otros métodos de contratacion: Acuerdo Marco

Es un método especial de contratacidon, similar a una
tienda virtual, que aloja diversidad de productos y
proveedores, a través de los cuales una Entidad puede
contratar de manera directa a través de plataforma web.

[ éQuiénes lo utilizan? ] 7

 Entidades publicas a nivel nacional, que se
encuentran bajo el ambito de la Ley de
Contrataciones del Estado.

* Proveedores a nivel nacional, que han incorporado
sus productos en los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco.




Fase de Ejecucion
Contractual




Principales elementos de la Ejecucion Contractual

» Perfeccionamiento del contrato
» Inicio del plazo de ejecucién contractual:
* Al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato
* Desde la fecha que indique el contrato
* Desde que se cumplan las condiciones previstas en el contrato
» Computo de plazos se realiza en dias calendario (salvo que el Reglamento indique lo contrario)

» Nulidad de Contrato (causales):

* Por haberse suscrito el contrato con proveedor impedido para contratar

* Cuando se haya vulnerado el principio de presuncion de veracidad (p.e.: documentacion falsa)

e Cuando se haya suscrito el contrato, estando pendiente un Recurso de Apelacidn

 Cuando no existan elementos para la Contratacion Directa o No se hayan utilizado los métodos de

contratacion de la Ley o Se emplee un método distinto al que corresponde
e Sentencia consentida, ejecutoriada o reconocimiento del contratista ante la autoridad competente nacional
o extranjera, de haber pagado, obtenido beneficio indebido, dadiva o comision




Principales elementos de la Ejecucion Contractual

> Modificaciones al Contrato

e Adicionales y reducciones
 Ampliacién de plazo
 Modificaciones destinadas a alcanzar la finalidad del contrato

> Resolucion de contrato (causales)

* El contratista incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo,
pese a haber sido requerido para ello.

 Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades.

* El contratista paralice o reduzca injustificadamente la ejecucidon de la prestacion, pese a haber sido requerido
para ello.

» Recepcion y conformidad

> Solucion de Controversias
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GESTION FISCAL DE LOS RECURSOS HUMANOS

Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos




Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico — Objeto y Marco normativo

= Objeto: Evaluacion y validacion de los ingresos de los recursos humanos del sector publico y la administracion de su
registro, con transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia.
Marco normativo

Decreto Reguld las normas basicas de la Administracion Financiera del Sector Publico, para su gestion integrada y
Legislativo 1436 eficiente de manera intersistémica, incorporando la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

= Con el propédsito de mantener las competencias de la DGGFRH se aprobd el DU 044-2021 para el
ano 2021, con el objeto de establecer medidas extraordinarias y urgentes en materia econémica y
financiera que regulen la asignacion y utilizacion eficientes de los ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico.

v Competencia exclusiva y excluyente para emitir opinién vinculante en materia de ingresos de
los recursos humanos.
DU044-2021 v Emitir opinién en materia de compensaciones no econdmicas que tengan impacto fiscal.
v' Aprobacién de instrumentos de la gestion fiscal de los recursos humanos.
v Administracién del Aplicativo Informatico del MEF (AIRHSP).
= Mediante DS 153-2021-EF (18/06/2021) se aprueba disposiciones complementarias al DU 044-2021
= La vigencia del DU 044-2021 fue prorrogada hasta el 31 Dic 2022 (Primera DCF de la Ley N° 31366,

"Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022).

= Se dispuso la vigencia permanente del DU 044-2021 mediante el articulo 30 de la Ley N° 31538.

(*) Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico. Es aplicable a |
entidades del Sector Publico sefaladas en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1436, con excepcidn de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
Fondos de Pensiones y el Banco Central de Reserva del Peru.




Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico — Cobertura institucional

Financieras

¥

AMBITO DE APLICACION

|

[

Sector Publico No Financiero

Poderes del Estado. \

Organismos
Constitucionales: MP,
JNE, ONPE, RENIEC, JNJ,
Defensoria del Pueblo,
TC, CGR.

Universidades Publicas.
Gobiernos Regionales.
Gobiernos Locales.
Organismos publicos del

local.

gobierno regional y /

K Empresas Publicas No \

Financieras del
Gobierno Nacional, de
los Gobiernos
Regionales y de los
Gobiernos Locales,
fuera del ambito del
FONAFE.

* Empresas Publicas No
Financieras bajo el

Bt

-

K ambito del FONAFE. /

Caja de Pensiones
Militar Policial.
Seguro Social de Salud
(EsSalud).
Administradores de
Fondos Publicos.

~

/

Sector Publico Financiero

Empresas Publicas
Financieras

o

K Empresas Publicas \

Financieras del
Gobierno Nacional, de
los Gobiernos
Regionales y de los
Gobiernos Locales,
fuera del ambito del
FONAFE.

* Empresas Publicas
Financieras bajo el

K ambito del FONAFE. /

¥

-

\l

~

Son entidades que podrian
identificarse en el marco

del Decreto Legislativo
N° 1436.

/




Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico

La Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos forma parte de:

= La Administracion Financiera del Sector Publico, por contener regulacion sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos.

v En el marco del articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1436, la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
tiene por finalidad contribuir a la asignacién y utilizacidon eficientes de dichos ingresos, a través de la
implementacién de la Planilla Unica de Pago y otros instrumentos, garantizando la Sostenibilidad Fiscal y
Responsabilidad Fiscal.

= El Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, por su competencia exclusiva en materia de
compensacion econémica.

v/ La Autoridad Nacional del Servicio Civil es el organismo técnico especializado, rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado, que tiene como finalidad contribuir a la mejora
continua de la administracion del Estado a través del fortalecimiento del servicio civil.

v El Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos establece, desarrolla y ejecuta la politica de
Estado respecto del servicio civil; y, comprende el conjunto de normas, principios, recursos, métodos,
procedimientos y técnicas utilizados por las entidades del sector publico en la gestion de los recursos
humanos.




Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico - Instrumentos

= La implementacion de los instrumentos de la gestion fiscal de los recursos humanos del Sector Publico™) se
encuentra a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de Gestién Fiscal de
los Recursos Humanos.

=  Principales instrumentos:

Catdlogo Unico de Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico. |

Lineamientos para la formulacion, aprobacion y modificacién del Presupuesto

Analitico del Personal (PAP) . |

Opinidn favorable sobre el PAP de cada entidad del Sector Publico, previo a su
aprobacion. |

I_ Planilla Unica de Pago del Sector Publico. |
I_ El Aplicativo Informatico de los Recursos Humanos (AIRHSP). |

La Programacion Multianual y Gestion Fiscal de los Ingresos. |

Otros que contribuyan con la asignacion y utilizacion eficientes de los fondos

publicos.
| |

(*/) Numeral 2.4 del articulo 2 del DU 044-2021




Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico - Ingresos

= Los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico comprenden los conceptos financiados por Fondos
Publicos que corresponden al personal activo y los pensionistas de los diferentes regimenes previsionales a cargo del Estado,
como:

Ingresos de personal

Aportes del Estado

Cualquier otro concepto econémico o no econdmico

Las pensiones

Reconocimientos estatales

Gastos por encargo

Cargas sociales

AN NN N NN

Son otorgados en el marco de:
v" Una Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central y/o Decreto Supremo
v Convenios colectivos y laudos arbitrales emitidos en el marco de la normatividad especifica
v Los ordenados por mandatos judiciales

= Los reconocimientos estatales son las subvenciones que, bajo cualquier denominacidn, otorga el Estado a cualquier persona
natural por una labor o contribucion a la sociedad de trascendencia nacional en beneficio del pais, son creados por Ley o
norma del mismo rango del Gobierno Central y/o Decreto Supremo.

= Los gastos por encargo son los gastos por viaticos, estipendios, subvenciones de las modalidades formativas, propinas y
otros.




Trabajadores publicos por régimen laboral, 2022

Régimen laboral 2022* Total de trabajadores publicos por
Total 1456 002 régimen laboral, 2022
D. Leg. 276 142 639
100%
D. Leg. 728 114 788 Otros D. Leg. 276
CAS 332570 85979 145)339
0,
Carreras Especiales 780 026 6% ° D. Leg. 728
114 788

Otros (1/) 85979 3%
Gobierno Nacional 633 440

D. Leg. 276 45 354

ce 44%

D. Leg. 728 53 379

CAS 147 094

Carreras Especiales 329 894

Otros (1/) 57 719
Gobiernos Regionales 628 930 CAS

332570

D. Leg. 276 55 302 Carreras Especiales 539%

D. Leg. 728 1696 780026

CAS 108 094 53%

Carreras Especiales 450 132

Otros (1/) 13 706
Gobiernos Locales** 193 575

D. Leg. 276 41983 (1/) Incluye a Ley Servir, FAG, PAC, Alto Funcionario, Promotoras, Serum, Residentes de salud y Tropa

D. Leg. 728 59 678 iZ/)fno identificlagos 2029

Informacién al 31 julio .
CAS 77 360 ** Informacién al 31 marzo 2022
Otros (2/) 14 554 Fuente: AIRHSP-MEF, Planilla Electrénica - MTPE




Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico

= Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (Novena Disposicion Complementaria Final)
aplicable a todos los regimenes y entidades: Principios de la LSC, Organizacién del
Servicio Civil y Derechos Colectivos.

= Decreto de Urgencia N° 038-2019 y Decreto Supremo N° 420-2019-EF
= Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad — Articulo 7 de la Ley N° 31365.

= Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (Novena Disposicion Complementaria Final)
aplicable a todos los regimenes y entidades: Principios de la LSC, Organizacion del
Servicio Civil y Derechos Colectivos.

D. Leg. N° 728 Ley de Productividad y = Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad — Articulo 7 de la Ley N° 31365.
Compe’titividad Laboral = Las entidades pueden seguir otorgando las remuneraciones, beneficios o

tratamientos especiales que por costumbre, disposicidon legal o negociacidn colectiva
venian otorgando, siempre y cuando se hubieren otorgado antes de la fecha de
entrada en vigencia de la Ley N° 28411 (01.01.2005) — Sexta Disposicion Transitoria
de la Ley N° 28411.

D. Leg' N 1057’, D.ECFEtO LegI.SIatIVO = Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los
que regula el régimen especial de regimenes laborales del Sector Publico.

contratacion administrativa de = Sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. 00013-2021-PI/TC)
- https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/00013-2021-Al.pdf

= Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, aprueba Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil.

= Decreto Supremo N° 138-2014-EF, aprueba Reglamento de Compensaciones de la Ley

N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil




Negociacion colectiva en el Sector Publico

Base legal Niveles de negociacion Materias negociables

- Ley N° 31188, Ley de Negociacion - Centralizada: Tiene efectos para - Remuneraciones
Colectiva en el Sector Estatal. todos los trabajadores de las - Condiciones de trabajo con
- DS N° 008-2022-PCM, Lineamientos [l €ntidades publicas. incidencia econémica
para la implementacion de la Ley N° - Descentralizada: Puede ser por - Relaciones entre empleadores y
31188. entidad, sectorial y territorial. servidores
- Relaciones entre organizaciones de
empleadores y de servidores
- Otras dispuestas por norma con
rango de ley

La negociacion se puede Garantia de viabilidad presupuestal

desarrollar en: - Informe Final de Estado Situacional de la
- Trato directo Administracion Financiera del Sector
Publico

- Médulo de Solicitudes de Proyecto de
Convenio Colectivo

- Conciliaciéon
- Arbitraje

- Médulo de Registro de la Negociacion
Colectiva en el Sector Publico




Gestion Fiscal de Pensiones

Pensiones y Reconocimientos Estatales

Decreto Ley N° 19990

Decreto Ley N° 20530 (cerrado)
Decreto Ley N° 19846 (cerrado)
Servicio Diplomatico

Decreto Legislativo N° 1133
Ley N° 30003 (Pesqueros)
Sistema Privado de Pensiones

Analisis financiero y técnico L e
del impacto de las politicas [ Contributivas ]»

sobre:

o000 00

= Los regimenes
previsionales a cargo del
Estado (contributivos y
no contributivos).

Pensiones —

L Pensidén Victimas de Terrorismo
(Decreto Supremo N° 051-88-PCM)
No U Asistencia econémica por Covid 19
a

= Los reconocimientos contributivas (Decreto Urgencia N° 020-2021)
estatales Cobertura Supletoria - SCTR

*Otorgamiento del beneficio no O “Pensién 65”
estd sujeto a efectuar aportes.

= Los conceptos no
pensionarios aprobados

a favor de los U Pensiones de gracia (Ley N° 27747)
pensionistas

L Defensoresy Vencedores de la Patria

Reconocimientos » N
(Campania 41)
estatales O  Palmas Magisteriales

U Pension para Ex — Presidentes de la Republica




Numero de afiliados y pensionistas por régimen pensionario

Total afiliados: 13 475 288

Régimen Previsional Afiliados* Pensionistas** bt 193952 /(SNP)
Slsterrifrlvado de Pensiones 8529 346 197 476 DL 19846
(SPP) /////////F CPMP

i 1%
Dec_reto Ley 1999.0 Sistema 4726 039 649 418 " Dleg1133
Nacional de Pensiones (SNP) \1%
Decreto Ley 20530 33788 193 316 DL 20530
0%
SPP_
Decreto Legislativo 1133 84784 152 312 63%
Decreto Ley 19846 Caja de Total pensionistas: 1 338 917
Pensiones Militar Policial 101 331 86734
(CPMP) DL 20530 'wozgﬂif <pp
Montepio n.d. 59661 44%\ %
Total 13 475 288 1338917 ‘
Fuente: AIRHSP, ONP, CPMP.
Notas: D Leg 1133
* Informacion a diciembre 2021 1%
** Informacion al 14 agosto 2022
*** Sistema Privado de Pensiones (SPP), informacion a junio 2022 DL 1990 (SNP)

DL19846

CPMP
7%

49%

y




Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico - AIRHSP

= E | 5 )

AIRHSP zo | ':D:' 2
mh ah an Z

AR Datos Personales Datos Laborales Concerftos de ingresos

correspondientes a los recursos
humanos
Informacion en el Sistema de Administracion Financiera
AIRHSP

., Evaluacion de la
Programacion de los .,
ype Gestion de los
Recursos Publicos

Recursos Publicos




Marco Normativo del AIRHSP

=25
-
[
Ay
. 0
Reglas sobre el Requisitos para O
registro el registro
Art. 8 Art. 3 Art.5
11° DCF Decreto de Decreto de Decreto Resolucidn Directoral
Ley Urgencia Urgencia Supremo 0081-2021-EF/53.06
29812 038-2019 044-2021 153-2021-EF

El AIRHSP gestiona la Directiva N° 004-2021-EF/53.06
informacién de la Planilla “Normas para el registro en el

ah
Unica de Pago del Sector | AIRHSP”

Publico

AIRHSP

20

Lineamientos, procedimientos

e O ¢
ﬂn ﬂn ﬂn y responsabilidades de las

entidades del Sector Publico,
para el registro de informacién

Con Resolucién Directoral N° 0003-2022-
EF/53.01 se incorpora la Sétima DCF en la
— I Directiva del AIRHSP con la cual se permite la
SIEES S actualizacion de registros por mandato
&judicial con copias simples de sentencias +

[ o DDJJ del Procurador Publico o quien haga sus

veces.




Programacion Multianual y Gestion Fiscal de los Ingresos

Marco normativo

Directiva N° 0006-2021-EF /5 3.01 v Direc.tliva de “Lineamientos parczl la Programacion Multianual de Ingresos de Personal y la
Gestion de Ingresos de Personal”.

v' Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0110-2021-EF/53.01 (02/07/2021)
= Se establecen

v’ disposiciones y criterios técnicos para la determinacién de los costos de los ingresos
correspondientes a los RRHH del Sector Publico por periodos de 3 afios en el marco del proceso de
Programacion de Recursos Publicos de la Administracion Financiera del Sector Publico

v disposiciones para implementar la verificacion del cumplimiento de las normas que regulan el
registro en el AIRHSP

v’ actualizacidon y consistencia de la ejecucién del gasto con la informacion registrada en el AIRHSP

= Seregula
v Funciones de las unidades organicas dependientes de la DGGFRH, en el ambito de sus competencias
v" Funciones de las Entidades sobre la informacion de ingresos de personal
v" Fases para la Programacién Multianual de Ingresos de Personal
v Subprocesos que forman parte de la Gestidn de Ingresos de Personal



Integracion intersistémica de los procesos

Programacion de Recursos Gestion de Recursos Publicos
Publicos

SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO
Programacion Ejecucion Presupuestaria: .
Multianual, Formulaciény créditos presupuestarios que Evaluacion de
Aprobacidn Presupuestaria: constituyen los limites la Gestion de
estimacion de la APM*/

para comprometer gastos Recursos
presupuestales en RRHH L.

Publicos

insumd
GESTION FISCAL DE LOS RECURSOS HUMANOS

iInsumo

Gestion de Ingresos de Personal

Programacion Multianual de
Ingresos de Personal

Articulados con los lineamientos de la
Administracion Financiera del Sector Publico

Programacién Multianual %% Asignacion Presupuestal
(Proyeccion de Costos) (PIA — PIM)
Insumos: +N ¢
mezalaaé:’/
AIRHSP Yy el prévistds /
< Tni +Medidas s i y
Catalogo Unico de | lnea o8t 1T SIAE-SP
Conceptos (CUC) base (Base de datos)

N Ejecucion del Gasto
(*/) APM: Asignacion Presupuestaria Multianual )

+
ﬁ : 3 l . -




Portal del MEF

Si desean conocer mas sobre la Gestion Ingresa a En la barra de En la barra de Dentro del portal
www.mef.gob.pe accesos, haz clicen ) | accesos, hazclicen » haz clicen

Fiscal de los Recursos Humanos,
pueden acceder a la web institucional = nformacion — Gestion Fiscal de los
del MEF y seguir estos pasos: institucional Organizacion Recursos Humanos

s m“

Direccion General

de Gestion Fiscal Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
e los Recursos

Humanos -

DGGFRH La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos es el érganc de linea del Ministerio encargado de realizar el analisis

financiero y técnico sobre las politicas en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, conforme a las
r. .\ Normatividad leyes respectivas, y proponer medidas en estas materias. Depende del Despacho Viceministerial de Hacienda.
)} - Direccién de Leer mis
~ Gestion de -

Personal Activo -

DGPA Direcciones de linea
. L 1. Direccion de Gestion de Personal Activo

- Direccion de

2. Direccidn de Gestion de Pensiones
3. Direccion de Técnica y de Registro de Informacion
4. Direccion de Programacion de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

~ Gestion de

V% gob.pe Pensiones - DGP
Direccion de
Técnicay de

W | Ministerio ce Economiay = Registro de AIRHSP
£ Finanzes —va— - Informacion — DTRI Es la herramienta informatica de registro de informacién NOVEDADES

X . sobre los Ingresos correspondientes a los recursos Oficio Circular N° 0005-2021-EF/53.04
Direccion de humanos del Sector Publico, que permite asegurar el
Programacion de registro y controlar la informacién de personal de manera Oficio Circular N° 0004-2021-EF/53.04
IG'S"!"’" Fiscal de anica, integral y oportuna de la planilla del personal activo y
L REsl e ensionista del Sector Publico. 5 o - -
Humanos - DPGFRH e Resolucion Directoral N° 0002-2021-EF/53.01

T Aplicativo AIRHSP Acceda aqui: Aplicativo Informatice (AIRHSP) Comunicado N® 001-2021-EF/53.01
chosicos . N Manual de usuario
Médule de Registro o Oficio Circular N° 0003-2021-EF/53.04
CAS Enlaces de interés
Piloto Médulo Lista de Fondos de Bienestar (D.8. N* 010-2014-EF) Oficio Circular N* 0002-2021-EF/53.04
MCRERNED Oficio Circular N° 0001-2021-EF/53.04
Asistencia técnica
Oficio Circular N° 0002-2021-EF/53.07
Informes DGGFRH
Oficios Circulares y CONSULTAS CON RELACION A
Comunicados
Directorio de Sectoristas DTRI
Preguntas - Por sector
Frecuentes - Por unidad ejecutora
DGGFRH
. - Aplicativo informatico:

Glosario soporte_airhsp@mef.gob.pe
Contactenos
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El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico

Direccion General del Tesoro Publico




INDICE

Aspectos Generales
Principales procesos
Operaciones especiales

Otras consideraciones




El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico (SNEP)

Ambito de aplicacion
Sector Publico No Financiero

Entidades Publicas
Conjunto de principios, procesos, nhormas,

procedimientos, técnicas e instrumentos mediante Empresas Publicas No Financieras
los cuales se realiza la gestidon del endeudamiento

S Otras Formas Organizativas No Financieras (ESSALUD,
publico

Caja Militar Policial)

Integrantes Sector Publico Financiero

v Direccién General del Tesoro Publico
v" Unidades Ejecutoras de las entidades del

Sector Publico Empresas Publicas Financieras bajo el ambito de FONAFE

Empresas Publicas Financieras del GN, GGRR y GGLL

Otras Formas Organizativas (Beneficencia Publica)




Sistema Nacional de Endeudamiento Publico (SNEP) — Principales Competencias

* Programar, negociar y gestionar la aprobacidon de Operaciones de
Endeudamiento y Administracion de Deuda del Gobierno Nacional.

 Programar y autorizar el desembolso de las Operaciones de
Endeudamiento del Gobierno Nacional

e Emitir titulos representativos de la deuda del Estado
* Programar y atender el servicio de la deuda del Gobierno Nacional

e Actuar como unico Agente Financiero del Estado

=)

Operaciones de Endeudamiento
Operaciones de Endeudamiento de Corto
Plazo

Financiamientos contingentes

Garantias en los procesos APP

Operaciones de Administracion de Deuda
Asunciones de Deuda




Operaciones de Endeudamiento - OE

Segun plazo (GGRR y GGLL)

Segun su origen

Endeudamiento W

Interno - OEI J

De mediano vy largo

De corto plazo
plazo

e Acordado con personas naturales o
juridicas domiciliadas en el pais.

endeudamiento | Destino
Externo - OEE J e Proyectos de inversion
Operaciones en el i i
* Proyectos de inversion P <mbito del * Adg. Bienes de Capital
e Acordado con personas naturales o e Apoyo BP Sistema Nacional
juridicas no domiciliadas en el pais.  Defensa e Interior de Modalidad

e Funcién Previsional Endeudamiento

e Capitalizacion BCR
e Adquisicion BS

e Préstamos
* Emision de titulos
e Adquisicion a plazos
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Procesos del Endeudamiento Publico

/-Se aprueb,a .el A Concertacion ST

monto maximo de los recursos de las

operaciones de *Se evalua, operaciones de *Es la atencién del

endeudamiento a negocia y endeudamiento. servicio de la

concertar en un aprueba las deuda de las

afo fiscal. operaciones de operaciones de
endeudamiento. endeudamiento.

Programacion ) Desembolso )

> Registro

v

Sistema Integrado de
Administracion Financiera del SIAF-SP
Sector Publico




Proceso de Programacion

= ®

Demandas

de Nuevos

Créditos

~.

Viabilidad del
proyecto
Avance de UF Estrategia de
las gestiones Opinién Favorable Gestion de Activos y
de concertacion DGPMI (OEE) Pasivos
DGTP/OGAJ/VM H Proyecto Ley de Endeudamiento
A
i
.. Fuentes de
Prioridades MMM Crédito
Sectoriales
p i6n de M Plan de
royeccion de Metas Créditos

fiscales

Remite
proyecto

Consejo de de Ley

Ministros

\ 4

Congreso de
la Republica

- .

LEY DE
ENDEUDAMIENTO
ANUAL




Proceso de Concertacion

MEF (DGTP): Es la Unica entidad autorizada para evaluar, gestionar y negociar la concertacion de Operaciones de
Endeudamiento del Gobierno Nacional

(Titulardel 1 (Gobernadorw [ Alcalde 1
sector Regional

Solicitud i . 4 7

Requisitos para su aprobacion:

= Solicitud del Titular del Sector, Gobernador Regional o Alcalde.

= Acuerdo de Consejo Regional o Concejo Municipal, de corresponder.

= QOpinidon favorable de la DGPMI para Operaciones de Endeudamiento Externo,
previa a la declaratoria de viabilidad.

= Declaratoria de viabilidad en el marco del Invierte.Pe

= Proyectos de contratos que correspondan.

= DS de aprobacion

Evaluacion de la solicitud de
concertacion

Solicitud del Minuta de
Titular del Sector Negociacion

Celebracion de la Operacion de

Endeudamiento

Solicitud de Suscripcion del
Informe Previo CGR Contrato




Concertacion de una OEE del Gobierno Nacional

Apruebay
publica DS

Proyecto de DS I i@ @

@ aprueba el crédito R.M. MEF
e>F()terno aprueba CTR/
> Fideicomiso

PN @Aprueba estudios proyecto
’ \ . .
( UF Solicita
pd I M-EF @ préstamo
)"----'\
f DGPM|\; Solicita
@ k e @ informe previo
UF Declara Emite opinién B“"' i >
@ 8) Emite op|n|on g, \

-
¢’ "'\

UF }

~-—'

\

viabilidad Pl | )
/ b 3
{ DGPMDF | DGTP ¢ .
a . \_. A Emite informe previo
Remite: RalT e opinion . \
¢ Solicitud Titular — Acuerdo: Emite opinio
Consejo GR/ Concejo GL @f_-_____ @
e Declaratoria de Viabilidad UF /’ \ Solicita @ Negociacion condiciones
i \ OGAJ i opinion | =~ ===mmmmmmmmmmmmmeeeeee
Proyecto o Programa, previa . > 8 Provecto de Contrato de A
opinion DGPMI T lmeee I Y , :—
. ! Préstamo 1
¢ Informe capacidad pago PO e ’/

¢ Informe Presupuestal sobre
la contrapartida




Proceso de Desembolso

©

Informa sobre desembolsos

(2)

Emite autorizacion

UE
(GN, GR, GL) —

Solicita autorizacion

Directiva N2 002-2021-EF/52.04 — Directiva de Desembolsos de
Operaciones de Endeudamiento aprobado por Resolucion Directoral
Ne 014-2021-EF/52.01

“Articulo 14.- Recepcion de Desembolsos en efectivo

14.1 Los desembolsos en efectivo que corresponden a las Operaciones Solicita
de Endeudamiento que se realicen a partir de la vigencia de la presente
Directiva, se depositan y administran en la CUT.

(..)”

Se desembolsa
recursos

\

desembolso
de recursos

\
N

FUENTE Genera Servicio de
FINANCIERA Deuda
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Operaciones de Administracion de Deuda - OAD

Modalidades de OAD

Su finalidad es maodificar las
condiciones de la deuda publica.

{ Cambiar ]—

Refinanciacion

Reestructuracion

Prepagos
e Operaciones a Tasa Variable por Conversion
Tasa Fija.
e QOperaciones en Moneda Extranjera -
por Moneda Local. Intercambio

Canje de deuda

[

LAmpIiar }7

e El plazo promedio de reembolso de
la deuda.

Recompra de deuda

Cobertura de riesgos
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Financiamientos con endeudamiento en las Regiones

®© @ © ® ® 0 6

Mej. del Transp. en la ciudad del Cusco. DS 211-2014-EF. BIRF USS 120MM. Plan
Copesco Cusco

Facilidad Financiera. DS 079-2021-EF. BBSS por S/ 130,6MM. MP y MD de APURIMAC y
AYACUCHO.

Programa de Infraestructura Vial para la Competitividad Regional. DS 099-2021-EF. BID USS
114,3MM y CAF USS 233,3MM. Provias Descentralizado (14 Regiones)

Programa Mej., Ampl. y Creacion del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales en
los 7 Dist. de Tacna y 3 Dist. de Huanuco. DS 292-2018-EF. KfW Eur 60,0MM. PNSU

Modern. Prestacion Servicios Agua Potable y Saneamiento en EPS EMAPACOP,
SEDACUSCO, SEDAPAR, SEMAPA Barranca, EMAPA Huaral y EMAPA Huacho. DS 316-
2018-EF. BIRF USS 85,0MM. PNSU y OTASS

Creacion del servicio de catastro urbano en distritos priorizados de las Prov. de
Chiclayo y Lambayeque del Dpto. de Lambayeque; la Prov. de Lima del Dpto. de Lima
y la Prov. de Piura del Dpto. de Piura. DS 050-2020-EF. BIRF USS 50,0MM. COFOPRI

Programa Creacion del Servicio de Redes Integradas de Salud — PCRIS. DS 320-2018-
EF. BIRF USS 125,0MM; BID USS 125,0MM. PCRIS

COLOMBIA

- ECUADOR > ey
~

LW
'\ ‘}. M"“u,,*\\

LORETO

Azo«AS L,R

REA- san MAnnN
: Y

BRASIL

4
N S
{

MADRE DE DIOS
\

Pacific Ocean



https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Peru_mapColorful_jmk_en_version.png
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

Portal del MEF

Si desean conocer mas sobre el
Sistema Nacional de Endeudamiento
Publico, pueden acceder a la web
institucional del MEF y seguir estos

pasos: I

84 gob.pe

@; | Ministerio de Economiay
L

Finanzas

* Trbotes y Secdcion

Ingresa a
www.mef.gob.pe » accesos, haz clic en ) J accesos, haz clicen »

Proceso de
Desarrollo del

Presupuesto
Publico 2021

Informacion de
interés
Preguntas
Frecuentes

Acerca de Deuda
Publica

Lineamientos de
Politica Financiera

Gestion de Activos
vy Pasivos

Programas
Titulos del Tesoro
Informes y Reportes

Aplicaciones
Informaticas

MNormatividad

Instructivos y
comunicados

Estadisticas
Otros Temas de
Interés
Capacitaciones

Preguntas
Frecuentes

Glosario

Enlaces a otros
sitios de interés

En la barra de

Informacion
institucional

Deuda Publica

Dentro del portal
haz clicen

En la barra de

Organizacion Deuda Publica

s S e

Se entiende por deuda puablica al conjunto de obligaciones pendientes de pago que mantiene el Sector Piablico, a una determinada fecha,
frenfe a sus acreedores. Constiluye una forma de oblener recursos financiercs por parte del esiado o cualguier poder pablico v se
materializa normalmente mediante emisiones de fitulos de valores en los mercados locales o internacionales y. a través de préstamos
directos de entidades como organismos multilaterales, gobiernos. efc.

Leer mas...

Conozca algunos conceptos basicos sobre
Deuda Pablica:

Concertacidon

Conftratacion de una operacion de endeudamiento pablico.

Servicio de deuda

Monto de obligaciones por concepto del capital o principal
de un préstamo que se encuentra pendiente de pago, asi
como de los intereses. comisiones y ofros derivados de la
wiilizacion del présiamo, gue se debe cancelar
periddicamente segun o acordado en el respectivo
Contrato de Préstamo.

Saldo adeudado de una operacidn de endeudamiento
pablico
Monio desembolsado y pendienie de cancelacion de un

crédito, bono o cualguier otra modalidad de deuda; incluye
los intereses vencidos vy no atendidos.

Desembolso

Recursos provenientes de las operaciones de
endeudamiento pliblico v de adminisiracion de deuda.
También comprende los recursos provenientes de
donaciones.

== Ir al Glosario para conocer términos
relacionados a la Dreuda Pablica.

== Ir a Preguntas Frecuentes sobre Deuda
Publica.

NOVEDADES DE DEUDA PUOBLICA

Aviso - Sexta subasta de Bonos Soberanos 2021
Wer Documento
BONOS GLOBALES
» Emisiones de bones globales (del 2002 a
agosto 2021) (_pdf 65 kb)

= Bonos globales retirados del mercado (del 2007
a Diciembre 2019) (.pdf 24 kb)

= Bonos globales en circulacién {a agosto 2021)

= Securities and exchange commission - SEC




Contactos

@1 DeudaPublica Mercado de Capitales

M vcobenas@mef.gob.pe gpizarro@mef.gob.pe

o Valentin Cobeiias _ a Guadalupe Pizarro
=

& 997 919 359 940 374 361

Hebert Vega
Concertaciones y Desembolsos

AdiA
M hvega@mef.gob.pe

999 208 888
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Competitividad

Direccion General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad
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a Efecto de la politica publica en la competitividad




Elementos del desarrollo de una Nacion

= Bienestar de la poblacion es la medida usual del nivel de desarrollo

= Depende de multiples factores

Libertades de las que gozan

Situacidon econédmica — capacidad de produccidon, consumo y crecimiento

Salud de la poblacidn

Seguridad publica

Educacién

Instituciones (democracia, sistema de justicia, etc)

Riesgos y capacidad de respuesta (ante desastres naturales, ambientales, riesgos de conflicto, etc)

N

v
v
v
v
v
v

= Laimportancia relativa de cada elemento depende de cada pais y sus propios ciudadanos




Elementos econdmicos del desarrollo

= El crecimiento de la produccion (PBI) es una de las condiciones mas facilmente asociadas con el desarrollo
econdmico y social de un pais

= El manejo fiscal y monetario son dos de los aspectos mas vigilados para evaluar la “sostenibilidad” del
crecimiento
v Sobre endeudamiento del gobierno e inflacidn se consideran como riesgos al crecimiento

= El empleo, como forma basica de generacidon de ingresos para la poblacién, asi como el tamafo del
mercado interno

= |nstituciones econdmicas
v Capacidad de mantener contratos
v" Sistemas de solucidn de controversias (administrativos, judicial)
v Defensa de la competencia
v Banca central independiente
v" Supervisidn del sistema financiero




Competitividad - ¢ COmo entenderla para un pais?

= A nivel de empresas, la competitividad se entiende como su capacidad de responder a la competencia
v Usualmente, la productividad de la empresa es el elemento principal para determinar esta
competitividad

= En el caso de paises, el Foro Econdmico Mundial (WEF) define competitividad
v “El conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un
pais”

= Productividad
v" Dados los recursos del pais (humanos, naturales, financieros, etc) del pais, équé resultados podemos
obtener de su aplicaciéon?
v' El crecimiento econdmico no es sindnimo de bienestar de la poblacidn, pero sin crecimiento, no es
posible incrementar su bienestar
v De la misma manera, ningun incremento de bienestar es sostenible si no se incrementa la
productividad



¢Compiten los paises?

= Ladinamica entre paises no es igual a aquella entre empresas
v Elincremento de productividad de otros paises también beneficia al Per
v’ Otros paises son tanto proveedores como consumidores para el Peru
v No es un “juego de suma cero”

= Sin embargo, los capitales, las empresas y las personas son moviles y escogen donde establecerse
v’ Las empresas escogen dénde invertir y establecer minas, fabricas, tiendas, oficinas administrativas o
de disefo, etc
v’ Las personas escogen donde vivir y trabajar
v' Los capitales financieros son altamente mdviles y pueden entrar y salir rdpidamente de un pais
v’ Las empresas locales requieren un ambiente de negocios que les permita competir lealmente entre
siy competir en el mercado externo




Factores que afectan la Competitividad

= Variables macroecondmicas
v Manejo fiscal y monetario
v’ Balanza de pagos y “salud” del sistema financiero

= “Dotacidon” de recursos
v Recursos naturales (gas, petrdleo, minerales, biodiversidad, clima, agua)
v' Capital humano (cantidad, edad, educacion, habilidades)

= |nfraestructura productiva
v" Energética, carreteras, puertos
v’ Capacidad de innovacion, facilidades para hacer negocios

= |nstitucionalidad — ausencia de barreras burocraticas al crecimiento
v" Eficiencia de los mercados (laboral, de bienes, de capitales)
v' Predictibilidad y razonabilidad del accionar del Estado — “Estado basado en reglas”

= Riesgos: politicos, ambientales, sociales, seguridad

-
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Efecto de la politica publica en la Competitividad (1/3)

= Los elementos mas visibles
v Variables macroeconémicas; deuda publica, inflacidn, crecimiento, balanza de pagos, riesgo pais
v Tratamiento a la inversion privada extranjera
v" Indicadores como el indice de Competitividad Global (WEF)
v Incertidumbre politica

= Sobre estos indicadores, se suelen evaluar las tendencias
v’ éla deuda publica estad en una trayectoria sostenible?
v’ éLos nuevos proyectos de ley generan obligaciones de largo plazo crecientes?
v ¢El Banco Central mantiene independencia para controlar la inflacion?
v’ éExiste una actitud adversa a la inversidn privada (nacional o extranjera)?




Efecto de la politica publica en la Competitividad (2/3)

= Elementos de mediano plazo
v' Politicas en educacion
v" Politicas en salud
v Seguridad publica
v Independencia y eficiencia del Poder Judicial

= Aquello que afecta el capital humano es particularmente importante
v’ La educacidn y el estado general de salud de la poblacién impacta en su productividad de largo plazo
v" Si la politica publica y el ordenamiento legal no facilitan el incremento de la calidad de la educacidn,
se limita el potencial de crecimiento
v' Limitar la aplicacidon o el uso de ese conocimiento en el pais, también puede tener impactos
negativos

-




Efecto de la politica publica en la Competitividad (3/3)

= La normatividad (leyes, decretos supremos, etc) pueden afectar la competitividad
v" En general, los requisitos, la fiscalizacidn y supervision estatales generan costos que “reducen” la
productividad
v Por lo tanto, debe existir una contraparte de beneficio social que lo compense

= ¢Qué caracteriza a una norma con efectos positivos?
v Se origina en un problema concreto y tiene un objetivo legitimo
v Considera las alternativas (incluyendo la opcion de no regular)
v’ Utiliza las herramientas apropiadas, que mejoren la probabilidad de solucionar el problema
v Considera los costos de su aplicacidn, incluyendo a las diferentes partes a quien afecta

-




Contacto

O José Alfredo La Rosa Basurco
AIA DGAEICYP

M jlarosa@mef.gob.pe

‘o 997 311 420




Conirol Gubernamental: alcances y su
contribucion al uso eficaz,
eficiente y transparente de los recursos
pUblicos

“SEMINARIO SOBRE LA AI?MINISTRACI()N FINANCIERA DEL
SECTOR PUBLICO Y MATERIA
ECONOMICA”

LUIS ALONSO ROBAS
Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial

OCTUBRE DE 2022



CUESTIONES GENERALES



N CONTROL GUBERNAMENTAL

Vigilar

Velar, observar

Supervisar Verificar

Confirmar la
veracidad o
exactitud

Examinar, indagar,
investigar

Actos y
/\ resultados
de la m

gestion eficacia,
publica economia y

fransparencia
en uso de la

\/ recursos
MejOrCI de \/

Cumplimiento de
la legalidad

sistemas de
administracion,

(Articulo é° de la Ley N° 27785) gerenciay
control

LUIS ALONSO ROBAS - VICECONTRALOR DE CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTROL GUBERNAMENTAL



N OBJETIVOS DEL CONTROL GUBERNAMENTAL

Lucha Mejora de la
contrala Calidad de las

Incond_ucta Intervenciones
Funcional Publicas

LUIS ALONSO ROBAS - VICECONTRALOR DE CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTROL GUBERNAMENTAL



N ECOSISTEMA DEL CONTROL GUBERNAMENTAL

=)

Control Externo ( ’ Ministerio Poder
— Publico Judicial B

(Horizontal)

Contraloria
Generalde la Congreso de la
S Previo Republica O Republica
*  Simultaneo \
P 'n'
Poder
Ejecutivo
Ny Control Interno

Prensa

Civil

Control Social
(Rendicion de cuentas
vertical)

DEFENSORIA DEL PUEBLO

LUIS ALONSO ROBAS - VICECONTRALOR DE CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTROL GUBERNAMENTAL



N ECOSISTEMA DEL CONTROL GUBERNAMENTAL

Contol Control

Interno Externo

LUIS ALONSO ROBAS - VICECONTRALOR DE CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTROL GUBERNAMENTAL



CONTROL INTERNO



N CONTROL INTERNO

Proceso Integral de i{Para qué?
gestion a cargo del

;Qué busca? gestor publico

Alcanzar los
objetivos
institucionales de Disefado para

manera eficaz y gestionar riesgos
eficiente en cada operacionales
una de sus
dependencias

LUIS ALONSO ROBAS - VICECONTRALOR DE CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTROL GUBERNAMENTAL



I EL MODELO DE LAS TRES LINEAS ADAPTADO AL CONTROL GUBERNAMENTAL

Recursos Publicos

Primeralinea
de Control
Controlinterno

Autoridades, funclonarios
y servidores de las
entidades sujetas a

control,

Acciones de cautela
previa, simultanea y de
verificacion posterior
sobre [a base de las
normas y procedimientos
que rigen la organizacion.

Control Gubernamental

Segunda linea
de Control
Control interno

Entes rectores de los
Sistemas Administrativos
y Funcionales.

Supervision del
cumplimiento de las
politicas, normas
y procesos que los
sistemas emiten.

Terceralinea
de Control
Controlexterno

Contraloria General
de la Republica, OCI,
Socledades de Auditoria

Servicios de control
para supervisar, vigilar
y verlificar la gestion, la
capacidad y eluso de

los recursos y bienes del
Estado.

Mayor grado de
eficlencia, eficacia,
economiay
transparenciaen el
uso y destino de los
recursos publicos,
asi como en el
cumplimiento de las
normas legales y delos
lineamientos de politica
y planes de accién,

Entidad Pablica

Fuente: Andlisis de la Funcion Rectora y Sancionadora del Poder Ejecutivo — Contraloria General de la Republica

LUIS ALONSO ROBAS - VICECONTRALOR DE CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTROL GUBERNAMENTAL



I ENTIDADES: PRIMERA LINEA DE CONTROL

/ 1ra Linea \ 2da Linea 3ra Linea

Corrupcion

Ineficiencia

R P
E U
CB
UL
R |
S C
OO
S S

\Control Interno / Control Externo

LUIS ALONSO ROBAS - VICECONTRALOR DE CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTROL GUBERNAMENTAL

Fuente: El modelo de las tres lineas del IIA 2020. Una actualizacion de las tres lineas de defensa.



N BENEFICIOS DEL CONTROL INTERNO

@ Lograr objetivos y metas

Promover el
desarrollo
organizacional

Fomentar
la practica de valores

Asegurar el

' | L Y
’/.--" ~,
i LL LT
@ cumplimiento

normativo

Promover
la rendicion de cuentas

COE®

Al -
(000
e b b |

LUIS ALONSO ROBAS - VICECONTRALOR DE CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTROL GUBERNAMENTAL

Proteger
Los recursos y bienes

Contar con informacion
confiable y oportuna

Lograr eficienciay
trasparencia en las operaciones

Reducir los riesgos

Genera
cultura de prevencion




BN ROLES EN EL CONTROL INTERNO

Entidad Publica ‘/ - Sistema Nacional
‘ , « Titular 4 | de Control
' ' * Maxima autoridad = & : ! CGR
LA CONTRALORIA o ) s Y .y e
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU < * Funcionarios = .‘ .  SOA

e Servidores publicos

¥ ¥

Dictar Dictar

La normativa que oriente la efectiva Lineamientos internos para la

implantacion, funcionamiento y implementacién en la entidad Evaluar y

evaluacidn La Implementacion del SCI en las

Implementar -

. . . . , . , _ _ entidades del Estado

Capacitar, realizar asistencia técnica y Obligatoriamente su SCl, orientando su o

orientar ejecucion al cumplimiento de sus Seguimiento (oc) o

Metodologia para implementacién el SCI objetivos misionales Beallzar eI” seguimiento a la
.. .. implementacién del SCI

Seguimiento y Evaluacién Autoevaluar

La Implementacién del SCI El funcionamiento del SCI en la entidad

LUIS ALONSO ROBAS - VICECONTRALOR DE CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTROL GUBERNAMENTAL



BN MARCO NORMATIVO DEL CONTROL INTERNO

2006 - Ley N° 28716
Ley de Control Interno de las entidades del
Estado y sus modificatorias.

2006 - RC N° 320-2006-CG
Normas de Control Interno.

2018 - Ley N° 30879

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
ano fiscal 2019 (Centésima vigésima segunda
Disposicion Complementaria Final).

Directiva N° 006-2019-CG/INTEG
Implementacion del SCI

O
O
O

LUIS ALONSO ROBAS - VICECONTRALOR DE CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTROL GUBERNAMENTAL



BN COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO

Cultura
Organizacional

* Ambiente de Control
* Informacién y Comunicacién

Gestion de riesgos
\/ e Evaluacion de riesgos
* Actividad de Control
Supervision
e Supervision
Concordante con modelo COSO 2013, Ley de Control Interno y Normas de Control Interno (2006)

LUIS ALONSO ROBAS - VICECONTRALOR DE CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTROL GUBERNAMENTAL



CONTROL EXTERNO



BN CONTROL EXTERNO

Vigilar

Velar, observar

Supervisar Verificar

Examinar, indagar, Confirmar la veracidad
investigar o exactitud

Gestion,
captacion y
uso de los

recursos y
bienes del
Estado

ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

LUIS ALONSO ROBAS - VICECONTRALOR DE CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTROL GUBERNAMENTAL




N ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

4 )
CONTRALORIA GENERAL
Ente Superior y Rector del
Control
- /
/C’)RGANOS DE CONTROL |NSTITUCIONAL\ / SOCIEDADES DE AUDITORIA \
(0] @] SOA

Unidad especializada que ejerce el Personas juridicas calificadas vy
control gubernamental en la entidad a autorizadas por la Contraloria para
la que pertenece ejercer el control gubernamental

o NG %

Control Gubernamental

LUIS ALONSO ROBAS - VICECONTRALOR DE CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTROL GUBERNAMENTAL



BN TIPOS DE CONTROL GUBERNAMENTAL (POR LA OPORTUNIDAD)

Control Control Control
Previo Simultaneo Posterior

-y P %%E\%

* Ex Ante: N
. . . « Acompanamiento « Una vez
» Adicionales de obra / supervision permanente sobre concluido una
- Secreto militar / orden interno Un proceso en curso etapa o todo un
« Endeudamiento proceso publico
« APP cofinanciadas o con
garantias

Obras por Impuestos ~

m Observaciones
[ Autorizaciones J [ Situaciones J Deficiencias Significativas

Riesgos Adversas Identificacion de responsabilidades
Recomendaciones de mejora )

\_
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BN CONTROL GUBERNAMENTAL: ENFOQUE DE LEGALIDAD

éExiste Perjuicio?
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s FORMULA DE CONTROL INTEGRAL

Control
Control fAiami Control | Simultaneo | + Control

Integral Temprano Pr Posterior

Concurrente
Desde las Antes de su Durante su Después de su
fases contratacion / ejecucion: ejecucion /

iniciales de modificacion construccion, Residual

los Proyectos (adendas) operaciony

mantenimiento

CONTROL DE HITOS CLAVES Y RESULTADOS ARTICULADOS
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N MODALIDADES DE CONTROL PREVIO

de Adicionales de Obra y Adicionales de Supervision

sobre compras militares: secreto militar o

\
c de orden interno
|
e sobre operaciones de endeudamiento y garantias

[
sobre Asociaciones Publico Privadas cofinanciadas o
con garantias

sobre Obras por Impuestos

0
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BN MIODALIDADES DE CONTROL SIMULTANEO

ORIENTACION DE OFICIO
VISITA DE CONTROL

SOAILVYIdO

CONTROL CONCURRENTE
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N CONTROL CONCURRENTE

______________________ Intervenciones Articuladas

Bien o Servicio
Entregado

"
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I ‘
|
|

Pre Acciones Procedimiento Expediente

. . 2 i i6 Liquidacion
inversién preparatorias B salantin R Ejecucion contractual q

Equipos Mutidisciplinarios - Ciencia y Tecnologia para la Recopilacion de Evidencia — Oportunidad - Celeridad
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BN CONTROL CONCURRENTE

. Informe de Hito de Informe de Hito de Informe de Control
Informe de Hito de Control N.2 2 Control N.2 n Concurrente
Control N.2 1
1. Informacion sobre la 1. Informacién sobre la 1. Informacién sobre la
1. Informaciéon sobre la E> Operacion E> Operacién E> Operacion
Operacion 2. Situaciones Adversas 2. Situaciones Adversas 2. Situaciones Adversas
2. Situaciones Adversas 3. Seguimiento de 3. Seguimiento de 3. Seguimiento de
Medidas  Adoptadas Medidas Adoptadas Medidas Adoptadas
sobre Situaciones sobre Situaciones sobre Situaciones
Adversas Anteriores Adversas Anteriores Adversas Anteriores
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N CONTROL CONCURRENTE

* Ley 31358 - Expansion del control concurrente

Compras

Bsy Ss

Ejecucion Obligatoria de Control Concurrente
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N CONTROL CONCURRENTE

Ley 31500 — Caracter Vinculante del Control Concurrente

La ejecucion de inversiones que genere el desembolso de recursos
publicos y/o garantias financieras o no financieras, mayores a S/ 10
millones.

Tiene caracter vinculante y obligatorio

Desde la formulacion de TdR, comprendiendo la elaboracién del
ET, la ejecucion, supervision y conformidad de la obra o servicio
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BN MODALIDADES DE CONTROL POSTERIOR

AUDITORIAS
S.C. Accion de S ~

Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento Razonabilidad de los Eficacia, eficiencia,

Normativo Normativo Normativo Estados Financieros e economia Yy calidad
Informacion de la produccion de
Presupuestaria bienes y servicios

publicos para
alcanzar resultados
en beneficio del

ciudadano
. ., Recomendaciones de ) .
Identificacion de ) ) . ., Recomendaciones de Recomendaciones de
. Alerta al Titular Mejora e ldentificacion de : .
responsabilidades . Mejora Mejora
Responsabilidades
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PN ESTUDIOS EMPIRICOS SOBRE LOS RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE CONTROL

“(...) En efecto, por cada sol que se invierte en el control
concurrente en obras, el Estado ahorra 6 soles, es decir, una tasa
de rendimiento del 500%. Para el caso de los 721 proyectos y
actividades de la Reconstruccion con Cambios (RCC) que se
ejecutaron y fueron sometidos al control concurrente, la
Contraloria General invirtié 79.1 millones de soles en el periodo
2017-2020, generando 1925 informes de control. En promedio,
cada informe de hito de control costé 41.1 mil soles, conllevando
al ahorro, en la correccion de penalidades no aplicadas, en
ampliaciones de plazo no autorizadas, en sobrevalorizaciones no
pagadas y demas, de 485.9 millones de soles; es decir, la relacion
es de 1 a 6 lo que demuestra su amplia rentabilidad {...).

Shack, Portugal & Quispe (2021)

“(...) El enfoque del ojo y el latigo para combatir la corrupcion
puede hacer la diferencia. Se obtienen buenos resultados cuando
la supervision de las principales intervenciones del gobierno es
acompanada con el riesgo de sancion. (...).”

“La primera conclusion que se puede sacar es que, en ultima
instancia, no hay una diferencia significativa entre control y
tratamiento en lo relativo al ritmo de ejecucién (...) En cuanto a
los datos financieros, basandose en el costo total medio de las
obras publicas en la muestra, los resultados muestran que las
unidades tratadas eran un 51.39% menos cara que sus
contrapartes no tratadas. La inferencia de la aleatorizacion sin
control demuestra que, en promedio, el tratamiento redujo el
costo de las obras publicas en 455,370 soles peruanos (o USD
140,309.45). Con los controles, el efecto de
tratamiento promedio es igual a 243,000 soles (USD 75,000).”
Lagunes (2021)

Luis Alonso Robas — Mecanismos de Control a Proyectos Ejecutados mediante G2G y Contratos Estandares de Construccion



ALGUNAS CONSIDERACIONES CON
RELACION AL PRESUPUESTO



BN INFORMES DE CONTROL CONCLUIDOS EN EL 2021

INFORMES DE CONTROL CONCLUIDOS TOTAL: 35 806
CONTROL PREVIO CONTROL SIMULTANED CONTROL POSTERIOR
» 161 o 22195 . - 13 450 .
136 \Y 14 2451 &\1 ;’/_ 8136 10 482 N\ f,r'_l.-:_'-':'
Imformnea x‘\\ /S Adconaies da Wesstas A Contro Aoadn de afico g Contra
OF VA0 suparisicn da Contro \b concurranta paostanion ! / aspacifico
1481
Auditona
fnanceara
A 11 11 598 —/ 24 233
AConaas Oriantaconas Auditona oda Audtona da
da dbra dea ofcio desampaio CUMpRmEnho

FUENTE: Sistama da Auditcria Gubernamantal (SAGL) . (acualizado al 3 de marzo da 2022)

Monto Examinado

* Control Simultaneo: S/ 172 mil millones
* Control Posterior: S/ 24 mil millones
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BN RESULTADOS DE CONTROL POSTERIOR 2021 - RESPONSABILIDADES

TIPO ORGANO/

TIPO SERVICIO ADMINISTRATIVA CIVIL PENAL TOTAL o
RESPONSABILIDADES Gobierno Macional 2319 1202 434 3955 25.5%
IDENTIFICADAS obierno Regional 2496 864 1179 4539 29.3%
DURANTE EL 2021 Gobierno Local 3708 1641 1637 6986 45.1%

TIPO ORGANO/
TIPO SERVICIO ADMINISTRATIVA CIVIL PENAL TOTAL o,

FUNCIONARIOS UNICOS
CON RESPONSABILIDADES Gobiemo Nacional 1926 1042 391 2219 28.7%
DURANTE EL 2021

Gobiemo Regional 1988 797 947 2101 27.0%
Gobiemo Local 3092 1465 1414 3451 44.3%
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N MODIFICACIONES PRESUPUESTALES — GOBIERNO GENERAL

IMPORTE TOTAL

Mnm DE MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS
NIVEL FUNCIONAL
NIVEL DE AflO PROGRAM ATICO INSTITUCIONAL DE
GOBIERNO | FiscaL | T-/EGO (Créditos y MOD IFICACIONES
Anulaciones) if) = (b + d)
(Importe | (Cantidad) | (Importe |(Cantidad)
-": (€] Ef: (e)

2017 2051 2811 126074 77119 557748 58695 73592 135 814
e 2018 2049 2782 140986 76371 566132 60808 77249 137 179
S 2019 2053 2794 148492 87978 649727 57215 74201 145 193
2020 2064 2795 157353 110743 614056 134616 92770 245 359
201 2069 2814 159333 92213 727605 136969 98440 229 181

Fuente: Shack, N. & Rivera, R. (2022) - Contraloria General de la Republica
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NUMERO TOTAL
DE

REPHESEMTMIEIH

MODIF ICACIONES
() = (c +e)

631 340 108 %
643 381 97%
723 928 98%
706 826 156%
826 045 144%



N MODIFICACIONES PRESUPUESTALES — GOBIERNOS SUBNACIONALES

NIVEL DE ARO
GOBIERNO FISCAL

NOU\S DE MODIFICACIONES
PRESUW!SYARIAS

NIVEL FUNCIONAL IMPORTE TOTAL NUMERO TOTAL
PROGRAMATICO BSTITOCGRA DE DE o
(Créditos . -
y MOD FICACIONES MODIFICACIONES (N=(1/a)
Anulaciones) = +d (g) = (c+ e}
(Importe | (Cantidad) | (Import
SI) (c) 3’)

2017 21997 11760 70023 11595 15850 23355 85 873 106%
atbibn. 2018|126 554 25488 11750 70 164 12204 12769 23954 82 933 94%
ROSOMAL  s20i8. | 28 556 29626 15209 80 891 10434 16 206 25 643 97 097 87%
2020 26 553 31567 17356 88462 10620 21311 27976 109 773 89%
202 26 555 33608 16358 101809 13736 22126 30 094 123 935 90%
2017 1874 1874 14860 15103 368810 19766 53387 34869 422 197 235%
cosierno 2018 1874 1874 15737 15300 378794 21838 61021 37138 439 815 236%
LOocN. 2009 1874 1874 19576 17762 421250 15702 53370 33464 474 620 171%
2020 1874 1874 20429 23085 409846 21848 65126 44934 474 972 220%
2021 1889 1889 21265 21673 492120 30791 69454 52464 561 574 247%

Fuente: Shack, N. & Rivera, R. (2022) — Contraloria General de la Republica
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En el Peru se hacen
numerosas y
significativas

modificaciones que

desvian la ejecucion del
presupuesto
originalmente
aprobado, en el orden
de 54% en promedio
del monto aprobado

(periodo evaluado

2019-2021).

N ALGUNAS CONSECUENCIAS

En el ejercicio fiscal 2021, a nivel del gobierno nacional -donde operaron 154
pliegos presupuestarios y 370 unidades ejecutoras-, se hicieron 140 mil
modificaciones presupuestarias por mas de S/ 146 mil millones, es decir, el
equivalente al 140% del presupuesto originalmente aprobado.

En el caso de 1,889
gobiernos locales, son 561
mil modificaciones
presupuestarias por S/ 52
mil millones (247% del
presupuesto
originalmente aprobado).

En promedio, una unidad
ejecutora hace una modificacion a
su presupuesto cada dia laborable

del ano

... podemos terminar gastando los
recursos de todos los peruanos en otras
prioridades, distintas a las inicialmente

consideradas en el presupuesto
originalmente aprobado.

LUIS ALONSO ROBAS - VICECONTRALOR DE CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTROL GUBERNAMENTAL

Fuente: Shack, N. & Rivera, R. (2022) — Contraloria General de la Republica




ALGUNAS CONSIDERACIONES CON
RELACION LAS INVERSIONES



BN INFORMES DE CONTROL SOBRE INVERSIONES

Tipo de Servicio 2017 2018 2019 2020 2021 Total (%e)
Control Previo - 36 3 33 115 215 1.2
Evaluacion Presupuestos
Adicionales - Servicios - 8 17 20 14 59 0.3
Supervision

Evaluacion de Presupuestos

Adicionales de Obra ) 4 10 1 1 36 0.2
Opinion - Operaciones de

Endendamienis - 24 4 2 90 120 0.6
Control Simultdneo 1779 3 406 4 002 3177 4339 16703 90.3
Accion simultanea 866 1557 87 - - 2510 13.6
Control Concurrente - 196 2236 1814 3 065 7311 395
Orientacion de Oficio 350 763 860 773 567 3313 17.9
Visita de Control 543 844 784 590 707 3 468 18.7
Visita Preventiva 20 46 35 101 0.5
Control Posterior 254 230 311 330 462 1587 8.6
Accién de Oficio Posterior - - - 11 29 40 0.2
Auditoria de Cumplimiento 254 230 189 54 100 827 4.5
Auditoria Financiera - - - 4 1 5 0.0
Servicio de Control Especifico - - 122 261 332 715 3.9
Total 2033 3672 4 344 3540 4916 18505 100.0

Fuente: Contraloria General de la Republica
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N MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS EN INVERSIONES

e e Nimero de Numero de Numero de Total de Importe PIA Devengado
Inversiones inversiones inversiones inversiones de inversiones de nuevas
en el PIA PIA ejecutadas nuevas ejecutadas ejecutadas (a) inversiones

considerados

2017-2021 7800 5233 39972 45 205 30 494 17635 14 318 31953

Fuente: Shack, N. & Rivera, R. (2022) — Contraloria General de la Republica

* 7,800 proyectos se aprueban a través de la ley anual de presupuesto

* Se ejecutan 45,205 proyectos: 39,972 nuevos proyectos y 5,233 son proyectos aprobados en el PIA

* Solo el 67% de los proyectos inicialmente aprobados se ejecutan, mientras que los proyectos que se incluyen representan
512%, esto significa que se incluyen alrededor de cinco 5 la cantidad de los proyectos aprobados inicialmente.
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BN ATOMIZACION DE LA INVERSION

. . Estado de la Inversion
Rango de inversion

ACTIVO CERRADO Total %
De 0 hasta 1 Millon 104 024 33651 137 675 64.4%
Mas de 1 hasta 3 Millones 31 667 8 884 40 551 19.0%
Mas de 3 hasta 10 Millones 22 752 4 650 27 402 12.8%
Mas de 10 hasta 30 Millones 5596 512 6 108 2.9%
Mas de 30 hasta 100 Millones 1290 89 1379 0.6%
Mas de 100 hasta 300 Millones 419 24 443 0.2%
Mas de 300 hasta 1000 Millones 140 5 145 0.1%
Mas de Mil Millones 34 1 35 0.02%
Total general 165 922 47 816 213738 100.0%

Fuente: Contraloria General de la Republica
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FECHA DE Julio
s emision: 2022

Distribuidas por region
Cajamarca Amazonas Lorely
© 144 (5.4%) © 46 (1.9%) ® 65 2.9%)
Tumbes
@ 17(0.8%)

Piura
2346 ® 138 (7%)

(100% Obras
paralizadas) Lambayeque

® 54(2.2%)

La Libertad

® 83(3.9%)
Ancash
® 135 B.4%)

Lima ————— P.C.del Callao —

San Martin
45 (1.8%) o

Huénuco
92 (3.6%) ®

Ucayali
21(1%) @

Pasco
35 (1.5%) @

Madre de Dios

16 (0.7%) @
Cusco

® 157 (7.1%) ® 7 {0.4%)
Huancavelica
® 92 (3.5%)

lca
® 31 (1%)

Ayacucho
® 124 (5.7%)

Arequipa Moquegua Tacna

094 (4.5%) ® 52(1.6%) ©33(1.1%)

Fuente: Contraloria General de la Republica
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412 (15%) @

Junin
74 (3.1%) @

Puno

266 (11.9%) ®

Apurimac
113 5%) @

I OBRAS PARALIZADAS: 2,346 OBRAS POR MAS DE S/ 29 MIL MILLONES

% ALCANCE: Naconal

1704 obras paralizadas pertenecen a
entidades del Gobierno Local (72%),
368 a entidades del Gobierno Nacional
y 274 a entidades de los Gobiernos
Regionales.

Mas del 55% (1301) de proyectos
paralizados fueron ejecutadas por
administracion directa

Entre las obras publicas paralizadas
destacan 196 inversiones por mas de
S/ 1,938 millones que se iniciaron en el
marco de la Reconstruccion con
Cambios.



I CAUSAS DE ADICIONALES DE OBRA Y AMPLIACIONES DE PLAZO

Deficiencias en el expediente técnico 46.2%

Situaciones imprevistas y deficiencias 18.0%
en el expediente técnico de la obra o
Situaciones imprevisibles posteriores a la suscripcion

_ . - 16.6%
del contrato y deficiencias en el expediente técnico

La informacién no permite establecer causal . 5.6%

M Deficiencias del Expediente
Técnico

M Hechos Imprevisibles

Hechos imprevisibles al formularse las bases de I B Deficiencias del E.T. y Hechos

licitacion o celebrarse en el contrato Imprevisibles
Otras causas . 5.9%
No indicada . 54%
Fuente: Informe Econédmico de la Construccion N2 46. Cdmara Peruana de la Construccién. Fuente: Contraloria General de la Republica. Adicionales de Obras 2004 - 2012

Las deficiencias de los EE.TT. causan retrasos y paralizaciones en la ejecucion fisica e incrementos de costos.
Infobras: se registro un total de 22,046 adicionales de obra por S/ 28 mil millones, el 52% por deficiencias en los EE.TT.
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Elaboraciéon y Aprobacion
del Expediente Técnico

I PROBLEMAS EN LA INVERSION EN SECTOR TRANSPORTES (2019 — 2021)

ETAPA PROBLEMATICA

Expediente técnico no considera todos los trabajos necesarios (omisidn de partidas o metrados mal calculados)
Conformidad a expedientes técnicos que no cuentan con permisos y/o autorizaciones.
Expedientes técnicos que no contienen los estudios necesarios que sustenten las soluciones técnicas

Procedimiento de
Seleccion

Convocatoria sin contar con la disponibilidad de terreno
Aceptar propuestas que no cumplen con requisitos o condiciones establecidas en las bases.

Plazo de Ejecucién de
Obra

Las obligaciones contractuales a cargo del Contratante, se cumple tardiamente, afectando el plazo de ejecucién
Aprobacion de ampliaciones de plazo sin el sustento de la ocurrencia de una causal que afecte el cronograma de
ejecucion de obra y atribuible al contratante.

Aprobacion de mayores costos derivados de las ampliaciones de plazo sin el sustento correspondiente.
Aprobacion de ampliaciones de plazo sin cumplir con los procedimientos establecidos.

Cumplimiento de
Obligaciones / Calidad de
los Trabajos/Entrega de
Terrenos/Penalidades

Limitada supervision de la participacion del equipo técnico del Contratista y supervisor.

Deficiencia en la supervision de calidad de los materiales utilizados y de trabajos ejecutados.

La atencion de consultas no es adecuada ni oportuna.

El cumplimiento de obligaciones contractuales por el contratante, se realiza de manera tardia o deficiente.
Las obligaciones contractuales a cargo del contratista, no se cumplen oportunamente ni de manera integral.

Prestaciones Adicionales

Aprobacién de prestaciones adicionales de obra sin cumplir con los procedimientos y plazos establecidos.
Aprobacion de prestaciones de adicionales sin el sustento correspondiente.

Recepcién de Obras y
Liquidacién de Contrato

Proceder a la recepcion de obras sin haber concluido la totalidad de los trabajos contratados
Conformidad de trabajos que no cumplen con la cantidad y calidad establecidas en el expediente técnico
Demora en el levantamiento de las observaciones formuladas
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BN ALGUNOS RESULTADOS

Org. i
Obra Admin.
o Publica Al o [BEETa Directa
Principales Problemas

Incumplimiento de metodologia de
L preinversion

Elaboracién de EE.TT. sin estudios /
inobservando normativa técnica

Falta de disponibilidad de terrenos y
liberacion de interferencias

.

J/

Excesiva ocurrencia de Adendas, adicionales
de obra y ampliaciones de plazo

Incumplimientos de obligaciones de la
Supervision / Inspeccion

N\

Proliferacion de controversias arbitrales
y judiciales
\\

Inconductas Funcionales

00000 O
0000000
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I POCOS CONOCIMIENTOS EN INVERSIONES

B 2%(83)
B86% - 100%

Su nivel de conocimiento es dptimo

B s
71% - B5%

Se recomienda reforzar los conocimientos en la funcidn

I ;<
51% - T0%

Requlere capacitacion en la funcidn

I s (2067)
0% - 50%

Requiere capacitacidn de manera prioritaria en la funcidn

0 500 1000 1500 2000 2500

Fuente: Andlisis del censo y evaluacion del Diagndstico de conocimientos a los operadores del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones — Invierte.pe”
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BN INSTITUCIONALIDAD PARA LA EJECUCION DE INVERSIONES

Los proyectos exitosos son el resultado conjunto de optimos arreglos
institucionales y estrategias. Contar con adecuados y bien
desarrollados arreglos institucionales es, sin lugar a dudas, el
elemento mds determinante para la buena ejecucion de un proyecto.

Roger Miller and Donald Lessard (2000, MIT)

The Strategic Management of Large Engineering Projects
Shaping Institutions, Risks, and Governance

Luis Alonso Robas — Mecanismos de Control a Proyectos Ejecutados mediante G2G y Contratos Estandares de Construccion
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