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Los Proyectos de Ley N°s 4788,4967,5223 y 5236 del afio 2022, tienen por objeto autorizar al Ministerio de Educacién el
financiamiento para la creacion de nuevas plazas docentes, auxiliares de educacion y bolsa de horas, con cargo a los

recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economiay Finanzas.

Tabla 1. Costo 2023 y sostenibilidad de la medida propuesta en 2024
Sostenibilidad

Tipo de Plaza PEA Costo 2023 2024
Plaza Docentes 1,906 46,952,325 76,957,037
Plazas de Auxiliares de Educacion | 6,264 121,420,838 183,694,681
Bolsa de Horas 10,968 9,006,160 14,395,939

Total 177,379,323 275,047,657

Nota. Se tomaron como referencia los costos actuales de las medidas
(RIM = S/ 2,850.00) y las proyecciones conforme a la RIM que estara
vigente desde fines de 2023 (RIM = S/ 3,100.30)

La medida implicaria un costo de sostenibilidad para el Afio Fiscal 2024 de S/ 275,047,657, los cuales no se
encuentran contemplados en la Asignacion Presupuestaria Multianual 2024.
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El proceso de racionalizacion de plazas es un proceso permanente, obligatorio y prioritario que esta orientado a identificar excedencias y
necesidades de plazas en las instituciones educativas, buscando equilibrar la oferta y la demanda educativa

Antecedentes

 La racionalizacion de plazas en las instituciones educativas publicas es un proceso permanente, obligatorio y
prioritario, orientado a optimizar la asignacion de plazas docentes en funcion de las necesidades reales y verificadas
del servicio educativo (Art. 74 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial).

* El Ministerio de Educacioén dicta las normas aplicables al proceso de racionalizacion, el cual esta a cargo de las
Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestion Educativa Local e instituciones educativas, segun corresponda
(Art. 75 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial).

* El numeral 201.1 del articulo 201 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, establece que el proceso de
racionalizacion de plazas (...) tiene un criterio de flexibilidad en funcién a la realidad geografica, socioeconémica y
demogréfica; a las condiciones y necesidades pedagdgicas; y a las limitaciones de la infraestructura educativa y recursos
humanos.

La creacion de plazas desde el afio 2005 responde al marco técnico de la racionalizacion. Los PLs plantean
distribucion de la oferta desvinculandola de la demanda
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Es necesario que el incremento de maestros responda a la demanda educativa y que el incremento de oferta considere mecanismos de
incentivos y atraccion de docentes en determinadas zonas geograficas que concentran grandes cantidades de estudiantes vulnerables

Observaciones

« Crecimiento de la matricula (especialmente tras la
pandemia por COVID-19): La cobertura de educacion inicial
cayo durante los aflos de confinamiento sobre todo para
areas rurales, mientras la tasa de crecimiento de
docentes ha superado la del crecimiento de la matricula
entre 2020y 2023.

Evolucion de la matricula 'y docentes EBR 2013 — 2022
(Ao Base = 2013)
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« Si bien desde el Ministerio de Educacion se han
implementado mecanismos de bonificaciones para atraer
docentes a los ambitos rurales, VRAEM, frontera y otros,
hay evidencia que sefala que todos los afios que se hacen
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Observaciones

El Ministerio de Educacion ya cuenta con el marco normativo para la creacion de plazas como consecuencia del
balance objetivo de oferta y demanda educativa resultante del proceso de la racionalizacion. Su sostenibilidad fiscal se
soporta adecuadamente cuando la planificacion de éste se realiza durante la etapa de programacion y formulaciéon
presupuestal.

Si bien el proceso de racionalizacion se viene realizando hace 18 afios, se requieren aun ajustes en el proceso para que
su aprobacién no genere arrastres no financiados dentro del espacio fiscal.

La aprobacién de la creacion de plazas propuestas en los PLs en cuestion irroga gastos gue no se encuentran
financiados durante el 2023 y carecen de sostenibilidad dado que el espacio fiscal del 2024 para nuevas medidas
remunerativa esta agotado (S/ 2,539 millones se destinardn a la continuidad de medidas remunerativas en el sector
educacion, no hay espacio fiscal para la sostenibilidad de las medidas propuestas que implicaria S/ 275 millones adicionales)

De aprobarse las medidas, tomando en cuenta que poseen iniciativa de gasto y demandarian recursos adicionales al
tesoro para su sostenibilidad, se vulnerarian: los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31639, el articulo 78
y 79 de la Constitucion Politica del Peru y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440.

No se requieren nuevas medidas normativas, ya que existe un marco legal vigente para el ordenamiento docente en el
proceso de racionalizacion de la Ley de Reforma Magisterial. Las propuestas de ley impactarian en el tesoro publico en mas de
S/ 275MM en 2024 que no se encuentran presupuestados, contraviniendo normativa presupuestal y el principio de equilibrio
presupuestario de la Constitucion Politica del Pera.
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