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ASUNTO: EXPRESAMOS TOTAL RECHAZO AL PROYECTO DE LEY N° 3331/2022-CGR, Y
SOLICITAMOS PUEDA SER VISTO EN LA COMISION DE TRABAJO

Tengo a bien dirigirme a usted, en calidad de Secretaria General (e) del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Contraloria General de la Republica (SINTRACGR), y de conformidad
con nuestras normas estatutarias y en defensa de los derechos de los trabajadores de esta
Entidad Fiscalizadora Superior, para expresar nuestro total rechazo al Proyecto de Ley N°
3331/2022-CGR, presentado el dia 18 de octubre de 2022 con Oficio N° 001282-2022-
CG/DC ante el Presidente del Congreso de la Republica, y que sélo fue derivado a la
Comision de Fiscalizacién, sin haber sido remitido a la Comisién de Trabajo, pese que atenta

contra derechos adquiridos, por ello solicitamos pueda ser derivado a dicha Comisidn.

Asimismo, le remitimos el Cargo del Oficio presentado ante el Contralor General de la
Republica con nuestras observaciones al indicado proyecto de ley, para conocimiento de

toda la representacién parlamentaria nacional.

Agradeciendo por anticipado la atencién al presente.

/

Jenpiffer WGin\aBGbadilla Apolo de Alfaro
_/ Secretaria General (e)
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ASUNTO: EXPRESAMOS TOTAL RECHAZO AL PROYECTO DE LEY N° 3331/2022-CGR, SIN
DIALOGO SOCIAL CON LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y POR SER
AUTORITARIO, IMPOSITIVO, RESTRICTIVO Y VULNERAR DERECHOS LABORALES.

Tengo a bien dirigirme a usted, en calidad de Secretaria General (e) del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Contraloria General de la Republica (SINTRACG R), y de conformidad con nuestras
normas estatutarias y en defensa de los derechos de los trabajadores de esta Entidad Fiscalizadora
Superior, para expresar nuestro total rechazo al Proyecto de Ley N° 3331/2022-CGR, presentado el
18 de octubre de 2022 con Oficio N° 001282-2022-CG/DC de 14 de octubre de 2022, ante el
Presidente del Congreso de la Republica, sin haber realizado un didlogo soclal con este Sindicato,
organizacion representativa de los trabajadores de nuestra entidad, transgrediendo lo establecido
en el Art. 3 del Convenio 122 de la OIT", referido a que toda politica de empleo debe consultarse
con las organizaciones representante de los trabajadores afectados; pues consideramos que este
proyecto de ley encaja en una politica de empleo; sin considerar el Objetivo Prioritario 6 “Ampliar
acceso a la proteccion social, derechos y beneficios sociales de los/las trabajadores/as” de la Politica
Nacional de Empleo Decente?; la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y los Tratados

Internacionales de la OIT, siendo nuestras observaciones las siguientes:

1 Art. 3 del Convenio N° 122 de la OIT Convenio sobre la politica del empleo, 1964: “En la aplicacién del presente
Convenio se consultard a los representantes de las personas interesadas en las medidas que se hayan de adoptar
¥, en relacién con fa politica def empleo, se consultard sobre todo a los representantes de los empleadores y de los
trabajadores con el objeto de tener plenamente en cuenta sus experiencias y opiniones y, ademds, de lograr su
plena cooperacién en la labor de formular la citada politica y de obtener el apoyo necesario para su ejecucién”.

2 Aprobada mediante Decreto Supremo N°® 013-2021-TR publicado el 13 de junio de 2021,
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1.- Este proyecto, no forma parte de los objetivos estratégicos institucionales, por el contrario,
vulnera la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Repuiblica; asi como, los derechos adquiridos de los trabajadores que se desempefian en los
diferentes servicios de control y/o relacionados los cuales se vienen gozando desde hace muchos

afios; entre ellos, la estabilidad laboral, bono por productividad, EPS, etc.

2.- De la revision del proyecto de Ley en mencion, no encontramos justificacién objetiva para crear
un régimen laboral exclusivo para los auditores y auditoras, por el contrario, consideramos que se
crearia un tercer régimen laboral bajo la administracién de la Contralorfa General de la Republica,
de los cuales este seria un régimen perverso para el trabajador dedicado a la auditoria, labor central
de la Contraloria General de la Republica; el cual NO garantiza la autonomia del trabajador, por el
contrario, subordina a una Unica autoridad sus derechos, no existiendo una segunda instancia
“independiente e imparcial” que pueda resolver apelaciones. Asimismo, se evidencia el riesgo a la
estabilidad familiar, puesto que mas alld de permitir sélo el desplazamiento temporal del
trabajador, se consigna que se podra realizar el traslado a otras ciudades segun las decisiones de la
alta Gerencia, generando incertidumbre en nuestras familias y atentando contra el proyecto de vida
y unidad familiar; asi como el derecho a la autodeterminacién; también, se propone un pase
“voluntario” al nuevo régimen, pero de no aceptarlo, no se podra participar de los ascensos; y si no
se asciende en seis (6) afios, se despide al trabajador, por ser una causal para terminar el vinculo
laboral; asimismo, las evaluaciones para los ascensos no presentarian un procedimiento objetivo e
imparcial; puesto que, con la aprobacién de este proyecto de ley, se pretende evadir la supervision
de SERVIR, que para el trabajador representa una Instancia que garantiza la objetividad en la toma
de decisiones sobre los derechos y deberes laborales; ademds, que garantiza la meritocracia v

unifica regimenes laborales que en nuestro pais ya son diversos.

3.-Sumadoa ello, este Proyecto de Ley “obliga” a ascender en un determinado periodoy en algunos

casos se exige una maestria dictada por la Escuela Nacional de Control para ascender, la cual tiene



SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SINTRACGR
Fundado: 19 de agosto de 2017
Inscrito en el MTPE: 28 de agosto de 2017
ROSSP N® 140799-2017

un alto costo, y los grados de magister obtenidos de diversas Universidades no tendrian el mismo
valor; no se ha considerado que la mayoria de auditores es responsable de las finanzas de sus
familias, lo cual no se ha tomado en cuenta en el proyecto, constituyendo una limitacién para el
mencionado ascenso y vulnera lo establecido en el Convenio 156 de la OIT; tampoco se ha tomado
en cuenta que en muchas oportunidades la ejecucion de los servicios de Control requieren de una
mayor cantidad de horas a las 8 establecidas en la normativa vigente, lo cual amerita que el auditor
sacrifique su tiempo, asignado a sus familias, para lograr el cumplimiento de metas que se

establecen en el Plan Anual de Control.

4.- Lamentamos profundamente la falta de empatia y de respeto hacia los trabajadores de la
Contraloria General de la Republica, quienes con esfuerzo y dedicacién durante los mas de 90 afios
de existencia de nuestra querida entidad, hemos hecho posible no solamente el cumplimiento de
metas, sino también el empoderamiento de la misma a nivel nacional; asi como, entre las Entidades
Fiscalizadoras Superiores a nivel internacional; pues nunca vuestra direccién o los funcionarios
encargados de elaborar el referido proyecto de ley nos invitaron a participar en su elaboracién (si
se tiene en cuenta que restringira derechos de los trabajadores), a través de una mesa de trabajo
con los representantes gremiales, mucho menos se ha tomado en cuenta las observaciones vertidas
de manera directa por los trabajadores en las reuniones “virtuales” realizadas por su gestion en
algunas provincias y que sospechamos dichas reuniones serian usadas como evidencia de dialogo

social.

5.- En este contexto, nuestra organizacién sindical, hard uso de todos los mecanismos legales y
constitucionales para frenar la aprobacion del citado proyecto de ley, toda vez que constituye una
amenaza sobre el derecho al trabajo (estabilidad laboral) de los auditores y auditoras de nuestra
Entidad; en tal sentido, este sindicato estd totalmente comprometido a salvaguardary preservar el
bienestar laboral, no solo de nuestros agremiados, sino de todos los que conformamos y
colaboramos con nuestro trabajo honesto y digno para hacer cada dia mas grande a nuestra

Contraloria General de la Republica,
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6.- Sefior Contralor, con este proyecto de ley nos confirma que, desde el inicio de su gestién, ha
pretendido limitar la labor del auditor y auditora, con una serie de hormas Yy procesos internos
engorrosos, sistemas informaticos burocraticos que muchas veces generan reprocesos, que
obviamente resultan costosos para nuestra noble Institucion; con ello, todos los colaboradores de
esta Entidad Fiscalizadora Superior nos sentimos extrafios en nuestra propla casa laboral, Desde su
llegada a nuestra familia Contralora, empeoraron nuestras condiciones laborales, desde la
perspectiva del auditor y auditora: ya no recibimos uniformes, ya no recibimos el bono de

productividad por Igual, algunos inclusive no han recibido bono, pese a que en la audiencla final del
Tribunal Arbitral se aclaré y reconocié que dicho bono NO ESTA SUJETO AL CUMPLIMIENTO DE
METAS, y puede escuchar el audio en el tiempo 1:01:48; ya no se valora el trabajo realizado por los
auditores y auditoras, ya no hay evaluaciones del clima laboral, lo cual revelaria las quejas que se
reciben de muchos trabajadores frente a los malos tratos que reciben de parte de muchos gerentes,
que resultarian ser sus amigos, los que ocupan cargos de confianza; y, que el sindicato no puede

sustentar documentalmente por ser quejas verbales.

7.- Con mucho mds que decir, esperamos asuma su responsabllidad frente a la celeridad en la
presentacion del citado proyecto de ley; pues, cuando se anuncié que se realizarian mejoras y que
todavia estaba en estudio, cuando se comprometieron en consultar a los auditores y auditoras la
difusién de la exposicién de motivos en la intranet, creimos que intentaban socializar y dialogar
directamente con los trabajadores, para acordar mejorar la carrera del auditor; sin embargo, no
terminamos de comprender con qué criterio se gesto este proyecto, ahora con otra denominacién
pues se trataba del proyecto de ley de la carrera del auditor gubernamental, cuestionado en todas
las regiones donde se abrié el didlogo, puesto que dicho proyecto contiene practicas
inconstitucionales, en cuanto al uso del poligrafo, afectacién de nuestra remuneracién para crear
un seguro llamado “SEDEJU”, cuando la labor del control no es administrar seguros; discriminaren
cuanto a la edad y condiciones fisicas para ingresar a formar parte de esta Entidad Fiscalizadora

Superior, ya que solo podrian postular como auditoras y auditores, quienes no tengan
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discapacidades fisicas y tengan maximo 30 afios; con un proceso disciplinario exclusivo donde no
participaria SERVIR; con una clara amenaza, como ya se ha dicho a los derechos laborales
adquiridos, como la estabilidad laboral y bono de productividad; entre otros puntos cuestionables,
que reiteramos: seran sustentados ante las instancias correspendientes en busca de apoyo para
lograr el archivo de este proyecto de ley, pues evidencia que su pretension siempre fue crear un
régimen laboral exclusivo y perverso para los auditores que ya somos estables y para las futuras

generaciones, lo cual rechazamos totalmente.

8.- Es mds sefior Contralor, resulta sospechoso que hoy quiera mostrar un actuar diligente
presentando un proyecto de ley para crear un régimen laboral al Congreso de la Republica (sin
previo andlisis), pues se menciona que no hay una carrera administrativa para ascensos; sin
embargo, se han llevado a cabo concursos internos; por lo que, con la premura de este proyecto se
pretenderia crear una cortina de humo para distraer las labores del congreso, que deberian
centrarse con prioridad en la denuncia constitucional que usted tiene pendiente ante el mismo
poder legislativo; lo cual, deberia ser razén suficiente para que usted se abstenga de realizar
modificaciones o crear un régimen de esa magnitud a la institucion, en la que se encuentra
temporalmente hasta que las respectivas comisiones del Congreso adopten la decision

correspondiente.

9.- Por lo que, estamos convocando a la activacién del Consejo de Lucha Nacional, que de ser
necesario convocaria a una huelga nacional, lo cual nunca se ha visto en ninguna gestién de la
Contraloria. Incluso le recordamos que es durante su gestion que nos vimos en la necesidad de
crear el gremio que represento actualmente, por las expresiones que usted vertia de forma negativa
hacia la labor auditora en cada entrevista que brindaba al iniciar su gestién; y aprovecho a
recordarle que su gestion ya ha destituido a dos (2) Secretarios Generales de nuestro gremio, con
la clara intencidn de hacer declinar y callar la voz y la defensa de los derechos de todos los auditores
y auditoras que ejercemos esta noble labor, cuyos procesos judiciales auguramos de éxito a

nuestros ex dirigentes sindicales y un perjuicio econémico para nuestra Institucion.
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10.- Finalmente, sin miedo a las acciones que su gestion pueda adoptar, la Junta Directiva de este
gremio sindical y yo como secretaria general (e), desde ya hacemos una invitacién a todos los
gremios sindicales y en especial a los gremios de los Organismos Constitucionalmente Auténomos,
al Presidente de la Republica, Congresistas de la Republica, Defensoria del Pueblo, SUNAFIL,
Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo y demds instituciones publicas y privadas que
valoran los derechos de los trabajadores a pronunciarse y solidarizarse EN CONTRA de este
proyecto de ley nefasto, pues claramente viola el principio de no regresion laboral; y, pedimos al
Ministerio Publico prevenir posibles delitos contra los derechos de los trabajadores auditores y
auditoras de la Contraloria General de la Republica, los mismos que hoy nos sentimos extrafios en

nuestra propia casa, una familia que dejoé de serlo desde el inicio de esta gestion.

Por los motivos expuestos, hacemos un llamado a su conciencia y le pedimos que
voluntariamente RENUNCIE a su cargo, pues no es necesario que, por culpa de sus egocéntricas
decisiones, se vean afectados los mds de 4798 trabajadores que orgullosamente prestamos nuestra

loable labor en esta Entidad Fiscalizadora Sup

Jenyfiffer H¥llel Gina Bobadilla Apolo de Alfaro
Secretaria General (e)
CON COPIA A:

- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

= DEFENSORIA DEL PUEBLO.

- CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA.

- SUNAFIL

= MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
- GREMIOS SINDICALES

- ORGANISMOS CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS.
- MINISTERIO PUBLICO

- INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

- PRENSA ESCRITA Y RADIAL.
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