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COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 20222023

DICTAMEN 26
Seforpresidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comisién de Energia y Minas, de
conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica,
las siguientes iniciativas legislativas:

1 El Proyecto de Ley 2139/2021CR, presentado por el grupo parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa del congresista Esdras Ricardo Medina
Minaya 2, mediante el cual propone la Ley que incentiva la inversion en recursos
energéticos renovables destinados a la generacion de energia en el mercado eléctrico
peruano

1 El Proyecto de Ley 3662/2021CR, presentado por el grupo parlamentario Pera
Democrético, a iniciativa del congresista Luis Roberto Kamiche Morante 4,
mediante el cual propone la inversidn en proyectos de generacion eléctrica con recursos
energéticos renovables; diversifica la matrizrgéteea y fortalece la planificacion
energética para el desarrollo nacional.

1 El Proyecto de Ley 4565/2022PE>, presentado por el Poder Ejecutivo , mediante el
cual propone la Ley que modifica la Ley N°28832, Ley para asegurar el desaficibote
de la Generacion Eléctrica.

1 El Proyecto de Ley 4748202CRS, presentado por el grupo parlamentario Peru
Libre , a iniciativa de |a congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado 7, mediante
el cual propone la Leyde transicion ecolégica

El ingeniero Jaime Luyo Kuong, viceministro de Electricidad del Ministerio de
Energia y Minas, en la Décima Novena Sesion Ordinaria de la Comision de Energia
y Minas, realizada el 5 de abril de 2023 sustenté ante el pleno de la Comision el
Proyecto de Ley 4565/2022PE, mediante el cual se propone laLey que modifica la Ley
28832, Ley para asegurardesarrollo eficiente de la generacion eléctrica

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/splayortal-service/archivo/MjcxNTE=/pdf/PL0213920220526

2'Y en su condicion deautoreslos siguientes sefiores congresistdontoya Manrique, Jorge Carlos; Padilla Romero, Javier Rommel;
Jauregui Martinez de Aguayo, Maria de los Milagros Jackeline; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Herrera Medina, Noel@uRtssvith;
Aservi, José Eesto

8 https://wb2server.congreso.gob.pe/splayortal-service/archivo/NTk4Njc=/pdf/PL0362220221122

4Y en su condién de coautores los siguientes sefiores congresistas: Limachi Quispe, Nieves Esmeralda; Echeverria Rodriguez, Hamlet;
Bermejo Rojas, Guillermo; Chavez Chino, Betssy Betzabet

5 https://wb2server.congreso.gob.pe/splayortal-service/archivo/ODY 2MzM=/pdf/PL0456520230324

8 https://wb2server.congreso.gob.pe/spleyortal-service/archivo/OTUXMTY=/pdf/PL 4748

7Y en su condicién de coautores siguientes sefiores congresistasbles Araujo, Silvana Emperatriz; Quito Sarmiento, Bernarde;Jaim
Cruz Mamani, Flavio; Goza Castillo, Américo; y, Pariona Sinche, Alfredo.
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Luego del analisis y debate correspondiente, la Comision de Energia y Minas, ensu
Cuarta SesionExtraordinaria Descentralizada, realizada el 8 de mayo de 2023 en la
modalidad mixta, en el Auditorio de la Municipalidad de Pac ocha, provincia de llo,
departamento de Moquegua [presencial] y en sala de reunionesde la plataforma?® de
videoconferencia del Congreso de la Republica pirtual], acordd por
MAYORIA/UNANIMIDAD aprobar® el dictamen APROBATORIO recaido enlos
Proyectos de Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley que modifica la Ley 28832,
Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacidn eléctrica, ajdiramtezar el
abastecimiento seguro, confiable y eficiente del suministro elégtrippomover la
diversificacion de la matriz energétican el voto FAVORABLE de los congresistas: --

--------- , Con el voto en CONTRA del sefior congresista: --- -
Con los votos en ABSTENCION de los sefiores congresistas: ------

Presentaron licencia o justificaron de su inasistencia los siguientes sefiores
CONQI SIS A === = m oo oo e

|. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 2139/2021CRingreso al Area de Tramite Documentario el 26 de
mayo del 2022 y fue decretado el 3@lel mismo mes a la Comision de Energia y Minas,
y la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financieracomo primera
y segunda comisién dictaminadora , respectivamente.

El Proyecto de Ley 3662/2022CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 24 de
noviembre del 2022 y fue decretado el B del mismo mes ala Comision de Energia 'y
Minas como unica comision dictaminadora .

El Proyecto de Ley 4565/2022PE ingresé al Area de Tramite Documentario el 24 de
marzo del 2023y fue decretado el28del mismo mes a la Comision de Energia y Minas
como Unica comision dictaminadora .

El Proyecto de Ley 47482022CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 18 de
abril del 2022y fue decretado el 19del mismo mes a laComision de Economia, Banca,

8 Segun lo establecido en los articulosRy 5tA del Reglamento del Congreso de la Republica. Se utilizé la herramieMiardsoft
Teams

9 Se solicité autorizacion para lgeeucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa del tramite de
aprobacién del acta y de su lectura.
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Finanzas e Inteligencia Financiera y a laComision de Energia y Minas como primera
y segunda comision dictaminadora , respectivamente.

La Comision de Energia y Minas considera relevante detallar todas las acdones y
reuniones que se llevaron a cabo para lograr el pronunciamiento favorable las
iniciativas legislativas en evaluacion, habiéndose realizado las siguientes:

1 EI 25 de enero de 2023 el presidente de la Comisién de Energia y Minas
programé en la agenda de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria, la sustentacion y
el debate de la propuesta® de dictamen recaido en los Proyectos de Ley
2139/2021CR y 3662/2022CR. Durante el desarrollo de la sesion los miembros
de la Comision solicitaron que, previ amente al procedimiento de votacion del
dictamen, se ®nvoque a los representantes del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) , del Organismo Supervisor de la Inversibn de Energia y Mineria
(Osinergmin) y del Comité de Operacién Econdmica del Sistema Intercanectado
Nacional (COES),para que emitan opinion sobre el texto sustitutorio propuesto .

1 El 31 de enero de 2023 el presidente de la Comisién de Energia y Minas
programo en la agenda de la Sexta Sesién Extraordinaria, conocer la situacion
actual en elpais y las experiencias internacionales respecto a los siguientes temas,
materia del pronunciamiento de las iniciativas legislativas:

V Situacién actual y proyectos para el aprovechamiento de las energias
renovables en el Pera.
V Politicas y legislacion para el aprovechamiento de las energias renovables.

En esta sesion extraordinaria participé el director general de Electricidad del
Ministerio de Energia y Minas, y los representantes de los siguientes paises: Brasil,
Republica Popular de China, Italia, Uruguay y de Ecuador.

1 EI8de febrero de 2023 el presidente de la Comisién de Energia y Minasconvoco
a la Décima Quinta Sesion Ordinaria a los actores del subsectorenergia, a
solicitud de los miembros de la Comisidén, para que emitan su opinion sobre la
propuesta de dictamen de los Proyectos de Ley 2139 y 3662 En el que
participaron de esta sesion.

V El sefior Juan Aguilar Molina , director general de Electricidad del Ministerio
de Energia y Minas .

V El sefor Severo Buenalaya Cangalaya, Gerente Generacion y Transmision
Eléctrica de OSINERGMIN.

V El sefior César Butron Fernandez, presidente del COES

10 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energialfiles/14sesionordinaria/cem] predictamen pBB&Apdf
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CONGRESO
REPUBLICA

1 El 22 de marzo de 2023 el presidente de la Comision de Energia y Minas
programo en la agenda de la DécimaOctava Sesion Ordinaria, la sustentacion y
el debate de la propuestad! de dictamen recaido en los Proyectos de Ley
2139/2021CR y 3662/2022CR. Asimismo, en atencion a los documentos
recibidos se convocé a los dos gremios méas importantes del subsector eléctrico
para que emitan su opinion sobre la propuesta de dictamen de los proyectos
referidos, participando los siguientes:

V Los sefioredrwin Frisancho Trivefio y Raul Bastidas Traverso, miembros del
Comité Eléctrico de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia
(SNMPE).

V El sefior Brendan Oviedo Doyle , presidente de la Asociacion Peruana de
Energias RenovablegSPR).

Culminada la participacion de los representantes de la SNMPE y de la SPR &
presidente de la Comisién de Energia y Minas, al tomar conocimiento de que el
Poder Ejecutivo presentaria un proyecto de ley sobre la materia en discusion
decidio postergar el debate para sumar los aportes que vendriadel Ejecutivo con
la nueva iniciativa legislativa.

9 El 24 de marzo de 2023 el Poder Ejecutivo presenta elProyecto de Ley 4565/2022
PE!2, mediante el cual propone la Ley que modifica la Ley N°28832, Ley para asegurar
el desarrollo eficiente de la Generacidon Eléct@oasiderando gque dicha iniciativa
legislativa se presenta solicitando su tramite con el caracter de urgente, segun lo
establecido en el articulo 105 de la Constitucion Politica , el presidente de la
Comisién convoco al ingeniero Jaime Luyo Kuong , viceministro de Electricidad
del Ministerio de Energia y Minas, a la Décima Novena Sesion Ordinaria de la
Comisién de Energia y Minas, realizada el 5 de abril de 2023 a fin de sustentar3
el proyecto de ley en cuestion

91 EI 10 de abril de 2023 la presidencia de la Comisién de Energia y Minas convocd
a reunion de asesores de los sefiores congresistas miembros de la Comisién, a
efectos derecibir aportes y observaciones altexto sustitutorio de los Proyectos de
Ley 2139/2021CR, 3662/2022CR y 4565/2022PE, mediante el cual se propone, la
oLey que modifica |l a Ley 28832, Ley para
eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento seguro, confialdéegtefdel suministro
el ®ctrico y promover | a di v Enrdchaf reuai@c i - n
participaron los representantes del Ministerio de Energia y Minas, del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Minas (OSINERGMIN), del Comit & de

11 hitps://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/18sesionordinaria/cem]_predictamet8$8662 v03.pdf

12 https://wb2server.congreso.gob.pe/splgyortal-service/archivo/ODY2MzM=/pdf/PL0456520230324

13 https://wb2server.congreso.gob.pe/splgyortal-service/archivo/OTAzNzE=/pdf/19420SES200RB620%20Exposicion%20VM%20de%20Electricidad%20Conareso%20PL %204565%20(Final)
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Operacién Economica del Sistema Interconectado Nacional (COES), de la Sociedad
Nacional de Mineria, Petroleo y Energia (SNMPE), y de la Asociacion Peruana de
Energias Renovables (SPR).

1 El 14 de abril de 2023 el presidente de la Comision de Energia yMinas programé
en la agenda de la Octava Sesion Extraordinaria, la sustentacion y el debate de la
propuestal4 de dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021CR,
3662/2022-CR y 4565/2022-PE, no obstante horas antes de su realizacion se
recibieron comunicaciones de las siguientes entidades:OSINERGMIN (Oficio N°
1242023 0S/PRESY5 FONAFE (Oficio N° 0322-2023DE-FONAFE)16; Cinco
empresas distribuidores (Carta S/N del 13.ABR.2023)7; Sociedad Nacional de
Mineria, Petréleo y Energia (Carta DE-C-037-23)8, y de la Asociacion Peruana de
Energias Renovables (Carta SPR1132023}9 remitiendo sus comentarios y
observaciones a la propuesta de pronunciamiento a debatirse, en razéna ello, los
miembros de la Comisién solicitaron  que, previamente al procedimiento de
votacion del dictamen, se cmnvoque a los actores del subsector energiauna vez
mas, para que sustenten sus aportes u observaciones

1 EI 26 de abril de 2023 el presidente de la Comisiéon de Energia y Minasen atencion
a los pedidos de los sefiores congresistas realizados en la sesion ddl4 de abril
convoco a la Vigésima Primera Sesion Ordinaria, para sus comentarios finales al
texto sustitutorio 20 de los Proyectos de Ley 2139/2021CR, 3662/2022CR vy
4565/202-PE, mediante el cual se propone laLey que modifica la Ley 28832, Ley para
asegurar el desarrollo eficiente de la generacién eléctrica, a fin de garantizar el
abastecimiento seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y promover la
diversificaion de la matriz energética los siguientesactores del subsector energia

V Del Ministerio de Energiay Minas , el sefior Jaime Luyo Kuong , viceministro
de Electricidad.

V De la Corporacion FONAFE , la sefiora Lorena Masias Quiroga, directora
ejecutiva.

V Del Organismo Superior de Inversion en Energia y Minas (OSINERGMIN)
el sefior Miguel Révolo Acevedo , gerente de Regulacion de Tarifas.

V De las empresas distribuidoras:

14 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energialfiles/20sesionordinaria/cem] predictamen pBBEEZN565 vO1.pfl

15 https://wb2server.congreso.gob.pe/splgyortal-service/archivo/OTISODU=/pdf/OFICIO%20N%C2%B0%20124%200SINERGMIN%20PLS%202139,%203662%20Y%204565%2010%20FOLIOS

16 https://wb2server.congreso.gob.pe/spleyortal-service/archivo/OTMxNDg=/pdf/202369632311%208%20FONAFE%20PLS%202139,%203662%20Y%204565%203%20FOLIOS

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/splgyortal-service/archivo/OTU3NTg=/pdf/11179ZBARTAS NDIST%20PLS%2021:38203662%20Y%204565%20620FOLIOS

18 https://wb2server.congreso.gob.pe/splgyortal-service/archivo/OTMxMzg=/pdf/DE-037-23-CR%20Predictaamen%20de%20PLS%202139,%203662%20Y %204565%201%20FOLIO

19 https://wb2server.congreso.gob.pe/splgyortal-service/archivo/OTMxMzQ=/pdf/Carta%20113%20SPR_Dictamen%20recaido%20en%2010s%20PL S%BBEEBRPEPE204565

20 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energialfiles/21sesionordinaria/cem] texto sustitutorio plZA@B4565 21abr2023.pdf
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a. Del Grupo Distriluz [integrado por Electronoreste S.A.; Electronorte S.A,;
Hidrandina S.A. y Electrocentro S.A.], al sefior Javier Muro Rosado,
gerente general.

b. De la empresa Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A., al sefior Padl
Rodriguez Ochoa, gerente general.

c. De la Empresa Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A., al sefior
José Ribeyro Dellepiane , gerente general.

d. De la empresalLuz del Sur S.A.A., al sefior Mario Gonzales Del Carpio ,
gerente general.

e. De la empresa ElectroDunas S.A.A., al sefior Walter Sciutto Brattoli ,
gerente general.

V De la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia , a la sefioraAngela
Grossheim Barrientos , directora ejecutiva.

V De la Asociacion Peruana de Energias Renovables, al sefior Brendan Oviedo
Doyle, presidente.

V Del Comité de Operaciéon Econdmica del Sistema Interconectado Nacional
(COES), al sefior César Butrén Fernandez, presidente del Directorio.

Se deja constancia de que, a pesar de habersmnvocado a la presente reuniéon a
los representantes de las empresasLuz del Sur S.A.A. ; ElectroDunas S.AA. y
Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A., estos se excusaron de no participar
debidos a compromisos asumidos con anterioridad.

b. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 2139/202-CR, se solicitaron las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
12. AG0O.2022 Ministerio de Energia y Minas | Oficio 0520-2022MINEM/DM 2 Sl
09.JUN.2022| Organismo Supervisorde la | 160 No 454.2021:2022/CEM -CR NO

Inversion en Energia y Mineria
09.JUN.2022 Ministerio del Ambiente Oficio N° 453-2021-:2022/CEM -CR NO

09.JUN.2022| S0ciedad Nacional de Oficio N° 455-2021-2022/CEM-CR NO
Mineria, Petréleo y Energia

12.JUL.2022| ENGIE Energia Peru S.A. Carta N° ENG/506 -20222 Sl

En cuanto al Proyecto de Ley 3662202-CR, sesolicitaron las siguientes opiniones:

21 oficio dirigido a la presidenta de la Cisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Fingreggranda comision dictaminadora
del Proyecto de Ley 2139/200R

22 ENGIE emiti6 opinion a iniciativa propia.
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20.DIC.2022 | Ministerio de Energia y Minas | Oficio 0539-2022-2023-CEM/CR NO
20.DIC.2022 | Ministerio del Ambiente Oficio 0540-20222023 CEM/CR NO
20.DIC.2022 | Organismo Supervisor de 1a Oficio 0541-20222023CEM/CR S
Inversion en Energia y Mineria
20.DIC.2022 Com|_te de Operacion Econémica Oficio 054220222023 CEM/CR NO
del Sistema Interconectado
20.DIC.2022 Somedgd Nacional de Oficio 0543-20222023 CEM/CR NO
Industrias
20.DIC.2022 Socn,adad NaC|on,aI de Mineria,| Oficio 054420222023 CEM/CR NO
Petroleo y Energia

En cuanto al Proyecto de Ley 4565/2022PE, no se hansolicitado opiniones técnicas
legales, toda vez,que cumpl e con los requisitos especiales conferidos en el numeral
1 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica Sin embargo, se
recibieron las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
04.ABR.2023 | ENGIE Energia Peru S.A. Carta ENG/240-2023 Sl
10.ABR.2023 | Kallpa Generacion S.A. Carta KG0428/23 Si24

En cuanto al Proyecto de Ley 47482022CR, se solicitaron las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
25.ABR.2023 | Ministerio de Energia 'y Minas | Oficio 109920222023 CEM/CR NO
25.ABR.2023 | Ministerio del Ambiente Oficio 110020222023 CEM/CR NO
25 ABR.2023 | Ministerio de Economia y Oficio 1101:20222023CEM/CR NO

Finanzas

c. Opiniones recibidas

Para la evaluacién del Proyecto de Ley 2139/2021CR se ha recibido opinion de las
siguientes entidades:

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

El Ministerio de Energia y Minas, a través de su entonces ministra, sefioraAlessandra
Herrera Jara, remitié la opinion institucional del sector mediante el Ofi cio N° 520

23 https://wb2server.congreso.gob.pe/splgyortal-service/archivo/ OTA10TQ=/pdf/11108EARTANG 24@023ENGIE%20PL%204565%206%20FOLIOS
24 https://wb2server.congreso.gob.pe/splgyortal-service/archivo/ OTA2MTM=4f/1112710CARTAKG0428 KALLPA%20PL%204565%2027%20FOLIOS
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seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciondela mat ri z ener g

2022MINEM/DM 25, adjuntando el Informe N° 0700-2022MINEM/OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, emitiendo opinion
desfavorable, con las siguientes conclusiones:

04. CONCLUSI ONES
4.1 El Ministerio de Energia y Minas en su condicidn de ente rector ha
formulado, con el sustento técnico pertinente, una propuesta de ley
(iniciativa legislativa), la misma que ha sido publicada el 24 de junio de
2022 a través de la Resoluciéon Ministerial N° 22022MINEM/DM, con el
objeto de recibir comentarigssugerencias. La mencionada propuesta tiene por
objetivo modificar la Ley N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
Generacion Eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento seguro, confiable y
eficiente del suministro eléctrico y promoMa inversion y competencia en
proyectos de generacion eléctrica con Recursos Energéticos Renovables, con el fin
de diversificar la matriz energética.
4.2 Resulta conveniente que el Ministerio de Energia y Minas concluya con el
proceso de consulta y queesta propuesta sea formalizada posteriormente
para su discusion en el Congreso de la Republica
4.3 Por lo expuesto, considerando el contenido del Proyecto de Ley N° 21-E52021
gue propone laLey que incentiva la inversién en RER destinados a la generacion
de energ?2a en e mercado el ®ctrico peru
2022MINEM/DGE, esta Oficina General considera que el referido Proyecto
de Ley no resulta viable.6
[Resaltado y subrayado es nuestro]

ENGIE ENERGIA PERU S.A.

El vicepresidente comercial, sefior Daniel Javier Camac, y el vicepresidente de
desarrollo, sefior César Alberto Cornejo Gomez , remitieron la Carta ENG/506 -
20226, de fecha 12 de julio de 2022adjuntando un anexo a la precitada carta; en la
cual se emite opinion desfavorable, segin los comentarios que se detallan a
continuacion:

02. Comentarios:

2.1. Comentario 1No es necesario fijar un objetivo de patrticipacion RER,
ademas el objetivo propuesto en el Proyecto afecta la Sostenibilidad del
Sistema Energético del Pak.2’[ € ]

25 hitps://wb2server.congreso.gob.pe/spleyortal-service/archivo/NDI2MDU=/pdf/ROF%20N%C2%B052022-MINEM

26 hitps://wb2server.congreso.gobe/spleyportal-service/archivo/NDk1OTM=/pdf/CARBA6%20ENGIE%20PL %202139

27 garticulo del Proyecto: Articulo 2t | NI A OA LI OAsy RS wow Sy St {AadSYlI 9fSOGNRO2 Ly
Minas debeestablecer, bajo responsabilidad, un porcentaje objetivo que permita la participacion de la electricidad generada a partir de
RER en el consumo nacional de electricidad. Este porcentaje objetivo de RER no debe ser menor a treinta por cient@38016) al 2
menor a cincuenta por ciento (50%) al 2040, en el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional.
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2.2. Comentario 2No tiene sustento técnico la propuesta de potencia firme
ademas que afecta la sostenibilidad del sistema al disminuir su
confiabilidad .28[ é ]

2.3. Comentario 3No se debe realizar subastas de generacién renovable en el
marco del DL 1002 porque incrementan la tarifa al usuario eléctrico y
afectan la confiabilidad del sistema .2°[ € ]

2.4.Cometario 4La promocién del hidrégeno verde abarca mas temas que el
incluido en el Proyecto y por tanto debe realizarse mediante una ley
aparte exclusivamente para este fin.63°[ € ]

[Resaltado y subrayado es nuestro]

Respecto d Proyecto de Ley 36622022CR se ha recibido la siguiente opini6n
institucional:

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN LA ENERGIA Y MINERIA

El Organismo Supervisor de la Inversidbn en Energia y Mineria, a través de au

presidente del Consejo Directivo, sefior Omar Chambergo Rodriguez , remiti6 el

Oficio 403-20220S/PRES?, de fecha 27 de diciembre de 2022, adjuntando el Informe
Técnico Legal 07082022GRT, formulado por la Gerencia de Regulacion de Tarifas
de Osinergmin, emitiendo opinién favorable; emitiendo las siguientes
recomendacionesy conclusiones:

06. Conclusiones y recomendaciones

6.1 Se han realizado los analisis de los diversos articulos del proyecto de ley,
realizando diversos comentarios a las propuestas de modificaciones e
incorporaciones al proyecto de ley.

6.2 Asimismogdentro de la exposicién de motivos debe dejustificarse todas
las necesidades de cambio y el texto propuesto, de manera de tener
claridad sobre lo que se quiere aprobar considerando la importancia de la
normativa que se pretende modificaey 28832); esto, teniendo en cuenta el

28 darticulo del Proyecto: Articulod 2 G Sy OA L CANXS wow dodm [Fa /SydNItda RS DSy SNI OA
edlicacuentan con una potencia firme reconocida y remunerada equivalente a la potencia media anual inyectada en la subestacion de
despacho al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional. 3.2 Para las RER de fuente solar, la potencia media en el rderios valor
ultimos tres (3) afios. Para las centrales de electricidad de fuente edlicas la potencia media es de las horas de gtertzadelésirico
LYGSNOD2ySOG# R2 bl OA2Y Il f ®¢

¢ NI NOdzA 2 RSt t NReSOG2Y v ''Lb¢!  54aLkR »ykOMisayinidiainalctin®oa®na dd shidadta CA y |- §
RER, que incluya al menos las fuentes de energia en base a biomasa, edlica, geotérmica y solar, en cumplimiento dsjiElativeto L
N°1002 en un plazo de 60 dias calendarios contados desde la entradgerciaide la presente Léy.

30 Garticulo del Proyecto: Articulo-8zomento de la produccion de hidrégeno verde y el Plan Nacional de Desarrollo del Hidrégeno Verde.
dcdmd 9f aAyAadSNAR2 RS 9y SNEANI & aAiyl ahdrogahvatdzSudliZando tomd fyeatd | £ 1 OA 5
energética a la electricidad generada a partir de RER como un mecanismo eficiente para reducir las emisiones de gases de efec
invernadero de la matriz energética peruana proveniente del transporte, industrisigutigra. 6.2 El Ministerio de Energia y Minas
formula y aprueba el Plan Nacional de Desarrollo del Hidrégeno verde considerando lo siguiénie® ¢

31 https://wb2server.congreso.gob.pe/spleyortal- service/archivo/NjQyOTY=/pdf/Oficio%200541%200SINERGMIN%20Pedido%200pini%C3%B3n%20P[%203662[R
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COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/202iCR,
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REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto ¢
la Ley 28832, Ley para asegurarel desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciondela mat ri z ener g

objetivo que quemeos lograr con dichos cambios y evitar que los mismos sean
parches de corto plazo. Por ejemplo, no se indica si los cambios propuestos
guardan relacion con las propuestas d€danision deReforman deBubsector
de Electricidad; si guardan relacion con paospectiva de largo plazo de la
politica energética, la proyeccion de la insercidon de la generacion con energias no
renovables, consignado enDecretoSupremoN° 003-2022MINAM , entre
otros. Todo ello, resulta importante para dar predictibilidad adestas del
sistema e interesados.

6.3 Por lo expuesto en el presente inforseerecomienda remitir estas sugerencias
al Proyecto de Ley que modifica la IN\28832 a la Comisién de Energia y
Minas del Congreso de la Republieafin de que seaonsiderado dentro del
proyecto de ley que estan trabajando

[Resaltado y subrayado es nuestro]

Respecto alProyecto de Ley 4565/2022PE se ha recibido las siguientes opini ones
institucionales:

La empresa ENGIE Energia Peru S.A., a través de suvicepresidente Comercial,
Regulacion y Asuntos Corporativos, sefior Daniel Javier Camac Gutiérrez , remitio
la Carta N° ENG/240 -2023 de fecha4 de abril de 2023, emitiendo los siguientes
comentarios y propuestas:

0 [ éd fin de evitar queal redaccion de la primera disposicibn complementaria
transitoria del Proyecto pueda derivar en controversias entre los agentes debido a
interpretaciones que pretendan incidir de forma negativa en los contratos suscritos con
anterioridad a la modificacioreda Ley N° 28832, con la consecuente inestabilidad
gue ello generaria en el sector eléctgogierimos que la primera disposicion
complementaria transitoria considere la siguiente precision : [Resaltado y
subrayado es nuestro]

PRIMERA. Durante la coexistencia de los contratos vigentes con los nuevos contratos
a suscribirse con las Distribuidoras a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
se aplica un mecanismo de reparticion de la energia y/o potencia consumida que debe
respetarlos términos y condiciones de los contratos vigentes. Este mecanismo es
reglamentado por el Ministerio de Energia y Mingata lo cual deber& considerar

gue los contratos suscritos con anterioridad a la convocatoria de nuevas
Licitaciones en el marco de la Ley 28832 tendran prioridad en la reparticion

de energia y/o potencia y, posteriormente, el remanente se asignard a los
nuevos contratos que se suscriban como resultado de dichas Licitaciones

[ €]

Se sugiere incluir una disposicion en el Proyecto para que no se produzca una
sobrecontratacion de suministro.
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CONGRESO
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Debido a la nueva forma de contratacion que propone el Proyecto, es necesario que se
incluya una disposicion para que los volimenes de potencia o energia a licitar por parte
de las empresas distriboichs correspondan a la demanda real de sus consumidores
regulados, con la finalidad de que no se produzca una sobrecontratacion que terminaria
perjudicando, por un lado a los nuevos contratos de suministro y también a los
consumidores finales. Esta medjamitird que los nuevos proyectos renovables que
se desarrollen tengan predictibilidad en sus ingresos, lo cual generard una menor tarifa
a los usuarios finales.
En este sentido, se recomienda incluir el siguiente texto en el numeral 4.4 del articulo
4 dela Ley N° 28832:
[ é]
Las cantidades de potencia y/o energia a licitar deberan corresponder a
los requerimientos reales de energia de los consumidores del
Distribuidor, descontando las cantidades de energia de los contratos de
suministro vigentes a la fecha de convocatoria. El cumplimiento de esta
disposicién serd supervisado por OSINERGMIN de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Reglamento.

No se debe modificar la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 28832 para incluir los precios del mercado libre en la evaluaciéon del
promedio ponderado para la referencia de comparacion del Precio en Barra
[ €]
En ese sentido, se recomienda retirar del Proyecto la modificacion de la Segunda
Disposicion Complementaria de la Ley N° 28832. En su defecto se deberia excluir a los
contratos actuales de la aplicacion de dicha modificacion, agregando el siguiente texto
al Proyecto:
oPara los contratos de suministro de electricidad suscritos antes de la
fecha de publicaciéon de la presente Ley, el Precio en Barra se
determinara de acuerdo con el texto de la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 28832 vigente hasta antes de dicha
fecha. 6

[ €]

Se propone incorporar al Proyecto un articulo 5 para prorrogar la vigencia del
Decreto Legislativo NU 1058 (DL 1058) ot
inversion en la actividad de generacién eléctrica con recursos hidricos y con
otros recursos renovables) .

[ €]

En ese sentido se sugiere agregar un articulo al Proyecto con el texto:
Prorrogase hasta el 31 de diciembre de 2030, el beneficio tributario establecido
por el Decreto Legislativo N° 1058, Decreto Legslativo que Promueve la
Inversion en la Actividad de Generacién Eléctrica con Recursos Hidricos y con
Otros Recursos Renovables
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seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
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La empresaKallpa Generacién S.A ., a través de suapoderado, sefior Carlos Ledn
Ledn, remitié | a Carta N° KG0428/23, de fecha 10 de abril de 2023, emitiendo los
siguientes comentarios y propuestas.

0 [ éDE esta manera, la potencia no debe dejarse de contratar en ningun caso. En ese
sentido, ademas de la modificacion planteada en el Proyecto, sugerimos considerar la
incorporacion del siguiente segundo péarrafo en el numeral 3.1 de la Ley 28832:

0 Ar t 2 ¢Delo®corfiratos

3.1. (é)

Sin perjuicio de que la posibilidad de comprar potencia y/o energia de
forma separada, los Distribuidores, para abastecer a sus Usuarios
Libres y Regulados, y los Usuarios Libres para atender sus propios
requerimientos, deberan contar indefectiblemente con contratos de
potencia y energia que respalden sus requerimientos 6

[ é]

En ese sentido proponemos los siguientes ajustes en la redaccion del articulo 4.4:
"Articulo 4.- La Licitacibn como medida preventiva para el abastecimiento
oportuno de energia eléctrica
(€e).

4.4 Es facultad de cada Distribuidor establecer sus requetosiey
modalidades de contrataciébn de suministanto de energia como de
potencia, pudiendo contratar ambos productos de manera conjunta o
separada, asi como los plazos contractuales a licitar, los cuales pueden
contemplar la compra en bloques horariogmgrgia en las condiciones que
establece el Reglamento.

Las cantidades de potencia y/o energia a licitar Gnicamente reflejaran

las necesidades reales del Distribuidor una vez descontados los
volimenes de los contratos de suministro vigentes, considerando un
factor de carga igual al del afio previo a la convocatoria de la licitacion.

El cumplimiento de esta disposicion sera supervisado por Osinergmin

de acuerdo con el procedimiento establecido en el Reglamento

Los Distribuidores deben publicar anualmenpgevia aprobacion por
OSINERGMIN , una programacion de los procesos de licitaciones a convocar
para los proximos diez (10) afios a fin de abastecer a los Usuarios Regulados,
considerando las cantidades a requerir y los plazos de duracsumileistro.

Dicha programacion es vinculante, sin perjuicio de que se pueda actualizar
previa aprobacion del OSINERGMIN, de acuerdo con las condiciones que

desarrolla el Reglamerito
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Con relacion a este articulo, debemos sefalar que, en atenci@gurildesl juridica

gue debe prevalecer siempre con todo cambio normativo que se geste, es importante que
lo planteado como modificacion del numeral 5.5, considere respetar la vigencia de los
contratos bilaterales suscritos con anterioridad a la entradaiganora de esta
disposicion, y que el texto sea expresamente claro al respecto.

En ese sentido, sugerimos considerar el siguiente afiadido en dicho numeral:

05.5 Los contratos siqoe sé Buscaban con del
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley solo se pueden
suscribir de manera subsidiaria a las licitaciones, en cuyo caso se realizan con
una anticipaciéon minima de (1) afio y tienen un plazo contractual no mayor a
dos (2) afosb.

[ €]

En ese sentido sugerimos un agien la redaccién de conformidad con lo siguiente:

o07. 3. En | as l i citaciones para el
adjudicadas son aquellas que de manera conjunta representan el minimo de
costo para atencion dedamanda durante las 24 horas del dia, es decir en
todos los bloques horariosy durant e t odo el pl azo de s
[ é]
En ese sentido, la siguiente precisién a la modificacion del numeral Il del art. 8 de la
Ley 28832, para hacer factible lo expuesto en el parrafo anterior:

0 Ar t 2 c 6 Candic®nks de los contratos derivados deproteso de
Licitacion

Los contratos que se celebren como resultado de un proceso de Licitacion
deberan contener los mismos términos de las correspondientes propuestas
ganadoras, sujetos a las siguientes condiciones:

(e)
Il. Precio de potencia ofertado, el cual tiene caracter de Precio Firme
(é.). 6

[ €]

Consideramos que no se deben incluir los precios del mercado libre en la evaluacion del
promedio ponderado de los precios de licitaciones para fijar la diferencia de no mas del
10% en la determinacion del precio en barra, debido a que se tratan de mercados
distintos con un comportamiento muy diferente al mercado regulado.

Los contratos de clientes libres pueden tener condiciones muy diferentes a los contratos
con distribuidoras; |l a electricidad es
de suministps con clientes libres pueden tener obligaciones adicionales al propio
suministro de potencia y energia, asociadas por ejemplo, a certificados de energia
limpia, implementacién de un proyecto de generacién, soluciones energéticas, etc., que
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no hacen compables estos contratos con los contratos de suministro para el mercado
regulado.

Ademas, si el Proyecto propone que haya 3 tipos de licitaciones, entonces con este
nuevo esquema, los precios regulados via la tarifa en barra deberian reflejar tanto
precosde | argo plazo como oOaprovechar oo sit.
por las licitaciones de corto plazo. No seria necesario comparar la tarifa en barra con
contratos para clientes libres.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante considgraen caso de mantenerse este
articulo como ha sido propuesto en el Proyecto, es indispensable precisar que

esta nueva referencia que servira para determinar la tarifa en barra no debe

aplicar a contratos a tarifa en barra ya firmados , que se han suscrito
considerando que la referencia de la tarifa en barra estaba relacionada al precio
promedio de las licitaciones de las distribuidoras realizadas en el marco de la Ley 28832
vigente (precios que son hoy conocidos).

Ello, en atencion a la legalidad queat@bseguir el cambio propuesto, en respecto a la
Constitucion, y con ello, a la sefial que cualquier modificacion normativa debe evitar
dar al mercado en vulneracion a la seguridad juridica.

El principio de legalidad afirma que:

0(é) |l a sujeci-n de |l a Administraci
fuentes como es la ley, en lo que algunos autores prefieren denominar
Ojuricidado. Por imperio de este pri:

estan sujetas a todo el sisten@mmativo, desde los principios generales del
derecho y la Constitucién, hasta los simples precedentes administrativos en
cuyo seguimiento esté comprometida la garantia de igualdad, pasando por la

|l ey for mal, |l os actos admidni $§ Eft asubos
es nuestro)

En ese marco, el Tribunal Constitucional afirma respecto de la seguridad juridica que:

o EI principio de |l a seguridad jur2di
Constitucional de Derecho. Ipaedecibilidad de las condast(en especial, las

de los poderes publicos) frente a los supuestos previamente determinados por el
Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que
consolida la interdiccion de la arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal
Constitucional espafiol, la seguridad juridica supone "la expectativa
razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la actuacion del poder
en aplicacion del Derecho” (STCE 36/1991, FJ 5). (El subrayado y resaltado es
nuestro)
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Cualquier disposicidnde caracter general que dicte el Congreso de la Republica que
seria la entidad que apruebe el Proyecto de Ley, en ejercicio de sus funciones
normativas, deben mantener concordancia con las normas de superior jerarquia tales
como la Constitucion, la ley lps Decretos Supremos. Hacer lo contrario, atentaria
contra la referida seguridad juridica en tanto que resultaria una accion arbitraria
amparada por una ley.

Considerando lo anterior, cualquier modificacion que afecte los derechos adquiridos en
los contatos vigentes de acuerdo con lo establecido en el art. 62 de la Constitucion
Politica del Peru, generaria afectacion a las partes involucradas y podria generar
reclamaciones contra el Estado Peruano en ese sentido.

Por lo tanto, si se considera mantemste articulo, el mismo debe tener la siguiente
precision:
0 S E GU N D Alueva referencia para la comparacion del Precio en Barra
El Precio en Barra a nivel generacion que fija OSINERGMIN, no podré diferir,
en mas de diez por ciento (10%), del promedidgrao de los precios de las
licitaciones y de los contratos de los Usuarios Libres, vigentes al 31 de marzo
de cada afio, segun se establece en el Reglamento.
Para los contratos bilaterales suscritos al amparo de la regulacion anterior
hasta el 28 de fedmo de 2023, les sera de aplicacion las tarifas en barra
determinadas seg%n el r®gi men anterio
[ €]
Es clara la necesidad de dar un tratamiento prioritario a los contratos suscritos bajo
los esquemas vigentes, respecto de aquellos que se suscriban bajos los nuevos
regimenes. En ese sentido proponemos las siguientes mejoras al texto propuesto:

0 PRI MBDRBROSICION COMPLEMENTARIA.
Durante la coexistencia de los contratos vigentes con los nuevos contratos a
suscribirse con las Distribuidoras a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, se aplica un mecanismo de reparticion de la energia y/o potencia
consumida que debe respetar los términos y condiciones de los contratos
vigentesmediante la asignacion prioritaria de la demanda de potencia
y energia de las distribuidoras a los contratos suscritos con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley. Este mecanismo
es reglamentado por el .Ministerio de
[ €]
Sugerimos incluir siguiente capitulo y articulo 32 a la Ley 28832
oCapitulo Octavo Servicios Complementarios
Articulo 32. Mercado de servicios complementarios
32.1. El Ministerio de Energia y Minas promueve y genera el mercado
de servicios complementarios para la provision de servicios necesarios
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para asegurar la calidad y confiabilidad del suministro de electri cidad

desde la generacion hasta la demanda.

32.2. El mercado de servicios complementarios permite la oferta y
demanda de estos servicios en un entorno competitivo y asigna la
responsabilidad de pago del servicio utilizado a quien genere la
inestabilidad d el sistema eléctrico.

32.3. El Ministerio de Energia y Minas reglamenta la operacion y
administraci-n del mercado de servici

OPINIONES CIUDADANAS

Respecto alos Proyectos de Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y
4748/2022-CR hasta la aprobacion del presente dictamen,solo se han recibido las
siguientes opiniones ciudadanas, que seencuentran registradas en el Sistema de
Proyectos de Ley del Congreso de la Republica.

CIUDADANO: MICHAEL HERN AN CAYANI MENDOZA

FECHA: 10/02/2023

OPINION: Estoy completamente a favor de que las centrales de recursos renovables puedan
participar de las licitaciones ya sean de mercado libre o regulado, sin embargo, el articulo N°

3 sefala que 0l a potenciba yasnooc isaod ao spearr& rl eats
este articulo engloba a todas las tecnologias. La potencia firme es un concepto para firmar
contratos, es decir un respaldo al cliente de que fisicamente cuentas con una capacidad
instalada que pueda atender al cliefds,centrales solares, no pueden garantizar potencia a

los clientes, a menos que cuenten con un banco de baterias que pueda garantizar ello, el cubrir
la potencia firme con la potencia efectiva del sistema, acarrearia que las centrales eléctricas
actualespuedan sobre contratarse y no estarian incumpliendo con la ley, trayendo consigo
muchas distorsiones de mercado. Como recomendacion una central solar es incluso mas
econOmica que el gas natural (por experiencia de otros paises), entonces tendrianas camin
comprar potencia firme, o comprar un banco de baterias. Todo esto no aplicaria para las
centrales edlicas, porque estas ya cuentan con energia firme, el cual se les reconocio con la
Resolucion OSINERGMIN N° 14420130S/CD.

. CONTENIDO DE LA SPROPUESTAS

PROYECTO DE LEY 2139/2021CR

El Proyecto de Ley 2139/2021CRcumple con los requisitos formales sefalados en el
articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica y tiene por objeto incentivar la inversio n en Recursos Energéticos

Renovables (RER) destinados a la generacién de energia en el mercado eléctrico
peruano, con la finalidad de promover el empleo, reducir la brecha de suministros
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de energia eléctrica, garantizar la seguridad energética, disminuir la contaminacion
del aire y cumplir con los compromisos int ernacionales de reduccién de emision de
gases de efecto invernadero asumidos en el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico
(2015).

Entre los aspectos nés relevantes del proyectode ley se encuentran los siguientes:1)
el objeto de la ley (articulo 1), 2) Participaciéon del RER en el Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (articulo 2), 3) Potencia Firme de RER (articulo 3),4)
Recuperacion anticipada del IGV (articulo 4), 5) Participacion de la electricidad
generada a partir del RER en el mercado eléctrio (articulo 5), 6) Fomento de la
produccion de hidrogeno verde y el Plan Nacional de Desarrollo del Hidrégeno
Verde (articulo 6), 7) Porcentaje minimo de participacion de la electricidad generada
a partir de RER en el consumo nacional deelectricidad (articulo 7), 8) Propone siete
Disposiciones Complementarias Finales, 9)Asimismo, propone dos Disposiciones
Complementarias Modificatorias ; 10) Por ultimo, propone una Disposicidon
Complementaria Derogatoria Unica , la misma que derogan las normas y disposicion
gue se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

PROYECTO DE LEY 3662/2022CR

El Proyecto de Ley 3662/2022CR cumple con los requisitos formales sefialados en el
articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica y tiene por objeto promover la inversion en proyectos de generacién
eléctrica con recursos energéticos; contribuir a la diversificacion de la matriz
energética y fortalecer la planificacion energética para el desarrollo nacional.

El Proyecto de Ley 36622022CR, en su férmula legal cuenta con tres articulos 1)
Promover la inversién en proyectos de generacion eléctrica con recursos energéticos
renovables; contribuir a la diversificacion de la matriz energética y fortalecer la
planificacién energética para el desarrollo nacional. (Art. 1), 2) Garantizar el accesoy
abastecimiento seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico a toda la
poblacion. (Art. 2) y 3) Modificacion del numeral 3.1 del articulo 3, el numeral 4.4 del
articulo 4, el articulo 5, el articulo 7, el articulo 31 y Sétima Disposicion
Complementaria Final de la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiate de la
generacion eléctrica4); Propone cinco Disposiciones Complementarias Finales y5)
Propone una Disposicién Complementaria Transitoria Unica.

Sobre el sustento de los articulos de la iniciativa legislativa, en la exposicion de
motivos solo se hacen referencias a que se estaria coadyuvando a mejorar y cumplir
con diversos temas relacionados con las energias renovables, los cuales se muestran
a continuacion: a) La situacion actual del desarrollo del mercado de renovables en el
Peru; b) La situacion de las tarifas eléctricas en el Peru; c) La contribucion a la
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reactivacion de la economia por las energias renovables; d) Compromisos
internacionales ambientales del Estado peruano; e) La separacion de energia y
potencia y bloques horarios de energia; f) Las Licitaciones de largo plazo; y, g) La
Planificacién Energética y desarrollo nacional.

PROYECTO DE LEY 4565/2022PE

El Proyecto de Ley 4565/2022PE cumple con los requisitos formales sefialados en el
articulo 75 y en el numeral 1 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica y tiene por objeto modificar la Ley N°28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacitn Eléctrica.

El Proyecto de Ley 4565/2022PE, en su formula legal cuenta con tres articulos. 1)
Modificar la Ley N°28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion
Eléctrica. (Art. 1), 2) Garantizar el abastecimiento seguro, confiable y eficiente del
suministro eléctrico, y promover la diversificacion de la matriz energética. (Art. 2) y
3) Mod ificacién del numeral 3.1 del articulo 3, el numeral 4.4 del articulo 4, el articulo
5, los numerales | y Il del articulo 8, el articulo 31 y la Segunda y Sétima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N°28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente
de la Generacion Eléctrica (Art. 3), 4); Propone una Disposicion Complementaria
Final Unica y 5) Propone dos Disposiciones Complementarias Transitorias

El Proyecto de Ley 4565/2022PE, en su exposicion de motivpsefala que la presente
propuesta de modificacion del marco regulatorio permitira facilitar el desarrollo de
proyectos de generacién con energias renovables. Esta propuesta fortalece la libre
competencia en el mercado eléctrico peruano e igualdad entre todas las tecnologias,
eliminando barreras regulatorias. En tal sentido, la propuesta permitird el acceso a
tarifas eficientes y reducira la dependencia de combustibles fésiles beneficiando a la
ciudadania producto de la conservacion del medio ambiente.

PROYECTO DE LEY 47482022CR

El Proyecto de Ley 47482022 CR cumple con los requisitos formales sefalados en el
articulo 75 y en el numeral 1 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica y tiene por objeto establecer un marco normativo para orientar, planificar
y desplegar un proceso multisectorial y multinivel dentro del Estado peruano con
participacion de la ciudadania, que permita transitar hacia una matriz productivo
sostenible que permita cumplir con los planes estratégicos, programas y proyectos
intersectorialmente para revertir la actual situacion de emergencia climatica global.
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El Proyecto de Ley 4748/2022CR, en su férmula legal cuenta condiecisiete articulos,
dos modificaciones complementarias, dos disposiciones complementarias
modificatorias y una disposicion complementaria derogatoria . El articulo 1 se
establece el objetivo. En elrticulo 2 se declara el estado de emergencia climatica. En
el articulo 3 se detallan los principios rectores de la transicion ecologica. En elarticulo
4 se establece una serie de definiciones. En edrticulo 5 se establecen los objetivos
nacionales de transicion ecoldgica. En elarticulo 6 se establecen los instrumentos de
planificacién de la transicion ecolégica. En el articulo 7 se propone la forma de
calcular la potencia firme de las energias renovables no convencionales (ERNC)En
el articulo 8 se establecen Is mecanismos de promocién para el desarrollo de las
energias renovables no convencionales En el articulo 9 se propone promover la
implementacion de beneficios tributarios para impulsar el transporte eléctrico. En el
articulo 10 se dispone que las entidades y empresas publicas deben adquirir
vehiculos eléctricos y se promocione el reemplazo del transporte publico con
vehiculos elédricos.

En el articulo 11 se dispone la implementacion de politicas fiscales y tributarias para
incentivar la inversion con bajas emisiones de carbono. Elrticulo 12 se fijan los
precios a las emisiones de carbono y a los contaminantes locales, encargandal MEF
y al MINAM su aplicacion y establecer el factor de emision de carbono equivalente.
En articulo 13 regula la sustitucién de los subsidios a los combustibles fésiles en la
Amazonia. En el articulo 14 se propone crear el Fondo para la Transicion Ecolégica.
En los articulos 15 y 16 se establecerde donde se obtendria el fondo y el destino de
este En el articulo 17 se determina quién estaria a cargo de la administracién del
fondo.

Respecto de las disposiciones complemenarias finales, en la primera se establece que
los informes sobre los Objetivos Nacionales para la Transicion Ecoldgica generados
por el MINEM y el MINAM debes ser informadas a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia y a la Comisién Nacional sobre
Cambio Climatico. En la segunda disposicién se dispone que el Reglamento debe ser
emitida en un plazo de 90 dias.

Respecto de las disposiciones complementarias modificatorias. En la primera, la
legisladora propone modificar el articulo 10 de la Ley 30754, Ley marco sobre Cambio
Climético, proponiendo que se incluye como parte de la Comisién de Alto Nivel de
Cambio Climético a las organizaciones representativas de los pueblos indigenas u
origin arios. En la segunda, se proponemodificar el articulo 2 del Decreto Ley 26154
Decreto Ley que crea el Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el
Estado, para incorporar como parte del Consejo Directivo del PROFONANPE a
cuatro representantes de las organizaciones de los puebls indigenas u originarios.
Finalmente, en la Unica disposicibn complementaria derogatoria, se propone derogar
todas las normas que se opongan (SIC).
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1. MARCO NORMATIVO

El andlisis del Proyecto de Ley se sustenteen el siguiente marco normativo:

1 Constitucion Politica del Peru.

1 Reglamento del Congreso.

1 Ley 28832 Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica

1 Ley 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1 Ley 30705 Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y

Minas.

Decreto Ley 25844 Ley de Concesiones Eléctricas.

Decreto Legislativo 1002, Decreto Legislativo de promocion de la inversion

para la generacién de electricidad con el uso de energias renovables.

1 Decreto Supremo 00993-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas.

1 Decreto Supremo 031-2007#EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

1 Decreto Supremo 008-2006JUS, que aprueba elReglamento dela Ley 26889,
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

9 Decreto Supremo 001-2003JUS, que aprueba el Reglamento que establece
disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de Proyectos Normativos
y difusion de Normas Legales de Caréacter General.

1 Decreto Supremo 064-201Q que aprueba la Politica Energética Nacional del
Pert 20162040.

1 Decreto Supremo 009-2022JUS, Decreto Supremo que incorpora una
Disposicion Complementaria Transitoria al Decreto Supremo 007-2022JUS y
modifica el numeral 13.2 del articulo 13 del Reglamento de la Ley 26889, Ley
Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

1 Decreto Supremo 003-2022MINAM , que declara de interés nacional la
emergencia climatica en el Peru.

1 Resolucién Ministerial 0424 -2013MEM , que aprueba la Directiva 0032013
MEM/ DM o0Directiva que &establece | o0s Lir
Nor mativa en el Mi ni sterio de Energza vy

= =

IV. ANALISIS DE LAS PROPUESTA LEGISLATIVA

a) Justificacién de la acumulacion de las iniciat ivas legislativas 2139/2021-CR,
3662/2022CR, 4565/2022PEy 4748/2022CR.

Los cuatro proyectos de ley para analisis incluyen en sus férmulas legales textos
normativos que proponen regular el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica
con el propésito de garantizar el abastecimiento seguro, confiable y eficiente del
suministro eléctrico y, fundamentalmente, promover la diversificacion de la matriz

Pagina20de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/202iCR,

CONGRESO

REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto ¢
la Ley 28832, Ley para asegurarel desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciondela mat ri z ener g

energética con la participacion de las energias renovables, con sus camsecuencias
positivas para la proteccion del medio ambiente. Por lo tanto, las propuestas
legislativas guardan en cierta medida correspondencia respecto d tema precitado.

Siendo ello asi, la Comision de Energia y Minas, concordante al Reglamento del
Congreso de la Republica y a la practica parlamentaria que establece que, cuando dos
[0 mas] iniciativas legislativas tienen elementos comunes estos deben acumularse en
un solo pronunciamiento de la Comisién, por lo que se ha decidido acumular los
Proyectos de Ley 21392021-CR, el Proyecto de Ley 362/2022-CR, el Proyecto de
Ley 45652022/PE y el Proyectos de Ley4748202 2-CR.

Asimismo, como respaldo de esta decision cabe citar el Acuerdo de Consejo
Directivo, Acuerdo 686-20022003/CONSEJO-CR que sefala en su primera
disposicién lo siguiente:

0Sol o se admitirg8 |l a acumulaci-n d proyect
tramite, siempre que éstos se encuerdrela etapa de estudio en Comisiones y el dictamen
no haya sido aprobado por la Comisién informante.

Dentro de este plazo, las Comisiones podran hacer la acumulacién de oficio sobre los
proyectos de ley y de resolucién legislativa que reciban porregular mediante decreto
de Oficialia Mayor, elaborado luego de la consulta previa de la Primer Vicepresidencia, de

acuerdo con |l as normas reglamentariasé
En esa | 2nea, el oOManual de Proceso Leg
0(é) | a finali dad dea uneriterioaeconsalidacion iernatica,sjuer e s p

busca integrar materialmente propuestas legislativas, tematica y procesalmente conexas, con

un criterio uniforme y coherente, en un dictamen que consolida las iniciativas en una sola
propuesta de acto legitivo ante el Pleno; y, a un criterio de economia procesal, que permite
tratar de manera mas simple y directa lo semejante con lo semejante en el mismo acto,
evitando | a innecesaria duplicaci-n 0 reprc

Por consiguiente, la acumulacién de las propuestas legislativas bajo analisis es
reglamentaria debido a la concordancia de |los temas que abordan respectivamente.

En el presente dictamen, la férmula legal sobre la cual se realizara el analisis es la
planteada por el Poder Ejecutivo, el Proyecto de Ley 45652022/PE, y del Proyecto
de Ley 3662/2022-CR; las férmulas legales de losProyecto de Ley 2139/2022:CRy
del Proyecto de Ley 4748202 2-CR, seran complementarias a la formula principal y
solo se incorporaran los textos quecorrespondan.

b) Problematica identificada

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es elprincipio de necesidad .
En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un hecho o
problema que se debe enfrentar e intentar solucionaro La i dea es que | a
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problema deje en claro cuél es el estado de necesidad que se pretende supdicad Fthere

lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano, se presuma con
fundament o que dicha necesidad pued?eEsser a
decir, existe materia legislable cuando se determina que, del analiss del hecho o

problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

Ahora, ¢cuél es el hecho o problema que se pretende resolver con las iniciativas
legislativas?

Para el autor del Proyecto de Ley 2139/2021CR, en la exposicion de motivos, ha
identificado un problema relacionado con la coyuntura econémicapolitica por la cual
esta pasando Ektado peruan¢ é;)Jconsiderando que] no es un aspecto econémico que se
pueda dejar de lado, puesto gueombustible se ve directamente afectadm este aumento
de precipy el efecto que desencadeepercute en la facturacion de servicios eléctricos

En tal sentido, el Organismo Sup&wur de la Inversibn en Energia y Mineria
(OSINERGMIN) inform6 que debido alza del délar y del precio internacional del cobre y
aluminio se tradujo en un incremento de las tarifas eléctricas, siendo el quinto aumento
reportado en septiembre durante Bb &2021.Es decir, en esta iniciativa el problema
identificado es que los ciudadanos estan experimentando un alza en las tarifas del
servicio de energia eléctrica.

Por otro lado, el autor del Proyecto de Ley 3662/2022CR, y de manera
complementaria lo refiere también la autora del Proyecto de Ley 4748/2022CR,
sefiala en su exposicion de motivos,el siguiente problema: que el Perd a pesar de
haber sido uno de los primeros paises de la region en promover las energias
renovables, no ha desarrollado un adecuado marco regulatorio que le permita trasladar

a los consumidores las eficiencias que las nuevas tecnologias han traido consigo en los ultimos
los afiosAsimismo, el autor refiere también que: a pesar del gran potencial de recursocs
renovables existentes en el Perd, su participacién en la matriz energética alin es muy
baja en comparacion a otras tecnologias. La eolica y la solar solo representan,
aproximadamente el 5% de la matriz energéticdda falta de aprovechamiento de las
nuevas formas de generar energia trae como consecuencia quegl Peru tenga la
sequnda tarifa eléctrica requlada mas cara de América Latina, afectando, por sus altos
costos y continua alza, a toda la poblacion peruana, en egpesidruanos mas vulnerables,

[ é ]y a las] lasMicro y Pequeias BpresagMypes) [que] son también terriblemente
afectadas incurriendo en pérdidas de gananctapyal por el incremento de los costos de la
energia eléctrica a los que se suman el alza de otros servicios e insumos.

Asi también, el autor refiere que en el afio 2005 ya se habia identificado el problema de los
contratos "full requirement'y setrabajo la propuesta para que se habilitara la contratacion

por bloques de energia, como en otros mercados eléctricos (Chile; por ejemplo). Sin embargo,
al no implementarse los cambios, para poder desarrollar generacion que no puede vender
contratos 'full requirement”, se debio recurrir a sistemas de remuneraciéreqaegan las

32 Curso de Redaitm de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.
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tarifas de transngén, y peor aun, no permiten trasladar al consumidor eléctrico las mejoras
de precios que esta generacion presenta (en especial las tecnologias mas nuavwadlicamo |
y la fotovoltaica), afectando doblemente a los consumidores fiRebesicto de los
contratos full requirement los consumidores finales no se benefician de una adecuada
competencia en la generacion, impidiendo potenciales mejores precios por la eergia

y por la potencia firme que requieren, y debiendo asumir ademas cargos adicionales

en el peaje por transmision.

Seguidamente, d Poder Ejecutivo, a través de su propuesta legislativa, Proyecto de
Ley 4565/2022PE, de acuerdo a su Exposicién de Mtivos aborda los siguientes
problemas:

Problema 1: Los mercados basados solo en precios de energia deben enfrentar
recurrentemente problemas de falta de energia para suministrar la demanda |,
acompafiado de precios de energia muy por encima de losnormalmente observados,
lo que muchas veces es politicamente insostenible o indeseable.

Problema 2: Como resultado de la regulacion vigente, la mayor parte de los contratos

suscritos no _han permitido que los generadores puedan negociar de manera

independie nte (cuando aun era posible) los productos de los que efectivamente

disponen, ya que se les exigio a todos los generadores por igual que suscriban los
denominados oOocontratos de pdbénmtci areami e mrenc
inglés) los cuales cortemplan obligaciones de venta conjunta de potencia firme y de
suministro33de energ?2ao

Problema 3: El Libro Blanco34 elaborado por la Comisién para Asegurar el
Desarrollo Eficiente de la Generaciéon Eléctrica creada por la Ley 28447, ya indicaba
gue los distribuidores y los usuarios estan acostumbrados vy limitados por la
legislacién, a pagar por la electricidad sobre la base de contrato s ful requeriment;y
propuso _como una alternativa los contratos en los cuales se especifiquen los
requerimientos de energia por blogues horarios, proponiendo la recomendacion oLos
contratos de suministro de electricidad, destinada a los Usuarios LibréssyUsuarios
Regulados, deberan especificar, en forma separada para cada uno de los mercados, los
compromisos de capacidad y de energia, asi como los plazos compédmeétaobstante
dicha propuesta aun no ha sido implementada en el ordenamiento juridico,
restringiendo las posibilidades de competencia entre los generadores y también ha
limitado los efectos que dicha competencia produce en los precios de los
consumidores finales.

33 GRUPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO: GENERACION ELECTRICA, 2020, Informe: Separacion de compras para el Suministro Eléctrico p
potencia y energia, p-20.

34 Ver apartados referidos da SRARI A & O2y iGN} d2a LI N} GAIAEENI € &dFAOASYOAlr RS

35 COMISION MEMSINERGREADA POR LEY n|28447, 2005, Libro Blanco, Proyecto de Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la
Generacion Eléctrica, p. 135.
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Problema 4. La regulacion vigente restringe la posibil idad de las diferentes
tecnologias de generacién de competir entre ellas, y dicha limitacion de la
competencia perjudica, claramente al usuario final. Al amparo de la Ley 28832, no
ha sido posible que participen los proyectos que hacen uso de fuentes renov _ables
(RER) como la energia fotovoltaica o edlica, ya que la modalidad de contratacion
utilizada en las licitaciones de suministro exige contar con Potencia Firme para poder
contratar, mientras que la energia a suministrar es unaconsecuencia dela Potencia
Firme contratada, lo que dificulta por ejemplo la participacion de centrales
hidroeléctricas pequefias.

Problema 5: En las condiciones actuales, el precio de la generacion mediante
tecnologia renovable es cada vez mas competitivo , sin embargo, los precios de los
contratos resultantes de las licitaciones de suministro no se han beneficiado de los
nuevos precios de la generacién renovable debido a que, como se ha explicado, se ha
obligado a la contratacién de potencia y energia de manera conjuntadurante las 24
horas por lo que la principal barrera que presenta la generacion renovable es esta
modalidad de contratacién (full requirement).

Problema 6: A partir del afio 2015, se evidencia que la inversidn en generacion edlica
y fotovoltaica debe realizarse sustentandose Unicamente en la suscripcion de
contratos de suministro procurados bajo la Ley N° 28832, vy no a través del Decreto
Legislativo N° 1002, pues de hacerse bajo esta Ultima modalidad se mantendria el
incremento _de la tarifa del usuario eléct rico tanto al perder la posibilidad de
contratar _energia _econdmica proveniente de energias renovables, como por
incrementar su tarifa al tenerse que ampliar el subsidio (Prima) innecesariamente
para que estas tecnologias se sigan desarrollando.

Problema 7: Ha sido practica comun de las empresas de distribucion decidir si
inician 0 no procesos de licitacion para la contratacion del suministro de sus
usuarios regqulados en funcion de los beneficios que les reporte ello , no tomando
en cuenta el mandato del articulo 5 de la Ley N° 28832, amparandose en la lectura
aislada del articulo 4 de la misma ley, y limitando la posibilidad de mayor
participacion por parte de los proyectos de generacion eléctrica . Esto ha motivado
la falta de una programacion de licitaci ones por parte de las empresas de distribucion
gue es contraria a la practica estandar en otros mercados eléctricos que utilizan este
tipo de procesos competitivos como medio para promover inversidon en nueva
generacion y garantizar el abastecimiento de losusuarios regulados.

Problema 8 Los plazos contractuales de la mayoria de los contratos suscritos con
usuarios libres, practicamente, no excedian de 15 afos, y se distribuian recogiendo
sefales no solo de corto plazo, sino también de mediano y largo plazq lo que es
concordante con el objetivo que busca el ajustar los Precios en Barra a las sefiales
observadas en el mercado de contratos segun los precios ofertados por los
generadores a sus clientes.
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Esta distorsion se produce porque el mercado de contratos de suministro con
usuarios libres opera con mucha mayor frecuencia (es mas dinamico) que las
licitaciones de suministro que efectian los distribuidores, sin una programacion de
las mismas, lo que ha ocasionado que durante los ultimos afios los Precios en Ba rra
hayan mostrado una tendencia creciente en contraste con los precios medios de los
contratos con los usuarios libres (que han venido disminuyendo desde el afio 2016).
[Subrayado y resaltado es nuestro]

De lo expuesto, podemos inferir como problema identi ficado por los autores de las
iniciativas legislativas, que los peruanos pagamos una de las tarifas requladas mas
altas de América Latina, originada por la exigencia de contratar la provision de
electricidad en la modalidad de full requirement, ademas, por no diversificar la
matriz_energética, al no aprovechar intensivamente los recursos renovables
existentes en el Peru, entonces la materia legislable identificada es optimizar la
contratacion de los distribuidores de potencia 'y energia eléctrica, y promover la
diversificaciéon de la matriz energética

Ahora, para resolver los problemas identificados (oportunidad de mejora), segun los
autores, se requiere trabajar en tres aspectos:i) Promover la competencia en el
segmento de genemcion y facilitar el desarrollo de inversiones con recursos
energéticos renovables; ii) Brindar predictibilidad a las licitaciones que deben
efectuar las empresas distribuidoras y promover precios de generacibn mas
eficientes; y, iii) Promover el desarrollo de generacion renovable en sistemasaislados
y establecer el operador de sistemas aislados con made un generador.

Entonces, ¢ la solucion del problema identificado (oportunidad de mejora) requiere
de la norma propuesta en la iniciativa legislativa?

La Comision de Energia y Minas es consciente de que mediante una ley no es posible
establecer las tarifas de los servicios publicos, sobre tododel servicio de energia
eléctrica, puesto que estas son tarifas reguladas y estan supeligadas por el
OSINERGMIN ; no obstante, si se modifican las modalidades de contratacion e
impulsando la diversificacion de la matriz energética, de hecho, el resultado de esta
sera una reduccion en los costos de este servicio, en el mediano plazdsvidencia al
respecto se obtiene de la reduccién de las tarifas, en Chile y en otros paises.

Debido a ello, la Comisién de Energia y Minas coincide con los autores al sefialarse

que, las iniciativas legislativas buscanreducir el precio de facturacion eleergia eléctrica
mediante el uso de fuentes no convencionales para la produccién de energia eléctrica,
permitiendo de este modo beneficiar a cientos de familias con un acceso mas cémodo al servicio
eléctricoy de manera complementaria, como beneficiceictdila mgora del medio ambiente
Consecuentemente, la respecta a la pregunta es afirmativa que, para atender el
problema expuesto, es necesario una norma.
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c) Propuesta normativa

Del examen efectuado a los Proyectos de Ley 2139/202LCR, 3662/2022-CR,
4565/2022-PEy 4748202 2-CR se puede colegir que tienen fines comunes respecto a
optimizar los recursos energéticos renovables y promover la diversificacion de la
matriz energética, a fin de garantizar un futuro sostenible que responda a las
necesidades de la poblacionen mejora del medio ambiente. Sin embargo, el presente
dictamen se sugenta solo en lo propuesto por los Proyectos de Ley 3662/2022-CR y
el Proyecto de Ley 4565/2022CR, por las razones que se detallan a continuacion.

El Proyecto de Ley 2139/2021CR presenta las siguientes observaciones:

No es necesario fijar un objetivo de participacion RER, ademas el objetivo
propuesto en el proyecto afecta la Sostenibilidad del Sistema Energético del Pais .

Es innegable rebatir los beneficios derivados de ampliar la matriz energética
disponible en el mercado eléctrico peruano mediante el desarrollo de centrales
renovables, pero a su vez se debe tener en cuenta que la disminucion de los costos
para instalar estas centrales hace avizorar que el crecimiento de la demanda de
electricidad se ir4 cubriendo con generacion renovable por 1o que, no es necesario
fijar _un objetivo

Prueba de ello es que a julio del 2022 se tenian proyectos con estudio de
preoperatividad aprobados que representan aproximadamente 16000 MW v,
ademas, estaban en construccién cuatro proyectos, la central eélica Punta Lomitasle
260 MW y la central solar Clemesi de 116 MW, central e6lica Wayra Extension de 108
MW, central edlica San Juan 131 MW, los mismos que ingresarian al sistema en los
afios 2023 y 2024. La decisibn de inversion de estas centrales se ha tomado
considerando la normativa actual de mercado, sin _subsidios , ni_incentivos

especiales.

Por otro lado, el porcentaje propuesto por el proyecto de 30% de generacion RER en
el afo 2030 afectaa la confiabilidad del sistema haciéndolo no sostenible. En efecta

1 Segun el Plan de Transmision del COES la demanda anual de electricidad el 2021
fue de 55.7 TWh, pero al 2030 la demanda promedio y pesimista de electricidad
anual sera 73.9 y 68.4 TWh|o cual significaria incrementos de 18.8 y 13.3 TWh,
respectivamente.

1 Con la demanda del 2030, el 30% que tendria la participacion de generacion
renovable seria 22,2 y 20.5 GWh anuales para el escenario promedio y pesimista
respectivamente.

36 La Comision de Energia y Minas coincide con las observaciones remitidas por ENGIE Energia Per(i S.A.
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1 Ambos valores de participacion de centrales renovables son mayores al
crecimiento de la demanda por lo que se tendria que sacar de operacion centrales
de generacion a gas, las cuales son justamente las que se necesitan para permitir
el ingreso de generacion renovable, yaque la generacion a gas natural es la
tecnologia que da el respaldo ante la variabilidad intrinseca del recurso
energético renovable.

No tiene sustento técnico la propuesta de potencia firme , ademés que afecta la
sostenibilidad del sistema al disminuir s u confiabilidad

Esta disposicion afectaria negativamente la seguridad de suministro eléctrico del
sistema. Las Centrales RER tienen la caracteristica que su potencia es bastante
variable no solo mes a mes, sino dia a dia y hora a hora. Esto debido a laaturaleza
del recurso (sol o viento). EI cambio de la velocidad del viento es mayor que la
variabilidad de los caudales en los rios (centrales hidraulicas). En el caso, de las
centrales solares, durante la noche no disponen de ese recurso y, ademas, durde el
dia su potencia se afecta por la presencia de nubes.

Al reconocer mas potencia firme a las Centrales RER de lo que pueden garantizar, se
disminuye la seguridad de suministro a los usuarios. Adicionalmente, se podria
volver econdmicamente inviables a las centrales convencionales a gas que si tienen
esa potencia firme, porque se disminuye su pago por potencia para darselo a las
Centrales RER por esa potencia firme que no garantizan. Esto, como es evidente,
agrava aun mas el problema de seguridad de siministro.

A este respecto, la potencia firme de todas las centrales debe determinarse con
criterios técnicos de seguridad de suministro de electricidad debidamente
sustentados y de neutralidad tecnoldgica, atribuyéndola a centrales que
efectivamente brindan estas caracteristicas. De lo contario se estaria dando una falsa
seguridad al sistema, que ocasionara contingencias en el sistema eléctrico. Las cuales
generaran rechazos de la poblacion, autoridades e incluso posibles problemas
judiciales.

Por otro lado, como se mencioné en el comentario anterior, las centrales de
generacion renovable edlica y solar ya se estan desarrollando sin necesidad de este
tipo de medidas.

No se debe realizar subastas de generacion renovable en el marco del Decreto

Legislativo 1002 porque incrementan la tarifa al usuario eléctrico y afectan la
confiabilidad del sistema
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Las subastas en el marco del Decreto Legislativo 1002 fueron disefiadas en su
momento para fomentar el ingreso de generacion con fuentes renovables debido a
gue no eran competitivas frente a la generacion con recursos convencionales (gas e
hidroeléctrica).

Sin embargo, ahora la situacion ha cambiado drasticamente. Las tecnologias
renovables edlica y solar son tan 0 mas competitivas que la generacion con fuentes
convencionales. Asi mismo, la realidad demuestra que las centrales renovables no
requieren de subastas en el marco del Decreto Legislativo 1002 para que se
construyan. A la fecha, se estan construyendo mas de cerca de 700 MW de generacion
renovable, capacidad que es similar al total de la capacidad de generacion edlica y
solar que se ha construido en el marco de las subastas ddDecreto Legislativo 1002

Ademas, el mecanismo de subastas previsto en eDecreto Legislativo 1002 implica
gue se incorpore un cargo en la tarifa de electricidad al usuario final, lo que, como
hemos indicado, ya no es necesario para las tecnologias eolica y solar debido a que
tienen costos que son competitivos y no requieren de este mecanismo, que se
incremente las tarifas de usuarios de electricidad.

Adicionalmente, en vista que se prevé que el desarrollo de generacién sera con base
en centrales RER mediante mecanismos de mercad@ctuales (dada la disminucion
de costos de las tecnologias competitivas) se deberia disminuir el porcentaje de 5%
ya que implica un incremento de los costos.

Por otro lado, actualmente existe una sobreoferta de electricidad en el sistema, razén
por la cual forzar subastas para adicionar mas generacién de la que el sistema
requiere, ademas de incrementar las tarifas al usuario final, ocasiona una
ineficiencia.

Tal como se explicg para un sistema sostenible es importante un balance adecuado
en la matriz eléctrica que no provoque la salida forzada de las centrales a gas. En ese
sentido, el forzar el incremento de mas generacion RER de lo que el sistema requiere,
pondr& en riesgo la confiabilidad de suministro al desplazar generacion a gas.

Finalmente, para el fomento de la produccion del hidrégeno verde vy la creacion del
canon para los recursos energéticos renovables, estos son materia de otros proyectos
de ley, en razon de ello,estas materias requieren sus leyes especificas Sin embargo,
uno de los goortes del Proyecto de Ley 2139/2021CR que se considerara en el texto
sustitutorio es la necesidad de convocar a diversos ministerios, a traves de una
Comision Multisectorial, liderados por el Ministerio de Energia y Minas a efectos de
implementar la plan ificacion energética, estratégica e inclusiva de mediano y largo
plazo (2030, 2040 y 2050), a efectos de incrementar considerablemente la cuota de los
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recursos energéticos renovables, incorporando principios de economia circular,
descarbonizacion de la ecaonomia peruana, la misma que debe traducirse en la Politica
Energética Nacional al 2040 y al 2050.

El Proyecto de Ley 4748202-CR presenta las siguientes observaciones:

1 Se propone declarar el estado de emergencia climatica en el Peru y reconocer la
necesidad de la adopcion de medidas nacionales urgentes para la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacion a los impactos
diferenciados del cambio climatico; no obstante, la autora del proyecto de ley no
ha considerado que el 25 de enero dé 2022 se publicé el Decreto Supremo 003
2022MINAM, que declara de interés nacional la emergencia climatica y dispone
lineamientos y acciones prioritarias para la mitigacion y adaptacion ante el
cambio climatico, consecuentemente ya esta regulada la emergencia climatica en
el Pera.

1 Se propone establecer los siguientes instrumentos para ir a la transicion
ecologica: i) la Politica Nacional de Transicion Energética; ii) la Estrategia
Nacional de Transicién Energética; vy, iii) las Politicas y Estrategias regionales de
Transicién Energética. De la misma forma, debemos referir que en el Decreto
Supremo 0032022MINAM vya se disponen una serie de accionesespecificas
asignadas adiferentes ministerios para atender la emergencia clmatica. En el
caso especifico para el Ministerio de Energia y Minas se ha dispuesto lo siguiente:

3.7 El Ministerio de Energia y Minas, en el marco de sus funciones y competencias, y en
coordinacion con el Ministerio del Ambientgarantiza el aprovechamiento de
recursos energéticos renovables no convencionales en la matriz de generacion
eléctrica, en condiciones competitivas y eficientes, aumentando progresivamente
los requerimientos nuevos con energias renovables no convencionales, de acuerdo
con la oferta y la demanda del mercado eléctrico, con proyeccion de llegar al 20%
de su participacién al 2030.

3.8 El Ministerio de Energia y Minas, en el marco de sus funciones y competencias, prioriza
medidas con el fin de cumplir los objetiestablecidos en la politica energética nacional,
a través de las acciones siguientes:

3.8.1 Promover programas y politicas sobre el uso eficiente de la energia en los sectores
publico, productivo, servicios, residencial y transporte.

3.8.2 Implementar pragmas para el cambio del uso de lefia, bosta, carbon, entre otros
combustibles contaminantes; por otras fuentes energéticas limpias para el uso doméstico.

3.8.3 Disefiar programas de promocion para el desarrollo de tecnologias, uso y produccién
de hidrégenweerde.

3.8.4 Proponer, en el 8§mbito de |l a 0Comi si
El ectricidad?d, con | a part elemargaegdlatonmo d e | M
para el incremento del aprovechamiento de recursos energéticos renovablesio
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convencionales en la matriz de generacion eléctrica, en condiciones competitivas
y eficientes, asi como otras medidas que promuevan el uso de energias
renovables.

1 Se propone establecebeneficios tributarios para impulsar el transporte eléctrico
y, ademas, promueve el uso de vehiculos eléctricos e hibridos en el sector publico
y en las empresas del Estado; sin embargo, estas disposiciones son materia de
otros proyectos de ley que fomentan la electromovilidad.

1 Se propone la creacién de un fondo denominado Fondo para la Transicion Ecoldgica
ademas de establecer beneficios tributarios no obstante, la autora de la iniciativa
legislativa no ha considerado que los Congresistas de la Republica no esin
habilitados para proponer, mediante proyectos de ley, la creacién de fondo,
siendo esta materia exclusiva del Poder Ejecutivo.

Respecto alProyecto de Ley 3662/2022CR, para una mejor conceptualizacion de
dicha iniciativa legislativa , en laTabla 01 semuestra el cuadro comparativo entre la
Ley 28832, Ley paa asegurar el desarrollo eficiente de la Generacién Eléctrica yel
texto formulado en la proposicion , a fin de establecer las comparaciones pertinentes.

TABLA 1: CUADRO COMPARATIVO DE LA LEY 28832 Y EL PROYECTO DE

LEY 3662/2022CR
LEY 28832 PROYECTO DE LEY 3662/2022CR
LEY QUE PROMUEVE LA INVERSION EN
LEY PARA ASEGURAR EL DESARROLLO PROYECTOS DE GENERACION ELECTRICA CON
EFICIENTE DE LA GENERACION RECURSOS ENERGETICOS RENOVABLES;
ELECTRICA DIVERSIFICA LA MATRIZ ENERGETICA Y

FORTALECE LA PLAN IFICACION ENERGETICA
PARA EL DESARROLLO NACIONAL

Articulo 3. - De los contratos "Articulo 3. - De los contratos

3.1 Ningun generador podra contratar con | 3.1 Ningln Generador puede contratar con Usuarios
Usuarios Libres y Distribuidores mas | Libres y Distribuidores mas energia firme que la
potencia y energia firme que las propiasy | propia y la que tenga contratada con terceros.

las que tenga contratadas con terceros. Los contratos para el suministro de electricidad
celebrados entre Generadores con Usuarios Libres
y Distribuidores se realizardn en base a energia con
[ el potencia asociada. Esta potencia asociada sera
retirada del sistema.

[ é]

Articulo 4. - La Licitaciébn como medida preventiva
Articulo 4. - La Licitacion como medida | para el abastecimiento oportuno de energia
preventiva para el abastecimiento | eléctrica

oportuno de energia eléctrica. [ é]

[ €] 4.4 Es facultad de cada Distribuidor establecer sus
4.4 Es facultad de cada Distribuidor | requerimientos y modalidades de compra de
establecer  sus requerimientos  y| energia o potencia, asi como los plazos contractuales
modalidades de compra de potencia y | alicitar, los cuales pueden contemplar la compra en
energia, asi como los plazos contractuales| bloques horarios de energia en las condiciones que
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a licitar. Los contratos con plazos inferiores
a cinco (5) afios no podran cubrir
requerimientos mayores al veinticinco por
ciento (25%) de la demanda total de los
Usuarios Regulados del Distribuidor.

[ €]

Articulo 5. - Plazo para iniciar el proceso

de Licitacion

5.1 Es obligacién del Distribuidor iniciar

un proceso de Licitacibn con una
anticipacién minima de tres (3) afios, a fin
de evitar que la demanda de sus Usuarios

Regulados quede sin cobertura de
contratos.
5.2 ElI Distribuidor podra iniciar

Licitaciones con una anticipacion menor a

tres (3) afios por una cantidad no mayor al

diez por ciento (10%) de la demanda total

de sus Usuarios Regulados, a fin de cubrir
las desviaciones que se produzcan en sus
proyecciones de demanda. En estos casog
OSINERG aprobara los plazos
contractuales correspondientes a
propuesta del Distribuidor.

Articulo 7. - Precio méximo para adjudicar

contratos en una Licitacion y casos de

nueva convocatoria

7.1 Para efectos de cada Licitacion
OSINERG establecera un precio maximo
para la adjudicacion de los contratos
respectivos, el cual debera incentivar

inversiones eficientes en generacion,

establece el Reglamento. Los Distribuidores deben
publicar anual mente una programacion de los
procesos de licitaciones a convocar para los
proximos diez (10) afios para abastecer a los
Usuarios Regulados, donde se consideren tanto las
cantidades de potencia y/o energia a requerir como
los plazos de duracion. Dicha progr amacion es
comunicada a OSINERGMIN en enero de cada
ario, y en el caso de las empresas con participacion
accionaria del Estado también al Ministerio

Los contratos con plazos inferiores a cinco (5) arios
no podran cubrir requerimientos mayores al
veinticinco por ciento (25%) de la demanda total de
los Usuarios Regulados del Distribuidor. Solamente
los contratos con plazos igual o superiores a 15
arios podran cubrir los requerimientos mayores al
cincuenta por ciento (50%) de la demanda total de
los Usuarios Regulados del Distribuidor.

Articulo 5. Modalidad de
suministros

5.1 Las licitaciones de largo plazo deben ser
iniciadas por el Distribuidor con una anticipacién
minima de tres (3) afios, el contrato resultante de la
Licitacién debera tener un plazo de vigencia de 15
arios a mas. Esta licitacibn cubrira los
requerimientos iguales o mayores al cincuenta por
ciento (50%) de la demanda total de los Usuarios
Regulados del Distribuidor.

5.2 Las licitaciones de mediano plazo deben ser
iniciadas por el Distribuidor con una anticipacion
minima de dos (2) afios, el contrato resultante de la
Licitacién deberd tener un plazo de vigencia no
menor a 5 afos.

licitaciones de

5.3 Las licitaciones de corto plazo deben ser
iniciadas por el Distribuidor con una anticipacion
menor de un (1) afio, el contrato resultante de la
Licitacion deberda tener un p lazo de vigencia
inferior a 5 af os.

Articulo 7. - Precio maximo p ara adjudicar contratos
en una Licitacion y casos de nueva convocatoria

7.1 Para efectos de cada Licitacion OSINERG
establecerd un precio maximo para la adjudicacion
de los contratos respectivos| é.]
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tomando en cuenta el plazo de suministro
a que se refiere el incisol del articulo 8 de
la presente Ley. Dicho precio maximo se
mantendra en reserva y en custodia de un
Notario Publico durante el proceso de
Licitacién, haciéndose publico Unicamente
en caso de que no se obtuvieran ofertas
suficientes para cubrir toda la demanda
lictada a un precio inferior o igual al

precio maximo.

7.2 En los casos en que, como resultado de
la Licitacidon, no se obtuvieran ofertas de
abastecimiento suficientes a un precio
inferior o igual al precio maximo para

cubrir toda la demanda licitada, se
priorizara la asignacion de las ofertas
ganadoras a la atencion de la demanda de
los Usuarios Regulados. En estos casos, st
efectuard una nueva convocatoria dentro
de un plazo méaximo de treinta (30) dias
habiles, debiendo incorporarse las
modificaciones que sean necesarias a
proceso de Licitacion, las que deberan ser
aprobadas por el OSINERG.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

SEPTIMA. Reglas aplicables a la compra-
venta de energia de empresas del Estado
en el mercado eléctrico

Las empresas con participacion accionaria
del Estado, titulares de concesiones o
autorizaciones de generacion o de
distribucion, en sus operaciones de
compraventa de electricidad se adecuaran
a las condiciones establecidas en g
presente Ley y su Reglamento. E los casos
en que resulten aplicables, dichas
empresas quedan autorizadas a negociar y
pactar los precios y condiciones
comerciales que mejor se adecuen a las
condiciones del mercado.

7.2 En los casos en que, comoresultado de la
Licitacibn, no se obtuvieran ofertas de
abastecimiento suficientes a un precio inferior o
igual al precio maximo para cubrir toda la demanda
licitada [ é].

7.3. En las licitaciones para el suministro de
electricidad mediante la modalidad de bloques
horarios de energia, las ofertas adjudicadas seran
aquellas que de manera combinada representen el
minimo costo para las veinticuatro (24) horas del
dia durante todo el periodo de vigencia del
suministro de electricidad.

El Reglamento establecerd los mecanismos que
permitan conseguir el mejor precio para el cliente
final, a través de la combinacién 6ptima de ofertas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

SEPTIMA. Reglas aplicables a la compra-venta de
energia de empresas del Estado en el mercado
eléctrico

Las empresas con participacién accionaria del
Estado, titulares de concesiones o autorizaciones de
generacion o de distribucion, en sus operaciones de
compraventa de electricidad y/o convocatoria a las
Licitaciones se adecuardn a las condiciones|
establecidas en la presente Ley ylos Reglamentos
que se expidan. En los casos en que resulten
aplicables, dichas empresas quedan autorizadas a
negociar y pactar los precios y condiciones
comerciales que mejor se adecuen a las condicioneg
del mercado.
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A su turno el Ejecutivo a través del Proyecto de Ley 4565/2022PE considera los
siguientes aspectos que devendra las modificaciones del Proyecto de Ley?’
propuesto:

I. Se refuerza la competencia en el segmento de generacion eléctrica, tanto por
los contratos de suministro destinados a los usuarios regulados.

ii. Se promueve la generacion eléctrica con fuentes renovables de energia sin
comprometer la seguridad operativa del sistema eléctrico.

iii. Se establece el suministro eléctrico en Sistemas Aislados, en las zonas de
concesion donde operan Distribuidoras que estan bajo el &mbito del FONAFE,
estan obligados a contratar dicho suministro como resultado de licitaciones,
gue podran ser convocadas porlas Distribuidoras y por el Ministerio.

iv. Cuando en un Sistema Aislado operen dos o mas Generadores, el Ministerio
podra encargar al COES la coordinacion de la operaciéon al minimo costo.
Asimismo, los Agentes deberan realizar los aportes econdOmicos necesdos
para el funcionamiento del COES.

Para una mejor apreciacion de la iniciativa legislativa propuesta, en la Tabla 02 se
muestra el cuadro comparativo entre la férmula legal del Proyecto de Ley 4565/ 2022

PE, que propone modificar la Ley 28832, Ley paraasegurar el desarrollo eficiente de

la Generacion Eléctricay la formula legal del dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3662/2022-CR (de la fecha correspondiente ), que propone la Ley que modifica la Ley
28832, Ley para asegurar el desarrefioiente de la generacién eléctrica, a fin de optimizar
el abastecimiento de energia eléctrica y promover la diversificacion de la megéticne

fin de establecer las comparaciones pertinentes.

TABLA 2: CUADRO COMPARATIVO DEL PROYECTO DE LEY 4565/2022 -PEY
El TEXTO SUSTITUTORIO DEL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE

LEY 3662/2022CR
PROYECTO DE LEY 4565/2022PE TEXTO SUSTITUTORIO DELDICTAMEN
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3662/2022CRs38
LEY QUE MODIFICA LA LEY 28832, LEY PARA
LEY QUE MODIFICA LA LEY N°28832, LEY ASEGURAR EL DESARROLLO EFICIENTE DE LA
PARA ASEGURAR EL DESARROLLO GENERACION ELECTRICA, A FIN DE OPTIMIZAR EL

ABASTECIMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA Y
PROMOVER LA DIVERSIFICACION DE LA MATRIZ
ENERGETICA

EFICIENTE DE LA GENERACION ELECTRICA

%7 La aprobacioén de la Ley producird cambios normativos a través de modificatorias del numeral 3.1 del articulo 3, el dudedral 4.
articulo 4, el artical 5, los numerales | y Il del articulo 8, el articulo 31 y la Segunda y Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica. Asimismo, se aprueba la incorporacemaldeBalm
articulo 7 y del articulo 32 a la Ley N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica.

38 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energialfiles/18sesionordinaria/cem] predictamen pBBEER vO03.pdf
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Articulo 3. - Modificar la Ley 28832, Ley para

asegurar el desarrollo eficiente de la
Generacion Eléctrica
Modificar el numeral 3.1 del articulo 3, el

numeral 4.4 del articulo 4, el articulo 5, los
numerales | y Il del articulo 8, el articulo 31y la
Segunda y Sétima Disposicion Complementaria
Final de la Ley N°28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica,
en los términos siguientes:

0 Ar t 2 ¢ Ddlos coBtratos

3.1 Ningun Generador puede contratar con
Usuarios Libres y Distribuidores mas
potencia firme vy/o energia firme que las
propias y las que tiene contratadas con
terceros.

[ é]

0 Ar t 2 cu Lao licitdcion como medida
preventiva para el abastecimiento oportuno de
energia eléctrica.

[.]

4.4, Cada Distribuidor tiene la facultad de
establecer sus requerimientos y modalidades de
contratacion de suministro , asi como los plazos
contractuales a licitar, los cuales pueden
considerar la compra en bloques de energia, y
de potencia o energia en forma separada, en
las condiciones que establece el Reglamento.

Los Distribuidores deben publicar

anualmente una programacion de los procesos
de licitaciones a convocar para los proximos
diez (10) afios a fin de abastecer a los Usuarios
Regulados, considerando las cantidades a
requerir 'y los plazos de duracién del

sumin istro. Dicha programacién es

OArticulo 1. Definiciones

[ €]

39. Sistema de almacenamiento de energia.
Equipamiento tecnolégico capaz de retirar
energia desde el sistema eléctrico,
transformarla en otro tipo de energia
(quimica, potencial, térmica, entre otras) y
almacenarla con el objetivo de, mediante una
transformacion inversa, inyectarla
nuevamente al sistema eléctrico,
contribuyendo con la seguridad, suficiencia o
eficiencia econdémica del sistema .

40. Proveedores de servicios complementarios.
Titulares de instalaciones y equipamient o que
prestan servicios complementarios.

Articulo 3. De los contratos

3.1. Ningun generador puede contratar con
usuarios libres y distribuidores mas potencia
y/o energia firme que las propias y que las que
tenga contratadas con terceros.

[ é]

Articulo 4. La Licitacibn como medida
preventiva para el abastecimiento oportuno de
energia eléctrica

[ €]

4.4, Es facultad de cada distribuidor establecer
sus requerimientos y modalidades de compra
de potencia y/o energia, asi como los plazos
contractuales a licitar, los cuales pueden
contemplar la compra de energia en blogues
horarios en las condiciones que e stablezca el
reglamento. Los distribuidores publican
anualmente una programacion de los procesos
de licitaciones a convocar para los préximos
diez afios a fin de abastecer a los usuarios
regulados, considerando las cantidades de
potencia y/o energia a requerir y los plazos de
duracién. Dicha programacion se comunica al
Ministerio de Energia y Minas y al Organismo
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vinculante, sin perjuicio de que se pueda
actualizar previa aprobacion del
OSINERGMIN, de acuerdo con las
condiciones que desarrolla el Reglamento.
(é)o

0 Ar t 2 ¢ Rlazo pafa inicio de Licitaciones
y duracion de contratos

5.1 Las licitaciones de largo plazo deben ser
iniciadas por el Distribuidor con una
anticipacién minima de tres (3) afios, con un
plazo contractual maximo de quince (15) afios
de duracion.

5.2 Las licitaciones de mediano plazo deben
ser iniciadas por el Distribu idor con una
anticipacién minima de dos (2) afios, con un
plazo contractual maximo de cinco (5) afios de
duracion.

5.3 Las licitaciones de corto plazo deben ser
iniciadas por el Distribuidor con una
anticipacién minima de un (1) afio, con un
plazo contractual méaximo de tres (3) afios de
duracion.

5.4 Los porcentajes maximos de requerimiento
para cubrir la demanda total de los usuarios
regulados del Distribuidor, para los plazos
indicados en el presente articulo son
establecidos en el Reglamento.

5.5Los contratos  sin licitacion  del
Distribuidor, solo se puede suscribir de
manera subsidiaria a las licitaciones, en cuyo
caso se realizan con una anticipacion minima
de (1) afio y tienen un plazo contractual no
mayor a dos (2) afos. ¢

0 Ar t 2 c-uCondicidhes de los contrato s
derivados de un proceso de Licitacion

[ é]

I. Plazos de suministro de hasta quince (15)
afios y Precios Firmes, ninguno de los cuales
puede ser modificado por acuerdo de las partes
a lo largo de la vigencia del contrato, salvo
autorizacién previa de OSINERGMIN. Cuando
se trate de reducciones de precios durante la
vigencia de los respectivos contratos, los
Distribuidores ~ deben transferir a los
consumidores el cincuenta por ciento (50%) de
dichas reducciones.

Il: Precio de potencia ofertado tiene como
limite maximo el Precio Béasico de Potencia
vigente a la fecha de la licitacién, el cual tiene
caracter de Precio Firme.

[ €]

Supervisor de la Inversibn en Energia y
Mineria (Osinergmin).

[ €]

Articulo 5.
suministros
5.1 Las licitaciones de largo plazo son
iniciadas por el distribuidor con una
anticipacién minima de tres afios y tienen un
plazo maximo de duracién de quince afios.
Estas licitaciones cubren los requerimientos
iguales o mayores al 50 % de la demanda total
de los usuarios regulados del distribuidor.

5.2. Las licitaciones de mediano plazo son
iniciadas por el distribuidor con una
anticipacién minima de dos afios y tienen un
plazo méximo de duracion de cinco afos.

5.3. Las licitaciones de corto plazo son
iniciadas por el distribuidor con una
anticipacion minima de un mes y tienen un
plazo méximo de duracion de tres afios.

Modalidad de licitaciones de
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0Art 2 c ullLmitacihries para la nueva
generacion en Sistemas Aislados

Los Distribuidores con  participacion
accionaria del Estado bajo el ambito del
FONAFE deben contratar el suministro
eléctrico para sus Sistemas Aislados mediante
nuevas centrales de generacibn que se
desarrollan en cumplimiento de contratos
resultantes de licitaciones, en los términos
siguientes:

a) Las licitaciones de suministro que convoca
el Distribuidor deben observar los términos,
plazos, condiciones y obligaciones sefialadas
en el Capitulo Segundo de la presente Ley y
conforme lo establece el Reglamento.

b) Las licitaciones de suministro que convoca
el  Ministerio, deben considerar los
requerimientos de generacion que defina el
OSINERGMIN, asi como los plazos para
iniciar las licitaciones conforme lo  establece el
Reglamento; en cuyo caso se debe priorizar
generacion con el uso de Recursos Energéticos

Renovabl esé

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

OSEGUNDA. Nueva referencia para
comparacion del Precio en Barra
El precio en Barra a nivel generacion que fija
OSINERGMIN, no podra diferir , en mas de diez
por ciento (10%), del promedio ponderado de
los precios de las licitacionesy de los contratos
de los Usuarios Libres , vigentes al 31 de marzo
de cada afio, segin se establece en ¢
Regl amento. 0

la

0 SE£ PTI-NRAglas aplicables a la compra-
venta de energia de empresas del Estado en el
mercado eléctrico
Las empresas con participacion accionaria del
Estado, titulares  de concesiones 0
autorizaciones de generacion o de distribucion,

en sus operaciones de compraventa de

Articulo 31. Licitaciones para la generacion en
sistemas aislados

31.1. Los distribuidores de sistemas aislados
pueden convocar a licitaciones para proyectos
nuevos considerando los términos, plazos,
condiciones y obligaciones sefaladas en el
capitulo segundo, conforme lo establezca el
reglamento.

31.2. El Ministerio de Energ ia y Minas
(Minem) puede convocar a licitaciones para
los sistemas aislados, para lo cual define la
participacion de cada tecnologia y los plazos
para iniciarlas en dichos sistemas, sobre la
base de los objetivos y lineamientos de la

politica energética nacional, conforme lo
establezca el reglamento.
31.3. Como resultado de las licitaciones

promovidas por los distribuidores o por el
Ministerio de Energia y Minas (Minem), el
distribuidor del sistema aislado suscribe los
contratos resultantes de las licitacio nes para el
suministro de potencia y/o energia cuya
vigencia no exceda el plazo de veinte afios.
31.4. En los procesos de licitacién para
sistemas aislados, el Organismo Supervisor
de la Inversibn en Energia y Mineria
(Osinergmin) tiene las mismas
responsabilidades sefaladas en el capitulo
segundo, asi como la obligacién de incluir los
precios de los contratos resultantes en las
fijaciones de precio en barra de los sistemas

ai slados. ¢
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES
SEGUNDA. Nueva referencia para la

comparacion del precio en barra

El precio en barra que fija el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (Osinergmin) no puede diferir en mas
de 10 % del promedio ponderado de los precios
de las licitaciones y del mercado de los
usuarios libres, vigentes al 31 de marzo de
cada afio, segun se establece en el reglamento.

SEPTIMA. Reglas aplicables a la
compraventa de energia de empresas del
Estado en el mercado eléctrico

Las empresas con participacion accionaria del
Estado, titulares de concesiones 0
autorizaciones de generacién o de distribucion,
en sus operaciones de compraventa de
electricidad o convocatoria a licitaciones se
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electricidad y/o convocatoria a las licitaciones
se adecuaran a las condiciones establecidas en

la presente Ley y los Reglamentos que se
expidan. En los casos en que resulten
aplicables, dichas empresas guedan

autorizadas a negociar y pactar los precios y
condiciones comerciales que mejor seadecuen
a las condiciones d e | mer cado. d

Articulo 4. - Incorporaciones a la Ley N°28832,
Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
Generacion Eléctrica

Incorporar el numeral 7.3 al articulo 7 y el
articulo 32 a la Ley N°28832, Ley para asegurar,
el desarrollo eficiente de la Generacion
Eléctrica, en los términos siguientes:

0 Ar t 2 ¢ Brécim maximo para adjudicar
contratos en una Licitacién y casos de nueva
convocatoria

[ é]

7.3 En las licitaciones para el suministro de
electricidad, las ofertas adjudicadas son
aquellas que de manera conjunta representan
el minimo costo para atencion de la demanda
licitada durante todo el plazo de suministro.

0 Ar t 2 ¢ udoardin&cbn de la operacion en
los Sistemas Aislados

32.1En los casos que en un Sistema Aislado
operen dos o mas Generadores, el Ministerio
puede encargar al COES la coordinacién de la
operacién al minimo costo, preservando la
seguridad del abastecimiento de energia
eléctrica y el mejor aprovechamiento de los
recursos energéticos. El Reglamento aprueba
los procedimientos para la programacion y
coordinacién de la operacion en tiempo real, asi
como los aportes que deben efectuar al COES
los Agentes del Sistema Aislado.

32.2 En los Sistemas Aislados cuya operacién
no sea encargada al COESel Distribuidor es
el responsable de coordinar la operacion al
m2ni mo costo. o

adecuan a las condiciones establecidas en la
presente ley y en los reglamentos que se
expidan. En los casos en que resulten
aplicables, dichas empresas guedan
autorizadas para negociar y pactar los precios
y condiciones comerciales que mejor se
adec¥%en a las condi ci ¢

Articulo 7. Precio mé&ximo para adjudicar
contratos en una licitacién y casos de nueva
convocatoria

[ é]

7.3. En las licitaciones para la compra de
energia mediante la modalidad de energia en
bloques horarios, las ofertas adjudicadas son
aquellas que, de manera combinada,
representan el minimo costo para las
veinticuatro horas del dia, durante todo el

periodo de vigencia del suministro de

electricidad.

El reglamento establece los mecanismos que
permitan conseguir el mejor precio para el

cliente final atrav és de la combinacion 6ptima
de ofertas.

0Cap2tul o Octavo
Servicios Complementarios
Articulo 32. Mercado de servicios

complementarios
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32.1. El Ministerio de Energia y Minas
promueve y genera el mercado de servicios
complementarios para la provision de
servicios necesarios para asegurar la calidad y
confiabilidad del suministro de electricidad
desde la generacién hasta la demanda.
32.2.El mercado de servicios complementarios
permite la oferta y demanda de estos servicios
en un entorno competitivo y asigna la
responsabilidad de pago del servicio utilizado

a quien genere la inestabilidad del sistema
eléctrico.

32.3. El Ministerio de Energi a y Minas
reglamenta la operacion y administracion del
mercado de servicios complementarios . 6
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
CUARTA. Adecuacién de normas

UNICA .- Mediante  Decreto  Supremo, | El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
refrendado por el/la titular del Ministerio de Energia y Minas (Minem) y del Organismo
Energia y Minas, se aprueba el reglamento de la| Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
ley, en un plazo méaximo de ciento ochenta (180) | (Osinergmin), dentro de un plazo no mayor de
dias calendario, contados desde la fecha de su ciento ochenta dias calendario contados a partir
publicacion. de la entrada en vigor de la presente ley, adecta
la normativa correspondiente para efectos de su
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS aplicacion.

TRANSITORIAS DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA .- Durante la coexistencia de los
contratos vigentes con los nuevos contratos a| PRIM ERA. Mecanismo de reparticién de la
suscribirse con las Distribuidoras a partir de la | energia y/o potencia durante la coexistencia de
entrada en vigor de la presente ley, se aplica un| contratos

mecanismo de reparticion de la energia y(o | Durante la coexistencia de los contratos
potencia consumida que debe respetar los| vigentes con los nuevos contratos a suscribirse
términos y condiciones de los contratos | con las empresas distribuidoras luego de la
vigentes. Este mecanismo es reglamentado por| entrada en vigor de la presente ley, el
el Minister io de Energia y Minas. mecanismo de reparticion de la energia y/o
potencia consumida se realiza de manera
proporcional a la potencia y/o energia
contratada por las empresas distribuidoras.
Este mecanismo es reglamentado por el
SEGUNDA .- Los contratos de suministro | Ministerio de Energia y Minas (Minem) .
suscritos con anterioridad a la entrada en vigor | SEGUNDA. Conformacion de la Comision
de la presente Ley no pueden ser prorrogados, | multisectorial para la actualizacion de la
ni incrementados en las cantidades | Politica Energética Nacional del Perd 2010-
comprometidas en los mismos por ningtn | 2040

motivo. El Poder Ejecutivo, en un plazo maximo de
sesenta dias calendario contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, mediante
resolucién suprema, conforma una comisién
multisectorial, dependiente de la Presidencia
del Consejo de Ministros, con el objeto de
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/202iCR,

actualizar la Politica Energética Nacional del
Perd 20102040 y elaborar el Plan Energético
Nacional al 2050, que incompore una hoja de
ruta para su implementacién en el corto,
mediano y largo plazo.

La comisiébn multisectorial convoca a
representantes de todos los  sectores
involucrados en el tema energético, del ambito
publico y privado, incluidas las universidades e
instituciones de investigacion, a fin de conocer
sus opiniones y recomendaciones. Ademas,
para el proceso de planificacién energética se
consideran los resultados del Libro Blanco de
Reforma del Sector Eléctrico y los informes
técnicos elaborados por los grupos de trabajo de
la Comision Multisectorial de Reforma del
Subsector Electricidad (CRSE), asi como los|
estudios de las Acciones Nacionalmente
Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por sus
siglas en inglés) del Ministerio de Energia y
Minas (Minem); y las disposiciones
relacionadas al tema energético establecidas en
el Decreto Supremo 0032022MINAM, Decreto
Supremo que declara de interés nacional la
emergencia climatica.

Esta comision multisectorial se instala dentro
de los cinco dias calendario contados a partir de
la publicacion de la resolucién suprema por la
cual se conforma, y tiene unavigencia de dos
afios, plazo en el cual presenta al Ministerio de
Energia y Minas (Minem) su informe final para
su aprobacion e implementacién, e informa
sobre este a la Comision de Energia y Minas del
Congreso de la Republica. Este informe final
incluye la Politica Energética Nacional del Pera
20102040 actualizada, y la propuesta del Plan
Energético Nacional al 2050.

TERCERA. Adecuacion de licitaciones en
curso

Las licitaciones para la compra de energia
referidas en el capitulo segundo de la Ley
28832, Le para asegurar el desarrollo eficiente
de la generacion eléctrica, que se encuentren er
curso a la entrada en vigor de la presente ley se
adecuUan a las disposiciones aprobadas en esta.
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d) Analisis sobre la necesidad, vi abilidad y oportunidad de la s propuestas
legislativa s

Analisis de la necesidad

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en las iniciativas legislativas,
siendo estaoptimizar la contratacién de los distribuidores de potencia y energia
eléctrica, y promover la_diversificacién de la matriz energética corresponde a su
turno analizar las opiniones recibidas de las entidades especializadas para evaluar
las posibles observaciones a la necesidad, la razonabilidad y la eficacia probable de
la propuesta normativa en resolver el problema identificado.

Esta Comision considera relevante lo sefialado enel Proyecto de Ley 3662/2022-CR,

y la hace suyo que osi bienLey 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
Generacion Eléctrica, sefiala dentro de sus objeti@oecesidad de asegurar al consumidor
final una tarifa eléctrica mas competitiva, mediante adopcién de medidas necesarias para
propiciar la efectiva competencia en el mercado de generaciéon. Para ello reconoce el rol
fundamental de los contratos de suntm@iscomo instrumento para incrementar la
competencia entre generadores.

En el afio 2005 ya se habia identificado el problema de los contratos "full requirement" y se
trabajo la propuesta para que se habilitara la contratacion por bloques de energia, como e
otros mercados eléctricos. Sin embargo, al no implementarse los cambios, para poder
desarrollar generacion que no puede vender contratos 'full requirement”, se debid recurrir a
sistemas de remuneracion que recargan las tarifas de tigi@smy peor aunno permiten
trasladar al consumidor eléctrico las mejoras de precios que esta generacion presenta (en
especial las tecnologias mas nuevas como la edlica y la fotovoltaica), afectando doblemente
a los consumidores finaleProducto de los contratos full geirement los consumidores
finales no se benefician de una adecuada competencia en la generacién, impidiendo
potenciales mejores precios por la energia y por la potencia firme que requieren, y debiendo
asumir ademas cargos adicionales en el peaje por mn@ién. Por tal razén, como lo ha
reconocido la propia Comision de Reforma del Subsector Eléctrico, la principal barrera que
limita la competencia, es la inadecuada regulacion, la misma que debe perfeccionarse. La
referida comision recomiendaNb limitar los contratos de suministro a la modalidad full
requirement, permitiendo que éstos se puedan suscribir ya sea solo por potencia firme, sélo
por energia (por blogues) o por ambos productos simultaneamente

Esta Comision evidencia que si es fundamental perfeccionar el marco regulatorio
recaido en la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion
Eléctrica. Es por ello, que nuestra labor legislativa busca corregir y dotar leyes mas
viables y eficientes enla solucién de la problematica existente en el sector eléctrico,
tomando como referente las opiniones especializas en est&sector, como por ejemplo,
lo expresado por la Comisién de Reforma de Subsector Eléctrico(CRSE)recomienda
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oNo i mitar | o ssuminigiro tarla modalidadd &ill requirement,

permitiendo que éstos se puedan suscribir ya sea so6lo por potencia firme, so6lo por

energia (por bloques) o por ambos productos simultaneamente.Sustenta su posicion

en los siguientes argumentos:

(i) Asegura una tarifa élctrica competitiva, ya que se reduce la necesidad de recargar el
peaje de transmision al promover centrales de reserva o que no disponen de potencia
firme directamente mediante contratos de suministro, y se introdymesihilidad de
aprovechar lastendencias de precios decrecientes observadas en las tecnologias
renovables; y,

(i) Propicia la efectiva competencia en el mercado de generacion, ya que se permite que
participen en igualdad de condiciones quienes dispongan de potencia firme, de energia
o de anbas; y no limita la posibilidad de acceso al mercado de nuevos agentes ni se
refuerza la posicion de los ya establecidos.

Asimismo, para efectos de promover la diversificale@da matriz energética es fundamental
facilitar el establecimiento de contratos de suministro de energia eléctrica respaldados por
centrales renovables. En ese sentido, se considera que no debe limitarse la contribucion de
estas centrales al ambito regulado, es decir licitaciones de distribuidoras.aPmisesa

razén, el presente proyecto normativo propone la eliminacion del limite impuesto respecto a la
potencia firme propia y contratada con terceros. La referida modificacion permitiria viabilizar
inversiones en centrales renovables edlicas y solareigteatravés de contratos con clientes
libres, que se vam beneficiados con menores costos asociados a estas teamologias.

Consecuentemente, la Comision de Energia y Minas considera que es necesario
regular lo siguiente:
1 Promover la competencia en el £gmento de generacion y facilitar el desarrollo
de inversiones con recursos energéticos renovables.
9 Brindar predictibilidad a las licitaciones que deben efectuar las empresas
distribuidoras y promover precios de generacién mas eficientes.
1 Promover el desarrollo de generacion renovable en sistemas aislados y
establecer el operador de sistemas aislados comas de un generador.

Dicha regulacién permitira lo siguiente:
1 Eliminar restricciones para la suscripcion de contratos de suministro eléctrico.
1 Mejorar la predictibilidad de las licitaciones que deben efectuar las empresas
distribuidoras.
1 Promover nueva generacion y establecer reglas para la operacion en sistemas
aislados.
1 Mejorar la fijacion de precios en barra.

Ahora, resulta pertinente pregunta rse ¢ cuales son las ventajas en la diversificacion
de la matriz energética?
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Para dar respuesta, tomaremos lo sefialado por el investigadortitular del Instituto
Sistemas Complejos de Ingeni€t&CIl) y académico de Ingenieria Eléctrica de la
Universidad de Chile, Rodrigo Moreno, quien sefiala que:

T oPri mer o, una matriz m8s diversificada pr
medio ambiente. Esto es asi debido a que una buena diversificacion justifica una mayor
cantidad y variedad de energia renovables que ayudan a reducir las emisioses gle ga
material particulado del sistema eléctrico.

1 Una matriz bien diversificada, también, presenta beneficios importantes en términos
econdmicos, particularmente por la mitigacion de riesgos de mercado (reduciendo nuestra
dependencia de mercados intefapales de combustibles que presentan precios
vol 8til es) o

En ese mismo sentidg Luis Felipe Duran, docente de la Escuela de Ingenieria de Duoc

UC San Bernardo, cree quee0 Es muy i mportante contar con
nacional que nos permita maner una matriz energética diversificada, en favor del desarrollo
econ- mi co, soci al y cul tur al del pa?2s. 0 P

reduccion del consumo de fuentes convencionales no renovables como el carbon y el petréleo,
los cudes causan dafios al medio ambiente, producen contaminacion del aire, el agua, suelo, y
posteriormente causando problemas a | a saluwu

Del mismo modo, cabe preguntarse ¢, Cuales son los beneficios mas importantes de
las energias renovables? Al respecto, esta Comision recoge lo vertido por la empresa
multinacional Enel 39, considerando los cinco beneficios mas importantes de las
energias renovables

1. Ayuda a luchar contra el cambio climatico .
Debido a que durante su produccion no emite gasefed® invernadero, la energia
renovable es una aliada imprescindible para mitigar el impacto de la sociedad en el medio
ambiente. Esto ayuda a aplacar los efectos del cambio climéatico.

2. Son recursosno se agotan nunca.
Las fuentes de energia renioleason inagotables y se adaptan a los ciclos naturales, a
diferencia de las fuentes de energia convencionales. Esto las convierte en la clave para
crear un sistema energético sostenible que permita el desarrollo local sin poner en riesgo
el futuro de lasiguientes generaciones.

3. Reduce la incertidumbre econdmica.
A diferencia de la generacion de energia por combustibles fésiles, cuyos costos varian
constantemente y depende de la coyuntura, el costo de la produccién de energia
renovable egrevisible y planificable. Ademas, las energias renovables pueden en

39 https://www.enel.pe/es/sostenibilidad/cualesonlos-beneficiosde-la-energiarenovable.html
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cualquier parte del planeta, asegurando la independencia energética al no tener que
recurrir a la importacion de combustibles fosiles.

4. Es buena para la economia del pais.
De acuerdo con la Agencia Internacional de Energias RenovéRENA), duplicar
la cuota de energias renovables a nivel mundial hasta alcanzar el 36% en 2030.
La economia global creceria en 1.1. %)

5. Es competitiva y aceptada en el mundo
Desde hace variogi@s el costo de las energias renovables ha caido a nivel mundial
gracias al desarrollo de nuevas tecnologias que mejoran su eficiencia; asi como el
creciente apoyo politico que ha recibido de la comunica internacional por sus numerosos
beneficios.

Por las consideraciones expuestada Comision de Energia y Minas propone a través
de esta iniciativa legislativa la necesidad de desarrollar de forma sostenible una
politica normativa viable, a fin de contar con una matriz energética diversificada que
sirva de base al sustento en el uso de las energias renovables, promoviendo la
eficiencia energética en toda la cadena productiva y de consumofrente a los altos
indices contaminantes como esen gran escalala emision del carbono CO2, que tanto
dafia a nuestro planetay por ende a sus habitantes.

Por las consideraciones expuestas|a Comisién de Energia y Minas evidencia que
si es necesario perfeccionar el marco regulatorio recaido en la Ley 28832, Ley para
asegurar el desarrollo eficiente de la GeneracionEléctrica, para contribuir en la
solucion de la problematica identificad a en el sector eléctrico, paragarantizar el
abastecimiento seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico , con
alternativas adicionales a la modalidad de contratacion full requirement y
promover la diversificacién de la matriz energética

Analisis técnico de la viabilidad

Para efectos de conceptualizar la viabilidad conferida en el Proyecto de Ley
3662/2022-CR, se detalla en la Tabla 3, las observaciones planteadas por el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, evaluando cada una de
las propuestas y consideraciones a efectos de perfeccionar la iniciativa legislativa:

TABLA 3:VIABILIDAD DEL PROYECTO DE LEY 3662/2022CR

PROYECTO DE LEY 3662/2022CR40 OBSERVACIONES DE OSINERGMIN

Articulo 3. - De los contratos Al modificar el articulo 3, se propone que los
3.1 Ningin Generador puede contratar con | generadores no tengan necesidad de tener,
Usuarios Libres y Distribuidores mas energia | potencia firme para poder realizar contratos,

40 E| texto tachado es el texto que no sera considerado en el texto sustitutorio.
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firme que la propia y la que tenga contratada con
terceros.

Los contratos para el suministro de electricidad
celebrados entre Generadores con Usuarios
Libres y Distribuidores se realizaran en bas e a
energia con potencia asociada. Esta potencia
asociada sera retirada del sistema.

Articulo 4, - La Licitacion como medida
preventiva para el abastecimiento oportuno de
energia eléctrica

[ é]

4.4 Es facultad de cada Distribuidor establecer
sus requerimientos y modalidades de compra de
energia o potencia, asi como los plazos
contractuales a licitar, los cuales pueden
contemplar la compra en bloques horarios de
energia en las condiciones que establece el
Reglamento. Los Distribuidores deben publicar
anualmente una programacion de los procesos
de licitaciones a convocar para los proximos
diez (10) afios para abastecer a los Usuarios
Regulados, donde se consideren tanto las
cantidades de potencia y/o energia a requerir
como los plazos de duracion. Dicha
programacion es comunicada a OSINERGMIN
en enero de cada dio, y en el caso de las
empresas con participacion accionaria del
Estado también al Ministerio . Los contratos con
plazos inferiores a cinco (5) arios no podran
cubrir requerimientos mayores al veinticinco por
ciento (25%) de la demanda total de los Usuarios
Regulados del Distribuidor. Solamente los
contratos con plazos igual o superiores a 15
arios podran cubrir los requerimientos mayores

al cincuenta por ciento (50%) de la demanda

debido a que la potencia seiia retirada del

sistema.

OSINERGMIN considera que, eliminar la

necesidad de contratar potenda firme en los

contratos expone al Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) a que ninguna
empresa generadora tenga el incentivo de
brindar potencia firme.

Siendo la potencia firme necesaria, para
mantener la seguridad de suministro del SEIN,

por o que recomiendan no eliminar la opcién

que pueda también suministrar la potencia

firme que necesite las empresas distribuidoras.

Adicionalmente, habria una discordancia con el

texto propuesto de la modificacién del art iculo

4 de la Ley 28832, estalebido a que se propone
que cada distribuidor pueda establecer sus
requerimientos y modalidades de compra de

energia o potencia

Consecuentemente,la Comision de Energia y

Minas acepta la observacién y se desestimara

la_propuesta de modificar el articulo 3 de la
Ley 28832, proponiendo un texto sustitutorio .

Al modificar el articulo 4, se propone que los
distribuidores pueden decidir licitar energia o
potencia, estableciendo sus requerimientos y
modalidad de compra, sin embargo, en el
articulo 3 se propone que solo sean de energig
con potencia asociada, por lo que existiria una
discordancia.

Al respecto OSINERGMIN recomienda
mantener la necesidad de contratar potencia
firme, debido a que de esta manera se brinda
mayor seguridad de suministro al SEIN.
Adicionalmente, recomienda cambiar el
término bloques horarios de energia, por
bloques de energia, esto debido a que dicho
término se limita a periodos horarios como por
ejemplo punta, media o base, o bloques
verticales, pero el término bloques de energia,
puede aplicar también a periodos diarios
completos o bloques horizontales, siendo més
amplio.

Con relacion al establecimiento de los
porcentajes de la demanda que se pueden
contratar segun la licitacion sea de corto,
mediano o largo plazo, se recomienda que este
sea desarrollado en un reglamento, a fin que
pueda ser actualizado en forma periddica.
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total de los Usuarios Regulados del
Distribuidor.

Articulo 5. - Modalidad de licitaciones de
suministros

5.1 Las licitaciones de largo plazo deben ser
iniciadas por el Distribuidor con una
anticipacién minima de tres (3) afios, el contrato
resultante de la Licitacion debera tener un plazo
de vigencia de 15 arios a mas. Esta licitacion
cubrird los re querimientos iguales o mayores al
cincuenta por ciento (50%) de la demanda total
de los Usuarios Regulados del Distribuidor.

5.2 Las licitaciones de mediano plazo deben ser
iniciadas por el Distribuidor con una
anticipacién minima de dos (2) afios, el cont rato
resultante de la Licitacion debera tener un plazo
de vigencia no menor a 5 afios.

5.3 Las licitaciones de corto plazo deben ser
iniciadas por el Distribuidor con una
anticipacién menor de un (1) afio, el contrato
resultante de la Licitacién debera tener un plazo
de vigencia inferior a 5 afios.

Articulo 7. - Precio méaximo para adjudicar
contratos en una Licitacién y casos de nueva
convocatoria

[ é]

7.3. En las licitaciones para el suministro de
electricidad mediante la modalidad de bloques
horarios de energia, las ofertas adjudicadas seran
aquellas que de manera combinada representen
el minimo costo para las veinticuatro (24) horas
del dia durante todo el periodo de vigencia del
suministro de electricidad.

El Reglamento establecerd los mecanismos que
permitan conseguir el mejor precio para el cliente
final, a través de la combinacion Optima de
ofertas.

[ €]

Consecuentemente,la Comisiéon de Energia y
Minas acepta la observacion y se procedera a
modificar el articulo 4 de la Ley 28832, en
atencién a las observaciones de
OSINERGMIN, proponiendo  un _ texto
sustitutorio .

Al modificar el articulo 5, se observa que se
repite el texto del numeral 4.4 del Proyecto de
Ley, en el cual se propone que los contratos con
plazos mayores a 15 afios puedan contratar
considerando el requerimiento mayor o igual
del 50 % de la demanda. Al respecto,
OSINERGMIN  recomienda que dichos
porcentajes de la demanda sean establecidos er
el reglamento.

Ahora, con relacion a las licitaciones de
mediano plazo, OSINERGMIN recomienda que

el plazo de vigencia s
menor o6 de 5 afos, est
flexibilidad a las distribuidoras en cuanto a las
licitaciones.

Por otro lado, en el caso de las licitaciones de
corto plazo, se considera que 5 afios es un plaa
muy grande, por lo que se sugiere que el plazo
sea hasta de 3 afios.

Consecuentemente,la Comision de Energia y
Minas acepta la observacion y se procedera a
modificar el articulo 5 de la Ley 28832, en
atencién a las observaciones de
OSINERGMIN, proponiend o un__ texto
sustitutorio .

Respecto a la modificacion del articulo 7,
OSINERGMIN recomienda considerar el
comentario de considerar el término blogues de
energia en lugar de blogues horarios de energia.
Asi también, recomienda considerar que las
licitaciones pueden realizarse de manera
simultanea, es decir, no solamente mediante
bloques de energia, en ese sentido, se sugier
gue no se limite la redaccion a los bloques de
energia.

Por consiguiente, la_Comision de Energia y
Minas acepta la observacidn y se procedera a
modificar el articulo 7 de la Ley 28832, en
atencion a las observaciones de
OSINERGMIN, proponiendo un _texto
sustitutorio .

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

UNICA . El mecanismo de reparticion de la
energia consumida de los contratos de suministro
suscritos por las Distribuidoras de forma anterior
y posterior a la entrada en vigencia de la presente
Ley, para la atencion de la demanda de los
Usuarios Regulados, se realizara de manera
proporcional y en funcibn a una energia
equivalente para cada contrato. La energia
equivalente de los contratos suscritos con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente Ley serda igual a la energia contatada,
mientras que la energia equivalente de los
contratos suscritos con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente Ley se determinara
utilizando el factor de carga anual de cada
contrato para obtener una energia equivalente.
En caso la contratxién se realice mediante la
modalidad de bloques horarios de energia, el
mecanismo de reparticién se realizara de manera
proporcional y en funcibn a una energia
equivalente para cada bloque horario, siguiendo

Al respecto, segun el OSINERGMIN el texto
propuesto estaria dando prioridad durante la
coexistencia de los contratos, a los contratos
nuevos sobre los contratos antiguos, lo cual
podria perjudicar a contratos libremente
realizados por aplicacion de dicha propuesta.
Ante esta situacion el OSINERGMIN
recomienda que primero, se distribuya la
energia y la potencia entre cada uno de los
contratos suscritos antes de implementarse el
proyecto de ley y que luego se distribuya la
energia sobrante hasta el limite de los contratos
nuevos realizados por bloques de energia.

La Comisidon de Energia y Minas acepta la

observacion y se procedera a modificar esta

disposicion complementaria, en atencion a las

observaciones de OSINERGMIN,

proponiendo un texto sustitutorio

Por otro lado, consideramos que el texto
propuesto no corresponde a una disposicién
complementaria transitoria, sino una
disposicion complementaria final.

las reglas establecidas en el presente articulo

Asimismo, OSINERGMIN a iniciativa propia, h a propuesto considerar una
modificacion al articulo 31 de la Ley 28832, a fin de permitir el desarrollo de
generacion renovable en los sistemas aislados, lo cual también beneficiak en
disminuir el uso de combustibles liquidos en estos sistemas aislados y reemplazar
con generacion con fuentes mas limpia con la siguiente redaccion:

Articulo 31. Licitaciones para nueva generacion en Sistemas Aislados

31.1Los Distribuidores de Sistemas Aislados podran convocar Licitaciones para
proyectos nuevos considerando los términos, plazos, condiciones y obligaciones
sefaladas en el Capitulo Segundo de la presente Ley, conforme lo establezca el
Reglamento.

31.ZE| Ministerio podra convocar Licitaciones para los Sistemas Aislados, para lo cual
podra definir la participacion de cada tecnologia y los plazos para iniciar las
licitaciones en cada Sistema Aislado, sobre la base de los objetivos y lineamientos
de politica energé&ta nacional, conforme lo establezca el Reglamento.

31.3Como resultado de las Licitaciones promovidas por el Distribuidor o el Ministerio
de Energia y Minas, el Distribuidor del Sistema Aislado debera suscribir
Contratos resultantes de Licitaciones para elisiginio de potencia y/o energia,
cuya vigencia no podra exceder el plazo de veinte (20) afios.

31.4En los procesos de Licitacion para Sistemas Aislados, Osinergmin tiene las
mismas responsabilidades sefialadas en el Capitulo Segundo de la presente Ley,
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asi comda obligacion de incluir los precios de los contratos resultantes en las
fijaciones de precio en barra de los sistemas aislados.

Al respecto, la Comisién de Energia y Minas considera pertinente la recomendacion
de modificar, también, el articulo 31, puesto que permitird a los distribuidores a
realizar contrataciones de potencia y energia eléctrica de los sistemas aislados, en las
nuevas modalidades de contratacion alternativas al de contratacion full requirement
ademas permitira promover la diversificacion de la matriz energética, posibilitando

la disminucion del uso de combustibles liquidos en estos sistemas aislados y
reemplazar con generacion con fuentes mas limpia.

Por lo tanto, la Comision de Energia y Minas luego de evaluar todas las observaciones
planteadas por OSINERGMIN planteara un texto sustitutorio para dar viabilidad a
los Proyectos de Ley 2139/2022CR Yy 3662/2022-CR, perfeccionandolos.

Andlisis de la Oportunidad de implementar la s propuestas normativa s

Habiendo abordado el tema del analisis de la necesidady la viabilidad , ahora bien,
toca dejar en claro si el mecanismo legal que se plantea esportuno respecto de las
caracteristicas de la necesidad existente.

Respecto a la oportunidad de implementar la norma podemos referir que, a agosto
del 2022 el Ministerio de Energia y Minas habia iniciado*! el proceso de reformulacion
de la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica,
para implementar a corto plazo las recomendaciones de la Comisidon Multisectorial
para la Reforma del Subsector Electricidad (CRSE¥, la misma que buscariala
promocion de energias renovables no convencionales en zonas aisladas , ademas,
la implementacion de diversos esquemas para la mejora en las licitaciones para el
suministro de electricidad , asi comq la separacion de compras para el suministro
eléctrico por potencia y energia . A buena hora que el Poder Ejecutivo haya hecho
efectivo la decision de modificar la Ley 28832 mediante el Pioyecto de Ley 4565/2022
PE, presentado el 24 de marzo de 2023.

Como se puede observar, este proceso de reformulacién de la Ley 28832, tiene temas
comunes con los propuestos por el Proyecto de Ley 3662/2022CR, no obstante,
habiendo transcurrido mas de nueve meses de haberse iniciado este proceso y no
habiéndose presentado proyecto de ley alguno del Poder Ejecutivo (hasta antes del
24 de marzo del 2023) la Comision de Energia y Minas considera pertinente iniciar

el debate correspondiente para actualizar la Ley 28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica, en razén de ello se considera
oportuno _aprobar el texto sustitutorio a presentarse , la misma que se detalla a

41 Oficio N° 520-2022MINEM/DM

42 https://minem.gob.pe/_detallencticia.php?idSector=6&idTitular=9474#:+ea%20Comisi%C3%B3n%20Multisectorial%20de%20Reforma,el%20marco%20requlatorio%20del%20sector
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continuacion los aspectos a considerar A esto debemos sumar que elProyecto de Ley
4565/2022PE, presentado por el Poder Ejecutivo, lo hizo solicitando su tramite con el
CARACTER DE URGENTE , segln lo establecidos en el articulo 105 de la
Constitucion Politica.

V. OBSERVACIONES DE LOS CONGRESISTAS A L PREDICTAMEN

El presidente de la Comision de Energia y Minas programo la sustentacion, debate y
aprobacion de la propuesta del dictamen43 recaido en los Proyectos de Ley
21392021-CR y 36622022 -CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio,

la Ley que modifica la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion
eléctrica, a fin de optimizar el abastecimiento de energia eléctrica y promover la diversificacion
de la matriz energétican la Décima Cuarta Sesion Ordinaria, llevada a cabo el25 de

enero de 2023.

Antes de que se inicie la sustentacion a cargo del presidente de la Comisién intervino
el congresistaJorge Morante Figari (FP), manifestando lo siguiente:

Me he tomado, creo que de la forma responsable como se tienen que hacer las cosas y creo qu
todos nis colegas congresistas también, seguramente lo hacen de la misma manera. He tomado
contacto, obviamente, con este proyecto de ley, con este dictamen, lo he estado leyendo, me
parece un dictamen bien interesante, de una u otra manera, sin embargo, rsicae|paal

ser éste un dictamen tan técnico, primero, no recuerdo quién vino a sustentar esto y
si_hubiera opiniones, por lo menos que explicaran esto, dediversas entidades

publicas, ya sea, por ejemplo, del Ministerio de energia y minas u OSINERGMIN |,

gue esen términos reales al final , quien va a tener que aplicar esta norma, creo que

no han venido a explicar sobre este tema

Y creo qudabriaalgunas cosas que precisar tampyéla verdal, presidenteme parece bien

el proyecto, pero como le digo, creo que hay algunas cosas que pes@ue seria muy
buengal tratarse de un asunto tan técnico, porque es bastante técnico este proyecto, la verdad
gue OSINERGMIN pudiera venir ates de que podamos exponerlo y votadenos pued
explicar un pocoa ver ¢en qué condiciones ellos van a poderimplementar este
proyecto? y ¢qué les parece?, porque ademasde lo que hemos podido ver también
OSINERGMIN haopinado sobre este teraatravés de documentgsel texto sustitutorio
practicamente recoge la opinion @8INERGMIN, en ese aspecto, creo que ellos deberian y
podrian explicarnos mas detalladamente este tgtasé qué opina ustedyo sugeriria con
todo respeto a usteal Ics técnicos en I@omisidn yalos colegasue podamos ponerlo en un
pequefio cuarto intermedio y pedirle a la ge@&®NERGMIN que venga a explicarndsl

vez la proxima semar@acuando usted lo defing ni bien nos lo expliguen y nos den los
detalles sobre este terpader inmediatamente pasardebate y votacion de este proyecto de
ley. ¢NoO sé qué opina ustedsefior presidente, es una sugerencia que le estoy haciendo

43 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energialfiles/14sesionordinaria/cem] predictamen pB8E0pdf
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Sin embargo, el presidente continud con d procedimiento, sefialando que, al término

de la sustentacion, pondria a consideracion lo solicitado por el congresista Jorge
Morante Figari (FP), luego de la sustentaciony antes de la intervencion de los
siguientes sefiores congresistasse solicito dar lectura a las comunicaciones recibidas
el 24 de enero de laAsociacidn Peruana de Energias Renovables (SPR) yel 25 de
enero del despacho del congresista Luis Kamiche Morante (PD) , la cual se
reproducen en tu integridad :

Texto de la comunicacién de la Asociacion Peruana de Energias Renovables (SPR)*

Lima, 24 de enero del 2023

SPR6 10462023

Sefior:

Jorge Luis Flores Ancachi

Presidente Comisién de Energia y Minas Congreso de la Republica del Peru

Presente.o

Asunto : Predictamen del Proyecto de Ley 3662

Referencias: a) PdL 03662/2022 CR, LEY QUE PROMUEVE LA INVERSION EN
PROYECTOS DE GENERACION ELECTRICA CON RECURSOS
ENERGETICOS RENOVABLES; DIVERSIFICA LA MATRIZ
ENERGETICA Y FORTALECE LA PLANIFICACION ENERGETICA
PARA EL DESARROLLO NACIONAL

b) Oficio No. 403-20220S-PRES

c) Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021CR y 3662/2022
CR, mediante el cual se prop n e, con texto sustitut
modifica la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de optimizar el abastecimiento de energia
el ®ctrica y promover | a diversificac

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente en nombre de la Asociacion
Peruana de Energias Renovables (SPR), gremio que actualmente integra a mas de 60
actores del sector energético que apuestan por e impulsan el desarrollale las energias
renovables no convencionales en nuestro pais a través de la descentralizacion
eléctrica, la seguridad energética y la sostenibilidad ambiental.

Como el principal gremio del Perd que apuesta por el desarrollo de las energias
renovables no convencionales, vemos inminente la entrada de estos recursos
energéticos limpios y en flujos importantes al sistema eléctrico peruano,
principalmente por sus bajos costos, y potencial contribucién a la sequridad
energética, desarrollo econdmico y sostenibil idad ambiental de nuestro pais . Es por
ello que apoyamos y respaldamos iniciativas legislativas como el PdL 03662 / 20228
CR - LEY QUE PROMUEVE LA INVERSION EN PROYECTOS DE GENERACION
ELECTRICA CON RECURSOS ENERGETICOS RENOVABLES; DIVERSIFICA LA

44 https://wb2server.congreso.gob.pe/splgyortal-service/archivo/NzM3MjA=/pdf/105034ZARTASPR%20 %20104%HP0PL%203662%203%20folios
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MATRIZ EN ERGETICA Y FORTALECE LA PLANIFICACION ENERGETICA
PARA EL DESARROLLO NACIONAL - del Congresista Luis Roberto Kamiche
Morante de Peru Democratico, que actualmente se encuentra en la Comisién de
Energia y Minas.

Al respecto, hemos revisado el predictamen, cuyodebate se tiene previsto en la sesién
de la Comision de Energia y Minas el dia de mafiana 25 de enero de 2023, y
consideramos deben tenerse en cuenta las siguientes observaciones las cuales son
indispensables para que dicho proyecto logr e su objetivo de re ducir las tarifas
eléctricas a todos los peruanos:

1. El proyecto de ley 3662/2022 6 CR es una iniciativa que busca asegurar el
desarrollo eficiente de la generacion eléctrica, y que por esta misma razén, no
debe ser acumulado con el proyecto de ley 2139/202 8 CR, el cual como parte
de sus objetivos promueve la implementacion de subastas RER en el marco del
DL 1002 para el desarrollo de energias renovables, esquema que hoy en dia no es
necesario para incentivar el desarrollo de energias renovables como la elica y la
solar, cuyos bajos precios, necesitan ser trasladados a todos los Peruanos a través
de las licitaciones que conducen las empresas distribuidoras. Por esta razon, y
otras que son descritas en el documento Dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 2139/2021-CR y 3662/2022CR, mediante el cual se propone, con texto

sustitutori o, |l a o0Ley que modifica | a Ley
eficiente de la generacion eléctrica, a fin de optimizar el abastecimiento de
energia eléctricay promoverla di ver si ficaci -n deqgdea matr

dichos proyectos no deben ser acumulados y solo se debe buscar la aprobacién
del PdL 3662/2022

2. En la Conclusion del pre dictamen se recomienda la APROBACION de los
Proyectos de Ley 2139/2021CR y 3662/2022-CR; nuevamente dichos proyectos
no deben ser acumulados por lo expuesto anteriormente. Solo se debe considerar
la aprobacién del proyecto de ley 03662 / 20226 CR, y es indispensable, que en
la aprobacion final de dicho proyecto se considere el siguiente texto:

OArticulo 3. 6 De los contratos

3.1 Ningun Generador puede contratar con Usuarios Libres y Distribuidores mas energia
firme que la propia y la que tenga contratada con terceros.

Los contratos para el suministro de electricidad celebrados entre Generadores con
Usuarios Libres y Distribudores se realizaran en base a energia con potencia asociada.
Esta potencia asociada ser8§8 retirada del

Omitir la modificacion del Articulo 3.1 de la Ley 28832 en este sentido evitaria
lograr el cambio principal de esta norma, que es separar | a energia firme de la
potencia firme para viabilizar la contratacidn de energias renovables baratas
que actualmente tienen barreras de contratacién como la energia solar, y que
no pueden trasladar sus bajos costos a los usuarios finales .

Finalmente, solici tamos participar en la sesién de la Comisién de Energia y Minas
del dia de mafiana miércoles 25 de enero de 2023 a las 1400 horas en representacion
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de la SPR para poder exponer / comentar lo expresado en la presente cartaa fin de
apoyar la elaboracion de un dictamen favorable del PdL 036626 2022, que beneficie a
todos los peruanos con menores costos de energia, seguridad energética, desarrollo
econdmico, y sostenibilidad ambiental.

De antemano, le agradecemos por su atencién y quedamos atentos a sus comesrios
y la confirmacién de nuestra participacion el dia de mafiana 25 enero 2023.

Atentamente,

Brendan Oviedo Doyle
Presidente Asociacion Peruana de Energia Renovables (SPR)
[Resaltado y subrayado es nuestro]

Respecto a la comunicacion de laAsociacion Peruana de Energias Renovables (SPR)
el presidente de la Comision de Energia y Minas precis6 queno procede el pedido
de desacumular los Proyectos de Ley 2139/2021CR y 3662/2022CR, por no ser de
su competencia ni tiene sustento alguno,pero si se les dafa el uso de la palabra para
sustentar sus recomendaciones.

Texto de la comunicacién del congresista Luis Kamiche Morante (PD) 45
Lima, 25 de enero de 2023
Oficio Nro.388 -20222023DC-LRKM/CR
Sefior:
JORGE ANCACHI FLORES
Presidente de la Comisién de Energia y Minas del Congreso de la Republica.
Presente
Asunto : Inclusion, en el texto sustitutorio (Dictamen 18) de mi PL 03662/2022-CR el
texto para modificar el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley 28832 o, en todo
caso, el texto propuesto por OSINERGMIN en el Informe N° 0708-2022GRT.

Referencias: - Dictamen N° 18 6 Texto sustitutorio del PL N° 03662/2022-CR
- Informe N° 0708-2022GRT

De mi consideracion:

El presente tiene como finalidad expresarle mi cordial saludo y, al mismo tiempo,
solicitar, por su intermedio, a la Comisiéon de Energia y Minas, se incluya, por las
razones expuestas en la fundamentacion de mi propuesta legislativa de la referencia,
el texto que modifica el numeral 3.1. del articulo 3° de la Ley N° 28832 o, en todo cas,
la propuesta de texto alternativo del OSINERGMIN, contenido en el INFORME N°
07082022GRT; que textualmente dice:

“"Articulo 3. - De los contratos
3.1 Ningun Generador puede contratar con Usuarios Libres y Distribuidores mas
potenciay/o energiafirme que | a propia y | a qgue tenga cor

45 https://wb2server.congreso.gob.pe/splgyortal-service/archivo/NzM1OTE=/pdf/1051012FICIEB88CONG20KAMICHE%20PL%20366220FOLIO
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Resulta inexplicable que en la formula sustitutoria del Proyecto de Dictamen N°
18, que se pretende aprobar, se haya excluido mi propuesta de modificacion del
numeral 3.1. del articulo 3 de la Ley N° 28832, utilizando como argumento la
opinién técnica de OSINERGMIN  (Informe N° 0708-2022GRT) y, al mismo tiempo,
se haya omitido el texto propuesto por OSINERGMIN en el mismo informe, para
modificar el numeral citado, el mismos que la entidad especializada ha
fundamentado técnica y juridicamente para su aprobacion.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de
mi especial consideracion.

Atentamente,

LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
[Resaltado y subrayado es nuestro]

Respecto a la comunicacion del Luis Kamiche Morante (PD) el presidente de la
Comision de Energia y Minas precis6 que se acepta el pedido de incluir la
modificacion del articulo 3, respecto de los contratos, adem &s, del numeral 4,4, con
la siguiente redaccion:

Articulo 3. De los contratos

3.1. Ningun generador puede contratar con usuarios libres y distribuidores mas

potencia o energia firme que la propia y la que tenga contratada con terceros.

[ €]

Articulo 4. La Licitacibn como medida preventiva para el abastecimiento oportuno

de energia eléctrica

[ €]

4.4. Es facultad de cada distribuidor establecer sus requerimientos y modalidades
de compra de potencia o energia, asi como los plazos contractualesa licitar;
asimismo, de compra de energia en bloques horarios o de forma separada, en
las condiciones que establezca el reglamento. Los Distribuidores publican
anualmente una programacion de los procesos de licitaciones a convocar para
los proximos diez afios a fin de abastecer a los Usuarios Regulados,
considerando las cantidades de potencia a requerir y los plazos de duracion.
Dicha programacion se comunica al Ministerio de Energia y Minas y al
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Os inergmin).

Seguidamente, el presidente de la Comision de Energia y Minas otorgo el uso de la
palabra a los sefiores congresistas, interviniendo los siguientes:

El congresista LUIS KAMICHE MORANTE  (PD), agradecié que haya tomado en
cuenta el oficio remitido por su despachoy solicitd también que su Proyecto de Ley
3662/2022-CR, con respecto a la Disposicion Complementaria Transitoria, solicitd
gue no haya modificaciones, porque [en el dictamen] hay una mod ificacion en dicha
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disposicion, que quede tal cual [lo propuesto en el proyecto de ley], porque si no
perderia la naturaleza y el concepto del proyecto de ley.

La congresista DIANA CAROLINA GONZALES DELGADO (Av.P), manifesto
que, la regulacion de sectores como el eléctrico revisten de especial complejidad y
sensibilidad, toda vez que esto no solo impacta en los recibos de luz de todos los
hogares, sino que ademas, afecta los costos de produccién lo que repercute
finalmente en los precios que todos los ciudadanos que todos los ciudadanos
pagaran por alimentos, vestimenta, o cualquier otro insumo o producto que se
consuma en el dia a dig en este sentidq dijo que, observa que se estan introduciendo
diferentes cambios en los procesos y contratos de licitacion de energia,y a su parecer
no se tiene certeza de que estes [cambios] tendrian un efecto positivo en su
totalidad o por algun impacto negativo en alguna parte o componente del mercado
eléctrico; por eso solicitd, que para que todos los miembros de la Comision tengan
informacion detallada, de primera mano, se invite _en una proxima sesién a
OSINERGMIN y al COES |, para que opinen sobre lasformula normativa que esta
siendo sometida a consideracion.Revisando la informaciéon enviada a los miembros
de la Comision, podemos ver que OSINERGMIN se ha pronunciado de manera
negativa sobre uno de los proyectos de ley acumulados aqui, y considero importante
que, tanto OSINERGMIN, COES vy el propio Ministerio de Energia y Minas puedan
emitir op inién sobre el texto final que se esta presentando el dia de hoy.

La congresista ROSIO TORRES SALINAS (APP), manifestd que, en el mismo
sentido de la congresista Gonzales Delgado, solicita que ademas de pedir opinién
del Ministerio de Energiay Minas, de OSINERGMIN y COES, también se debe
invitar a la Sociedad Peruana de Hidroca rburos, para que diga ¢como cambiara el
consumo de gas natural en el sector eléctrico como consecuencia de la entrada déas
energias] renovables?, asi mismo, a la Sociecad Nacional de Mineria, Petréleo y
Energia como gremio que agrupa a las empresas eléctricas quefinalmente, son a
quienes se les aplicara esta leypor ello considera importante tener esos comentarios
desde el punto de vista regulatorio.

El congresista JORGE ALBERTO MORANTE FIGARI  (FP), dijo que en la misma
linea de lassefiorescongresistasque intervinieron, tal como lo manifesto al inicio de
la sustentacion del dictamen, le parecia importante el proyecto de ley, cree que es
interesante ver féormulas para que se haga mucho mas eficiente el mercado del
sistema eléctrica que incluso en la Comision hay un proyecto de ley para ver el tema
de la portabilidad eléctrica, es decr, que pasemos a ser una serie de consumidores,
que el dia de hoy estamosregulados, que pasen a ser, incluso, usuarios libres,
entonces, en este aspecto, es una férmula para poder procurar ver el mercado, que
pueda actuar en estas cosas y se puedan evitamayores sobrecostos en los procesos.
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Ademas, en este proyecto de ley se estd tocando el temale los sistemas eléctricos
aislados, como es el caso de mi regioriquitos, que tiene un sistema eléctrico aislado,
y ver las férmulas en las cuales se pueden redicir los costos. Ahi en Loreto tenemos
un costo eléctrico realmente muy alto, el mas altos del pais. Entoncesen ese aspecto,
creo y considero que seria muy importante en la presencia de OSINERGMIN , que
pudiera de una u otra manera explicarnos ¢cdmo se podria aplicar todo esto? Y
seguramente a la gente de la asociacién, que tambiénha enviado su carta lo
podriamos citar al mismo momento, para que lo puedan explicar y a partir de ahi,
poder tomar una decisibn mas ilustrada y que nos permita lograr un buen objetivo
con estos proyectos de ley.

Asi también, el presidente de la Comisibn de Energia y Minas permitié la
participacion del sefior Brendan Oviedo Doyle , presidente de la Asociacion Peruana
de Energias Renovables quien manifesté lo siguiente:

El sefior Brendan Oviedo Doyle , agradecio al Pleno de la Comisién y dijo que, en el
Peru, la electricidad que consume mas de 8 millones de familias y mas de 30 millones
de personas, provienen de las empresas distribuidoras, que nos envian un recibo de
luz mensualmente y la pagamos. Las empresasdistribuidoras lo que hacen, a su vez,
es comprar la electricidad a empresas generadoras a través de licitacioneslonde las
empresasgeneradorascompiten para presentar su mejor precio.

Dijo que, lo que sucede, yesto no es de ahora, refiriéndose ala propuesta contenida
en el dictamen, sino que es una propuesta que se ha identificado desde el afio 2005
es que,en el Perd solo se puede vender energia, que es lo que se consume, si esta
asociado a un concepto que se llama potencia, y la potencia es basicamente un
concepto que esta asociado a la seguridad del sistema y esta asociadambién a una
central térmica. El problema es que, si yo [como empresa generadora] tengo que
vender la energia asociada a una potencia, es decir, que yo tenga que encender la
central en cualquier momento del dia, la s tecnologias que hoy, como bien lo han
sefalado varios congresistas, gue generan energia son mas baratas, siendo estasla
eolica, de viento, y la solar, de la radiacién solar, no pueden competir , ¢y por qué
no pueden competir? porque las tecnologias edlica y solar son tecnologias variables
es decir, queno estan disponibles a generar[electricidad] todo el dia, dijo que, para
poder aprovechar estas tecnologias,como se han hecho en varios paises, no estamos
inventando aqui la pélvora, se debe tratar de separar, efectivamente, el concepto de
potencia del concepto de energia, es muy sencillo, y esta literalmente reflej ado en
el dictamen, ¢qué es lo que va a suceder con ellg7al hacer esta separacionde
potencia y energia, yo como ungenerador [de energia] solar podré ofrecer mi mejor
precio en laslicitaciones para las distribuidoras, y para poder ofrecer mi mejor precio,
como lo comenté, no puedo asociafo a potencia, porque a mi, como solar, no se me
reconoce potencia, porque la seguridad del sistema esta dada en la hora de maxima
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demanda del sistema de todo el Perl y eso sucede en la noché&e acuerdo a ley,
entonces a las 8 de la noche micentral solar no esta operativa, porgue simplemente,
no hay sol, estamos de noche por tanto, ¢qué significa esto? Yo voy a tener que
voltear y buscar a alguien que me venda esapotencia para yo poder vender mi
energia, entonces, yo volteo al competidor que tiene esa potencia, para decirle
véndeme tu potencia para yo poder vender mi energiay lo que te van decir es no te

lo voy a vender, y ego eslo que ha venido sucediendo en los ultimos 5 y 6 afios en

el que basicamente, la estructura de los costos de las energias edlica y solar se han
reducido exponencialmente.

Al dia de hoy tenemos un régimen vigente de licitaciones, pero con un esquema de
subsidios, que ya no son necesarios al dia de hoy por lodhajos costos como bien lo
comento el presidente, que esta reflejado en el dictamen, por los costos que se han
reducido. Ahora, lo que estamos proponiendo es, que se pueda permitir la
competencia de las tecnologias edlica y solar, ¢y como se logra eso? primero,
creando bloques horarios, es decir, blogues durante el dia para que la energia solar
pueda presentar su mejor precio y blogue s de noche para que otras tecnologias
puedan presentar Su mejor precio, con esos mejores precios es lo gue se lograria
config urar el precio final que paga mos los 8 millones de familias y mas 30 millones
de peruanos todos los meses.

Sostuvo que estos cambiospropuestos, no son muy complejos, y que ademas, estos
cambios proviene n de propuestas desde el 2005 hasta el 2018que resultaron de
una Comision Multisectorial de Reforma del Subsector Eléctrico conducido por el
Ministerio de Energia y Minas , cuya informacion se encuentra publicado en su
respectiva pagina web, donde se puede confirmar que lo propuesto es lo mismo que
ellos proponen, que se refleja en el dictamen. Entonces, son cambios muy sencillos,
no son complejos, donde consider6 que todas &s instituciones han dado su
aprobacion, es més, el mismoOSINERGMIN ha presentado una opinion favorable a
este proyecto.

Sefalé también que, hay muchos otros cambios que aun estan pendientes en el sector
y por ello el dictamen tiene una disposicién compl ementaria en la que proponeiniciar
un proceso de planificacion energética de largo plazo, algo que no se hace mucho en
este pais y es lamentable, para identificar los objetivos de mediano y largo plazo, y
en ese proceso multisectorial, donde integre a toda la sociedad civil también dentro
de proceso, podamos definir cual va a ser en el futuro energético en nuestro pais,
especialmente, y esto es muy importante, porque el pais estd concentrado
energéticamente,el 40% de la energia que se consume en &erd, proviene de un area
de 3 kilbmetros, al sur de Lima, en Chilca, cualquier cosa que pudiese pasar dentro
de esa area de 3 kilbmetros va a afectar el suministro eléctrico de todos los peruanos,
toda la demas es hidroeléctrica, entonces, cono solo dependemos de dos fuentes,
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cuando debido al cambio climéatico ha habido un desfase en las lluvias, no hubo
habido lluvias , las lluvias han empezado tarde,y ha habido un problema, ha habido
un mantenimiento de algunas centrales térmicas en Chilca y los costos de US$ 30
dolares han subido aUS$170délares.

Entonces lo que nos corresponde, es descentralizar las fuentes de generacion v,

como ha comentado un congresista, la edlica esté en toda la costa del Perd, incluso

en la Sierra, porque hay dos centrales queya estan operativas en Cajamarcay la

solar tenemos la mejor radiacion solar del mundo, conjuntamente con el norte de

Chile. Entonces, tenemos todos los recursos. Un ejemplo, hay una central de 20
megavatios en Tacna, que durante el dia le suministra toda la energia que requiere la
ciudad de Tacna, increible, descentralizado. Entonces queremos descentralizar y

diversificar, y esto se puede hacer a través de un planeamiento largo y técnico que
esta reflejado en este dictamen

S6lo para concluir, algunos nameros, al dia de hoy, la tarifa eléctrica que pagamos

todos los peruanos, mas de 30 millones de [peruanos] esta alrededor de los US$ 60
dolares el megavatio hora. Basicamente lo que estamos buscando y lo que
consideramos podriamos lograr, haciendo un comparativo de los precios que se han
obtenido en subastas en otros paisesdonde ha participado la edlica y solar con
blogues horarios y con separacion de potencia y energia podria estar alrededor de

los US$ 30 ddlares megavatio hora, con lo cual, consideramos que, aprobar este
proyecto de ley a la brevedad va agenerar una reduccion sustantiva de los costos
eléctricos de luz que pagamos todos los peruanos mes a mesy hay que tener en
cuenta que estos contratos se necesitan para financiar dancar proyectos.

Uno necesita este contratg porque todos los proyectos que se vienen desarrollando
van a necesitar estos contratos para poder ir abanco y pedir prestado y para que se

construyan, con lo cual, si nosotros seguimos demorando la aprobacion de esta
norma, las tarifas eléctricas con estgpropuesta de] reduccién de precios para todos

los peruanos no se va a dar en el corto plazo, o sea, sea a ir extendiendo. Yo creo

gue esto es una responsabilidad del Estado para aprobar este tipo de proyectos,
especificamente este, dado que la construccion de infraestructura y de proyectos de
generacion toma su tiempo. Sin embargo, felizmente la edlica yla solar toman el

menor tiempo de todos, con lo cual consideramos que, con licitaciones que se pueden
conducir este afio para la contratacion de energia por parte de las distribuidoras

podamos considerar a la tecnologia edlica y solar Muchas gracias.

El congresista LUIS KAMICHE MORANTE  (PD), primero, dejé constancia que
OSINERGMIN ya habia emiti6 su opinion favorable sobre este proyecto de ley;,
segundo, dijo haber escuchado a un colegague se puede utilizar fuentes como el gas
de Camisea El gas de Camiseaes una fuente de energia que hasta hoy no se ha
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comprobado ¢para cuanto tiempo es el yacimiento? y segun el anterior ministro de
Energia y Minas cuando se presentd a la Comisién sefialdque no hay un estudio
técnico para saber cuantogas se tiene en el Perypor ende no hay una proyeccion de
consumo, ademas, si le sumamos a eso de quepracticamente se estaregalando al
extranjero, se esta invirtiendo una cantidad millonaria de recursos en el gaseoducto
a nivel nacional, y de pronto, cuando se acabe, ya no habria gas, porque no sabemos
cuanto hay, por lo que solicité que la Comisién solicite al Ministerio de Energia y
Minas un informe sobre el estudio técnico de ¢cuanto es el yacimiento actual del gas
de Camiseay su proyeccion?

Hablamos que, es una fuente de energia, que se va a masificar, que se vende al
extranjero o practicamente se regala, pero ese gas no es eterno, no es renovable y
nosotros vivimos en un mundo globalizado, tenemos que adecuarnos a las politicas
energéticas del mundo, el mundo ahora se ha vuelto una aldea, no podemos estar de
espaldas al mundo y vivir de la misma manera del suministro de energia como lo
hemos estado viviendo hace mas de 100 afios Es por eso que he presentado este
proyecto de ley y como le repito, ya hay un informe favorable de OSINERGMIN, esto
se debe impulsar ya, porque aparte de lo expuestoesto genera inversién privada en

el pais, que vengan empresas para ofrecer un abanico de probabilidades de
suministro de energia y que llegue para todos, donde actualmente no esté llegando .
Muchas gracias.

Culminados todas las intervenciones, € presidente manifestd que, tomando en
cuenta las opiniones de lossefiorescongresistas respecto adictamen recaido en los
Proyectos de Ley 2139/2021-CR y 3662/2022-CR, que propone modificar la Ley
28832 para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica a fin de
optimizarla y promover la diversificacion de la matriz energética ,y para que recaiga
en un mejor analisis y estudio, previ 0 a suvotacion, anuncid que se invita ria a los
representantes de OSINERGMIN, COES, MINEM vy la Sociedad Peruana de
Hidrocarburos , asi como a la Asociacién Peruana de Energias Renovablesen una
préxima sesion.

VI. COMENTARIOS DE LOS ACTORES DEL SISTEMA ELECTRICO
PERUANO Y LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

El presidente de la Comision de Energia y Minas en atencién a lo solicitado en la
Décima Cuarta Sesion Ordinaria, llevada a cabo el 25 de enero de 2023, convoco a dos
sesiones para que el Pleno de la Comision tome concimiento de la situacion actual
de las energias renovables en el mundo y de las opiniones de los actores del sistema
eléctrico del pais, siendo estas:

1 Sexta Sesiéon Extraordinaria realizada el 31 de enero de 2023, convocando a los
siguientes actores nacionales para conocer lo que viene ocurriendo en nuestro
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pais y a expertos internacionales para que comenten la experiencia

internacional respecto a politic as vy legislacion para el aprovechamiento de las

energias renovables:

a. De Perq, al sefior Juan Aguilar Molina , director general de Electricidad del
Ministerio de Energia y Minas, para que informe respecto de la Situacion
actual y proyectos de desarrollarseym aprovechamiento de las energias renovables
en el Peru

b. De Brasil, al sefior Jodo ljino, jefe de la Seccion Econdémica y de la Seccién
Energia, Mineria e Infraestructura de la Embajada de Brasil.

c. De la Republica Popular de China , al sefior Lyu Qiang, Encargado de
Finanzas y Contabilidad.

d. De ltalia , al sefior Luis Flores Alvarado , Gerente de Asuntos Regulatorios de
ENEL, Green Power.

e. De Uruguay , al sefior Wilson Sierra , Asesor del Area de Energias Renovables
de la Direccion Nacional de Energia de Uruguay. 46

f. De Ecuador, al sefior Patricio Cafizares, Sub Secretario de Generacion y
Transmisién de Energia Eléctrica del Ministerio de Energia y Minas del
Ecuador.#”

1 Décima Quinta Sesion Ordinaria realizada el 8 de febrero de 2023, convocando a
los siguientes actores nacionalegara que emitan opinién del texto sustitutorio
recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021CR vy 3662/2022CR, mediante el cual
se propone, laLeyque modifica la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente
de la generacién eléctrica, a fin de optimizar el abastecimiento de energia eléctrica y
promover la diversificacién de la matriz energética
a. Del representante del Ministerio de Energia y Minas, sefior Juan Aguilar

Molina , director general de Electricidad (Ver Oficio N° 0808-20222023
CEM/CR).

b. Del representante del Organismo Supervisor de la Inversion de Energia y
Mineria, sefior Severo Buenalaya Cangalaya, Gerente Generacién y
Transmision Eléctrica de la Gerencia de Regulacion de TarifagVer Oficio N°
080720222023 CEM/CR).

c. Del representante del Comité de Operacion EconOmica del Sistema
Interconectado Nacional, sefior César Butron Fernandez, presidente del
COES(Ver Oficio N° 0806-20222023 CEM/CR) .

Para un mejor entendimiento de las implicancias de promover las energias
renovables en nuestro pds, se recoge en esta seccion un resumen de las
intervenciones realizadas en la Sexta Sesion Extraordinaria, realizada el 31 de enero
de 2023, y Décima Quinta Sesién Ordinaria, realizada el 8 de febrero de 2023, de la
Comision de Energia y Minas:

46 No se incluyen los resimenes en el presente dictamen.
4" No se incluyen los resimenes en el presente dictamen.
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SITUACION ACTUAL Y PROYECTOS DE DESARROLLARSE PARA EL
APROVECHAMIENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL PERU

El sefior Juan Aguilar Molina , director general de Electricidad del Ministerio de
Energia y Minas, informé respecto de la Situacion actual y proyecsale desarrollarse para
el aprovechamiento de las energias renovables en gldPggiiente:

9 Detall6 el marco normativo con el cual se viene desarrollando el uso de las
energias renovables, descritas en la siguiente diapositiva.

'MARCO NORMATIVO QUE PROMOCIONA EL USO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Decreto Decreto Supremo Decreto
Decreto Ley N° Dle“‘:em 5;‘;’:':“’ Ley N° 28832 Dem:: ;;ﬂ;'aﬂm Supremo N° N o1z.zo1p1-EM Supremo N° 020-
25844 009-93- 064-2010-EM 2013-EM
19 N: 25 Feb. J2L|3| o2 24 L i
19;;“‘ 19;3 . ZOIJ.E May. Nov. Jun. Jun.
2008 2010 2012 2013
Ley de Reglamento Ley Para Asegurar el Promocion de la Aprueban la Politica Reglamento de la
Concesiones de la LCE Desarrollo Eficiente Inversién para la Energética Nacional Generacion de
Eléctricas (LCE) de la Generacidn Generacion de del Per( 2010-2040 Electricidad con
Eléctrica Electricidad con el Energias Renovables
(Perfecciona la LCE) uso de Energias
Renovables
Ley N° 26848 - Ley Orgénica de Recursos Geotérmicos +  Decreto Legislativo N° 1058 - Decreto Legislativo que Promueve la Inversion en la
Decreto Supremo N° 019-2010-EM - Reglamento de la ley organica de recursos Actividad de Generacion Eléctrica con Recursos Hidricos y con Otros Recursos
geotérmicos Renavables
Decreto Legislativo N° 1221 - Decreto Legislativo que mejora la regulacion de la +  Decreto Supremo N° 056-2009-EM - Disponen adecuar competencia de los
distribucion de electricidad para promover el acceso a la energia eléctrica en el Gobiernos Regionales para el otorgamiento de concesiones definitivas de
Peru generacién con recursos energéticos renovables.

Seexpuso como han ido evolucionando la reglamentacion y las normas como parte
de la politica que emprende el Ministerio de Energia y Minas. Lo importante de esto,
es que destacar el Decreto Legislativo 1002, que se emitié en el 2008, que promueve
la inversion de la generacién de electricidad mediante el uso de las energias
renovables. Otro hito destacable es en el afio 2012, a través del Decreto Supremo 012
2012EM, mediante el cual se reglamenta la generacion de electricidad mediante
energias renovables.

Por otro lado, se tiene en el 2013 el Decreto Supremo 02P013EM, que reglamenta
la promocion de la inversion eléctrica en areas no conectadas a la red. Tambiénotra
norma importante es el Decreto Legislativo 1058, mediante el cual se promueve la
inversion en la actividad de generacion eléctrica, especificamente tiene que ver con
el regimen de depreciacion aceleradade estas centrales de generacion.

9 Detallé también la Politica Energética Nacional del Perud, aprobada a través del
Decreto Supremo 064201GEM.

Con una vision , de contar con un sistema energético que satisfaga la demanda
nacional de energia de manera confiable, regular, continua y eficiente, que
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promueva justamente su desarrollo sostenible y se soporta en la planificacion y
en investigacion e innovacion tecnologica continia. Dentro de los objetivos se
detallo: i) Contar con una matriz energética diversificada con énfasis en fuentes
renovables y la eficiencia energética; ii) Contar con un abastecimiento energtico
competitivo; iii) Acceso universal al suministro energ ético; iv) Contar con la
mayor eficiencia en la cadena productiva y de uso de la enerda; v) Desarrollar un
sector energético con minimo impacto ambiental y bajas emisiones de carbono en
un marco de Desarrollo Sostenible; vi) Desarrollar la industria del gas natural, y
Su uso en actividades domiciliarias, transporte, comercio e industria asi como la
generacion eléctrica eficiente; vii) Fortalecer la institucionalidad del sector
energético; viii) Integrarse con los mercados energéticos de la region, que permita
el logro de la vision de largo plazo

1 Se afirmé que,la Politica Energética Nacional 20103 2040 que establece como uno
de sus lineamientos el de contar con una matriz energética diversificada, con
énfasis en las fuentes renovables y la eficiencia energética, buscando promover
proyectos e inversiones que garanticen la seguridad energética del pais.
Detallando en la siguiente diapositiva los objetivos y lineamientos de la Politica
Energética vinculados a la seguridad energética

Que el Estado viene implementando estrategias para garantiar la seguridad
energética, conservando a su vez la competitividad y la sostenibilidad, asi como el
acceso universal a la energia. La politica de seguridad energética permite para la
economia del pais, coadyuvar a los objetivos econémicos de desarrollo erel contexto

de alto crecimiento como se ha registrado las Ultimas dos décadas de manera
sucesiva.

Objetivo 1 Lineamiento: Promover proyectos e inversiones para lograr una matriz

energética diversificada y en base a energias renovables -
convencionales y no convencionales, hidrocarburos, geotermal y
nuclear, que garanti seguridad en ica del Pais.

Objetivo 3 Lineamiento: Priorizar la construccion de sistemas de transporte que
Acceso universal al suministro energético. garanticen la seguridad y confiabilidad del sector eléctrico.

Objetivo 6
A o . Lineamiento: Promover el perfeccionamiento permanente de las normas
Desarrollar un sector energético con minimo impacto ambiental y de seguridad en el uso de energéticos.
bajas emisiones de carbono en un marco de Desarrollo Sostenible.

Contar con una matriz energética diversificada, con énfasis en las
fuentes renovables y la eficiencia energética

=

logro de la visién de largo plazo eficiencia y sostenibilidad del suministro energético para el pais

Objetivo 9 Lineamiento: Identificar de manera continua los beneficios de
Integrarse con los mercados energéticos de la regién, que permita el integracién energética con paises de la region en cuanto a seguridad,

1 Seproyect6 unos gréaficos de la evolucion de las energias renovables y la matriz
energética actual.
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Destacandose que, en los ultimos afios lgarticipacion de las energias renovables en

el Peru ha crecido sostenidamente, pasando de 3,4% en el 2016 a 5,5% en el 2022. El
42,2% de la matriz eléctrica estd compuesta por plantas térmicas que usan el gas
natural (principalmente de Camisea) y casi el 50% por centrales hidroeléctricas, las
gue estan expuestas a riesgos de sequias (como la que ocurrio a fines del mes del afio
pasado). Entonces, el 5,5% de la matriz corresponde al aporte de las energias
renovables no convencionales: plantas edlicas3,2%, solares 1,4% y biomasa 0,9%.

Por otro lado, que en enero del 2022 el MINAM publico el DS de Emergencia
climatica que establece una nueva meta de participacién de las energias renovables
en la matriz al 2030 de 20% sujeto a la oferta y la demanda.
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1 Se detallé la situacion actual de las centrales renovables existentes: A nivel
nacional se cuenta con 33 centrales RER NC operativas (1,129 MW en conjunto):
10 centrales solares (287 MW); 08 centrales edlicas (668 MW); 11 centrales que
usan el bagazo (162VMW) y 04 centrales que usan el biogas (13 MW) En suma, se
dispone de 1,129 MW de una demanda de 7,500 MW hoy en dia.

Estas centrales renovables se encuentran distribuidas en 11 departamentos:

Tipo de tecnologia
= 4 Total

DEPARTAMENTO Solar Edlica Bagazo Biogas
ANCASH 1 1
AREQUIPA 2 2
CAJAMARCA 2 2
ICA 4
LA LIBERTAD 1 7 8
LIMA 1 1 4 6
MOQUEGUA 4 4
PIURA 1 2 3
PUNO 1 1
TACNA 1 1
UCAYALI 1 1
Total de centrales RER 10 8 11 4 33

1 Seespecific el potencial de las energiasrenovables en el pais, las mismas que se
encuentran en pleno desarrollo y se resalté que, como potencial enuso de las
energias renovables © mo e | nYamer o uno en el mund o,
modaod

El potencial solar se encuentra en las zonas norte y surdel pais, y se tiene una
Potencia Instalada actual: de 287 MW. El potencial que tenemos estaen el lado
norte y en el sur del pais, el nivel de radiacion tenemos por encima de los 6
kilowatt hora, diario, por metro cuadrado, mientras que en Europa se desarrollan
proyectos no por encima de 4, pero nosolamente sepueden desarrollar proyectos
solamente en esa zona, sinptambién puede ser en la Sierra, en laSelva, hoy en
dia en lquitos se estainstalandose una gran planta solar, esen un proyecto en
desarrollo, y esa planta de 110MW que esth en desarrolla es con un nivel de
radiacion de 4.5, podria decirse quehoy en Iquitos se esta instalando esta gran
central solar, no siendo necesariamente donde tenemos altos niveles de
radiacion, lo que demuestra que estas centrales solaresse pueden instalar en
cualquier parte del pais.

El potencial edlico esde 20,493 MW y se tiene una Potencia Instalada actual de
668 MW, solo se aprovecha el 3,25% del potencial edlicoEn las plantas que hoy
en dia estan operandotienen un factor de operacion por encima del 7% y del
80%, mientras que en otras centrales edlicas que vemos regadas en el mar en
Europa, estan con un factor de planta de incluso menor del 60%, mientras aca
tenemos eso, de que en el pais se pueden desarrollar por encima del 80%.
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El Potencial geotérmico es de 2, 860 MW, con una Potencidnstalada actual: 0
MW. El sur del Peru es la region con mayor potencial. Actualmente el alto costo
de los proyectos geotérmicos es el limitante de su desarrollo.

Finalmente, el Peru tiene un potencial importante de residuos de biomasa
(vegetal) sin explotar que se puede convertir en energia. El mayor potencial
eodlico esta en Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Ica y Arequipa.

1 Se detall6 los proyectos RER no convencionales, refiriéendose quese tienen 12
centrales eléctricas con fuenterenovables no convencionales en proyecto y con
concesion definitiva que suman con total aproximadamente USD 1,573 millones
de inversion y 1,944 MW de capacidad instalada en conjunto.

De los cuales

V 3 proyectos en centrales edlicas: 458,7 MW en conjunto (Ingrsion: USD 471,8
Millones) .

V 8 proyectos en centrales solares: 1485.5 MW en conjunto (Inversion: USD
1101.6 Millones).

Ademas, durante el periodo 20192022 el COES ha aprobado 57 Estudios de Pre

Operatividad (EPOS) de proyectos de generacion RER NC (11,713 MW):

V 28 centrales edlicas (6 455,6 MW).

V 29 centrales solares (5 257,4 MW).

Se estima que entren en servicio hasta fines del afio 2028.

Entonces se tiene identificado que va a haber un desarrollo bastante amplio y que

va ayudar al desarrollo econémico de las zonas de influencia, ademas, brindara

oportunidades de trabajo y movimiento de la economia.

Proyecto Recurso A\;;:)ce Regiones Fecha (";;iflirsi;’[; 2023 2024 2025 2026

C.S. Continua Chachani Solar 0 Arequipa  24/12/2023 74,3 100,0

C.S. Continua Misti Solar 0 Arequipa  24/12/2023 210,2 300,0

C.S. Continua Pichu Pichu  Solar 0 Arequipa  24/12/2023 46,4 60,0

C.S. San Martin Solar Solar 0 Arequipa  31/12/2023 168,4 254,0

C.S. Clemesi Solar 48% Moquegua 31/12/2023 95,3 116,5

C.S. Milagros Solar 16% Loreto 30/11/2023 16,9 20,0

C.E. Wayra Extension Edlica 73% Ica 2/05/2024 148,4 108,0

C.E. San Juan Edlica 23% Ica 31/12/2024 127,9 131,1

C.S. llla Solar 0 Arequipa 31/12/2025 313,8 385,0

C.5. Solimana Solar 0 Moquegua 31/12/2025 176,4 250,0

C.E. Caraveli Edlica 0 Arequipa  15/03/2026 195,4 219,6

Total general 1573,4 850,5 239,1 635,0 219,6
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1 Por ultimo, se menciono el trabajo que viene realizando el Ministerio de Energia
y Minas respecto a la normativa de las energiasrenovables, para ello propondran
una modificacion de la Ley 28832.

Los objetivos de la modificacion son las siguientes:

V Promover la competencia en el segmento de generacion mediante las
energias renovables que hoy en dia no pueden competir, es decir,
participar de las subastas que realizan las empresas distribuidoras con las
empresas generadoras.

V Facilitar el desarrollo de inversiones con recursos energéticos renovables.

V Evitar retrasos excesivos en la ejecucion de proyectos de menor
envergadura del Plan de Transmision.

V Brindar predictibilidad técnica y economica en la coordinacion de la
operacion en los sistemas aislados.

La situacion actual del proyecto de ley se encuentra en la revisién por parte del
Ministerio de Energia y Minas.

Los proximos pasos;

V Tramite de la propuesta se realiza ante la Comision de Coordinacion
Viceministerial (CCV) para recoger sugerencias de los sectores del Poder
Ejecutivo.

V Con la conformidad del CCV se remite la propuesta a la PCM para
aprobacion y luego al Congreso de laRepublica.

V Se espera que la propuesta sea aprobada por el Congreso en el primer
semestre del 2023.

9 Culminé su participacion sefialando que, existen otros aspectos a modificarse en
la Ley 28832, que promueven la diversificacion de la matriz energética nacianal,
siendo estas:

Participacion de distintas tecnologias de generacion en el sistema, cada una
segun sus caracteristicas y en condiciones de igualdad. Se busca promover una
mayor competencia al permitir la contratacion de potencia y energia como
productos independientes y por bloques, lo cual facilitara la participacién de
centrales que utilizan recursos energéticos renovables no convencionales, con el
beneficio esperado de menores costos para los usuarios finales.

Licitaciones para nueva generacion en sistemas aislados. Se establecen
lineamientos para la realizacion de licitaciones de suministro de energia que

Pagina64de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

@ﬁ@ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021CR,
REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto ¢

la Ley 28832, Ley para asegurarel desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificacibndela mat ri z ener g

dispone la Ley 28832 en sistemas aislados, priorizando el uso de Recursos
Energéticos Renovables en los Sistemas Aislados.

Se establece que la coorithacién de la operacién en sistemas aislados al minimo
costo puede ser encargada al COES o al distribuidor responsable.

Migracion de usuarios regulados al mercado libre . Se establece que el cambio
de condicion de un usuario se debe comunicar con una anticipacion no menor a

un afio y que la nueva condicion se debe mantener por 3 afios. Los usuarios
realizan el pago de potencia aldistribuidor al que se encuentran conectados.

Fijacion de precios en barra. Lo Precios en Barra se ajustaran teniendo como
referencia el promedio ponderado de los precios de las licitaciones y los del
mercado libre.

Mejoras en la implementacion de proyectos del plan de transmisién.  Establecer
el marco para hacer posible que, ademas de la modalidad de APP, se desarrolle
un procedimiento sectorial para la ejecucion de proyectos de menor envergadura
del Plan de Transmision.

Ademas, se viene desarrollando mediante la Comision Multisectorial de la
Reforma del Sector Eléctrico, muy pronto a licitar la elaboracion del Libro Blanco
que va a ser la reforma de nuestro marco normativo, mediante la participacion
de una consultora internacional, se ha desarrollado en el afio 2022 los términos
de referencia con apoyo de especialistas colombianoscon el apoyo del Banco
Mundial, porque es quién esta participando y apoyando esta reforma del sector
eléctrico.

Entonces, se esta culminando de conformarla Unidad Ejecutora en el Ministerio
de Energia y Minas, a través de la Direcciéon General deElectrificaciéon Rural, y
estamos prontos a licitar esta convocatoria para que a través de una consultora
internacional se tenga que realizar el Libro Blanco y, jusamente, abarca cuatro
marcos. i) el mercado mayorista, ii) la generacion, iii) la transmisién; vy, iv) la
reforma en la distribucion ; justamente se tomanestosaspectos porque el camino
de las renovables, es un camino largq y es que hablamos de los certiicados, por
ejemplo, que tienen que tener todas las empresas, empezado por las
distribuidoras, las industrias en el uso en los proximos afios, para que todos
demuestren que estan haciendo uso de las renovables, en su demanda de energia
eléctrica.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL RESPECTO A POLITICAS Y LEGISLACION
PARA EL APROVECHAMIENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

DE BRASIL :
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El sefior Jodo ljino, jefe de la Seccion Econdmica y de la Seccion Energia, Mineria e
Infraestructura de la Embajada de Brasil en Peru, manifesto lo siguiente:

Como se sabe, el uso y el aprovechamiento de las energias renovables es un tema
crucial para el futuro de la sostenibilidad en el planeta, preocupacién que Brasil
comparte con el conjunto de la comunidad internacional.

Recuerdo que el compromiso con la energia asequible y no contaminante esino de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por las Naciones Unidas en el afio
2015.

A lo largo de los ultimos, por lo menos 50 afios en mi pais, hemos aprendido mucho
en el tema de las energias renovables, tenemos un largo aprendizaje en ese periodo.

Lo que nos ha permitido a la alargar el conjunto de posibilidades de la industria
energética para temas de energia renovable, ahora vamosevisar el estado actual y
las politicas en Brasil para el desarrollo de las fuentes renovables.

i Brasil es el segundo productor y el segundo mercado consumidor de
biocombustibles en el mundo, luego de Estados Unidos, que él es el primero.
Y se tomamos solamente los llmcombustibles producidos a partir de cafia de
azucar. Brasil seria el primer puesto.

91 Brasil es el segundo mayor productor de energia hidraulica de origen
hidroeléctrico en el mundo, luego de China.

I Somos el sexto paisen el mundo en capacidad instalada en energia eolica
luego de China, Estados Unidos, Alemania, India y Espafia.

Un dato importante que creo que caracteriza muy particularmente la matriz
energética brasilefia es la masiva participacién de fuentes renovables en Brasil, un
44,7% de toda la energiaque se produce enel paisproviene de fuentes renovables. Si
comparamos, por ejemplo, con el resto del mundo, estamos hablando de un 14%.

Si tomamos los paises de la UEseriaen comparacién un 11%, o sea, €so nos ponen
una condicibn muy buena ¢y porque eso?lgual que Peru, € representante del
Ministerio de Energiay Minas mencionaba la importancia de la fuente hidraulica en
la matriz energética peruana y eso compartimos con ustedes Esa es una de las
mediciones que tenemos aca en Sudamérica, que somos realmente una region del
mundo con una cantidad muy grande de recursos naturales, entonces tenemos en
Brasil en una participacion muy importante de la fuente hidraulica y también de la
biomasa, eso hayque recalcar de manera enfatica.

Respectode los biocombustibles, la participacion que tienen, para ubicarlos un poco,
un hito historico ha sido el Programa Proalcohol. Este ha sido un programa lanzado
en Brasil en el afilo 1975 para promover la utilizacién del etanol, principalmente en
la matriz transportes.
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Los biocombustibles tienen un rol importante para que Brasil cumpla las metas de
descarbonizacion del sector transportes (Plan Nacional de Energia 2050). Brasil
adopta la mezcla de 27%de etanol anhidro en la gasolina. El pais tiene la flota de
vehiculos flex mas grande del mundo.

Hoy dia tenemos en Brasil 361 oficinas agro energéticas produciendo etang|
producimos 660 millones de toneladas de cafia de azUcar y 34 millones dditros de
etanol al afio.Y en el presente un 20% del consumoesde la matriz transporte.

También tenemos el biodiesel, que tiene una participacion importante, no tan grande
como el etanol. Crecio la produccion 8,7% el afio 2020Y la capacidad instalada crecio
un 9,4%.Y se produjo 6,4 millones de litros de biodiesel en Brasil. Esa produccion
hace de queel paissi esel mas grande productor de biodiésel en el mundo.

Luego, con no tan importante en términos de produccion, tenemos al biogas y el
biometano, que también tiene una produccién importante , para que se haga una
idea, en biogas tenemos 5 millones de metros cubicos dia de produccion.

La gran participacion de las renovables en la matriz energéticaen Brasil esdel 44,7%,
pero si ustedes se fijan en loque es solamente la matriz eléctrica, la participacion de
renovables asciende a 1, 83% del total de la energia eléctrica generada.

Eso es un dato importante y también en comparacion con otros paises, en el resto del
mundo, su porcentaje no supera los 26.60. Y aqui tenemos de nuevo
predominantemente la energia de fuentes hidraulica, pero también una participacion
importante de biomasa, edlica y la energia solar también viene creciendo bastante.

Respecto a la energia edlica, en Brasil, los nUmeros demuestrafas potencialidades
de esa fuente, segun datos de la Asociacion Brasilefia de Energia Eo6lica tenemos en
Brasil 24,13 Gigawatts de capacidad instalada. Hay 829 parques edlicos en Brasil en
operacion. Son 9,770 aerogeneradores en todo el territorio nacionalY los parques
eolicos estan en 12 estados.

Y’masa

Eélica Solar

Nuclear

Otras n. ren.

Hidraulica
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Al igual que en el Pera, donde tenemos las regiones en Brasil, tenemos los estados y
estan en 12, como casi la mitad del territorio de los estados que componen el territorio
brasilefio.

Y se estima que Brasil tiene potencial de generacion edlica de 1500 igawatts,

onshort y offshore. Lo que nos pone en el sexto puesto en el ranking global de
capacidad de capacidad instalada onshort. Si se toma solamente en la generacion
eléctrica en el 2021 han sido instalados 7,5Megawatts de potencia y energia eolica.
Ha sido la fuente que mas ha crecido. Estamos hablando de un crecimiento de un
50% entre el 2020y 2021, es un crecimiento muy novedoso. La segunda fuente que
mas crece es la fuente fotovoltaica, la energia solar

¢, Cuales son los beneficios de la energiadica? Hay varios, atrae mucha inversion en
Brasil, entre 2010 y el 2021 se invirtid6 una cantidad deUS$42,3 millones de dolares
s6lo en energia edlicaEso genera empleo y se genera trabajoAdemas, 34,4 millones
de toneladas de CQ2 no se emitieron el afio 2020, eso corresponde a 34 millones de
autos, entonces se tiene un impacto ambiental importante.

También, como decia el tema de generacion de trabajo, se estima que se generaran
11 puestos de trabajo por cada megawatt producido en energia edlicaY un tema
importante también es que, la energia edlica, aparte de ambientalmente limpia y
socialmente responsable, se genera trabajo directo en la industria, pero también
afecta positivamente las comunidades involucradas. El pequefio productor rural que
tiene sus tierras puede a la vez seqguir trabajando, cultivandolo, que produce y
también en el caso de Brasipercibe una rentaextra por el pago de la renta del terreno
donde se instalan los aerogeneradores, por el uso de la tierra. Entonces tiene un
impacto dire cto también las comunidades locales.

Hablando un poco de la energia solar en Brasil, tenemos en grandes rasgos dos tipas
la generacion centralizada , que es donde las usinas venden directamente la energia
generada a grandes consumidores que compran directamente o simplemente ponen
la energia generada en subastas publicaseso, por un lado, por el otro lado, tenemos
la_mini y micro generacion distribui _da (mmdg) que son los pequefios paneles
fotovoltaica. Son las estaciones particulares que la gente tiene en sus hogares, en su
comercio, en su pequefa industria, en el campa En Brasil hablabamos en el 2022
tenemos registrados 1,2 millones de estaciones de mini generacion distribuida, el
representante del Ministerio de Energiay Minas hablaba de 200000 paneles en Peru.
No creo que mantenemos la misma proporcion si tomamos por la poblacion general,
Peru no es Brasil, pero creo que estamos en un nivelmuy parecido. En Brasil son 1,2
millones de estaciones. ESS, energia solar fotovoltaica y desde ese momttotal, un
78% son hogares.La capacidad instalada creci6 mucho, hubo un crecimiento de 7
Gigawatts solamente en el afio 2022y llegamos a una capacidad instalada de 16
Gigawatts. En lo que es la mini generacion la microgeneracion y en la generacion
solar centralizada hubo un aumento de 50% y llegamos a 7Gigawatts al afo.
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El Plan Decenal de Energia 2031, que son las lineas maestras para nuestra politica
energética, esperamos mantener en ese periodo elporcentaje de participacion de
renovables en la matriz energética total en 48%.Los supuestos de ese plan
consideran que los derivados de petréleo van a sequir perdiendo participacion en

el conjunto de la matriz . Igual, vamos a tener una disminucién en el uso de lefiay
carbon vegetal. Vamos a tener un aumento del gas natural como fuente de energia de
transicion hacia un nuevo modelo. Vamos a sequir verificando crecimiento de la
generacion edlica y solar y cambios importantes en la estructura de la industria y

la matriz_transportes.

Respectode la matriz eléctrica en el contexto dd plan decenal, se esperauna pérdida
en la participacion hidraulica en la matriz eléctrica durante el periodo decenal, sin
embargo, a pesar de esto, se mantiene como la energia mas representad. Este
cambio contribuye a una mayor diversificacién de la matriz eléctrica. La matriz se
mantiene en su mayor parte como renovable, principalmente debido al crecimiento
de la autoproduccion y generacion distribuida renovable. Las energias edlica y solar
centralizadas también ganan espacio durante este periodo.Creo que Brasil ya ha
alcanzado un estado de maduracion bastante importante, tenemos una capacidad
instalada muy grande, con varias hidroeléctricas y se espera avanzar y en las otras
fuentes.

Respecto de las Politicas y Programas para el uso de energias renovables en Brasil.
Uno de los importantes instrumentos legales que tenemos es elPrograma de
Incentivo a las Fuentes Alternativas de Energia Eléctrica (Proinfa y la Conta de
Desenvolvimiento Energético d CDE).

¢,Cuales son los objetivos deProinf a? Es fomentar la participacioén de la energia edlica
de las pequefas centrales hidroeléctricas y de la biomasa en la matriz energética
brasilefia y el proyecto crea lo que es la cuenta de desarrollo energético.Que
basicamente sirve, entre otros factores, que otorga descuentos tarifarios a usuarios de
bajos ingresos. Aquel ciudadano que tiene dificultades para pagar el valor del costo
real de la energia. Entonces esa cuenta es una cuenta financiera quea partir de
tributos percibidos en el sistema, quedaria ese subsidio para esa parcela de la
poblacién. Entonces, sirve para costear la generacion eléctrica, pagar
indemnizaciones a concesion por concesionesincentivar el programa de subsidios y
expansion de la red de gas natural, garantizar la reduccion tarifaria y etcétera.

Luego tenemos laModernizacion del Sector Eléctrico, lista un conjunto de propuestas
para posibilitar la mejora y modernizacion, basandose en los pilares de gobernanza,
transparencia y estabilidad juridico -regulatoria, abordando de forma integrada
temas como la apertura de mercado, asignacién de costes y riesgos, criterios de
garantia de suministro, desburocratizacion y mejora de procesos, estabécimiento de
precios, gobernanza, insercion de nuevas tecnologias, lastre y energiaVlecanismo de
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Realocacdo de EnerdMRE), proceso de contratacion, racionalizacion de encargos y
subvenciones, sistema de subastas, sostenibilidad de lalistribucion y transmision .

Luego tenemos laPolitica Nacional de Biocombustibles, también llamada RenovaBio.

Es un plan que tiene 3 ejes estratégicosEn una primera es que tenemos metas de
descarbonizacion, segundaq certificacion de la produccion de biocombustibles y en

tercer lugar, el crédito de descarbonizacion, que es una herramienta muy interesante
que tenemos.

El programa entonces establece un crédito de descarbonizacion, el llamado s€BIO,
y cada CBIO equivale a 1 t de emisiones de CQ2 que no sden a la atmosfera.
Entonces, en la Politica Nacional de Biocombustibles RenuevaBio, los distribuidores
de combustibles estan obligados a comprar CBIOs. Para que se hagan una idea
solamente, en el 2020 han sido negociados alrededor de 14,9 millones de doélares de
servicios en la Bolsa de Valores de Sao Paulo, en Brasihay un mercado interesante.
Entonces, la politica federal reconoce el papel estratégico de los biocombustibleses
una herramienta para para avanzary también una herramienta para garantizar el
suministro de energia sustentable, competitivo y seguro. Realmente es un programa
muy exitoso y esta considerado como el programa de descarbonizacion de la matriz
de transportes mas grande del mundo. Sblo estamos hablando de descarbonizacion
de matriz, el transporte renovable es el proyecto mas grande en numeros enel
mundo.

Por otro lado, tenemos el Programa Nacional de Hidrégeno (PNH2), creado por el
Consejo Nacional de Politica Energética, es un ConsejaM ulti Ministerial , compuesto
por varios ministerios, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Energia y Minas, y con énfasis en algunos aspectos como capacidades
tecnoldgicas, capacitacion derecursos humanos, planificacidbn energética y marco
juridico y reglamentario.

Se tiene tambi ®&mwmbustible plel Buguroa ma Ao partir de
experiencias de Brasi con el etanol, el biodiesel y el RenovaBio, el Combustible del
Futuro busca ampliar, ain mas, el uso de combustibles sustentables y de baja
intensidad de carbono con destaque para los siguientes objetivos:

A Integrar politicas publicas relacionadas con el tema (RenovaBio, Programa
Nacional de Produccion y Uso de Biodiesel, Proconve, Rota 2030,Programa
Brasileiro de EtiquetageWeiculary el CONPET);

A Proponer medidas para mejorar la calidad de los combustibles, con el fin de
promover la reduccion de la inte nsidad mediana de carbono de la matriz de
combustibles, de la reduccion de las emisiones en todos las modalidades de
transporte y del incremento de la eficiencia energética;
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A Proponer metodologia de andlisis de ciclo de vida completo (del pozo a la rueda)
en las diversas modalidades de transporte;

A Evaluar la posibilidad de aproximacion de los combustibles de referencia a los
combustibles efectivamente utilizados;

A Proponer acciones para fornecer al consumidor las informaciones adecuadas de
modo a contribuir para la eleccion consciente del vehiculo y de la fuente de
energia considerando el ciclo de vida de los combustibles;

A Proponer estudios para la creacion de especificacion de gasolina de alto octanaje;

A Proponer estudios para viabilizar tecnologia de las celdas de combustible de
etanol;

A Evaluar condiciones para introduccion de querosene de aviacion sustentable en
la matriz energética brasilefia;

A Establecer una estrategia nacional para el uso de combustibles sustentables en el
transporte maritimo y

A Establecer condiciones para el uso de tecnologia de captura y almacenamiento de
carbono asociada a la produccion de biocombustibles.

También, el Programa Nacional de Produccion y Uso de Biodiesel (PNPB), que es un
programa interministerial con enfoque en lainclusién productiva y en el desarrollo
rural. El programa tiene 3 directrices que son implementar un programa sustentable,

garantizar precios bajos y fortalecer las potencialidades regionales.

Como para concluir. Aqui hemos tenido un largo recogido en Brasil en las Ultimas
décadas de aprendizaje en materia de biocombustibles, perotambién en energias
renovables. De manera general, estas politicas han sabido adaptarse, hemos sabido
adaptarnos a los cambios de los tempos, a las exigencias de cada momento y estamos
conscientes de que Brasil, en su condicién de pais continental, megadiverspcon una
cantidad importante de recursos naturales, tiene un rol importante y un liderazgo
importante, conjuntamente con otros paises en la regién y en la materia de la
sostenibilidad de su matriz energética.

DE LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA:

El sefior Lyu Qiang, Encargado de Finanzas y Contabilidad, representante de la
Embajada de la Republica Popular de China en el Peramanifesto lo siguiente:

Sobre la evolucion de la politica de energias renovables en China, sefialaré los
siguientes aspectos: situacion general de las energias renovables; politicas energias
renovables y la conclusion.
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Tenemos la capacidad degeneracion eléctrica instalada en China, a largo de los afios,
al 2022 la capacidad instalada es de 1,172 GW, representando un 45.7% de la
capacidad total instalada de electricidad. Una capacidad total instalada de CTG de
120 GW, y las energias renovables eépresentan un 96%. La generacion de energia en
el afo 2022 fue de 2490 TWH, lo que representa un 29.7% de la generacion total de
energia.

China’s Installed Power Generation Capacity over the Years
Capacidad de generacién eléctrica instalada en China a lo largo de los afios ~ U"'® ew

2600 2564

* 2022, installed capacity 1172GW, 45.7% of the total installed capacity of
electricity.
o * Total installed capacity of CTG 120GW, and renewable energy accounts for 96%.
*  Power generation in 2021 2490TWH, accounting for 29.7% of the total power
generation.
2022, capacidad instalada 1172GW, 45,7% de la capacidad total instalada de
electricidad.
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*  Capacidad total instalada de CTG 120GW, y las energias renovables representan el

1100 96%.
* Generacion de energia en 2021 2490TWH, lo que representa el 29,7% de la
generacion total de energia.
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El desarrollo de las energias renovables en China ha pasado un proceso de apoyo a
las politicas impulsado por el mercado a la vez. Este concepto de centrarse en escala
de construccion al desarrollo, asaltos de construccion, consumo, formando un
sistema industrial tecnoldgico relativamente completo. El rapido desarrollo de las
energias renovables es un apoyo importante para que China cumpla los objetivos de
garantizar la neutralidad de carbono.

La energia renovable de China entrara a una nueva etapa de desarrollo, un salto hacia
adelante, hacia el futuro, de alta calidad, consolidar y mejorar la competitividad
central de la industria de la energia renovable, acelerara la construccion de un nuevo
sistema de energia y promovera el desarrollo a gran escala, orientado al mercado de
alta calidad y de la energia renovable para ello se considera: i) apoyo politico; ii)
magnitude s de construccién; iii) impulsado por el mercado; iv) responsabilidad de
consumo.

Respecto a la energia hidroeléctrica con tecnologia mejorada.
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1 Lacentral hidroeléctrica de Baihetan, que comenz6 a construirse en 2017, tiene
una capacidad unitaria maxima de 1 GW.

i Participamos en la construccion de 320 centrales hidroeléctricas en el
extranjero, con una capacidad total instalada de mas de 81 GW.

1 Abarca mas de 140 paises y regiones.

Respecto a la Energia Edlica (328 GW):

1 Ser capaces de fabricar turbiras edlicas terrestres de mas de 5 MW y marinas
de 12 MW.
1 CTG y GoldWind han fabricado conjuntamente turbinas edlicas de 16 MW.

Respecto de la Energia Solar (Capacidad instalada al 2021 excede los 300 GW):

1 Cadena independiente y completa de la industria fot ovoltaica.

1 Al 2021, la produccién de polisilicio ha crecido hasta 505.000 toneladas, y su
cuota de mercado mundial ha aumentado hasta més del 78%.

1 La produccion de células fotovoltaicas asciende a 198 GW.

Respecto de las Politicas de Energiafkenovables en Distintas Fases: i) Promover el
desarrollo a gran escala; ii) Sustituir gradualmente la energia tradicional; iii) Apoyar
a la industria para que crezca y se fortalezca lo antes posible; y, iv) Aprovechar al
maximo la combinacién de la orientacion gubernamental y la flexibilidad del
mercado para asignar recursos con el fin de promover conjuntamente un desarrollo
sostenible y saludable.

La etapa de promocién y desarrollo a gran escala se dio entre el 2001 y el 2010, cuando
la economia crecia rapdamente y el suministro energético era a todas luces
insuficiente. Se enfrentaba a una grave situacion de abastecimiento energético.
Ademas, el elevado consumo de energia fosil provocaba contaminacion ambiental.
Era necesario sustituir el carbon y otras energias fosiles altamente contaminantes por
energias renovables limpias. Hacer todo lo posible por ampliar la escala de la
industria de las energias renovables para resolver los problemas de insuficiencia de
suministro energético y contaminacion ambiental.

La "Ley de Energias Renovables", que entrd oficialmente en vigor el 1 de enero de
2006, reguld los siguientes aspectos: i) Gestion de la Generacion de Energia
Renovable Precio y Reparto de Costes; ii) Reglamento sobre la gestién de la
generacion de electicidad a partir de energias renovables; iii) Catalogo guia para el
desarrollo de la industria de las energias renovables; iv) Gestion de fondos especiales
para el desarrollo de las energias renovables; y, iv) Plan de desarrollo a medio y largo
plazo de las energias renovables.

El efecto de esta ley, inicialmente se establecio el sistema de politica de energia
renovable de China, promoviendo fuertemente el desarrollo de la energia renovable
de China. De 2001 a 2010, la capacidad instalada de energtaidroeléctrica paso de 77
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GW a 216 GW, la de energia eodlica de 380 MW a 31,3 GW y la de energia solar de 240
MW a 864 MW.

La economia siguié creciendo a una gran velocidad y el consumo total de energia
aumentd, muy rapidamente. Efectivamente, a la vez, una contrapresién entre
poblacién, recursos y medio ambiente se hizo cada dia méas evidenteLos fondos de
subvencion eran muy insuficientes y el problema del consumo conectado a la red era

cada vez mas grave. En ese sentido se tuvo un objetivo, aumentar la ppmocion de

consumo en energias limpias y promover la transformacion energética. La estrategia
especifica es en 2016, China propuso oportunamente una estrategia para promover

la revolucién de la produccién y el consumo de energia, y establecio claramente el

objetivo de alcanzar un 15% consumo de energia no fésil para el afio 2020. En
septiembre de 2020, China propuso cl aramen
para el afo 2030 y | a oneutralidad de carbo

Desde 2015, las politicas se halin hecho continuamente para derivar a la red de la
energia edlica y la energia solar. Este proceso se conoce comunmente en el sector
como disminucion de las subvenciones.

En 2017 se emiti6 un certificado de energia verde, de energia renovable y suscripcion
voluntaria. El propdsito era crear el consumo verde y promover la utilizacion de
energia limpia. En 2019 se anuncié promover activamente en la variedad no
subvencionada para la generacion de energia edlica y fotovoltaica. En 20Q se publico
promover el desarrollo saludable de la generacion de energia renovable no
hidraulica, que proponia claramente determinar razonablemente la escala de los
nuevos proyectos de subvencion.Y aprobar la cantidad de subvenciones de acuerdo
con las horas y utilizacion racional indicada que él la era de las subvenciones a gran
escala para proyectos de energias renovables. Pondria fin a su historia con el fin de
resolver problemas de consumo conectado a la red de la generacion de energia
renovable. Tras afios de deliberacion, en marzo 2016 se publicaron finalmente las
medidas de administracion para la direccion totalmente garantizada.

De la generacion de energia renovable posteriormente, en julio 2016 anuncio el
mecanismo de supervision y alerta temprana de la inversion en energia edlica y se
propuso claramente suspender el desarrollo y la construccién de la Guia Unica en la
Zona de Alerta Rojo. E afio 2018 hubo un nuevo acuerdo de licitacion y politicas de
consumo para la inversion en energia edlica y energia solar.La transmision en el
consumo de energia se tomécomo la condicion principal.

Las compariias de redes prometieron carnetizar la compra minima garantizada de
horas de utilizacion anual con la tasa de restriccion eléctrica no seilia del 5%. Dio
pleno juegos al papel decisivo de mercado en la asignaciéon de recursos y aumentar
aun mas la intensidad de los proyectos de asignacion orientados al mercado. En mayo
2019 se dio a conocer el sistema de cuotade energia renovable con caracteristicas
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chinas que propone claramente a establecer el peso de responsabilidad de consumo
de energia renovable para los requisitos de consumo de energia.

Gracias a los esfuerzos, se ha obtenido un desarrollo rapido y en gran escala del 2011
a 2020, la capacidad instalada energia hidroeéctrica es de 230 GW a 340 GW; més la
energia edlica de 48 GW a 280 GW, de la energia solar de 3 GW a 250 GW, y la energia
de biomasa de 7 GW a 30 GW.

En el periodo posterior al 2021, es una etapa de desarrollo de alta calidad, digamos
de China, ha entrado en una etapa nueva y con un desarrollo econémico, digamos.

El desarrollo de las energias renovables debe cumplir con requisitos desarrollo de
alta calidad en esta nueva era. Aumentard aun mas la produccion de energia para
ayudar a alcanzar los objetvos de o0 do b | e , porala rueva era) con nueva

normalidad , aumentar ain mas la oposicién. Con una estrategia de gran escala, alta
proporcion, orientado al mercado, de alta calidad.

Respecto a las politicas publicas:

{1 La construccion del mercado chino del carbono ha dado un paso clave. En
concreto, las "Medidas de Gestion del Comercio de Emisiores de Carbono"
establecen claramente que proyectos como la energia solar, la edlica, la
calefaccién por biomasa y la generacién de electricidad pueden desarrollar CCER
(Reducciones Certificadas de Emisiones de China) comercializarlas en el
mercado nacional del carbono.

1 Proponen claramente desarrollar las energias renovables y acelerar la
construccion de nuevas energias a gran escala en los desiertos, las zonas del Gobi.

1 Proponemos claramente aplicar la sustitucién de las energias renovables, acelerar
la construcciéon de un sistema eléctrico limpio, con bajas emisiones de carbono,
seguro y eficiente.

1 Se propone innovar el modelo de desarrollo, acelerar la construccién de un nuevo
sistema energético que se adapte a la alta proporcion de nuevas energias, mejorar
el apoyo fiscal y financiero para promover el desarrollo de alta calidad.

Las politicas anteriores han aclarado aun mas el camino y las estrategias especificas
para el desarrollo de la energia renovable de China en los préximos diez afios o
incluso mas, y promoveran eficazmente el desarrollo de la industria de la energia
renovable en la direccion de un desarrollo de alta calidad.

A modo de conclusiones:

71 Objetivos estratégicos: Aplicar sistematicamente el objetivo estratégico general
de alcanzar una devada proporcion de desarrollo de energias renovables y
promover el desarrollo a gran escala de las energias renovables.
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1 Objetivos claro: Hacer realidad el desarrollo de mayor escala, mayor proporcion,
mayor velocidad, mayor nivel, mayor eficiencia y mejo r beneficio, y contribuir a
la realizacion del objetivo de "doble carbono".

1 Soporte de politicas: El desarrollo a gran escala de las energias renovables es
inseparable del apoyo de las politicas nacionales. En las distintas fases de
desarrollo, los objetivos especificos, las vias de aplicacion y las medidas variaran.

1 Perfeccionar el sistema: Formado un sistema de politica de energias renovabés
basado en la ley de energias renovables y completado con planificacion,
estratégica, politica industrial, sistema de normas y sistema regulador.

DE ITALIA :

El sefior Luis Flores Alvarado , Gerente de Asuntos Regulatorios de ENEL, Green
Power, en representacion de la Embajada de Italia en Lima, manifesto lo siguiente:

Sobre la fuente de oportunidades y ventajas que le puede traer al pais el desarrollo
de las renovables. Loprimero, es decir, que, hoy hablar de generacion renovable es
hablar de una oportunidad para reducir la tarifa eléctrica. Hoy las energias
renovables no convencionales, como la edlica y la solay como bien ha sido expuesto
o claramente por los colegas que nos han antecedidptanto de Brasil como como de
China, demuestran claramente que este crecimiento viene dado por su reduccion de
costos.

Y todas las matrices energéticas del mundo empiezan a abrirse rapidamente y atraer
a tratar de incorporarlas, pero fijense para lograr este objetivodoble de crecimiento
econdémico con reduccion de tarifa eléctrica, pero también de sostenibilidad, porque
lo que nos hacen las energias renovables es sustituir el uso de combustibles fosiles y,
en consecuencia, lograr esta armonia que todos buscamos, es @&, crecimiento
econdémico, bienestar para todos bajo precio de la electricidad. Pero también
enfrentar este gran desafio que tiene la humanidad, que es el cambio climatico.

Lo primero, contarles nosotros estamos representando en esta oportunidad a la
embajada italiana, en tanto ENEL es una compairiia presente en mas de 30 paises y
estamos presentes en toda la cadena de valor del sector energéticd&omos el primer
operador en redes, primer operador en energias renovables y tenemos una cartera de
clientes de mas de 70 millones de personas con una amplia experiencia en los
distintos sistemas regulatorios a nivel global, hemos liderado la transformacion.

De las matrices energéticas hacia las renovables y tenemos un objetivo muy relevante
que es el de alcanzar lacarbono neutralidad en el segmento generacional 2035. ¢Qé
significa esto? que ENEL se ha propuesto que en 2035 todo su portafolio de
generacion de electricidad sera 100% renovable Ahora estamos en ® Gigavatios,
pero tenemos un desafio de irincrementando e ir sustituyendo toda la flota.
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En Perl, también tenemos una participacion tanto en el segmento de generacion
tenemos el 20% de participacion en el mercado, operamos también a nivel de
distribucion, tenemos la concesion de distribucion de Lima y trabajamos en los
distintos segmentos del mercado, ofreciendo algunas soluciones energéticas y sobre
todo impulsando algo que también es muy relevante y que esta asociado a lo que
vamos a tratar ahora, que es la electrificacion de los consumos, es deir, una
electricidad méas barata y limpia. Lo que va a hacer es que la electricidad adquiera
como energético una preponderancia que no tenia hasta hoy y que en consecuencia
empecemos a sustituir el uso de los combustibles fosiles por electricidad limpia y
barata.

Y esta evidencia la vemos claramente en la transformacién que ya se esta dando en el
transporte. La transicion hacia la movilidad eléctrica se acelera cada vez mas y en
consecuencia, vamos a asistir a un proceso también de electrificacién de consmo que
viene claramente dado por esto, bajos costos de la electricidad debido a las renovables
y claramente busqueda de elementos de sostenibilidad, es decir, elementos donde
reduzcamos al maximo, es decir, busquemos el cero emisiones.

Y esto se da en un narco de tendencias globales. Tenemos varias tendencias a las
cuales estamos asistiendgalas cuales se Peru no es ajend”rimero, el crecimiento de
la demanda, estamos estimando que vamos a tener un crecimiento muy fuerte de la
demanda de mas del 50% al D40, lo que implica preparar sin duda a las ciudades
para poder atender todo es que todo este crecimiento de demanda, lo que constituye
un desafio tremendo para todos aquellos que deben definir politicas publicas
vinculadas al sector energético.

Asistimos también a un proceso de digitalizacion de esto también acelerado también
por efecto de la pandemia, donde todos de alguna manera nos hemos visto mas cerca
de las tecnologias de la informacion y de la digitalizaciéon y donde efectivamente,
también esto marcauna transformacion enorme de la manera como nos relacionamos
con los consumidores. El consumidor esta cada vez mas empoderado porque tiene
tecnologia que le permite tomar mejores decisiones.

Y el sector energético del sector eléctrico no va a ser ajeno asto, es una tendencia
global y, por ejemplo, una de las cosas que vemos claramente como evidencias, por
ejemplo, la medicién inteligente, no el medidor inteligente es algo que va a permitir
que el cliente pueda ser duefio de su consumo puede estar mejor ifiormado, pueda
tener mayor eficiencia y, en ultima instancia, puede tener mejor calidad de energia y
ahorrarse costos de este energeético.

La otra tendencia, como ya habia mencionado, es el de la electrificacidonEl tema del
transporte empieza a marcar y vemos coOmo los paises empiezan a fijar, por ejemplo,
metas de penetracion de automaviles eléctricos e incluso grandes marcas de autos. A
nivel global empiezan ya a anunciar los oface outo , s dexir, la salida de sus divisiones
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de produccion con motor de combustion, es decir, estamos asistiendo ya a un futuro
cierto en el cual el transporte se ira transformando de manera paulatina hacia un
transporte eléctrico limpio que claramente también tendr4d un beneficio. El
energético. Sin duda sera la electricidad y terdra que ser una electricidad libre de
emisiones.

Y el otro aspecto que es fundamental y que nuevamente empieza a adquirir la
primacia, porque luego de la pandemia, porque durante la pandemia esa era la
prioridad global, pero hoy nuevamente vuelve a ser la lucha contra el cambio
climatico, es decir, los procesos de descarbonizacion.Todos claramente todos los
sectores econdémicos, todos los agentes politicos tienen que trabajar de una manera
muy responsable y seria en disefiar politicas y transformar las econanias para poder
reducir emisiones y con eso mantener la temperatura del planeta en 1.5grados.

Y esto deriva claramente del acuerdo de Paris. El acuerdo de Paris es un marco
normativo global , donde la mayoria de los paises del mundo tomaron un acuerdo de
efectivamente implementar politicas de lucha contra el cambio climatico, esto es
fundamental , porque también para el pais esto va a marcar nuestra competitividad y
el futuro. Es decir, todos los paises van a tener que empezar a transformar sus
politicas y sus economias justamente para estar alineados en este objetivo global.

Y, en consecuencia, el comercio, los intercambios, los empleos, las industrias se van
a ir transformando en ese sentido. En consecuencia, aquellos paises que estemos
mejor preparados para enfrentar este desafio, sin duda tendremos mejores
oportunidades y seremos paises mas atractivos para la inversion, que significa mas
inversion. Claramente significa mas trabajo y mas trabajo, significa mas bienestar
para todos.

Y Peru no est siendo ajeno a estas tendencias globales y eso es importante resaltarlo.
Hemos avanzado, creemos que hay que hacer mas y por eso saludamos el esfuerzo
de la de la Comision de empezar a poner en debate varios temas vinculados al a las
energias renovables.Pero tenemos algunas cosaspor ejemplo, marcos regulatorios
gue son transversales como, por ejemplo, la INDC, es un marco transversal que
permite Fijar ciertas metas de reduccion de emisiones y que estan vinculadas
seriamente al sector energético, por g¢emplo, objetivos de alcanzar renovables,
electrificacion del transporte, economia circular, eficiencia energética, que son temas
que hoy estan plenamente vigentes y que ya hacen parte también de nuestra
regulacion. También, estos conceptos ya han sido inorporados, aunque hoy de una
manera general, por ejemplo, en el Plan Nacional de competitividad y Productividad
elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas, que es muy interesante porque
esto tiene una vision de largo plazo.

Entonces ahi ya se hanpuesto como uno de los pilares de la vision pais, justamente
el Pilar de Sostenibilidad que esta anclado sobre la base del desarrollo de renovables,
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electrificacion del transporte, economia circular y sin duda, el cumplimiento del

acuerdo de Paris, es dedqi nuestros compromisos internacionales. Nuevamente la
competitividad, no por eso se llama Plan Nacional de Competitividad y

Productividad.

El aflo pasado también tuvimos un esfuerzo multisectorial del Poder Ejecutivo para
tratar de alguna manera de ordenar aquellos temas vinculados al cambio climético
con un Decreto de Emergencia Climatica que establecid algunas tareas que
basicamente tienen que ver con desarrollar regulacion o levantar barreras
regulatorias, justamente para permitir una mayor penetracion de energias
renovables, por ejemplo, adelantar de una manera masiva, por ejemplo, el ingreso de
la movilidad eléctrica al pais, por lo menos en el transporte publico, como ya viene
ocurriendo, por ejemplo, en paises vecinos como Chile o Colombia.

Fijense [2010-2020 Global RES Capacity (GW)] esta es una foto de lo que viene
ocurriendo a nivel de inversiones a nivel global y como es que las energias renovables
se vienen moviendo de una vienen creciendo de manera exponencial. Fijense la
participacion de las renovables al 2010 versus el 2020 y vemos claramente un
crecimiento exponencial, de por lo menos casi el doble de la generacion instalada a
el 2010 versus el 2020 y un crecimiento promedio de 8% en inversiones en generacion
renovable.

Pero lo mas importante, fijese esta curva descendente que esta en el extremo inferior
izquierdo, que es la curva de reduccién de costos, es decir, la maduracion de la
tecnologia ha hecho que éstas sean, sobre todo las tecnologias edlica y solar, las mas
baratas a nivel global, por ser mas baratas, van a permitir que la electricidad también
baje de precio.
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