COMISION DE ENERGIA Y MINAS

e

w CONGRESQ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,
REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y

promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

DICTAMEN 26
Sefior presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comisién de Energia y Minas, de
conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica,
las siguientes iniciativas legislativas:

e El Proyecto de Ley 2139/2021CR!, presentado por el grupo parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa del congresista Esdras Ricardo Medina
Minaya?, mediante el cual propone la Ley que incentiva la inversion en recursos
energéticos renovables destinados a la generacion de energia en el mercado eléctrico
peruano.

e El Proyecto de Ley 3662/2021CR3, presentado por el grupo parlamentario Pera
Democratico, a iniciativa del congresista Luis Roberto Kamiche Morante?,
mediante el cual propone la inversién en proyectos de generacion eléctrica con recursos
energéticos renovables; diversifica la matriz energética y fortalece la planificacion
energética para el desarrollo nacional.

e El Proyecto de Ley 4565/2022-PE5, presentado por el Poder Ejecutivo, mediante el
cual propone la Ley que modifica la Ley N°28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente
de la Generacion Eléctrica.

e El Proyecto de Ley 4748/2022CR¢, presentado por el grupo parlamentario Pera
Libre, a iniciativa de la congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado?, mediante
el cual propone la Ley de transicion ecoldgica.

El ingeniero Jaime Luyo Kuong, viceministro de Electricidad del Ministerio de
Energia y Minas, en la Décima Novena Sesién Ordinaria de la Comisién de Energia
y Minas, realizada el 5 de abril de 2023, sustent6 ante el pleno de la Comisién el
Proyecto de Ley 4565/2022-PE, mediante el cual se propone la Ley que modifica la Ley
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica.

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjcxNTE=/pdf/PL0213920220526

2 Y en su condicién de coautores los siguientes sefiores congresistas: Montoya Manrique, Jorge Carlos; Padilla Romero, Javier Rommel;
Jauregui Martinez de Aguayo, Maria de los Milagros Jackeline; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Herrera Medina, Noelia Rossvith; Cueto
Aservi, José Ernesto

3 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NTk4Njc=/pdf/PL0362220221122

4 Y en su condicién de coautores los siguientes sefiores congresistas: Limachi Quispe, Nieves Esmeralda; Echeverria Rodriguez, Hamlet;
Bermejo Rojas, Guillermo; Chavez Chino, Betssy Betzabet

5 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ODY2MzM=/pdf/PL0456520230324

6 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTUxMTY=/pdf/PL 4748

7Y en su condicién de coautores los siguientes sefiores congresistas: Robles Araujo, Silvana Emperatriz; Quito Sarmiento, Bernardo Jaime;
Cruz Mamani, Flavio; Goza Castillo, Américo; y, Pariona Sinche, Alfredo.
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COMISION DE ENERGIA Y MINAS

@ CONGRESQ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,
REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

Luego del andlisis y debate correspondiente, la Comisién de Energia y Minas, en su
Cuarta Sesién Extraordinaria Descentralizada, realizada el 8 de mayo de 2023, en la
modalidad mixta, en el Auditorio de la Municipalidad de Pacocha, provincia de Ilo,
departamento de Moquegua [presencial] y en sala de reuniones de la plataforma® de
videoconferencia del Congreso de la Repuablica [virtual], acord6é por
MAYORIA/UNANIMIDAD aprobar® el dictamen APROBATORIO recaido en los
Proyectos de Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley que modifica la Ley 28832,
Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica, a fin de garantizar el
abastecimiento seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y promover la
diversificacion de la matriz energética, con el voto FAVORABLE de los congresistas: --

Con los votos en ABSTENCION de los sefiores congresistas:

Presentaron licencia o justificaron de su inasistencia los siguientes sefiores
congresistas:

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 2139/2021CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 26 de
mayo del 2022 y fue decretado el 30 del mismo mes a la Comisién de Energia y Minas,
y la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como primera
y segunda comision dictaminadora, respectivamente.

El Proyecto de Ley 3662/2022-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 24 de
noviembre del 2022 y fue decretado el 28 del mismo mes a la Comisiéon de Energia y
Minas como tnica comisién dictaminadora.

El Proyecto de Ley 4565/2022-PE ingres6 al Area de Tramite Documentario el 24 de
marzo del 2023 y fue decretado el 28 del mismo mes a la Comisién de Energia y Minas
como tnica comisién dictaminadora.

El Proyecto de Ley 4748/2022-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 18 de
abril del 2022 y fue decretado el 19 del mismo mes a la Comisién de Economia, Banca,

8 Segun lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Republica. Se utilizd la herramienta de Microsoft
Teams.

9 Se solicité autorizacidn para la ejecucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa del tramite de
aprobacion del acta y de su lectura.
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@ CONGRESQ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,
REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
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Finanzas e Inteligencia Financiera y a la Comisiéon de Energia y Minas como primera
y segunda comisién dictaminadora, respectivamente.

La Comisién de Energia y Minas considera relevante detallar todas las acciones y
reuniones que se llevaron a cabo para lograr el pronunciamiento favorable las
iniciativas legislativas en evaluacion, habiéndose realizado las siguientes:

e El 25 de enero de 2023, el presidente de la Comisiéon de Energia y Minas
programo en la agenda de la Décima Cuarta Sesién Ordinaria, la sustentacion y
el debate de la propuestal® de dictamen recaido en los Proyectos de Ley
2139/2021-CR y 3662/2022-CR. Durante el desarrollo de la sesién los miembros
de la Comision solicitaron que, previamente al procedimiento de votacién del
dictamen, se convoque a los representantes del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), del Organismo Supervisor de la Inversiéon de Energia y Mineria
(Osinergmin) y del Comité de Operacién Econémica del Sistema Interconectado
Nacional (COES), para que emitan opinién sobre el texto sustitutorio propuesto.

e El 31 de enero de 2023, el presidente de la Comisiéon de Energia y Minas
programo en la agenda de la Sexta Sesiéon Extraordinaria, conocer la situacion
actual en el pais y las experiencias internacionales respecto a los siguientes temas,
materia del pronunciamiento de las iniciativas legislativas:

v’ Situacién actual y proyectos para el aprovechamiento de las energias
renovables en el Perd.
v" Politicas y legislacion para el aprovechamiento de las energias renovables.

En esta sesién extraordinaria particip6 el director general de Electricidad del
Ministerio de Energia y Minas, y los representantes de los siguientes paises: Brasil,
Reptblica Popular de China, Italia, Uruguay y de Ecuador.

e El8 defebrero de 2023, el presidente de la Comisién de Energia y Minas convocé
a la Décima Quinta Sesion Ordinaria a los actores del subsector energia, a
solicitud de los miembros de la Comisién, para que emitan su opinién sobre la
propuesta de dictamen de los Proyectos de Ley 2139 y 3662. En el que
participaron de esta sesion.

v" El senor Juan Aguilar Molina, director general de Electricidad del Ministerio
de Energia y Minas.

v' El sefior Severo Buenalaya Cangalaya, Gerente Generacién y Transmisién
Eléctrica de OSINERGMIN.

v' El sefior César Butron Fernandez, presidente del COES.

10 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/14sesionordinaria/cem] predictamen pl2139-3662.pdf
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

CONGRESO

REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

El 22 de marzo de 2023, el presidente de la Comision de Energia y Minas
programo en la agenda de la Décima Octava Sesiéon Ordinaria, la sustentacion y
el debate de la propuestal’ de dictamen recaido en los Proyectos de Ley
2139/2021-CR y 3662/2022-CR. Asimismo, en atencion a los documentos
recibidos se convocé a los dos gremios mas importantes del subsector eléctrico
para que emitan su opinién sobre la propuesta de dictamen de los proyectos
referidos, participando los siguientes:

v" Los sefiores Irwin Frisancho Trivefio y Ratl Bastidas Traverso, miembros del
Comité Eléctrico de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia
(SNMPE).

v' El sefior Brendan Oviedo Doyle, presidente de la Asociaciéon Peruana de
Energias Renovables (SPR).

Culminada la participacion de los representantes de la SNMPE y de la SPR el
presidente de la Comision de Energia y Minas, al tomar conocimiento de que el
Poder Ejecutivo presentaria un proyecto de ley sobre la materia en discusién,
decidi6 postergar el debate para sumar los aportes que vendria del Ejecutivo con
la nueva iniciativa legislativa.

e FEl 24 de marzo de 2023, el Poder Ejecutivo presenta el Proyecto de Ley 4565/2022-

PE™2, mediante el cual propone la Ley que modifica la Ley N°28832, Ley para asegurar
el desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica. Considerando que dicha iniciativa
legislativa se presenta solicitando su tramite con el caracter de urgente, segiin lo
establecido en el articulo 105 de la Constitucion Politica, el presidente de la
Comisién convoco al ingeniero Jaime Luyo Kuong, viceministro de Electricidad
del Ministerio de Energia y Minas, a la Décima Novena Sesién Ordinaria de la
Comision de Energia y Minas, realizada el 5 de abril de 2023, a fin de sustentar’?
el proyecto de ley en cuestion.

El 10 de abril de 2023, la presidencia de la Comision de Energia y Minas convocé
a reunion de asesores de los sefiores congresistas miembros de la Comision, a
efectos de recibir aportes y observaciones al texto sustitutorio de los Proyectos de
Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR y 4565/2022-PE, mediante el cual se propone, la
“Ley que modifica la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion
eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento seguro, confiable y eficiente del suministro
eléctrico y promover la diversificacion de la matriz energética”. En dicha reunion
participaron los representantes del Ministerio de Energia y Minas, del Organismo
Supervisor de la Inversiéon en Energia y Minas (OSINERGMIN), del Comité de

11 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/18sesionordinaria/cem]_predictamen pl2139-3662 v03.pdf

12 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ODY2MzM=/pdf/PL0456520230324
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Operacion Econémica del Sistema Interconectado Nacional (COES), de la Sociedad
Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE), y de la Asociacién Peruana de
Energias Renovables (SPR).

e El 14 de abril de 2023, el presidente de la Comisién de Energia y Minas programo
en la agenda de la Octava Sesién Extraordinaria, la sustentacion y el debate de la
propuestal* de dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,
3662/2022-CR y 4565/2022-PE, no obstante horas antes de su realizacion se
recibieron comunicaciones de las siguientes entidades: OSINERGMIN (Oficio N°
124-2023-OS/PRES)!5; FONAFE (Oficio N° 0322-2023-DE-FONAFE)¢; Cinco
empresas distribuidores (Carta S/N del 13.ABR.2023)17; Sociedad Nacional de
Mineria, Petrdleo y Energia (Carta DE-C-037-23)18, y de la Asociacién Peruana de
Energias Renovables (Carta SPR-113-2023)1%, remitiendo sus comentarios y
observaciones a la propuesta de pronunciamiento a debatirse, en razén a ello, los
miembros de la Comision solicitaron que, previamente al procedimiento de
votacion del dictamen, se convoque a los actores del subsector energia, una vez
mas, para que sustenten sus aportes u observaciones.

e FEl26 de abril de 2023, el presidente de la Comisién de Energia y Minas en atenciéon
a los pedidos de los sefiores congresistas realizados en la sesiéon del 14 de abril
convoco a la Vigésima Primera Sesién Ordinaria, para sus comentarios finales al
texto sustitutorio? de los Proyectos de Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR y
4565/2022-PE, mediante el cual se propone la Ley que modifica la Ley 28832, Ley para
asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica, a fin de garantizar el
abastecimiento seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y promover la
diversificacion de la matriz energética, a los siguientes actores del subsector energia:

v" Del Ministerio de Energia y Minas, el sefior Jaime Luyo Kuong, viceministro
de Electricidad.

v" De la Corporacion FONAFE, la sefiora Lorena Masias Quiroga, directora
ejecutiva.

v" Del Organismo Superior de Inversion en Energia y Minas (OSINERGMIN),
el sefior Miguel Révolo Acevedo, gerente de Regulacion de Tarifas.

v" De las empresas distribuidoras:

14 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/20sesionordinaria/cem] predictamen pl2139-3662-4565 v01.pdf

-portal-service/archivo/OTISODU=/pdf/OFICI0%20N%C2%B0%20124%200SINERGMIN%20PL5%202139,%203662%20Y%204565%2010%20FOLIOS

16 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTMxNDg=/pdf/202369632311%20Carta%20FONAFE%20PL5%202139,%203662%20Y%204565%203%20FOLIOS

17
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTU3NTg=/pdf/1117928-CARTA-S N-DIST-%20PL5%202139-%203662%20Y%204565%20-4%20FOLIOS

18
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTMxMzg=/pdf/DE-C-037-23-CR-%20Predictaamen%20de%20PL$%202139,%203662%20Y%204565%201%20FOLIO

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTMxMzQ=/pdf/Carta%20113%20SPR_Dictamen%20recaido%20en%20l0s%20PLS%202139%20-3662%20-%204565

20 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/21sesionordinaria/cem] texto sustitutorio pl2139-3662-4565 21abr2023.pdf

Pagina 5 de 175


https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/20sesionordinaria/cem%5d_predictamen_pl2139-3662-4565_v01.pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTI5ODU=/pdf/OFICIO%20N%C2%B0%20124%20OSINERGMIN%20PLS%202139,%203662%20Y%204565%2010%20FOLIOS
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTMxNDg=/pdf/202369632311%20Carta%20FONAFE%20PLS%202139,%203662%20Y%204565%203%20FOLIOS
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTU3NTg=/pdf/1117928-CARTA-S_N-DIST-%20PLS%202139-%203662%20Y%204565%20-4%20FOLIOS
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTMxMzg=/pdf/DE-C-037-23-CR-%20Predictaamen%20de%20PLS%202139,%203662%20Y%204565%201%20FOLIO
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTMxMzQ=/pdf/Carta%20113%20SPR_Dictamen%20recaido%20en%20los%20PLS%202139%20-3662%20-%204565
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/21sesionordinaria/cem%5d_texto_sustitutorio_pl2139-3662-4565_21abr2023.pdf

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

e

@ CONGRESQ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,
REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y

promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

a. Del Grupo Distriluz [integrado por Electronoreste S.A.; Electronorte S.A.;
Hidrandina S.A. y Electrocentro S.A.], al sefior Javier Muro Rosado,
gerente general.

b. De la empresa Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A., al sefior Paitl
Rodriguez Ochoa, gerente general.

c. De la Empresa Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A., al sefior
José Ribeyro Dellepiane, gerente general.

d. De la empresa Luz del Sur S.A.A., al sefior Mario Gonzales Del Carpio,
gerente general.

e. De la empresa ElectroDunas S.A.A., al sefior Walter Sciutto Brattoli,
gerente general.

v De la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia, a la sefiora Angela
Grossheim Barrientos, directora ejecutiva.

v" De la Asociacion Peruana de Energias Renovables, al sefior Brendan Oviedo
Doyle, presidente.

v Del Comité de Operaciéon Econémica del Sistema Interconectado Nacional
(COES), al sefior César Butron Fernandez, presidente del Directorio.

Se deja constancia de que, a pesar de haberse convocado a la presente reunién a
los representantes de las empresas: Luz del Sur S.A.A.; ElectroDunas S.A.A. y
Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A., estos se excusaron de no participar
debidos a compromisos asumidos con anterioridad.

b. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 2139/2021-CR, se solicitaron las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
12.AG0O.2022| Ministerio de Energia y Minas | Oficio 0520-2022-MINEM /DM SI
09.JUN.2022 | rBaniemo Supervisorde la | 6iciq N© 454.2021-2022/ CEM-CR NO

nversion en Energia y Mineria
09.JUN.2022 | Ministerio del Ambiente Oficio N° 453-2021-2022/ CEM-CR NO
09,JUN 2022 | Sociedad Nacional de Oficio N° 455-2021-2022/ CEM-CR NO
Mineria, Petréleo y Energia
12.JUL.2022 | ENGIE Energia Pera S.A. Carta N° ENG/506-202222 SI

En cuanto al Proyecto de Ley 3662/2022-CR, se solicitaron las siguientes opiniones:

2! Oficio dirigido a la presidenta de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, segunda comision dictaminadora
del Proyecto de Ley 2139/2021-CR

22 ENGIE emitié opinidn a iniciativa propia.

Pagina 6 de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

CONGRESQ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,
REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciéon de la matriz energética”.
FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
20.DIC.2022 | Ministerio de Energia y Minas | Oficio 0539-2022-2023-CEM/CR NO
20.DIC.2022 | Ministerio del Ambiente Oficio 0540-2022-2023-CEM/CR NO
20.DIC 2022 | Organismo Supervisordela Oficio 0541-2022-2023-CEM/CR si
Inversién en Energia y Mineria
20.DIC.2022 Com%té de Operacién Econémica Oficio 0542-2022-2023-CEM/CR NO
del Sistema Interconectado
20.DIC.2022 Soc1eda.d Nacional de Oficio 0543-2022-2023-CEM/CR NO
Industrias
20.DIC.2022 Soc1e/3dad Nac1on/al de Mineria, | Oficio 0544-2022-2023-CEM/CR NO
Petroleo y Energia

En cuanto al Proyecto de Ley 4565/2022-PE, no se han solicitado opiniones técnicas
legales, toda vez, que cumple con los requisitos especiales conferidos en el numeral
1 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica. Sin embargo, se
recibieron las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
04.ABR.2023 | ENGIE Energia Perti S.A. Carta ENG/240-2023 SIz
10.ABR.2023 | Kallpa Generacién S.A. Carta KG0428/23 Six4

En cuanto al Proyecto de Ley 4748/2022-CR, se solicitaron las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
25.ABR.2023 | Ministerio de Energfa y Minas | Oficio 1099-2022-2023-CEM/CR NO
25.ABR.2023 | Ministerio del Ambiente Oficio 1100-2022-2023-CEM/CR NO
25 ABR.2023 | Ministerio de Economia y Oficio 1101-2022-2023-CEM/CR NO

Finanzas

c. Opiniones recibidas

Para la evaluacion del Proyecto de Ley 2139/2021-CR se ha recibido opinién de las
siguientes entidades:

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

El Ministerio de Energia y Minas, a través de su entonces ministra, sefiora Alessandra
Herrera Jara, remiti6 la opinién institucional del sector mediante el Oficio N° 520-

z https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTA10TQ=/pdf/1110859-CARTA-ENG 240-2023-ENGIE%20PL%204565%206%20FOLIOS
24 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTA2MTM=/pdf/1112710-CARTA-KG0428 KALLPA%20PL%204565%2027%20FOLIOS
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2022-MINEM/DM?, adjuntando el Informe N° 0700-2022-MINEM/OGA]J,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, emitiendo opinién
desfavorable, con las siguientes conclusiones:

“4. CONCLUSIONES

4.1 El Ministerio de Energia y Minas en su condicion de ente rector ha
formulado, con el sustento técnico pertinente, una propuesta de ley
(iniciativa legislativa), la misma que ha sido publicada el 24 de junio de
2022, a través de la Resolucion Ministerial N° 227-2022-MINEM/DM, con el
objeto de recibir comentarios y sugerencias. La mencionada propuesta tiene por
objetivo modificar la Ley N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
Generacion Eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento sequro, confiable y
eficiente del suministro eléctrico y promover la inversion y competencia en
proyectos de generacion eléctrica con Recursos Energéticos Renovables, con el fin
de diversificar la matriz energética.

4.2 Resulta conveniente que el Ministerio de Energia y Minas concluya con el
proceso de consulta y que esta propuesta sea formalizada posteriormente
para su discusion en el Congreso de la Repiiblica.

4.3 Por lo expuesto, considerando el contenido del Proyecto de Ley N° 2139/2021-CR,
que propone la “Ley que incentiva la inversion en RER destinados a la generacion
de energia en e mercado eléctrico peruano” y lo serialado en el Informe N° 0224-
2022-MINEM/DGE, esta Oficina General considera que el referido Proyecto
de Ley no resulta viable.”

[Resaltado v subravado es nuestro]

ENGIE ENERGIA PERU S.A.

El vicepresidente comercial, sefior Daniel Javier Camac, y el vicepresidente de
desarrollo, sefior César Alberto Cornejo Gomez, remitieron la Carta ENG/506-
202226, de fecha 12 de julio de 2022, adjuntando un anexo a la precitada carta; en la
cual se emite opiniéon desfavorable, segtin los comentarios que se detallan a
continuacion:

“2. Comentarios:

2.1. Comentario 1: No es necesario fijar un objetivo de participacién RER,
ademds el objetivo propuesto en el Proyecto afecta la Sostenibilidad del
Sistema Energético del Pais.?’ [...]

2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDI2MDU=/pdf/RO-OF-%20N%C2%B0520-2022-MINEM

26 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDk10TM=/pdf/CARTA-506%20ENGIE%20PL%202139
27 «

Articulo del Proyecto: Articulo 2.- Participacion de RER en el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional “El Ministerio de Energia y
Minas debe establecer, bajo responsabilidad, un porcentaje objetivo que permita la participacién de la electricidad generada a partir de
RER en el consumo nacional de electricidad. Este porcentaje objetivo de RER no debe ser menor a treinta por ciento (30%) al 2030 ni
menor a cincuenta por ciento (50%) al 2040, en el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional.”
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2.2. Comentario 2: No tiene sustento técnico la propuesta de potencia firme
ademds que afecta la sostenibilidad del sistema al disminuir su
confiabilidad.?8 [...]

2.3. Comentario 3: No se debe realizar subastas de ¢eneraciéon renovable en el
marco del DL 1002 porqgue incrementan la tarifa al usuario eléctrico y
afectan la confiabilidad del sistema.?’ [...]

2.4. Cometario 4: La promocion del hidrégeno verde abarca mds temas que el
incluido en el Proyecto y por tanto debe realizarse mediante una ley
aparte exclusivamente para este fin.”30 [...]

[Resaltado v subrayado es nuestro]

Respecto al Proyecto de Ley 3662/2022-CR se ha recibido la siguiente opinién
institucional:

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN LA ENERGIA Y MINERIA

El Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria, a través de su
presidente del Consejo Directivo, sefior Omar Chambergo Rodriguez, remiti6 el
Oficio 403-2022-OS/PRES?!, de fecha 27 de diciembre de 2022, adjuntando el Informe
Técnico Legal 0708-2022-GRT, formulado por la Gerencia de Regulacién de Tarifas
de Osinergmin, emitiendo opinion favorable; emitiendo las siguientes
recomendaciones y conclusiones:

“6. Conclusiones y recomendaciones

6.1 Se han realizado los andlisis de los diversos articulos del proyecto de ley,
realizando diversos comentarios a las provuestas de modificaciones e
incorporaciones al proyecto de ley.

6.2 Asimismo, dentro de la exposicion de motivos debe de justificarse todas
las necesidades de cambio y el texto propuesto, de manera de tener
claridad sobre lo que se quiere aprobar, considerando la importancia de la
normativa que se pretende modificar (Ley 28832); esto, teniendo en cuenta el

28 “Articulo del Proyecto: Articulo 3.- Potencia Firme RER “3.1 Las Centrales de Generacion de electricidad en base de fuente solar y fuente

edlica cuentan con una potencia firme reconocida y remunerada equivalente a la potencia media anual inyectada en la subestacién de
despacho al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional. 3.2 Para las RER de fuente solar, la potencia media en el menor valor de los
ultimos tres (3) afios. Para las centrales de electricidad de fuente edlicas la potencia media es de las horas de punta del Sistema Eléctrico

Interconectado Nacional.””

29 “Articulo del Proyecto: QUINTA Disposicion Complementaria Final “El Ministerio de Energia y Minas inicia una convocatoria de subasta

RER, que incluya al menos las fuentes de energia en base a biomasa, edlica, geotérmica y solar, en cumplimiento del Decreto Legislativo

N°1002 en un plazo de 60 dias calendarios contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley.”

30 “Articulo del Proyecto: Articulo 6.- Fomento de la produccién de hidrégeno verde y el Plan Nacional de Desarrollo del Hidrégeno Verde.

“6.1. El Ministerio de Energia y Minas, promueve la instalacion de plantas de produccién de hidrégeno verde, utilizando como fuente
energética a la electricidad generada a partir de RER como un mecanismo eficiente para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero de la matriz energética peruana proveniente del transporte, industria y agricultura. 6.2 El Ministerio de Energia y Minas
formula y aprueba el Plan Nacional de Desarrollo del Hidrégeno verde considerando lo siguiente: (...).”

31 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-_service/archivo/NjQyOTY=/pdf/Oficio%200541%200SINERGMIN%20Pedido%200pini%C3%B3n%20PL%203662[R]
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objetivo que queremos lograr con dichos cambios y evitar que los mismos sean
parches de corto plazo. Por ejemplo, no se indica si los cambios propuestos
guardan relacion con las propuestas de la Comision de Reforman del Subsector
de Electricidad; si guardan relacion con la prospectiva de largo plazo de la
politica energética, la proyeccion de la insercion de la generacion con energias no
renovables, consignado en el Decreto Supremo N° 003-2022-MINAM, entre
otros. Todo ello, resulta importante para dar predictibilidad a los agentes del
sistema e interesados.

6.3 Por lo expuesto en el presente informe, se recomienda remitir estas sugerencias
al Proyecto de Ley que modifica la Ley N°28832 a la Comision de Energia y
Minas del Congreso de la Repiiblica, a fin de que sea considerado dentro del
proyecto de ley que estin trabajando”.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

Respecto al Proyecto de Ley 4565/2022-PE se ha recibido las siguientes opiniones
institucionales:

La empresa ENGIE Energia Pera S.A., a través de su vicepresidente Comercial,
Regulacion y Asuntos Corporativos, sefior Daniel Javier Camac Gutiérrez, remitio
la Carta N° ENG/240-2023, de fecha 4 de abril de 2023, emitiendo los siguientes
comentarios y propuestas:

“I...] a fin de evitar que la redaccion de la primera disposicion complementaria
transitoria del Proyecto pueda derivar en controversias entre los agentes debido a
interpretaciones que pretendan incidir de forma negativa en los contratos suscritos con
anterioridad a la modificacion de la Ley N° 28832, con la consecuente inestabilidad
que ello generaria en el sector eléctrico, sugerimos que la primera disposicion
complementaria transitoria considere la siguiente precisién: [Resaltado y
subrayado es nuestro]

PRIMERA. Durante la coexistencia de los contratos vigentes con los nuevos contratos
a suscribirse con las Distribuidoras a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
se aplica un mecanismo de reparticion de la energia y/o potencia consumida que debe
respetar los términos y condiciones de los contratos vigentes. Este mecanismo es
reglamentado por el Ministerio de Energia y Minas, para lo cual deberd considerar
que los contratos suscritos con anterioridad a la convocatoria de nuevas
Licitaciones en el marco de la Ley 28832 tendrdn prioridad en la reparticion
de energia y/o potencia y, posteriormente, el remanente se asignard a los
nuevos contratos que se suscriban como resultado de dichas Licitaciones.
[...]

Se sugiere incluir una disposicion en el Proyecto para que no se produzca una
sobrecontratacién de suministro.
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Debido a la nueva forma de contratacion que propone el Proyecto, es necesario que se
incluya una disposicion para que los voliimenes de potencia o energia a licitar por parte
de las empresas distribuidoras correspondan a la demanda real de sus consumidores
regulados, con la finalidad de que no se produzca una sobrecontratacion que terminaria
perjudicando, por un lado a los nuevos contratos de suministro y también a los
consumidores finales. Esta medida permitird que los nuevos proyectos renovables que
se desarrollen tengan predictibilidad en sus ingresos, lo cual generard una menor tarifa
a los usuarios finales.
En este sentido, se recomienda incluir el siguiente texto en el numeral 4.4 del articulo
4 de la Ley N° 28832:
[...]
Las cantidades de potencia y/o energia a licitar deberdn corresponder a
los requerimientos reales de energia de los consumidores del
Distribuidor, descontando las cantidades de energia de los contratos de
suministro vigentes a la fecha de convocatoria. El cumplimiento de esta
disposicion serd supervisado por OSINERGMIN de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Reglamento.

No se debe modificar la Sequnda Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 28832 para incluir los precios del mercado libre en la evaluacion del
promedio ponderado vara la referencia de comparacion del Precio en Barra.
[...]
En ese sentido, se recomienda retirar del Proyecto la modificacion de la Segqunda
Disposicion Complementaria de la Ley N° 28832. En su defecto se deberia excluir a los
contratos actuales de la aplicacion de dicha modificacion, agregando el siguiente texto
al Proyecto:
“Para los contratos de suministro de electricidad suscritos antes de la
fecha de publicacion de la presente Ley, el Precio en Barra se
determinard de acuerdo con el texto de la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 28832 vigente hasta antes de dicha

fecha.”
[...]

Se propone incorporar al Proyecto un articulo 5 para prorrogar la vigencia del
Decreto Legislativo N° 1058 (DL 1058) “Decreto Legislativo que promueve la
inversion en la actividad de generacion eléctrica con recursos hidricos y con
otros recursos renovables” .

[...]

En ese sentido se sugiere agregar un articulo al Proyecto con el texto:
Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 2030, el beneficio tributario establecido
por el Decreto Legislativo N° 1058, Decreto Legislativo que Promueve la
Inversion en la Actividad de Generacion Eléctrica con Recursos Hidricos y con
Otros Recursos Renovables.
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La empresa Kallpa Generacion S.A., a través de su apoderado, sefior Carlos Le6n
Leodn, remiti6 la Carta N° KG0428/23, de fecha 10 de abril de 2023, emitiendo los
siguientes comentarios y propuestas:

“[...] De esta manera, la potencia no debe dejarse de contratar en ningiin caso. En ese
sentido, ademds de la modificacion planteada en el Proyecto, sugerimos considerar la
incorporacion del siguiente segundo pdrrafo en el numeral 3.1 de la Ley 28832:

“Articulo 3.- De los contratos

3.1.(...)

Sin perjuicio de que la posibilidad de comprar potencia y/o energia de
forma separada, los Distribuidores, para abastecer a sus Usuarios
Libres y Regulados, y los Usuarios Libres para atender sus propios
requerimientos, deberdn contar indefectiblemente con contratos de
potencia y energia que respalden sus requerimientos.”

[...]

En ese sentido proponemos los siguientes ajustes en la redaccion del articulo 4.4:

"Articulo 4.- La Licitacion como medida preventiva para el abastecimiento
oportuno de energia eléctrica
(...).
4.4 Es facultad de cada Distribuidor establecer sus requerimientos y
modalidades de contratacion de suministro tanto de energia como de
potencia, pudiendo contratar ambos productos de manera conjunta o
separada, asi como los plazos contractuales a licitar, los cuales pueden
contemplar la compra en bloques horarios de energia en las condiciones que
establece el Reglamento.

Las cantidades de potencia y/o energia a licitar iinicamente reflejardn
las necesidades reales del Distribuidor una vez descontados los
voliimenes de los contratos de suministro vigentes, considerando un
factor de carga igual al del afio previo a la convocatoria de la licitacién.
El cumplimiento de esta disposicién serd supervisado por Osinergmin
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Reglamento.

Los Distribuidores deben publicar anualmente, previa aprobacion por
OSINERGMIN, una programacion de los procesos de licitaciones a convocar
para los proximos diez (10) arios a fin de abastecer a los Usuarios Regulados,
considerando las cantidades a requerir y los plazos de duracion del suministro.
Dicha programacion es vinculante, sin perjuicio de que se pueda actualizar
previa aprobacion del OSINERGMIN, de acuerdo con las condiciones que

desarrolla el Reglamento”.

[.]
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Con relacion a este articulo, debemos sefialar que, en atencion a la seguridad juridica
que debe prevalecer siempre con todo cambio normativo que se geste, es importante que
lo planteado como modificacion del numeral 5.5, considere respetar la vigencia de los
contratos bilaterales suscritos con anterioridad a la entrada en vigencia de esta
disposicion, y que el texto sea expresamente claro al respecto.

En ese sentido, sugerimos considerar el siguiente ariadido en dicho numeral:

“5.5 Los contratos sin litacion del Distribuidor que se suscriban con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley, solo se pueden
suscribir de manera subsidiaria a las licitaciones, en cuyo caso se realizan con
una anticipacion minima de (1) atio y tienen un plazo contractual no mayor a
dos (2) arios”.

[.]

En ese sentido sugerimos un ajuste en la redaccion de conformidad con lo siguiente:

“7.3. En las licitaciones para el suministro de electricidad las ofertas
adjudicadas son aquellas que de manera conjunta representan el minimo de
costo para atencion de la demanda durante las 24 horas del dia, es decir en
todos los bloques horarios y durante todo el plazo de suministro”.

[.]

En ese sentido, la siguiente precision a la modificacion del numeral II del art. 8 de la
Ley 28832, para hacer factible lo expuesto en el pdrrafo anterior:

“Articulo 8°. - Condiciones de los contratos derivados de un proceso de
Licitacion

Los contratos que se celebren como resultado de un proceso de Licitacion
deberdn contener los mismos términos de las correspondientes propuestas
ganadoras, sujetos a las siguientes condiciones:

(...)

II. Precio de potencia ofertado, el cual tiene cardcter de Precio Firme.

(...).7

[...]

Consideramos que no se deben incluir los precios del mercado libre en la evaluacion del
promedio ponderado de los precios de licitaciones para fijar la diferencia de no mds del
10% en la determinacion del precio en barra, debido a que se tratan de mercados
distintos con un comportamiento muy diferente al mercado regulado.

Los contratos de clientes libres pueden tener condiciones muy diferentes a los contratos
con distribuidoras; la electricidad es cada vez menos un “commoditie”, los contratos
de suministros con clientes libres pueden tener obligaciones adicionales al propio
suministro de potencia y energia, asociadas por ejemplo, a certificados de energia
limpia, implementacion de un proyecto de generacion, soluciones energéticas, etc., que
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4.2 4 PERU
" m . COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

no hacen comparables estos contratos con los contratos de suministro para el mercado
regulado.

Ademds, si el Proyecto propone que haya 3 tipos de licitaciones, entonces con este
nuevo esquema, los precios regulados via la tarifa en barra deberian reflejar tanto
precios de largo plazo como “aprovechar” situaciones de precios bajos de corto plazo,
por las licitaciones de corto plazo. No seria necesario comparar la tarifa en barra con
contratos para clientes libres.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante considerar que en caso de mantenerse este
articulo como ha sido propuesto en el Proyecto, es indispensable precisar que
esta nueva referencia que servird para determinar la tarifa en barra no debe
aplicar a contratos a tarifa en barra ya firmados, que se han suscrito
considerando que la referencia de la tarifa en barra estaba relacionada al precio
promedio de las licitaciones de las distribuidoras realizadas en el marco de la Ley 28832
vigente (precios que son hoy conocidos).

Ello, en atencion a la legalidad que deberia sequir el cambio propuesto, en respecto a la
Constitucion, y con ello, a la serial que cualquier modificacion normativa debe evitar
dar al mercado en vulneracion a la sequridad juridica.

El principio de legalidad afirma que:

“(...) la sujecion de la Administracion es al derecho y no solo a una de sus
fuentes como es la ley, en lo que algunos autores prefieren denominar
“juricidad”. Por imperio de este principio se debe entender que las entidades
estin sujetas a todo el sistema normativo, desde los principios generales del
derecho y la Constitucion, hasta los simples precedentes administrativos en
cuyo seguimiento esté comprometida la garantia de igualdad, pasando por la
ley formal, los actos administrativos de alcance general (...)"4. (El subrayado
es nuestro)

En ese marco, el Tribunal Constitucional afirma respecto de la sequridad juridica que:

“El principio de la sequridad juridica forma parte consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predecibilidad de las conductas (en especial, las
de los poderes puiblicos) frente a los supuestos previamente determinados por el
Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que
consolida la interdiccion de la arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal
Constitucional esparol, la seguridad juridica supone "la expectativa
razonablemente fundada del ciudadano en cudl ha de ser la actuacion del poder
en aplicacion del Derecho" (STCE 36/1991, F] 5). (El subrayado y resaltado es
nuestro)
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Cualquier disposicion de cardcter general que dicte el Congreso de la Repuiblica que
seria la entidad que apruebe el Proyecto de Ley, en ejercicio de sus funciones
normativas, deben mantener concordancia con las normas de superior jerarquia tales
como la Constitucion, la ley y los Decretos Supremos. Hacer lo contrario, atentaria
contra la referida sequridad juridica en tanto que resultaria una accion arbitraria
amparada por una ley.

Considerando lo anterior, cualquier modificacion que afecte los derechos adquiridos en
los contratos vigentes de acuerdo con lo establecido en el art. 62 de la Constitucion
Politica del Perii, generaria afectacion a las partes involucradas y podria generar
reclamaciones contra el Estado Peruano en ese sentido.

Por lo tanto, si se considera mantener este articulo, el mismo debe tener la siguiente
precision:
“SEGUNDA. — Nueva referencia para la comparacion del Precio en Barra
El Precio en Barra a nivel generacion que fija OSINERGMIN, no podrd diferir,
en mds de diez por ciento (10%), del promedio ponderado de los precios de las
licitaciones y de los contratos de los Usuarios Libres, vigentes al 31 de marzo
de cada ario, segiin se establece en el Reglamento.
Para los contratos bilaterales suscritos al amparo de la regulacion anterior
hasta el 28 de febrero de 2023, les serd de aplicacion las tarifas en barra
determinadas segiin el régimen anterior.”
[...]
Es clara la necesidad de dar un tratamiento prioritario a los contratos suscritos bajo
los esquemas vigentes, respecto de aquellos que se suscriban bajos los nuevos
regimenes. En ese sentido proponemos las siguientes mejoras al texto propuesto:

“PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA.
Durante la coexistencia de los contratos vigentes con los nuevos contratos a
suscribirse con las Distribuidoras a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, se aplica un mecanismo de reparticion de la energia y/o potencia
consumida que debe respetar los términos y condiciones de los contratos
vigentes, mediante la asignacién prioritaria de la demanda de potencia
y energia de las distribuidoras a los contratos suscritos con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley. Este mecanismo
es reglamentado por el Ministerio de Energia y Minas”.

[...]

Sugerimos incluir siguiente capitulo y articulo 32 a la Ley 28832
“Capitulo Octavo Servicios Complementarios
Articulo 32. Mercado de servicios complementarios
32.1. El Ministerio de Energia y Minas promueve y genera el mercado
de servicios complementarios para la provisioén de servicios necesarios
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para asegurar la calidad y confiabilidad del suministro de electricidad
desde la generacion hasta la demanda.

32.2. El mercado de servicios complementarios permite la oferta y
demanda de estos servicios en un entorno competitivo y asigna la
responsabilidad de pago del servicio utilizado a quien genere la
inestabilidad del sistema eléctrico.

32.3. El Ministerio de Energia y Minas reglamenta la operaciéon y
administracién del mercado de servicios complementarios.”

OPINIONES CIUDADANAS

Respecto a los Proyectos de Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y
4748/2022-CR hasta la aprobacion del presente dictamen, solo se han recibido las
siguientes opiniones ciudadanas, que se encuentran registradas en el Sistema de
Proyectos de Ley del Congreso de la Reptublica.

CIUDADANO: MICHAEL HERNAN CAYANI MENDOZA

FECHA:10/02/2023

OPINION: Estoy completamente a favor de que las centrales de recursos renovables puedan
participar de las licitaciones ya sean de mercado libre o regulado, sin embargo, el articulo N°
3 seriala que “la potencia asociada serd retirada del sistema” y no solo para las centrales RER,
este articulo engloba a todas las tecnologias. La potencia firme es un concepto para firmar
contratos, es decir un respaldo al cliente de que fisicamente cuentas con una capacidad
instalada que pueda atender al cliente, las centrales solares, no pueden garantizar potencia a
los clientes, a menos que cuenten con un banco de baterias que pueda garantizar ello, el cubrir
la potencia firme con la potencia efectiva del sistema, acarrearia que las centrales eléctricas
actuales puedan sobre contratarse y no estarian incumpliendo con la ley, trayendo consigo
muchas distorsiones de mercado. Como recomendacion una central solar es incluso mds
econdmica que el gas natural (por experiencia de otros paises), entonces tendrian dos caminos
comprar potencia firme, o comprar un banco de baterias. Todo esto no aplicaria para las
centrales edlicas, porque estas ya cuentan con energia firme, el cual se les reconocio con la
Resolucion OSINERGMIN N° 144-2019-OS/CD.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

PROYECTO DE LEY 2139/2021-CR

El Proyecto de Ley 2139/2021CR cumple con los requisitos formales sefialados en el
articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica y tiene por objeto incentivar la inversién en Recursos Energéticos

Renovables (RER) destinados a la generaciéon de energia en el mercado eléctrico
peruano, con la finalidad de promover el empleo, reducir la brecha de suministros
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de energia eléctrica, garantizar la seguridad energética, disminuir la contaminacién
del aire y cumplir con los compromisos internacionales de reduccion de emisién de

gases de efecto invernadero asumidos en el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico
(2015).

Entre los aspectos mas relevantes del proyecto de ley se encuentran los siguientes: 1)
el objeto de la ley (articulo 1), 2) Participaciéon del RER en el Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (articulo 2), 3) Potencia Firme de RER (articulo 3), 4)
Recuperacion anticipada del IGV (articulo 4), 5) Participaciéon de la electricidad
generada a partir del RER en el mercado eléctrico (articulo 5), 6) Fomento de la
produccién de hidrégeno verde y el Plan Nacional de Desarrollo del Hidrégeno
Verde (articulo 6), 7) Porcentaje minimo de participacién de la electricidad generada
a partir de RER en el consumo nacional de electricidad (articulo 7), 8) Propone siete
Disposiciones Complementarias Finales; 9)Asimismo, propone dos Disposiciones
Complementarias Modificatorias; 10) Por dltimo, propone una Disposiciéon
Complementaria Derogatoria Unica, la misma que derogan las normas y disposicién
que se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

PROYECTO DE LEY 3662/2022-CR

El Proyecto de Ley 3662/2022-CR cumple con los requisitos formales sefialados en el
articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica y tiene por objeto promover la inversiéon en proyectos de generacion
eléctrica con recursos energéticos; contribuir a la diversificacion de la matriz
energética y fortalecer la planificacion energética para el desarrollo nacional.

El Proyecto de Ley 3662/2022-CR, en su férmula legal cuenta con tres articulos. 1)
Promover la inversion en proyectos de generacion eléctrica con recursos energéticos
renovables; contribuir a la diversificacién de la matriz energética y fortalecer la
planificacion energética para el desarrollo nacional. (Art. 1), 2) Garantizar el acceso y
abastecimiento seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico a toda la
poblacion. (Art. 2) y 3) Modificacion del numeral 3.1 del articulo 3, el numeral 4.4 del
articulo 4, el articulo 5, el articulo 7, el articulo 31 y Séptima Disposicion
Complementaria Final de la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica 4); Propone cinco Disposiciones Complementarias Finales y 5)
Propone una Disposicién Complementaria Transitoria Unica.

Sobre el sustento de los articulos de la iniciativa legislativa, en la exposicion de
motivos solo se hacen referencias a que se estarfa coadyuvando a mejorar y cumplir
con diversos temas relacionados con las energias renovables, los cuales se muestran
a continuacion: a) La situacién actual del desarrollo del mercado de renovables en el
Pera; b) La situacion de las tarifas eléctricas en el Pert; c) La contribucién a la

Péagina 17 de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

CONGRESO

REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

reactivacion de la economia por las energias renovables; d) Compromisos
internacionales ambientales del Estado peruano; e) La separaciéon de energia y
potencia y bloques horarios de energia; f) Las Licitaciones de largo plazo; y, g) La
Planificacion Energética y desarrollo nacional.

PROYECTO DE LEY 4565/2022-PE

El Proyecto de Ley 4565/2022-PE cumple con los requisitos formales sefialados en el
articulo 75 y en el numeral 1 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica y tiene por objeto modificar la Ley N°28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacién Eléctrica.

El Proyecto de Ley 4565/2022-PE, en su férmula legal cuenta con tres articulos. 1)
Modificar la Ley N°28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacién
Eléctrica. (Art. 1), 2) Garantizar el abastecimiento seguro, confiable y eficiente del
suministro eléctrico, y promover la diversificacién de la matriz energética. (Art. 2) y
3) Modificacién del numeral 3.1 del articulo 3, el numeral 4.4 del articulo 4, el articulo
5, los numerales I y II del articulo 8, el articulo 31 y la Segunda y Sétima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N°28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente
de la Generacion Eléctrica (Art. 3), 4); Propone una Disposicion Complementaria
Final Unica y 5) Propone dos Disposiciones Complementarias Transitorias

El Proyecto de Ley 4565/2022-PE, en su exposicion de motivos, sefiala que la presente
propuesta de modificacion del marco regulatorio permitird facilitar el desarrollo de
proyectos de generaciéon con energias renovables. Esta propuesta fortalece la libre
competencia en el mercado eléctrico peruano e igualdad entre todas las tecnologias,
eliminando barreras regulatorias. En tal sentido, la propuesta permitira el acceso a
tarifas eficientes y reducird la dependencia de combustibles fésiles beneficiando a la
ciudadania producto de la conservacién del medio ambiente.

PROYECTO DE LEY 4748/2022-CR

El Proyecto de Ley 4748/2022-CR cumple con los requisitos formales sefialados en el
articulo 75 y en el numeral 1 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica y tiene por objeto establecer un marco normativo para orientar, planificar
y desplegar un proceso multisectorial y multinivel dentro del Estado peruano con
participacion de la ciudadania, que permita transitar hacia una matriz productivo
sostenible que permita cumplir con los planes estratégicos, programas y proyectos
intersectorialmente para revertir la actual situacién de emergencia climéatica global.
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El Proyecto de Ley 4748/2022-CR, en su férmula legal cuenta con diecisiete articulos,
dos modificaciones complementarias, dos disposiciones complementarias
modificatorias y una disposicion complementaria derogatoria. El articulo 1 se
establece el objetivo. En el articulo 2 se declara el estado de emergencia climética. En
el articulo 3 se detallan los principios rectores de la transicién ecolégica. En el articulo
4 se establece una serie de definiciones. En el articulo 5 se establecen los objetivos
nacionales de transicion ecoldgica. En el articulo 6 se establecen los instrumentos de
planificaciéon de la transicion ecolégica. En el articulo 7 se propone la forma de
calcular la potencia firme de las energias renovables no convencionales (ERNC). En
el articulo 8 se establecen los mecanismos de promociéon para el desarrollo de las
energias renovables no convencionales. En el articulo 9 se propone promover la
implementacion de beneficios tributarios para impulsar el transporte eléctrico. En el
articulo 10 se dispone que las entidades y empresas publicas deben adquirir
vehiculos eléctricos y se promocione el reemplazo del transporte publico con
vehiculos eléctricos.

En el articulo 11 se dispone la implementacién de politicas fiscales y tributarias para
incentivar la inversién con bajas emisiones de carbono. El articulo 12 se fijan los
precios a las emisiones de carbono y a los contaminantes locales, encargando al MEF
y al MINAM su aplicacion y establecer el factor de emision de carbono equivalente.
En articulo 13 regula la sustitucion de los subsidios a los combustibles fésiles en la
Amazonia. En el articulo 14 se propone crear el Fondo para la Transicion Ecolégica.
En los articulos 15 y 16 se establecen de donde se obtendria el fondo y el destino de
este. En el articulo 17 se determina quién estaria a cargo de la administracién del
fondo.

Respecto de las disposiciones complementarias finales, en la primera se establece que
los informes sobre los Objetivos Nacionales para la Transicion Ecolégica, generados
por el MINEM y el MINAM debes ser informadas a la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia y a la Comisiéon Nacional sobre
Cambio Climatico. En la segunda disposicion se dispone que el Reglamento debe ser
emitida en un plazo de 90 dias.

Respecto de las disposiciones complementarias modificatorias. En la primera, la
legisladora propone modificar el articulo 10 de la Ley 30754, Ley marco sobre Cambio
Climaético, proponiendo que se incluye como parte de la Comisiéon de Alto Nivel de
Cambio Climatico a las organizaciones representativas de los pueblos indigenas u
originarios. En la segunda, se propone modificar el articulo 2 del Decreto Ley 26154,
Decreto Ley que crea el Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el
Estado, para incorporar como parte del Consejo Directivo del PROFONANPE a
cuatro representantes de las organizaciones de los pueblos indigenas u originarios.
Finalmente, en la tinica disposicién complementaria derogatoria, se propone derogar
todas las normas que se opongan (SIC).
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III. MARCO NORMATIVO

El analisis del Proyecto de Ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

e Constitucién Politica del Pert.

e Reglamento del Congreso.

e Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica.

e Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

e Ley 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas.

e Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

e Decreto Legislativo 1002, Decreto Legislativo de promocién de la inversion
para la generacion de electricidad con el uso de energias renovables.

e Decreto Supremo 009-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas.

e Decreto Supremo 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

e Decreto Supremo 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley 26889,
Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

e Decreto Supremo 001-2009-JUS, que aprueba el Reglamento que establece
disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de Proyectos Normativos
y difusion de Normas Legales de Caracter General.

e Decreto Supremo 064-2010, que aprueba la Politica Energética Nacional del
Pert 2010-2040.

e Decreto Supremo 009-2022-JUS, Decreto Supremo que incorpora una
Disposicién Complementaria Transitoria al Decreto Supremo 007-2022-JUS y
modifica el numeral 13.2 del articulo 13 del Reglamento de la Ley 26889, Ley
Marco para la Producciéon y Sistematizacion Legislativa.

e Decreto Supremo 003-2022-MINAM, que declara de interés nacional la
emergencia climatica en el Pera.

e Resoluciéon Ministerial 0424-2013-MEM, que aprueba la Directiva 003-2013-
MEM/DM “Directiva que establece los Lineamientos para la Producciéon
Normativa en el Ministerio de Energia y Minas”.

IV. ANALISIS DE LAS PROPUESTA LEGISLATIVA

a) Justificacién de la acumulacion de las iniciativas legislativas 2139/2021-CR,
3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR.

Los cuatro proyectos de ley para andlisis incluyen en sus férmulas legales textos
normativos que proponen regular el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica
con el propésito de garantizar el abastecimiento seguro, confiable y eficiente del
suministro eléctrico y, fundamentalmente, promover la diversificacién de la matriz
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energética con la participacion de las energias renovables, con sus consecuencias
positivas para la proteccion del medio ambiente. Por lo tanto, las propuestas
legislativas guardan en cierta medida correspondencia respecto al tema precitado.

Siendo ello asi, la Comisién de Energia y Minas, concordante al Reglamento del
Congreso de la Reptiblica y a la practica parlamentaria que establece que, cuando dos
[0 mas] iniciativas legislativas tienen elementos comunes estos deben acumularse en
un solo pronunciamiento de la Comision, por lo que se ha decidido acumular los
Proyectos de Ley 2139/2021-CR, el Proyecto de Ley 3662/2022-CR, el Proyecto de
Ley 4565-2022/PE y el Proyectos de Ley 4748/2022-CR.

Asimismo, como respaldo de esta decision cabe citar el Acuerdo de Consejo
Directivo, Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO-CR que sehala en su primera
disposicion lo siguiente:

“Solo se admitird la acumulacion d proyectos de ley y de resolucion legislativa con otra en
tramite, siempre que éstos se encuentren en la etapa de estudio en Comisiones y el dictamen
no haya sido aprobado por la Comision informante.

Dentro de este plazo, las Comisiones podrin hacer la acumulacion de oficio sobre los
proyectos de ley y de resolucion legislativa que reciban por la via reqular mediante decreto
de Oficialia Mayor, elaborado luego de la consulta previa de la Primer Vicepresidencia, de
acuerdo con las normas reglamentarias”

En esa linea, el “Manual de Proceso Legislativo” sefala:

“(...) la finalidad de las acumulaciones responde a un criterio de consolidacion temdtica, que
busca integrar materialmente propuestas legislativas, temdtica y procesalmente conexas, con
un criterio uniforme y coherente, en un dictamen que consolida las iniciativas en una sola
propuesta de acto legislativo ante el Pleno; y, a un criterio de economia procesal, que permite
tratar de manera mds simple y directa lo semejante con lo semejante en el mismo acto,
evitando la innecesaria duplicacion o reproduccion de tareas”.

Por consiguiente, la acumulacion de las propuestas legislativas bajo analisis es
reglamentaria debido a la concordancia de los temas que abordan respectivamente.

En el presente dictamen, la férmula legal sobre la cual se realizard el andlisis es la
planteada por el Poder Ejecutivo, el Proyecto de Ley 4565-2022/PE, y del Proyecto
de Ley 3662/2022-CR; las féormulas legales de los Proyecto de Ley 2139/2021-CR y
del Proyecto de Ley 4748/2022-CR, seran complementarias a la férmula principal y
solo se incorporaran los textos que correspondan.

b) Problematica identificada

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de necesidad.
En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un hecho o
problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la comprension del
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problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar. En realidad, de
lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano, se presuma con
fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante una ley”32. Es
decir, existe materia legislable cuando se determina que, del andlisis del hecho o
problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

Ahora, ¢cudl es el hecho o problema que se pretende resolver con las iniciativas
legislativas?

Para el autor del Proyecto de Ley 2139/2021-CR, en la exposiciéon de motivos, ha
identificado un problema relacionado con la coyuntura econdmica y politica por la cual
estd pasando el Estado peruano (...); [considerando que] no es un aspecto econdmico que se
pueda dejar de lado, puesto que el combustible se ve directamente afectado y con este aumento
de precio, y el efecto que desencadena, repercute en la facturacion de servicios eléctricos.
En tal sentido, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN) informé que debido al alza del dolar y del precio internacional del cobre y
aluminio se tradujo en un incremento de las tarifas eléctricas, siendo el quinto aumento
reportado en septiembre durante el ario 2021. Es decir, en esta iniciativa el problema
identificado es que los ciudadanos estan experimentando un alza en las tarifas del
servicio de energia eléctrica.

Por otro lado, el autor del Proyecto de Ley 3662/2022-CR, y de manera
complementaria lo refiere también la autora del Proyecto de Ley 4748/2022-CR,
sefiala en su exposicion de motivos, el siguiente problema: que el Perii a pesar de
haber sido uno de los primeros paises de la region en promover las energias
renovables, no ha desarrollado un adecuado marco regulatorio que le permita trasladar
a los consumidores las eficiencias que las nuevas tecnologias han traido consigo en los tiltimos
los arios. Asimismo, el autor refiere también que: a pesar del gran potencial de recursos
renovables existentes en el Peril, su participacion en la matriz energética aiin es muy
baja _en comparacién a otras tecnologias. La edlica y la solar solo representan,
aproximadamente el 5% de la matriz energética. Esta falta de aprovechamiento de las
nuevas formas de generar energia trae como consecuencia que, el Perii tenga la
segunda tarifa eléctrica regulada mds cara de América Latina, afectando, por sus altos
costos y continua alza, a toda la poblacion peruana, en especial a los peruanos mds vulnerables,
[...] [y alas] las Micro y Pequeiias Empresas (Mypes) [que] son también terriblemente
afectadas incurriendo en pérdidas de ganancias y capital por el incremento de los costos de la
energia eléctrica a los que se suman el alza de otros servicios e insumos.

Asi también, el autor refiere que en el ario 2005 ya se habia identificado el problema de los
contratos "full requirement" y se trabajo la propuesta para que se habilitara la contratacion
por bloques de energia, como en otros mercados eléctricos (Chile; por ejemplo). Sin embargo,
al no implementarse los cambios, para poder desarrollar generacion que no puede vender
contratos 'full requirement", se debio recurrir a sistemas de remuneracion que recargan las

32 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.
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tarifas de transmision, y peor aiin, no permiten trasladar al consumidor eléctrico las mejoras
de precios que esta generacion presenta (en especial las tecnologias mds nuevas como la edlica
y la fotovoltaica), afectando doblemente a los consumidores finales. Producto de los
contratos full requirement los consumidores finales no se benefician de una adecuada
competencia en la generacion, impidiendo potenciales mejores precios por la energia
Y por la potencia firme que requieren, y debiendo asumir ademds cargos adicionales
en el peaje por transmision.

Seguidamente, el Poder Ejecutivo, a través de su propuesta legislativa, Proyecto de
Ley 4565/2022-PE, de acuerdo a su Exposicion de Motivos, aborda los siguientes
problemas:

Problema 1: Los mercados basados solo en precios de energia deben enfrentar
recurrentemente problemas de falta de energia para suministrar la demanda,
acompafiado de precios de energia muy por encima de los normalmente observados,
lo que muchas veces es politicamente insostenible o indeseable.

Problema 2: Como resultado de la regulacion vigente, la mayor parte de los contratos
suscritos no han permitido que los generadores puedan negociar de manera
independiente (cuando atn era posible) los productos de los que efectivamente
disponen, ya que se les exigié a todos los generadores por igual que suscriban los
denominados “contratos de potencia con energia asociada” (o “full requirement”, en
inglés) los cuales contemplan obligaciones de venta conjunta de potencia firme y de
suministro de energia”33

Problema 3: El Libro Blanco®* elaborado por la Comisién para Asegurar el
Desarrollo Eficiente de la Generacion Eléctrica creada por la Ley 28447, va indicaba
que los distribuidores y los usuarios estin acostumbrados y limitados por la
legislacién, a pagar por la electricidad sobre la base de contratos ful requeriment; y
propuso _como una alternativa los contratos en los cuales se especifiquen los
requerimientos de energia por bloques horarios, proponiendo la recomendacién “Los
contratos de suministro de electricidad, destinada a los Usuarios Libres y a los Usuarios
Regulados, deberdin especificar, en forma separada para cada uno de los mercados, los
compromisos de capacidad y de energia, asi como los plazos comprometidos”3>. No obstante
dicha propuesta atiin no ha sido implementada en el ordenamiento juridico,
restringiendo las posibilidades de competencia entre los generadores y también ha
limitado los efectos que dicha competencia produce en los precios de los
consumidores finales.

33 GRUPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO: GENERACION ELECTRICA, 2020, Informe: Separacion de compras para el Suministro Eléctrico por
potencia y energia, p. 9-10.
34 ver apartados referidos a “Medidas y contratos para vigilar la suficiencia de generacion”.

35 COMISION MEM-OSINERG-CREADA POR LEY n|28447, 2005, Libro Blanco, Proyecto de Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la
Generacion Eléctrica, p. 135.
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Problema 4: La regulacion vigente restringe la posibilidad de las diferentes
tecnologias de generacion de competir entre ellas, v dicha limitaciéon de la
competencia perjudica, claramente al usuario final. Al amparo de la Ley 28832, no
ha sido posible que participen los proyectos que hacen uso de fuentes renovables
(RER) como la energia fotovoltaica o eélica, ya que la modalidad de contratacion
utilizada en las licitaciones de suministro exige contar con Potencia Firme para poder
contratar, mientras que la energia a suministrar es una consecuencia de la Potencia
Firme contratada, lo que dificulta por ejemplo la participacion de centrales
hidroeléctricas pequefias.

Problema 5: En las condiciones actuales, el precio de la generaciéon mediante
tecnologia renovable es cada vez mas competitivo, sin embargo, los precios de los
contratos resultantes de las licitaciones de suministro no se han beneficiado de los
nuevos precios de la generaciéon renovable debido a que, como se ha explicado, se ha
obligado a la contratacién de potencia y energia de manera conjunta durante las 24
horas por lo que la principal barrera que presenta la generacion renovable es esta
modalidad de contratacion (full requirement).

Problema 6: A partir del afio 2015, se evidencia que la inversion en generacion edlica
v fotovoltaica debe realizarse sustentdndose Gnicamente en la suscripcion de
contratos de suministro procurados bajo la Ley N° 28832, v no a través del Decreto
Legislativo N° 1002, pues de hacerse bajo esta iiltima modalidad se mantendria el
incremento de la tarifa del usuario eléctrico tanto al perder la posibilidad de
contratar energia econdmica proveniente de energias renovables, como por
incrementar su tarifa al tenerse que ampliar el subsidio (Prima) innecesariamente
para que estas tecnologias se sigan desarrollando.

Problema 7: Ha sido practica comin de las empresas de distribuciéon decidir si
inician o no procesos de licitacion para la contratacion del suministro de sus
usuarios regulados en funciéon de los beneficios que les reporte ello, no tomando
en cuenta el mandato del articulo 5 de la Ley N° 28832, amparandose en la lectura
aislada del articulo 4 de la misma ley, y limitando la posibilidad de mayor
participacién por parte de los proyectos de generacion eléctrica. Esto ha motivado
la falta de una programacion de licitaciones por parte de las empresas de distribucion
que es contraria a la practica estandar en otros mercados eléctricos que utilizan este
tipo de procesos competitivos como medio para promover inversion en nueva
generacion y garantizar el abastecimiento de los usuarios regulados.

Problema 8: Los plazos contractuales de la mayoria de los contratos suscritos con
usuarios libres, practicamente, no excedian de 15 afios, y se distribuian recogiendo
sefiales no solo de corto plazo, sino también de mediano y largo plazo, lo que es
concordante con el objetivo que busca el ajustar los Precios en Barra a las sefiales
observadas en el mercado de contratos segin los precios ofertados por los
generadores a sus clientes.
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Esta distorsién se produce porque el mercado de contratos de suministro con
usuarios libres opera con mucha mavyor frecuencia (es mas dindmico) que las
licitaciones de suministro que efecttian los distribuidores, sin una programacion de
las mismas, lo que ha ocasionado que durante los ltimos anos los Precios en Barra
havan mostrado una tendencia creciente en contraste con los precios medios de los
contratos con los usuarios libres (que han venido disminuyendo desde el afio 2016).
[Subravado y resaltado es nuestro]

De lo expuesto, podemos inferir como problema identificado por los autores de las
iniciativas legislativas, que los peruanos pagamos una de las tarifas reguladas mas
altas de América Latina, originada por la exigencia de contratar la provision de
electricidad en la modalidad de full requirement, ademas, por no diversificar la
matriz energética, al no aprovechar intensivamente los recursos renovables
existentes en el Perti, entonces la materia legislable identificada es optimizar la
contratacion de los distribuidores de potencia vy energia eléctrica, v promover la
diversificacion de la matriz energética.

Ahora, para resolver los problemas identificados (oportunidad de mejora), segtin los
autores, se requiere trabajar en tres aspectos: i) Promover la competencia en el
segmento de generacion y facilitar el desarrollo de inversiones con recursos
energéticos renovables; ii) Brindar predictibilidad a las licitaciones que deben
efectuar las empresas distribuidoras y promover precios de generaciéon maés
eficientes; y, iii) Promover el desarrollo de generacién renovable en sistemas aislados
y establecer el operador de sistemas aislados con més de un generador.

Entonces, ¢la solucién del problema identificado (oportunidad de mejora) requiere
de la norma propuesta en la iniciativa legislativa?

La Comision de Energia y Minas es consciente de que mediante una ley no es posible
establecer las tarifas de los servicios publicos, sobre todo del servicio de energia
eléctrica, puesto que estas son tarifas reguladas y estan supervisadas por el
OSINERGMIN; no obstante, si se modifican las modalidades de contratacién e
impulsando la diversificaciéon de la matriz energética, de hecho, el resultado de esta
serd una reduccién en los costos de este servicio, en el mediano plazo. Evidencia al
respecto se obtiene, de la reduccién de las tarifas, en Chile y en otros paises.

Debido a ello, la Comisién de Energia y Minas coincide con los autores al sefialarse
que, las iniciativas legislativas buscan reducir el precio de facturacion de energia eléctrica
mediante el uso de fuentes no convencionales para la produccion de energia eléctrica,
permitiendo de este modo beneficiar a cientos de familias con un acceso mas comodo al servicio
eléctrico y de manera complementaria, como beneficio indirecto, la mejora del medio ambiente.
Consecuentemente, la respecta a la pregunta es afirmativa que, para atender el
problema expuesto, es necesario una norma.
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c¢) Propuesta normativa

Del examen efectuado a los Proyectos de Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR,
4565/2022-PE y 4748 /2022-CR se puede colegir que tienen fines comunes respecto a
optimizar los recursos energéticos renovables y promover la diversificacion de la
matriz energética, a fin de garantizar un futuro sostenible que responda a las
necesidades de la poblacion en mejora del medio ambiente. Sin embargo, el presente
dictamen se sustenta solo en lo propuesto por los Proyectos de Ley 3662/2022-CR y
el Proyecto de Ley 4565/2022-CR, por las razones que se detallan a continuacion.

El Proyecto de Ley 2139/2021-CR presenta las siguientes observaciones3:

No es necesario fijar un objetivo de participacion RER, ademas el objetivo
propuesto en el proyecto afecta la Sostenibilidad del Sistema Energético del Pais.

Es innegable rebatir los beneficios derivados de ampliar la matriz energética
disponible en el mercado eléctrico peruano mediante el desarrollo de centrales
renovables, pero a su vez se debe tener en cuenta que la disminucién de los costos
para instalar estas centrales hace avizorar que el crecimiento de la demanda de
electricidad se ird cubriendo con generacién renovable; por lo que, no es necesario
fijar un objetivo.

Prueba de ello es que a julio del 2022 se tenian proyectos con estudio de
preoperatividad aprobados que representan aproximadamente 16000 MW v,
ademads, estaban en construccién cuatro proyectos, la central e6lica Punta Lomitas de
260 MW vy la central solar Clemesi de 116 MW, central e6lica Wayra Extension de 108
MW, central eélica San Juan 131 MW, los mismos que ingresarian al sistema en los
afios 2023 y 2024. La decision de inversién de estas centrales se ha tomado
considerando la normativa actual de mercado, sin subsidios, ni incentivos

especiales.

Por otro lado, el porcentaje propuesto por el proyecto de 30% de generaciéon RER en
el afo 2030 afectaria la confiabilidad del sistema haciéndolo no sostenible. En efecto:

e Segun el Plan de Transmisién del COES la demanda anual de electricidad el 2021
fue de 55.7 TWh, pero al 2030 la demanda promedio y pesimista de electricidad
anual sera 73.9 y 68.4 TWh, lo cual significaria incrementos de 18.8 y 13.3 TWh,
respectivamente.

e Con la demanda del 2030, el 30% que tendria la participacién de generacién
renovable seria 22,2 y 20.5 GWh anuales para el escenario promedio y pesimista
respectivamente.

36 | 3 Comisién de Energia y Minas coincide con las observaciones remitidas por ENGIE Energia Perti S.A.
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e Ambos valores de participacion de centrales renovables son mayores al
crecimiento de la demanda por lo que se tendria que sacar de operacién centrales
de generacion a gas, las cuales son justamente las que se necesitan para permitir
el ingreso de generacién renovable, ya que la generacion a gas natural es la
tecnologia que da el respaldo ante la variabilidad intrinseca del recurso
energético renovable.

No tiene sustento técnico la propuesta de potencia firme, ademas que afecta la
sostenibilidad del sistema al disminuir su confiabilidad.

Esta disposicion afectaria negativamente la seguridad de suministro eléctrico del
sistema. Las Centrales RER tienen la caracteristica que su potencia es bastante
variable no solo mes a mes, sino dia a dia y hora a hora. Esto debido a la naturaleza
del recurso (sol o viento). El cambio de la velocidad del viento es mayor que la
variabilidad de los caudales en los rios (centrales hidraulicas). En el caso, de las
centrales solares, durante la noche no disponen de ese recurso y, ademas, durante el
dia su potencia se afecta por la presencia de nubes.

Al reconocer mas potencia firme a las Centrales RER de lo que pueden garantizar, se
disminuye la seguridad de suministro a los usuarios. Adicionalmente, se podria
volver econémicamente inviables a las centrales convencionales a gas que si tienen
esa potencia firme, porque se disminuye su pago por potencia para darselo a las
Centrales RER por esa potencia firme que no garantizan. Esto, como es evidente,
agrava ain mas el problema de seguridad de suministro.

A este respecto, la potencia firme de todas las centrales debe determinarse con
criterios técnicos de seguridad de suministro de electricidad debidamente
sustentados y de neutralidad tecnoldgica, atribuyéndola a centrales que
efectivamente brindan estas caracteristicas. De lo contario se estarfa dando una falsa
seguridad al sistema, que ocasionara contingencias en el sistema eléctrico. Las cuales
generaran rechazos de la poblacién, autoridades e incluso posibles problemas
judiciales.

Por otro lado, como se menciond en el comentario anterior, las centrales de
generacion renovable edlica y solar ya se estan desarrollando sin necesidad de este
tipo de medidas.

No se debe realizar subastas de generacién renovable en el marco del Decreto

Legislativo 1002, porque incrementan la tarifa al usuario eléctrico y afectan la
confiabilidad del sistema.
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Las subastas en el marco del Decreto Legislativo 1002 fueron disefiadas en su
momento para fomentar el ingreso de generaciéon con fuentes renovables debido a
que no eran competitivas frente a la generacion con recursos convencionales (gas e
hidroeléctrica).

Sin embargo, ahora la situaciéon ha cambiado drasticamente. Las tecnologias
renovables edlica y solar son tan o més competitivas que la generaciéon con fuentes
convencionales. Asi mismo, la realidad demuestra que las centrales renovables no
requieren de subastas en el marco del Decreto Legislativo 1002 para que se
construyan. A la fecha, se estan construyendo mas de cerca de 700 MW de generacion
renovable, capacidad que es similar al total de la capacidad de generacion edlica y
solar que se ha construido en el marco de las subastas del Decreto Legislativo 1002.

Ademas, el mecanismo de subastas previsto en el Decreto Legislativo 1002 implica
que se incorpore un cargo en la tarifa de electricidad al usuario final, lo que, como
hemos indicado, ya no es necesario para las tecnologias edlica y solar debido a que
tienen costos que son competitivos y no requieren de este mecanismo, que se
incremente las tarifas de usuarios de electricidad.

Adicionalmente, en vista que se prevé que el desarrollo de generacién sera con base
en centrales RER mediante mecanismos de mercado actuales (dada la disminucién
de costos de las tecnologias competitivas) se deberia disminuir el porcentaje de 5%
ya que implica un incremento de los costos.

Por otro lado, actualmente existe una sobreoferta de electricidad en el sistema, razén
por la cual forzar subastas para adicionar mas generacién de la que el sistema
requiere, ademads, de incrementar las tarifas al usuario final, ocasiona una
ineficiencia.

Tal como se explicd, para un sistema sostenible, es importante un balance adecuado
en la matriz eléctrica que no provoque la salida forzada de las centrales a gas. En ese
sentido, el forzar el incremento de més generacion RER de lo que el sistema requiere,
pondré en riesgo la confiabilidad de suministro al desplazar generacion a gas.

Finalmente, para el fomento de la produccion del hidrégeno verde y la creacién del
canon para los recursos energéticos renovables, estos son materia de otros proyectos
de ley, en razén de ello, estas materias requieren sus leyes especificas. Sin embargo,
uno de los aportes del Proyecto de Ley 2139/2021-CR que se consideraréa en el texto
sustitutorio es la necesidad de convocar a diversos ministerios, a través de una
Comision Multisectorial, liderados por el Ministerio de Energia y Minas a efectos de
implementar la planificacién energética, estratégica e inclusiva de mediano y largo
plazo (2030, 2040 y 2050), a efectos de incrementar considerablemente la cuota de los
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recursos energéticos renovables, incorporando principios de economia circular,
descarbonizacion de la economia peruana, la misma que debe traducirse en la Politica
Energética Nacional al 2040 y al 2050.

El Proyecto de Ley 4748/2022-CR presenta las siguientes observaciones:

e Se propone declarar el estado de emergencia climatica en el Perti y reconocer la
necesidad de la adopcion de medidas nacionales urgentes para la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacion a los impactos
diferenciados del cambio climético; no obstante, la autora del proyecto de ley no
ha considerado que el 25 de enero del 2022 se publicé el Decreto Supremo 003-
2022-MINAM, que declara de interés nacional la emergencia climatica y dispone
lineamientos y acciones prioritarias para la mitigacion y adaptaciéon ante el
cambio climatico, consecuentemente, ya esta regulada la emergencia climatica en
el Pera.

e Se propone establecer los siguientes instrumentos para ir a la transiciéon
ecoloégica: i) la Politica Nacional de Transicion Energética; ii) la Estrategia
Nacional de Transiciéon Energética; y, iii) las Politicas y Estrategias regionales de
Transiciéon Energética. De la misma forma, debemos referir que en el Decreto
Supremo 003-2022-MINAM vya se disponen una serie de acciones especificas
asignadas a diferentes ministerios para atender la emergencia climética. En el
caso especifico para el Ministerio de Energia y Minas se ha dispuesto lo siguiente:

3.7 El Ministerio de Energia y Minas, en el marco de sus funciones y competencias, y en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente, garantiza el aprovechamiento de
recursos energéticos renovables no convencionales en la matriz de generacion
eléctrica, en condiciones competitivas y eficientes, aumentando progresivamente
los requerimientos nuevos con energias renovables no convencionales, de acuerdo
con la oferta y la demanda del mercado eléctrico, con proyeccion de llegar al 20%
de su participacion al 2030.

3.8 El Ministerio de Energia y Minas, en el marco de sus funciones y competencias, prioriza
medidas con el fin de cumplir los objetivos establecidos en la politica energética nacional,
a través de las acciones siguientes:

3.8.1 Promover programas y politicas sobre el uso eficiente de la energia en los sectores
publico, productivo, servicios, residencial y transporte.

3.8.2 Implementar programas para el cambio del uso de lefia, bosta, carbon, entre otros
combustibles contaminantes; por otras fuentes energéticas limpias para el uso doméstico.

3.8.3 Diseniar programas de promocion para el desarrollo de tecnologias, uso y produccion
de hidrégeno verde.

3.8.4 Proponer, en el ambito de la “Comision Multisectorial para la Reforma del Subsector
Electricidad”, con la participacion del Ministerio del Ambiente, el marco regulatorio
para el incremento del aprovechamiento de recursos energéticos renovables no
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convencionales en la matriz de generacién eléctrica, en condiciones competitivas

y eficientes, asi como otras medidas que promuevan el uso de energias

renovables.

e Se propone establecer beneficios tributarios para impulsar el transporte eléctrico
y, ademads, promueve el uso de vehiculos eléctricos e hibridos en el sector ptblico
y en las empresas del Estado; sin embargo, estas disposiciones son materia de
otros proyectos de ley que fomentan la electromovilidad.

e Sepropone la creaciéon de un fondo denominado Fondo para la Transicion Ecologica,
ademas de establecer beneficios tributarios; no obstante, la autora de la iniciativa
legislativa no ha considerado que los Congresistas de la Reptblica no estan
habilitados para proponer, mediante proyectos de ley, la creacion de fondo,
siendo esta materia exclusiva del Poder Ejecutivo.

Respecto al Proyecto de Ley 3662/2022-CR, para una mejor conceptualizacion de
dicha iniciativa legislativa, en la Tabla 01 se muestra el cuadro comparativo entre la
Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacién Eléctrica y el
texto formulado en la proposicion, a fin de establecer las comparaciones pertinentes.

TABLA 1: CUADRO COMPARATIVO DE LA LEY 28832 Y EL PROYECTO DE

LEY 3662/2022-CR

LEY 28832

LEY PARA ASEGURAR EL DESARROLLO
EFICIENTE DE LA GENERACION
ELECTRICA

PROYECTO DE LEY 3662/2022-CR

LEY QUE PROMUEVE LA INVERSION EN
PROYECTOS DE GENERACION ELECTRICA CON
RECURSOS ENERGETICOS RENOVABLES;
DIVERSIFICA LA MATRIZ ENERGETICA Y
FORTALECE LA PLANIFICACION ENERGETICA
PARA EL DESARROLLO NACIONAL

Articulo 3.- De los contratos

3.1 Ningtin generador podra contratar con
Usuarios Libres y Distribuidores mas
potencia y energia firme que las propias y
las que tenga contratadas con terceros.

Articulo 4.- La Licitacion como medida

preventiva para el abastecimiento
oportuno de energia eléctrica.

44 Es facultad de cada Distribuidor
establecer =~ sus  requerimientos y
modalidades de compra de potencia y
energia, asi como los plazos contractuales

"Articulo 3. - De los contratos

3.1 Ningtn Generador puede contratar con Usuarios
Libres y Distribuidores mds energia firme que la
propia y la que tenga contratada con terceros.

Los contratos para el suministro de electricidad
celebrados entre Generadores con Usuarios Libres
y Distribuidores se realizaran en base a energia con
potencia asociada. Esta potencia asociada sera
retirada del sistema.

[...]

Articulo 4.- La Licitacién como medida preventiva
para el abastecimiento oportuno de energia
eléctrica

[...]

4.4 Es facultad de cada Distribuidor establecer sus
requerimientos y modalidades de compra de
energia o potencia, asi como los plazos contractuales
a licitar, los cuales pueden contemplar la compra en
bloques horarios de energia en las condiciones que
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a licitar. Los contratos con plazos inferiores
a cinco (5) afios no podran cubrir
requerimientos mayores al veinticinco por
ciento (25%) de la demanda total de los
Usuarios Regulados del Distribuidor.

Articulo 5.- Plazo para iniciar el proceso
de Licitaciéon

5.1 Es obligaciéon del Distribuidor iniciar
un proceso de Licitacion con una
anticipacién minima de tres (3) afos, a fin
de evitar que la demanda de sus Usuarios

Regulados quede sin cobertura de
contratos.
52 El Distribuidor podra iniciar

Licitaciones con una anticipacién menor a
tres (3) afios por una cantidad no mayor al
diez por ciento (10%) de la demanda total
de sus Usuarios Regulados, a fin de cubrir
las desviaciones que se produzcan en sus
proyecciones de demanda. En estos casos
OSINERG aprobara los plazos
contractuales correspondientes a
propuesta del Distribuidor.

Articulo 7.- Precio maximo para adjudicar
contratos en una Licitacién y casos de
nueva convocatoria

71 Para efectos de cada Licitacion
OSINERG establecerd un precio maximo
para la adjudicaciéon de los contratos
respectivos, el cual debera incentivar
inversiones eficientes en generacion,

establece el Reglamento. Los Distribuidores deben
publicar anualmente una programaciéon de los
procesos de licitaciones a convocar para los
proximos diez (10) afios para abastecer a los
Usuarios Regulados, donde se consideren tanto las
cantidades de potencia y/o energia a requerir como
los plazos de duraciéon. Dicha programacion es
comunicada a OSINERGMIN en enero de cada
ario, y en el caso de las empresas con participacion
accionaria del Estado también al Ministerio.

Los contratos con plazos inferiores a cinco (5) arios
no podrdn cubrir requerimientos mayores al
veinticinco por ciento (25%) de la demanda total de
los Usuarios Regulados del Distribuidor. Solamente
los contratos con plazos igual o superiores a 15
arios podran cubrir los requerimientos mayores al
cincuenta por ciento (50%) de la demanda total de
los Usuarios Regulados del Distribuidor.

Articulo 5.
suministros
51 Las licitaciones de largo plazo deben ser
iniciadas por el Distribuidor con una anticipacién
minima de tres (3) afios, el contrato resultante de la
Licitacién debera tener un plazo de vigencia de 15
arios a mas. Esta licitacion cubrird los
requerimientos iguales o mayores al cincuenta por
ciento (50%) de la demanda total de los Usuarios
Regulados del Distribuidor.

5.2 Las licitaciones de mediano plazo deben ser
iniciadas por el Distribuidor con una anticipacién
minima de dos (2) afios, el contrato resultante de la
Licitacion debera tener un plazo de vigencia no
menor a 5 afios.

Modalidad de licitaciones de

5.3 Las licitaciones de corto plazo deben ser
iniciadas por el Distribuidor con una anticipacion
menor de un (1) afio, el contrato resultante de la
Licitacién debera tener un plazo de vigencia
inferior a 5 afios.

Articulo 7.- Precio maximo para adjudicar contratos
en una Licitacién y casos de nueva convocatoria
7.1 Para efectos de cada Licitacion OSINERG
establecera un precio maximo para la adjudicacién
de los contratos respectivos [...].
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tomando en cuenta el plazo de suministro
a que se refiere el inciso I del articulo 8 de
la presente Ley. Dicho precio méximo se
mantendra en reserva y en custodia de un
Notario Publico durante el proceso de
Licitacion, haciéndose puablico tinicamente
en caso de que no se obtuvieran ofertas
suficientes para cubrir toda la demanda
licitada a un precio inferior o igual al
precio maximo.

7.2 En los casos en que, como resultado de
la Licitacién, no se obtuvieran ofertas de
abastecimiento suficientes a un precio
inferior o igual al precio maximo para
cubrir toda la demanda licitada, se
priorizard la asignaciéon de las ofertas
ganadoras a la atenciéon de la demanda de
los Usuarios Regulados. En estos casos, se
efectuara una nueva convocatoria dentro
de un plazo maximo de treinta (30) dias
habiles, debiendo incorporarse las
modificaciones que sean necesarias al
proceso de Licitacion, las que deberan ser
aprobadas por el OSINERG.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES
SEPTIMA. Reglas aplicables a la compra-
venta de energia de empresas del Estado

en el mercado eléctrico

Las empresas con participaciéon accionaria
del Estado, titulares de concesiones o
autorizaciones de generacion o de
distribucién, en sus operaciones de
compraventa de electricidad se adecuaran
a las condiciones establecidas en la
presente Ley y su Reglamento. En los casos
en que resulten aplicables, dichas
empresas quedan autorizadas a negociar y
pactar los precios y condiciones
comerciales que mejor se adecuen a las
condiciones del mercado.

7.2 En los casos en que, como resultado de la
Licitacibn, no se obtuvieran ofertas de
abastecimiento suficientes a un precio inferior o
igual al precio maximo para cubrir toda la demanda
licitada [...].

7.3. En las licitaciones para el suministro de
electricidad mediante la modalidad de bloques
horarios de energia, las ofertas adjudicadas seran
aquellas que de manera combinada representen el
minimo costo para las veinticuatro (24) horas del
dia durante todo el periodo de vigencia del
suministro de electricidad.

El Reglamento establecerd los mecanismos que
permitan conseguir el mejor precio para el cliente
final, a través de la combinacion 6ptima de ofertas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

SEPTIMA. Reglas aplicables a la compra-venta de
energia de empresas del Estado en el mercado
eléctrico

Las empresas con participacién accionaria del
Estado, titulares de concesiones o autorizaciones de
generacién o de distribucion, en sus operaciones de
compraventa de electricidad y/o convocatoria a las
Licitaciones se adecuardn a las condiciones
establecidas en la presente Ley y los Reglamentos
que se expidan. En los casos en que resulten
aplicables, dichas empresas quedan autorizadas a
negociar y pactar los precios y condiciones
comerciales que mejor se adecuen a las condiciones
del mercado.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

A su turno el Ejecutivo a través del Proyecto de Ley 4565/2022-PE considera los
siguientes aspectos que devendrd las modificaciones del Proyecto de Ley%”
propuesto:

i.  Serefuerza la competencia en el segmento de generacion eléctrica, tanto por
los contratos de suministro destinados a los usuarios regulados.

ii. Se promueve la generacion eléctrica con fuentes renovables de energia sin
comprometer la seguridad operativa del sistema eléctrico.

iii. Se establece el suministro eléctrico en Sistemas Aislados, en las zonas de
concesion donde operan Distribuidoras que estan bajo el &mbito del FONAFE,
estan obligados a contratar dicho suministro como resultado de licitaciones,
que podran ser convocadas por las Distribuidoras y por el Ministerio.

iv. Cuando en un Sistema Aislado operen dos o més Generadores, el Ministerio
podréd encargar al COES la coordinaciéon de la operaciéon al minimo costo.
Asimismo, los Agentes deberan realizar los aportes econémicos necesarios
para el funcionamiento del COES.

Para una mejor apreciaciéon de la iniciativa legislativa propuesta, en la Tabla 02 se
muestra el cuadro comparativo entre la férmula legal del Proyecto de Ley 4565/2022-
PE, que propone modificar la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de
la Generacion Eléctrica y la férmula legal del dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3662/2022-CR (de la fecha correspondiente), que propone la Ley que modifica la Ley
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica, a fin de optimizar
el abastecimiento de energia eléctrica y promover la diversificacion de la matriz energética, a
fin de establecer las comparaciones pertinentes.

TABLA 2: CUADRO COMPARATIVO DEL PROYECTO DE LEY 4565/2022-PE Y
El TEXTO SUSTITUTORIO DEL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 3662/2022-CR

PROYECTO DE LEY 4565/2022-PE TEXTO SUSTITUTORIO DELDICTAMEN

RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3662/2022-CR3
LEY QUE MODIFICA LA LEY 28832, LEY PARA

LEY QUE MODIFICA LA LEY N°28832, LEY ASEGURAR EL DESARROLLO EFICIENTE DE LA
PARA ASEGURAR EL DESARROLLO GENERACION ELECTRICA, A FIN’DE O!’TIMIZAR EL
4 2 ABASTECIMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA Y
EFICIENTE DE LA GENERACION ELECTRICA PROMOVER LA DIVERSIFICACION DE LA MATRIZ
ENERGETICA

3 la aprobacidon de la Ley producird cambios normativos a través de modificatorias del numeral 3.1 del articulo 3, el numeral 4.4 del
articulo 4, el articulo 5, los numerales | y Il del articulo 8, el articulo 31y la Segunda y Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacién Eléctrica. Asimismo, se aprueba la incorporacion del numeral 7.3 al
articulo 7 y del articulo 32 a la Ley N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica.

38 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/18sesionordinaria/cem] predictamen pl2139-3662 v03.pdf
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Articulo 3.- Modificar la Ley 28832, Ley para
asegurar el desarrollo eficiente de la
Generacion Eléctrica

Modificar el numeral 3.1 del articulo 3, el
numeral 4.4 del articulo 4, el articulo 5, los
numerales I y II del articulo 8, el articulo 31y la
Segunda y Sétima Disposiciéon Complementaria
Final de la Ley N°28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica,
en los términos siguientes:

“Articulo 3.- De los contratos

3.1 Ningin Generador puede contratar con
Usuarios Libres y Distribuidores mas
potencia firme y/o energia firme que las
propias y las que tiene contratadas con
terceros.

[...]

“Articulo 4.- La licitacion como medida
preventiva para el abastecimiento oportuno de
energia eléctrica.

[.]

4.4. Cada Distribuidor tiene la facultad de
establecer sus requerimientos y modalidades de
contratacion de suministro, asi como los plazos
contractuales a licitar, los cuales pueden
considerar la compra en bloques de energia, y
de potencia o energia en forma separada, en
las condiciones que establece el Reglamento.

Los Distribuidores deben publicar
anualmente una programacion de los procesos
de licitaciones a convocar para los proximos
diez (10) afios a fin de abastecer a los Usuarios
Regulados, considerando las cantidades a
requerir y los plazos de duracién del
suministro. Dicha programacién es

“Articulo 1. Definiciones

[...]

39. Sistema de almacenamiento de energia.
Equipamiento tecnoldgico capaz de retirar
energia desde el sistema eléctrico,
transformarla en otro tipo de energia
(quimica, potencial, térmica, entre otras) y
almacenarla con el objetivo de, mediante una
transformacién inversa, inyectarla
nuevamente al sistema eléctrico,
contribuyendo con la seguridad, suficiencia o
eficiencia econémica del sistema.

40. Proveedores de servicios complementarios.
Titulares de instalaciones y equipamiento que
prestan servicios complementarios.

Articulo 3. De los contratos

3.1. Ningtn generador puede contratar con
usuarios libres y distribuidores mds potencia
y/o energia firme que las propias y que las que
tenga contratadas con terceros.

[..]

Articulo 4. La Licitacién como medida
preventiva para el abastecimiento oportuno de
energia eléctrica

[..]

4.4. Es facultad de cada distribuidor establecer
sus requerimientos y modalidades de compra
de potencia y/o energia, asi como los plazos
contractuales a licitar, los cuales pueden
contemplar la compra de energia en bloques
horarios en las condiciones que establezca el
reglamento. Los distribuidores publican
anualmente una programacion de los procesos
de licitaciones a convocar para los proximos
diez afios a fin de abastecer a los usuarios
regulados, considerando las cantidades de
potencia y/o energia a requerir y los plazos de
duracién. Dicha programacién se comunica al
Ministerio de Energia y Minas y al Organismo
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vinculante, sin perjuicio de que se pueda
actualizar previa aprobacién del
OSINERGMIN, de acuerdo con Ilas
condiciones que desarrolla el Reglamento.
(...)"

“Articulo 5.- Plazo para inicio de Licitaciones
y duracién de contratos

5.1 Las licitaciones de largo plazo deben ser
iniciadas por el Distribuidor con una
anticipacién minima de tres (3) afios, con un
plazo contractual maximo de quince (15) afios
de duracién.

5.2 Las licitaciones de mediano plazo deben
ser iniciadas por el Distribuidor con una
anticipacién minima de dos (2) afios, con un
plazo contractual maximo de cinco (5) afios de
duracién.

5.3 Las licitaciones de corto plazo deben ser
iniciadas por el Distribuidor con wuna
anticipacién minima de un (1) afio, con un
plazo contractual maximo de tres (3) afios de
duracién.

5.4 Los porcentajes maximos de requerimiento
para cubrir la demanda total de los usuarios
regulados del Distribuidor, para los plazos

indicados en el presente articulo son
establecidos en el Reglamento.
55Los contratos sin licitacién del

Distribuidor, solo se puede suscribir de
manera subsidiaria a las licitaciones, en cuyo
caso se realizan con una anticipacién minima
de (1) afio y tienen un plazo contractual no
mayor a dos (2) afos.”

“Articulo 8.- Condiciones de los contratos
derivados de un proceso de Licitacion

[...]

I. Plazos de suministro de hasta quince (15)
afios y Precios Firmes, ninguno de los cuales
puede ser modificado por acuerdo de las partes
a lo largo de la vigencia del contrato, salvo
autorizacién previa de OSINERGMIN. Cuando
se trate de reducciones de precios durante la
vigencia de los respectivos contratos, los
Distribuidores  deben transferir a los
consumidores el cincuenta por ciento (50%) de
dichas reducciones.

II: Precio de potencia ofertado tiene como
limite maximo el Precio Basico de Potencia
vigente a la fecha de la licitacién, el cual tiene
caracter de Precio Firme.

[.]

Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (Osinergmin).

[.]

Articulo 5. Modalidad de licitaciones de

suministros
51 Las licitaciones de largo plazo son
iniciadas por el distribuidor con una

anticipacion minima de tres afios y tienen un
plazo maximo de duracién de quince afios.
Estas licitaciones cubren los requerimientos
iguales o mayores al 50 % de la demanda total
de los usuarios regulados del distribuidor.
5.2. Las licitaciones de mediano plazo son
iniciadas por el distribuidor con una
anticipacion minima de dos afios y tienen un
plazo maximo de duracién de cinco afios.

5.3. Las licitaciones de corto plazo son
iniciadas por el distribuidor con wuna
anticipacion minima de un mes y tienen un
plazo maximo de duracién de tres afios.
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“Articulo 31.- Licitaciones para la nueva
generacion en Sistemas Aislados

Los Distribuidores con participacion
accionaria del Estado bajo el ambito del
FONAFE deben contratar el suministro
eléctrico para sus Sistemas Aislados mediante
nuevas centrales de generacion que se
desarrollan en cumplimiento de contratos
resultantes de licitaciones, en los términos
siguientes:

a) Las licitaciones de suministro que convoca
el Distribuidor deben observar los términos,
plazos, condiciones y obligaciones sefialadas
en el Capitulo Segundo de la presente Ley y
conforme lo establece el Reglamento.

b) Las licitaciones de suministro que convoca
el Ministerio, deben considerar los
requerimientos de generacion que defina el
OSINERGMIN, asi como los plazos para
iniciar las licitaciones conforme lo establece el
Reglamento; en cuyo caso se debe priorizar
generacion con el uso de Recursos Energéticos
Renovables”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

“SEGUNDA. Nueva referencia
comparacion del Precio en Barra
El precio en Barra a nivel generacién que fija
OSINERGMIN, no podra diferir, en mas de diez
por ciento (10%), del promedio ponderado de
los precios de las licitaciones y de los contratos
de los Usuarios Libres, vigentes al 31 de marzo
de cada afio, segin se establece en el
Reglamento.”

para la

“SEPTIMA.- Reglas aplicables a la compra-
venta de energia de empresas del Estado en el
mercado eléctrico
Las empresas con participacién accionaria del
Estado, titulares de concesiones 0
autorizaciones de generacion o de distribucién,
en sus operaciones de compraventa de

Articulo 31. Licitaciones para la generacién en
sistemas aislados
31.1. Los distribuidores de sistemas aislados
pueden convocar a licitaciones para proyectos
nuevos considerando los términos, plazos,
condiciones y obligaciones sefialadas en el
capitulo segundo, conforme lo establezca el
reglamento.
31.2. El Ministerio de Energia y Minas
(Minem) puede convocar a licitaciones para
los sistemas aislados, para lo cual define la
participacion de cada tecnologia y los plazos
para iniciarlas en dichos sistemas, sobre la
base de los objetivos y lineamientos de la
politica energética nacional, conforme lo
establezca el reglamento.
31.3. Como resultado de las licitaciones
promovidas por los distribuidores o por el
Ministerio de Energia y Minas (Minem), el
distribuidor del sistema aislado suscribe los
contratos resultantes de las licitaciones para el
suministro de potencia y/o energia cuya
vigencia no exceda el plazo de veinte afios.
314. En los procesos de licitacion para
sistemas aislados, el Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria
(Osinergmin) tiene las mismas
responsabilidades sefialadas en el capitulo
segundo, asi como la obligacién de incluir los
precios de los contratos resultantes en las
fijaciones de precio en barra de los sistemas
aislados.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

FINALES

SEGUNDA. Nueva referencia
comparacion del precio en barra
El precio en barra que fija el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (Osinergmin) no puede diferir en mas
de 10 % del promedio ponderado de los precios
de las licitaciones y del mercado de los
usuarios libres, vigentes al 31 de marzo de
cada afio, seglin se establece en el reglamento.

para la

SEPTIMA. Reglas aplicables a la
compraventa de energia de empresas del
Estado en el mercado eléctrico

Las empresas con participacién accionaria del
Estado, titulares de concesiones o)
autorizaciones de generacién o de distribucién,
en sus operaciones de compraventa de
electricidad o convocatoria a licitaciones se
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electricidad y/o convocatoria a las licitaciones | adectian a las condiciones establecidas en la
se adecuaran a las condiciones establecidas en | presente ley y en los reglamentos que se
la presente Ley y los Reglamentos que se | expidan. En los casos en que resulten
expidan. En los casos en que resulten | aplicables,  dichas  empresas  quedan
aplicables, dichas empresas quedan | autorizadas para negociar y pactar los precios
autorizadas a negociar y pactar los precios y | y condiciones comerciales que mejor se
condiciones comerciales que mejor se adecuen | adectien a las condiciones del mercado.”

a las condiciones del mercado.”

Articulo 4.- Incorporaciones a la Ley N°28832,
Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
Generacion Eléctrica

Incorporar el numeral 7.3 al articulo 7 y el
articulo 32 a la Ley N°28832, Ley para asegurar
el desarrollo eficiente de la Generacion
Eléctrica, en los términos siguientes:

“Articulo 7.- Precio maximo para adjudicar Articulo 7. Precio maximo para adjudicar
contratos en una Licitacion y casos de nueva | contratos en una licitacién y casos de nueva
convocatoria convocatoria

[...] [-.]

7.3 En las licitaciones para el suministro de | 7.3. En las licitaciones para la compra de
electricidad, las ofertas adjudicadas son | energia mediante la modalidad de energia en
aquellas que de manera conjunta representan | bloques horarios, las ofertas adjudicadas son
el minimo costo para atencién de la demanda | aquellas que, de manera combinada,
licitada durante todo el plazo de suministro. representan el minimo costo para las
veinticuatro horas del dia, durante todo el
periodo de vigencia del suministro de
electricidad.

El reglamento establece los mecanismos que
permitan conseguir el mejor precio para el
cliente final a través de la combinacién 6ptima
“Articulo 32.- Coordinacion de la operacién en | de ofertas.

los Sistemas Aislados

32.1 En los casos que en un Sistema Aislado
operen dos o mas Generadores, el Ministerio
puede encargar al COES la coordinacién de la
operacion al minimo costo, preservando la
seguridad del abastecimiento de energia
eléctrica y el mejor aprovechamiento de los
recursos energéticos. El Reglamento aprueba
los procedimientos para la programaciéon y
coordinacion de la operacién en tiempo real, asi
como los aportes que deben efectuar al COES
los Agentes del Sistema Aislado.

32.2 En los Sistemas Aislados cuya operacion
no sea encargada al COES, el Distribuidor es
el responsable de coordinar la operacién al
minimo costo.” “Capitulo Octavo

Servicios Complementarios
Articulo 32. Mercado de servicios
complementarios
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Mediante Decreto  Supremo,
refrendado por el/la titular del Ministerio de
Energia y Minas, se aprueba el reglamento de la
ley, en un plazo méximo de ciento ochenta (180)
dias calendario, contados desde la fecha de su
publicacion.

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Durante la coexistencia de los
contratos vigentes con los nuevos contratos a
suscribirse con las Distribuidoras a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, se aplica un
mecanismo de reparticion de la energia y(o
potencia consumida que debe respetar los
términos y condiciones de los contratos
vigentes. Este mecanismo es reglamentado por
el Ministerio de Energia y Minas.

SEGUNDA.- Los contratos de suministro
suscritos con anterioridad a la entrada en vigor
de la presente Ley no pueden ser prorrogados,
ni incrementados en las cantidades
comprometidas en los mismos por ningin
motivo.

32.1. El Ministerio de Energia y Minas
promueve y genera el mercado de servicios
complementarios para la provision de
servicios necesarios para asegurar la calidad y
confiabilidad del suministro de electricidad
desde la generacién hasta la demanda.

32.2. El mercado de servicios complementarios
permite la oferta y demanda de estos servicios
en un entorno competitivo y asigna la
responsabilidad de pago del servicio utilizado
a quien genere la inestabilidad del sistema
eléctrico.

32.3. El Ministerio de Energia y Minas
reglamenta la operacién y administracion del
mercado de servicios complementarios.”

CUARTA. Adecuaciéon de normas

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Energia y Minas (Minem) y del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(Osinergmin), dentro de un plazo no mayor de
ciento ochenta dias calendario contados a partir
de la entrada en vigor de la presente ley, adecta
la normativa correspondiente para efectos de su
aplicacién.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mecanismo de reparticiéon de la
energia y/o potencia durante la coexistencia de
contratos

Durante la coexistencia de los contratos
vigentes con los nuevos contratos a suscribirse
con las empresas distribuidoras luego de la
entrada en vigor de la presente ley, el
mecanismo de reparticiéon de la energia y/o
potencia consumida se realiza de manera
proporcional a la potencia y/o energia
contratada por las empresas distribuidoras.
Este mecanismo es reglamentado por el
Ministerio de Energia y Minas (Minem).
SEGUNDA. Conformaciéon de la Comisién
multisectorial para la actualizacién de la
Politica Energética Nacional del Pera 2010-
2040

El Poder Ejecutivo, en un plazo maximo de
sesenta dias calendario contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, mediante
resolucién suprema, conforma una comision
multisectorial, dependiente de la Presidencia
del Consejo de Ministros, con el objeto de
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actualizar la Politica Energética Nacional del
Perta 2010-2040 y elaborar el Plan Energético
Nacional al 2050, que incorpore una hoja de
ruta para su implementacién en el corto,
mediano y largo plazo.

La comisién multisectorial convoca a
representantes de todos los  sectores
involucrados en el tema energético, del ambito
publico y privado, incluidas las universidades e
instituciones de investigacion, a fin de conocer
sus opiniones y recomendaciones. Ademds,
para el proceso de planificacién energética se
consideran los resultados del Libro Blanco de
Reforma del Sector Eléctrico y los informes
técnicos elaborados por los grupos de trabajo de
la Comisién Multisectorial de Reforma del
Subsector Electricidad (CRSE), asi como los
estudios de las Acciones Nacionalmente
Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por sus
siglas en inglés) del Ministerio de Energia y
Minas (Minem); y las  disposiciones
relacionadas al tema energético establecidas en
el Decreto Supremo 003-2022-MINAM, Decreto
Supremo que declara de interés nacional la
emergencia climética.

Esta comisién multisectorial se instala dentro
de los cinco dias calendario contados a partir de
la publicacién de la resolucién suprema por la
cual se conforma, y tiene una vigencia de dos
afios, plazo en el cual presenta al Ministerio de
Energia y Minas (Minem) su informe final para
su aprobacién e implementacién, e informa
sobre este a la Comision de Energfa y Minas del
Congreso de la Republica. Este informe final
incluye la Politica Energética Nacional del Perti
2010-2040 actualizada, y la propuesta del Plan
Energético Nacional al 2050.

TERCERA. Adecuacién de licitaciones en
curso

Las licitaciones para la compra de energia
referidas en el capitulo segundo de la Ley
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente
de la generacion eléctrica, que se encuentren en
curso a la entrada en vigor de la presente ley se
adectian a las disposiciones aprobadas en esta.
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d) Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las propuestas
legislativas

Analisis de la necesidad

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en las iniciativas legislativas,
siendo esta optimizar la contratacion de los distribuidores de potencia y energia
eléctrica, y promover la diversificacién de la matriz energética corresponde a su
turno analizar las opiniones recibidas de las entidades especializadas para evaluar
las posibles observaciones a la necesidad, la razonabilidad y la eficacia probable de
la propuesta normativa en resolver el problema identificado.

Esta Comision considera relevante lo sefialado en el Proyecto de Ley 3662/2022-CR,
y la hace suyo que, “si bien Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
Generacion Eléctrica, sefiala dentro de sus objetivos la necesidad de asegurar al consumidor
final una tarifa eléctrica mas competitiva, mediante adopcion de medidas necesarias para
propiciar la efectiva competencia en el mercado de generacién. Para ello reconoce el rol
fundamental de los contratos de suministro como instrumento para incrementar la
competencia entre generadores.

En el afio 2005 ya se habia identificado el problema de los contratos "full requirement™ y se
trabajo la propuesta para que se habilitara la contratacion por bloques de energia, como en
otros mercados eléctricos. Sin embargo, al no implementarse los cambios, para poder
desarrollar generacion que no puede vender contratos ‘full requirement"”, se debié recurrir a
sistemas de remuneracion que recargan las tarifas de transmision, y peor aun, no permiten
trasladar al consumidor eléctrico las mejoras de precios que esta generacién presenta (en
especial las tecnologias mas nuevas como la edlica y la fotovoltaica), afectando doblemente
a los consumidores finales. Producto de los contratos full requirement los consumidores
finales no se benefician de una adecuada competencia en la generacion, impidiendo
potenciales mejores precios por la energia y por la potencia firme que requieren, y debiendo
asumir ademas cargos adicionales en el peaje por transmision. Por tal razon, como lo ha
reconocido la propia Comision de Reforma del Subsector Eléctrico, la principal barrera que
limita la competencia, es la inadecuada regulacion, la misma que debe perfeccionarse. La
referida comision recomienda: "No limitar los contratos de suministro a la modalidad full
requirement, permitiendo gue éstos se puedan suscribir ya sea solo por potencia firme, sélo
por energia (por blogues) o por ambos productos simultdneamente. ”

Esta Comision evidencia que si es fundamental perfeccionar el marco regulatorio
recaido en la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion
Eléctrica. Es por ello, que nuestra labor legislativa busca corregir y dotar leyes méas
viables y eficientes en la solucion de la problematica existente en el sector eléctrico,
tomando como referente las opiniones especializas en este sector; como por ejemplo,
lo expresado por la Comision de Reforma de Subsector Eléctrico (CRSE) recomienda
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“No limitar los contratos de suministro a la modalidad full requirement,
permitiendo que éstos se puedan suscribir ya sea sélo por potencia firme, sélo por
energia (por bloques) o por ambos productos simultdneamente. Sustenta su posicion
en los siguientes argumentos:

(i) Asegura una tarifa eléctrica competitiva, ya que se reduce la necesidad de recargar el
peaje de transmision al promover centrales de reserva o que no disponen de potencia
firme directamente mediante contratos de suministro, y se introduce la posibilidad de
aprovechar las tendencias de precios decrecientes observadas en las tecnologias
renovables; v,

(ii) Propicia la efectiva competencia en el mercado de generacién, ya que se permite que
participen en igualdad de condiciones quienes dispongan de potencia firme, de energia
0 de ambas; y no limita la posibilidad de acceso al mercado de nuevos agentes ni se
refuerza la posicion de los ya establecidos.

Asimismo, para efectos de promover la diversificacion de la matriz energética es fundamental
facilitar el establecimiento de contratos de suministro de energia eléctrica respaldados por
centrales renovables. En ese sentido, se considera que no debe limitarse la contribucion de
estas centrales al dmbito requlado, es decir licitaciones de distribuidoras. Por esta misma
razon, el presente proyecto normativo propone la eliminacion del limite impuesto respecto a la
potencia firme propia y contratada con terceros. La referida modificacion permitiria viabilizar
inversiones en centrales renovables edlicas y solares también a través de contratos con clientes
libres, que se verdn beneficiados con menores costos asociados a estas tecnologias.”

Consecuentemente, la Comisiéon de Energia y Minas considera que es necesario
regular lo siguiente:
e Promover la competencia en el segmento de generacion y facilitar el desarrollo
de inversiones con recursos energéticos renovables.
e Brindar predictibilidad a las licitaciones que deben efectuar las empresas
distribuidoras y promover precios de generacion mas eficientes.
e Promover el desarrollo de generaciéon renovable en sistemas aislados y
establecer el operador de sistemas aislados con mas de un generador.

Dicha regulacién permitird lo siguiente:
¢ Eliminar restricciones para la suscripcion de contratos de suministro eléctrico.
® Mejorar la predictibilidad de las licitaciones que deben efectuar las empresas
distribuidoras.
e Promover nueva generacion y establecer reglas para la operacién en sistemas
aislados.
e Mejorar la fijacion de precios en barra.

Ahora, resulta pertinente preguntarse ;cudles son las ventajas en la diversificacion
de la matriz energética?
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Para dar respuesta, tomaremos lo sefialado por el investigador titular del Instituto
Sistemas Complejos de Ingenieria (ISCI) y académico de Ingenieria Eléctrica de la
Universidad de Chile, Rodrigo Moreno, quien sefiala que:

e “Primero, una matriz mas diversificada presenta beneficios importantes en términos de
medio ambiente. Esto es asi debido a que una buena diversificacion justifica una mayor
cantidad vy variedad de energia renovables que ayudan a reducir las emisiones de gases y
material particulado del sistema eléctrico.

e Una matriz bien diversificada, también, presenta beneficios importantes en términos
economicos, particularmente por la mitigacion de riesgos de mercado (reduciendo nuestra
dependencia de mercados internacionales de combustibles que presentan precios
voldtiles)”

En ese mismo sentido, Luis Felipe Duran, docente de la Escuela de Ingenieria de Duoc
UC San Bernardo, cree que: “Es muy importante contar con una estrategia y politica
nacional que nos permita mantener una matriz energética diversificada, en favor del desarrollo
economico, social y cultural del pais. ‘Parte de variar la matriz energética deriva en la
reduccion del consumo de fuentes convencionales no renovables como el carbon y el petroleo,
los cuales causan darios al medio ambiente, producen contaminacion del aire, el agua, suelo, y
posteriormente causando problemas a la salud de las personas’,

Del mismo modo, cabe preguntarse ;Cudles son los beneficios mas importantes de
las energias renovables? Al respecto, esta Comision recoge lo vertido por la empresa
multinacional Enel®, considerando los cinco beneficios mas importantes de las
energias renovables

1. Ayuda a luchar contra el cambio climdtico.
Debido a que durante su produccion no emite gases de efecto invernadero, la energia
renovable es una aliada imprescindible para mitigar el impacto de la sociedad en el medio
ambiente. Esto ayuda a aplacar los efectos del cambio climdtico.

2. Son recursos no se agotan nunca.
Las fuentes de energia renovable son inagotables y se adaptan a los ciclos naturales, a
diferencia de las fuentes de energia convencionales. Esto las convierte en la clave para
crear un sistema energético sostenible que permita el desarrollo local sin poner en riesgo
el futuro de las siguientes generaciones.

3. Reduce la incertidumbre econémica.
A diferencia de la generacion de energia por combustibles fosiles, cuyos costos varian
constantemente y depende de la coyuntura, el costo de la produccion de energia
renovable es previsible y planificable. Ademas, las energias renovables pueden en

39 https://www.enel.pe/es/sostenibilidad/cuales-son-los-beneficios-de-la-energia-renovable.html
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cualquier parte del planeta, asequrando la independencia energética al no tener que
recurrir a la importacion de combustibles fosiles.

4. Es buena para la economia del pais.
De acuerdo con la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA), duplicar
la cuota de energias renovables a nivel mundial hasta alcanzar el 36% en 2030.
La economia global creceria en 1.1. %).

5. Es competitiva y aceptada en el mundo
Desde hace varios aiios el costo de las energias renovables ha caido a nivel mundial
gracias al desarrollo de nuevas tecnologias que mejoran su eficiencia; asi como el
creciente apoyo politico que ha recibido de la comunica internacional por sus numerosos
beneficios.

Por las consideraciones expuestas la Comisiéon de Energia y Minas propone a través
de esta iniciativa legislativa la necesidad de desarrollar de forma sostenible una
politica normativa viable, a fin de contar con una matriz energética diversificada que
sirva de base al sustento en el uso de las energias renovables, promoviendo la
eficiencia energética en toda la cadena productiva y de consumo frente a los altos
indices contaminantes como es en gran escala la emisioén del carbono CO2, que tanto
dafia a nuestro planeta y por ende a sus habitantes.

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Energia y Minas evidencia que
si es necesario perfeccionar el marco regulatorio recaido en la Ley 28832, Ley para
asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica, para contribuir en la
solucion de la problematica identificada en el sector eléctrico, para garantizar el
abastecimiento seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico, con
alternativas adicionales a la modalidad de contratacion full requirement y
promover la diversificacion de la matriz energética.

Analisis técnico de la viabilidad

Para efectos de conceptualizar la viabilidad conferida en el Proyecto de Ley
3662/2022-CR, se detalla en la Tabla 3, las observaciones planteadas por el
Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria, evaluando cada una de
las propuestas y consideraciones, a efectos de perfeccionar la iniciativa legislativa:

TABLA 3: VIABILIDAD DEL PROYECTO DE LEY 3662/2022-CR

PROYECTO DE LEY 3662/2022-CR#%0 OBSERVACIONES DE OSINERGMIN

Articulo 3. - De los contratos Al modificar el articulo 3, se propone que los
3.1 Ningtin Generador puede contratar con | generadores no tengan necesidad de tener
Usuarios Libres y Distribuidores mds energia | potencia firme para poder realizar contratos,

40 £] texto tachado es el texto gue no sera considerado en el texto sustitutorio.
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firme que la propia y la que tenga contratada con
terceros.

Los contratos para el suministro de electricidad
celebrados entre Generadores con Usuarios
Libres y Distribuidores se realizarian en base a
energia con potencia asociada. Esta potencia
asociada sera retirada del sistema.

Articulo 4, - La Licitacion como medida
preventiva para el abastecimiento oportuno de
energia eléctrica

[...]

4.4 Es facultad de cada Distribuidor establecer
sus requerimientos y modalidades de compra de
energia o potencia, asi como los plazos
contractuales a licitar, los cuales pueden
contemplar la compra en bloques horarios de
energia en las condiciones que establece el
Reglamento. Los Distribuidores deben publicar
anualmente una programacién de los procesos
de licitaciones a convocar para los proximos
diez (10) afios para abastecer a los Usuarios
Regulados, donde se consideren tanto las
cantidades de potencia y/o energia a requerir
como los plazos de duracion. Dicha
programacion es comunicada a OSINERGMIN
en enero de cada afio, y en el caso de las
empresas con participacion accionaria del
Estado también al Ministerio. Los contratos con
plazos inferiores a cinco (5) arios no podran
cubrir requerimientos mayores al veinticinco por
ciento (25%) de la demanda total de los Usuarios
Regulados del Distribuidor. Solamente los
contratos con plazos igual o superiores a 15
arios podran cubrir los requerimientos mayores
al cincuenta por ciento (50%) de la demanda

debido a que la potencia seria retirada del
sistema.

OSINERGMIN considera que, eliminar la
necesidad de contratar potencia firme en los
contratos expone al Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) a que ninguna
empresa generadora tenga el incentivo de
brindar potencia firme.

Siendo la potencia firme necesaria, para
mantener la seguridad de suministro del SEIN,
por lo que recomiendan no eliminar la opcién
que pueda también suministrar la potencia
firme que necesite las empresas distribuidoras.
Adicionalmente, habria una discordancia con el
texto propuesto de la modificacién del articulo
4 de la Ley 28832, esto debido a que se propone
que cada distribuidor pueda establecer sus
requerimientos y modalidades de compra de
energia o potencia.

Consecuentemente, la Comision de Energia v
Minas acepta la observacion y se desestimara
la propuesta de modificar el articulo 3 de la
Ley 28832, proponiendo un texto sustitutorio.

Al modificar el articulo 4, se propone que los
distribuidores pueden decidir licitar energia o
potencia, estableciendo sus requerimientos y
modalidad de compra, sin embargo, en el
articulo 3 se propone que solo sean de energia
con potencia asociada, por lo que existiria una
discordancia.

Al respecto OSINERGMIN recomienda
mantener la necesidad de contratar potencia
firme, debido a que de esta manera se brinda
mayor seguridad de suministro al SEIN.
Adicionalmente, recomienda cambiar el
término bloques horarios de energia, por
bloques de energia, esto debido a que dicho
término se limita a periodos horarios como por
ejemplo punta, media o base, o bloques
verticales, pero el término bloques de energia,
puede aplicar también a periodos diarios
completos o bloques horizontales, siendo mas
amplio.

Con relacién al establecimiento de los
porcentajes de la demanda que se pueden
contratar segin la licitacion sea de corto,
mediano o largo plazo, se recomienda que este
sea desarrollado en un reglamento, a fin que
pueda ser actualizado en forma periédica.
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total de 1los Usuarios Regulados del | Consecuentemente, la Comisién de Energia y
Distribuidor. Minas acepta la observacion y se procedera a
modificar el articulo 4 de la Ley 28832, en
atencion a las observaciones de
OSINERGMIN, proponiendo un texto

sustitutorio.
Articulo 5. - Modalidad de licitaciones de | Al modificar el articulo 5, se observa que se
suministros repite el texto del numeral 4.4 del Proyecto de

5.1 Las licitaciones de largo plazo deben ser | Ley, en el cual se propone que los contratos con
iniciadas por el Distribuidor con wuna | plazos mayores a 15 afios puedan contratar
anticipacic’)n minima de tres (3) anos, el contrato considerando el requerimiento mayor o igual
resultante de la Licitacién debera tenerun plazo | de] 50 % de la demanda. Al respecto,
de vigencia de 15 arios a mas. Esta licitacion | OSINERGMIN  recomienda que  dichos

cubrira los requerimientos iguales o mayores al porcentajes de la demanda sean establecidos en
cincuenta por ciento (50%) de la demanda total | o reglamento.

de los Usuarios Regulados del Distribuidor. Ahora, con relacion a las licitaciones de

5.2 Las licitaciones de mediano plazo deben ser | ,,,cdiano plazo, OSINERGMIN recomienda que

1n1c'1a'das- _por .el dDgtnb;ld?r clon una | e plazo de vigencia sea hasta de 5 afios, no “no
anticipacion minima de dos (2) afios, el contrato | ... .~ 4. 5 afios, esto para brindar mayor

resu!tante. de la Licitacién d~ebera tenerunplazo | (1. ihilidad a las distribuidoras en cuanto a las
de vigencia no menor a 5 afios. .
licitaciones.

5.3 Las licitaciones de corto plazo deben ser Por otro lado, en el caso de las licitaciones de

iniciadas por el Distribuidor con una . -

e . ., ~ corto plazo, se considera que 5 afios es un plazo
anticipacion menor de un (1) afo, el contrato muv orande. por Io que se suiere aue el plazo
resultante de la Licitacién debera tener un plazo A ' P N q & q p

. .. . - sea hasta de 3 afios.

de vigencia inferior a 5 afios. . .
Consecuentemente, la Comisiéon de Energia y

Minas acepta la observacion y se procedera a

modificar el articulo 5 de la Ley 28832, en

atencion a las observaciones de

OSINERGMIN, proponiendo un texto

sustitutorio.

. . o . R la modificacion del articulo 7
Articulo 7.- Precio maximo para adjudicar OeSsIIliIe}S:;?G;/HI\? od C.an de a,;&i
contratos en una Licitacién y casos de nueva . recomien a, considerar €
convocatoria comentario de considerar el término bloques de

[...] energia en lugar de bloques horarios de energfa.

7.3. En las licitaciones para el suministro de | /S también, recomienda considerar que las
electricidad mediante la modalidad de bloques | licitaciones  pueden realizarse de manera
horarios de energfa, las ofertas adjudicadas seran | Simultanea, es decir, no solamente mediante
aquellas que de manera combinada representen | Ploques de energia, en ese sentido, se sugiere
el minimo costo para las veinticuatro (24) horas | que no se limite la redaccion a los bloques de

del dia durante todo el periodo de vigencia del | €nergia. .
suministro de electricidad. Por consiguiente, la_Comision de Energia y

El Reglamento establecers los mecanismos que | Minas acepta la observacién y se procedera a

permitan conseguir el mejor precio para el cliente modificar el articulo 7 de la Ley 28832, en

final, a través de la combinacién O6ptima de atencion a las ol.)servacmnes de
ofertas OSINERGMIN, proponiendo un texto

sustitutorio.
[..] DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

UNICA. El mecanismo de reparticion de la
energia consumida de los contratos de suministro
suscritos por las Distribuidoras de forma anterior
y posterior a la entrada en vigencia de la presente
Ley, para la atencién de la demanda de los
Usuarios Regulados, se realizard de manera
proporcional y en funcién a una energia
equivalente para cada contrato. La energia
equivalente de los contratos suscritos con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente Ley sera igual a la energia contratada,
mientras que la energia equivalente de los
contratos suscritos con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente Ley se determinard
utilizando el factor de carga anual de cada
contrato para obtener una energia equivalente.
En caso la contratacion se realice mediante la
modalidad de bloques horarios de energia, el
mecanismo de reparticion se realizard de manera
proporcional y en funcién a una energia
equivalente para cada bloque horario, siguiendo

Al respecto, segin el OSINERGMIN el texto
propuesto estaria dando prioridad durante la
coexistencia de los contratos, a los contratos
nuevos sobre los contratos antiguos, lo cual
podria perjudicar a contratos libremente
realizados por aplicacion de dicha propuesta.
Ante esta situacion el OSINERGMIN
recomienda que primero, se distribuya la
energia y la potencia entre cada uno de los
contratos suscritos antes de implementarse el
proyecto de ley y que luego se distribuya la
energia sobrante hasta el limite de los contratos
nuevos realizados por bloques de energia.

La Comision de Energia v Minas acepta la
observacion y se procederd a modificar esta
disposicion complementaria, en atencion a las
observaciones de OSINERGMIN,
proponiendo un texto sustitutorio.

Por otro lado, consideramos que el texto
propuesto no corresponde a una disposicién
complementaria  transitoria, sino  una
disposicién complementaria final.

las reglas establecidas en el presente articulo.

Asimismo, OSINERGMIN a iniciativa propia, ha propuesto considerar una
modificacién al articulo 31 de la Ley 28832, a fin de permitir el desarrollo de
generacion renovable en los sistemas aislados, lo cual también beneficiard en
disminuir el uso de combustibles liquidos en estos sistemas aislados y reemplazar
con generacién con fuentes mas limpia, con la siguiente redaccion:

Articulo 31. Licitaciones para nueva generacién en Sistemas Aislados

31.1Los Distribuidores de Sistemas Aislados podrdn convocar Licitaciones para
proyectos nuevos considerando los términos, plazos, condiciones y obligaciones
serialadas en el Capitulo Segundo de la presente Ley, conforme lo establezca el
Reglamento.

31.2El Ministerio podrd convocar Licitaciones para los Sistemas Aislados, para lo cual
podrd definir la participacion de cada tecnologia y los plazos para iniciar las
licitaciones en cada Sistema Aislado, sobre la base de los objetivos y lineamientos
de politica energética nacional, conforme lo establezca el Reglamento.

31.3Como resultado de las Licitaciones promovidas por el Distribuidor o el Ministerio
de Enmergia y Minas, el Distribuidor del Sistema Aislado deberd suscribir
Contratos resultantes de Licitaciones para el suministro de potencia y/o energia,
cuya vigencia no podrd exceder el plazo de veinte (20) arios.

31.4En los procesos de Licitacion para Sistemas Aislados, Osinergmin tiene las
mismas responsabilidades serialadas en el Capitulo Sequndo de la presente Ley,
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asi como la obligacion de incluir los precios de los contratos resultantes en las
fijaciones de precio en barra de los sistemas aislados.

Al respecto, la Comisién de Energia y Minas considera pertinente la recomendacién
de modificar, también, el articulo 31, puesto que permitira a los distribuidores a
realizar contrataciones de potencia y energia eléctrica de los sistemas aislados, en las
nuevas modalidades de contratacion alternativas al de contratacion full requirement,
ademas permitird promover la diversificacion de la matriz energética, posibilitando
la disminucién del uso de combustibles liquidos en estos sistemas aislados y
reemplazar con generacién con fuentes mas limpia.

Por lo tanto, la Comisién de Energia y Minas luego de evaluar todas las observaciones
planteadas por OSINERGMIN planteara un texto sustitutorio para dar viabilidad a
los Proyectos de Ley 2139/2021-CR y 3662/2022-CR, perfeccionandolos.

Analisis de la Oportunidad de implementar las propuestas normativas

Habiendo abordado el tema del analisis de la necesidad y la viabilidad, ahora bien,
toca dejar en claro si el mecanismo legal que se plantea es oportuno respecto de las
caracteristicas de la necesidad existente.

Respecto a la oportunidad de implementar la norma podemos referir que, a agosto
del 2022 el Ministerio de Energia y Minas habia iniciado*! el proceso de reformulacion
de la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacién Eléctrica,
para implementar a corto plazo las recomendaciones de la Comisién Multisectorial
para la Reforma del Subsector Electricidad (CRSE)#?, la misma que buscaria la
promocion de energias renovables no convencionales en zonas aisladas, ademas,
la implementacion de diversos esquemas para la mejora en las licitaciones para el
suministro de electricidad, asi como, la separacién de compras para el suministro
eléctrico por potencia y energia. A buena hora que el Poder Ejecutivo haya hecho
efectivo la decision de modificar la Ley 28832 mediante el Proyecto de Ley 4565/2022-
PE, presentado el 24 de marzo de 2023.

Como se puede observar, este proceso de reformulacién de la Ley 28832, tiene temas
comunes con los propuestos por el Proyecto de Ley 3662/2022-CR, no obstante,
habiendo transcurrido mas de nueve meses de haberse iniciado este proceso y no
habiéndose presentado proyecto de ley alguno del Poder Ejecutivo (hasta antes del
24 de marzo del 2023), la Comisiéon de Energia y Minas considera pertinente iniciar
el debate correspondiente para actualizar la Ley 28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacién Eléctrica, en razén de ello se considera
oportuno aprobar el texto sustitutorio a presentarse, la misma que se detalla a

41 Oficio N° 520-2022-MINEM/DM

2
https://minem.gob.pe/ detall icia.php?idSector=6&idTitular=9474#:~:text=La%20Comisi%C3%B3n%20Multisectorial%20de%20Reforma,el%20marco%20regulatorio%20del%20sector.
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continuacion los aspectos a considerar. A esto debemos sumar que el Proyecto de Ley
4565/2022-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, lo hizo solicitando su tramite con el
CARACTER DE URGENTE, segin lo establecidos en el articulo 105 de la
Constitucion Politica.

V. OBSERVACIONES DE LOS CONGRESISTAS AL PREDICTAMEN

El presidente de la Comision de Energia y Minas programo la sustentacion, debate y
aprobaciéon de la propuesta del dictamen*® recaido en los Proyectos de Ley
2139/2021-CR y 3662/2022-CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio,
la Ley que modifica la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion
eléctrica, a fin de optimizar el abastecimiento de energia eléctrica y promover la diversificacion
de la matriz energética, en la Décima Cuarta Sesion Ordinaria, llevada a cabo el 25 de
enero de 2023.

Antes de que se inicie la sustentacién a cargo del presidente de la Comisién intervino
el congresista Jorge Morante Figari (FP), manifestando lo siguiente:

Me he tomado, creo que de la forma responsable como se tienen que hacer las cosas y creo que
todos mis colegas congresistas también, sequramente lo hacen de la misma manera. He tomado
contacto, obviamente, con este proyecto de ley, con este dictamen, lo he estado leyendo, me
parece un dictamen bien interesante, de una u otra manera, sin embargo, si me parece que, al
ser éste un dictamen tan técnico, primero, no recuerdo quién vino a sustentar esto y
si hubiera opiniones, por lo menos que explicardn esto, de diversas entidades
puiblicas, ya sea, por ejemplo, del Ministerio de energia y minas u OSINERGMIN,
que es en términos reales, al final, quien va a tener que aplicar esta norma, creo que
no han venido a explicar sobre este tema.

Y creo que habria algunas cosas que precisar también, y la verdad, presidente, me parece bien
el proyecto, pero como le digo, creo que hay algunas cosas que precisar, y creo que si seria muy
bueno, al tratarse de un asunto tan técnico, porque es bastante técnico este proyecto, la verdad,
que OSINERGMIN pudiera venir antes de que podamos exponerlo y votarlo, que nos pueda
explicar un poco, a ver, ;en_qué condiciones ellos van a poder implementar este
proyecto? y ;qué les parece? porque, ademds, de lo que hemos podido ver también
OSINERGMIIN ha opinado sobre este tema, a través de documentos, y el texto sustitutorio
prdacticamente recoge la opinion de OSINERGMIN, en ese aspecto, creo que ellos deberian y
podrian explicarnos mds detalladamente este tema. ; No sé qué opina usted?, yo sugeriria con
todo respeto a usted, a los técnicos en la Comision y a los colegas, que podamos ponerlo en un
pequerio cuarto intermedio y pedirle a la gente OSINERGMIN que venga a explicarnos, tal
vez la proxima semana o cuando usted lo defina, y ni bien nos lo expliquen y nos den los
detalles sobre este tema, poder inmediatamente pasar al debate y votacion de este proyecto de
ley. ;No sé qué opina usted?, serior presidente, es una sugerencia que le estoy haciendo.

a3 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/14sesionordinaria/cem] predictamen pl2139-3662.pdf
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Sin embargo, el presidente continu6 con el procedimiento, sefialando que, al término
de la sustentacién, pondria a consideracion lo solicitado por el congresista Jorge
Morante Figari (FP), luego de la sustentacién y antes de la intervencién de los
siguientes sefiores congresistas, se solicité dar lectura a las comunicaciones recibidas
el 24 de enero de la Asociaciéon Peruana de Energias Renovables (SPR) y el 25 de
enero del despacho del congresista Luis Kamiche Morante (PD), la cual se
reproducen en tu integridad:

Texto de la comunicacién de la Asociacién Peruana de Energias Renovables (SPR)#

Lima, 24 de enero del 2023

SPR - 104 - 2023

Senor:

Jorge Luis Flores Ancachi

Presidente Comision de Energia y Minas Congreso de la Reptublica del Pert

Presente. -

Asunto  :Predictamen del Proyecto de Ley 3662

Referencias: a) PdL 03662/2022 - CR, LEY QUE PROMUEVE LA INVERSION EN
PROYECTOS DE GENERACION ELECTRICA CON RECURSOS
ENERGETICOS RENOVABLES; DIVERSIFICA LA MATRIZ
ENERGETICA Y FORTALECE LA PLANIFICACION ENERGETICA
PARA EL DESARROLLO NACIONAL

b) Oficio No. 403-2022-OS-PRES

¢) Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR y 3662/2022-
CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que
modifica la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de optimizar el abastecimiento de energia
eléctrica y promover la diversificacion de la matriz energética”.

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente en nombre de la Asociacién
Peruana de Energias Renovables (SPR), gremio que actualmente integra a méas de 60
actores del sector energético que apuestan por e impulsan el desarrollo de las energias
renovables no convencionales en nuestro pais a través de la descentralizaciéon
eléctrica, la seguridad energética y la sostenibilidad ambiental.

Como el principal gremio del Perii que apuesta por el desarrollo de las energias
renovables no convencionales, vemos inminente la entrada de estos recursos
energéticos limpios y en flujos importantes al sistema eléctrico peruano,
principalmente por sus bajos costos, y potencial contribucién a la seguridad
energética, desarrollo econdmico y sostenibilidad ambiental de nuestro pais. Es por
ello que apoyamos y respaldamos iniciativas legislativas como el PdL 03662 / 2022 -
CR - LEY QUE PROMUEVE LA INVERSION EN PROYECTOS DE GENERACION
ELECTRICA CON RECURSOS ENERGETICOS RENOVABLES; DIVERSIFICA LA

44 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NzM3MjA=/pdf/1050349-CARTA-SPR%20 %20104%20-%20PL%203662%203%20folios
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

MATRIZ ENERGETICA Y FORTALECE LA PLANIFICACION ENERGETICA
PARA EL DESARROLLO NACIONAL- del Congresista Luis Roberto Kamiche
Morante de Pertt Democrético, que actualmente se encuentra en la Comisién de
Energia y Minas.

Al respecto, hemos revisado el predictamen, cuyo debate se tiene previsto en la sesién
de la Comisién de Energia y Minas el dia de mafana 25 de enero de 2023, y
consideramos deben tenerse en cuenta las siguientes observaciones las cuales son

indispensables para que dicho proyecto logre su objetivo de reducir las tarifas

eléctricas a todos los peruanos:

1.

El proyecto de ley 3662/2022 - CR es una iniciativa que busca asegurar el
desarrollo eficiente de la generacion eléctrica, y que por esta misma razén, no
debe ser acumulado con el proyecto de ley 2139/2021 - CR, el cual como parte
de sus objetivos promueve la implementacién de subastas RER en el marco del
DL 1002 para el desarrollo de energias renovables, esquema que hoy en dia no es
necesario para incentivar el desarrollo de energias renovables como la edlica y la
solar, cuyos bajos precios, necesitan ser trasladados a todos los Peruanos a través
de las licitaciones que conducen las empresas distribuidoras. Por esta razén, y
otras que son descritas en el documento Dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 2139/2021-CR y 3662/2022-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo
eficiente de la generacién eléctrica, a fin de optimizar el abastecimiento de
energia eléctrica y promover la diversificacion de la matriz energética”, es que
dichos proyectos no deben ser acumulados y solo se debe buscar la aprobacién
del PdL 3662/2022.

En la Conclusién del pre dictamen se recomienda la APROBACION de los
Proyectos de Ley 2139/2021-CR y 3662 /2022-CR; nuevamente dichos proyectos
no deben ser acumulados por lo expuesto anteriormente. Solo se debe considerar
la aprobacién del proyecto de ley 03662 / 2022 - CR, y es indispensable, que en
la aprobacion final de dicho proyecto se considere el siguiente texto:

“Articulo 3. - De los contratos

3.1 Ninguin Generador puede contratar con Usuarios Libres y Distribuidores mds energia
firme que la propia y la que tenga contratada con terceros.

Los contratos para el suministro de electricidad celebrados entre Generadores con
Usuarios Libres y Distribuidores se realizardn en base a energia con potencia asociada.
Esta potencia asociada serd retirada del sistema. (...).”

Omitir la modificacion del Articulo 3.1 de la Ley 28832 en este sentido evitaria
lograr el cambio principal de esta norma, que es separar la energia firme de la
potencia firme para viabilizar la contrataciéon de energias renovables baratas
que actualmente tienen barreras de contratacion como la energia solar, y que
no pueden trasladar sus bajos costos a los usuarios finales.

Finalmente, solicitamos participar en la sesiéon de la Comision de Energia y Minas
del dia de mafiana miércoles 25 de enero de 2023 a las 1400 horas en representacion

Péagina 50 de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

e

w CONGRESQ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,
REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y

promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

de la SPR para poder exponer / comentar lo expresado en la presente carta a fin de
apoyar la elaboracién de un dictamen favorable del PdL 03662 - 2022, que beneficie a
todos los peruanos con menores costos de energia, seguridad energética, desarrollo
econdmico, y sostenibilidad ambiental.

De antemano, le agradecemos por su atencién y quedamos atentos a sus comentarios
y la confirmacién de nuestra participacion el dia de mafiana 25 enero 2023.

Atentamente,

Brendan Oviedo Doyle
Presidente Asociaciéon Peruana de Energia Renovables (SPR)
[Resaltado y subrayado es nuestro]

Respecto a la comunicacion de la Asociacion Peruana de Energias Renovables (SPR)
el presidente de la Comisiéon de Energia y Minas precis6 que no procede el pedido
de desacumular los Proyectos de Ley 2139/2021-CR y 3662/2022-CR, por no ser de
su competencia ni tiene sustento alguno, pero si se les daria el uso de la palabra para
sustentar sus recomendaciones.

Texto de la comunicacién del congresista Luis Kamiche Morante (PD)%

Lima, 25 de enero de 2023
Oficio Nro.388-2022-2023-DC-LRKM/CR
Sefior:
JORGE ANCACHI FLORES
Presidente de la Comisién de Energia y Minas del Congreso de la Republica.
Presente

Asunto : Inclusion, en el texto sustitutorio (Dictamen 18) de mi PL 03662/2022-CR el
texto para modificar el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley 28832 o, en todo
caso, el texto propuesto por OSINERGMIN en el Informe N° 0708-2022-GRT.

Referencias: - Dictamen N° 18 - Texto sustitutorio del PL N° 03662/2022-CR
- Informe N° 0708-2022-GRT

De mi consideracion:

El presente tiene como finalidad expresarle mi cordial saludo y, al mismo tiempo,
solicitar, por su intermedio, a la Comisién de Energia y Minas, se incluya, por las
razones expuestas en la fundamentacién de mi propuesta legislativa de la referencia,
el texto que modifica el numeral 3.1. del articulo 3° de la Ley N° 28832 o, en todo caso,
la propuesta de texto alternativo del OSINERGMIN, contenido en el INFORME N°
0708-2022-GRT; que textualmente dice:

"Articulo 3. - De los contratos
3.1 Ningtin Generador puede contratar con Usuarios Libres y Distribuidores mas
potencia y/o energia firme que la propia y la que tenga contratada con terceros. (...).”

43 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NzM10TE=/pdf/1051012-OFICIO-388-CONG-%20KAMICHE%20PL%203662-1%20FOLIO
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Resulta inexplicable que en la formula sustitutoria del Proyecto de Dictamen N°
18, que se pretende aprobar, se haya excluido mi propuesta de modificacién del
numeral 3.1. del articulo 3 de la Ley N° 28832, utilizando cémo argumento la
opinién técnica de OSINERGMIN (Informe N° 0708-2022-GRT) y, al mismo tiempo,
se haya omitido el texto propuesto por OSINERGMIN en el mismo informe, para
modificar el numeral citado, el mismos que la entidad especializada ha
fundamentado técnica y juridicamente para su aprobacion.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de
mi especial consideracion.

Atentamente,

LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
[Resaltado y subrayado es nuestro]

Respecto a la comunicacién del Luis Kamiche Morante (PD) el presidente de la
Comision de Energia y Minas precis6 que se acepta el pedido de incluir la
modificacién del articulo 3, respecto de los contratos, ademas, del numeral 44, con
la siguiente redaccién:

Articulo 3. De los contratos

3.1. Ningan generador puede contratar con usuarios libres y distribuidores mas

potencia o energia firme que la propia y la que tenga contratada con terceros.

[...]

Articulo 4. La Licitacién como medida preventiva para el abastecimiento oportuno

de energia eléctrica

[...]

4.4. Es facultad de cada distribuidor establecer sus requerimientos y modalidades
de compra de potencia o energia, asi como los plazos contractuales a licitar;
asimismo, de compra de energia en bloques horarios o de forma separada, en
las condiciones que establezca el reglamento. Los Distribuidores publican
anualmente una programacion de los procesos de licitaciones a convocar para
los proximos diez afios a fin de abastecer a los Usuarios Regulados,
considerando las cantidades de potencia a requerir y los plazos de duracién.
Dicha programaciéon se comunica al Ministerio de Energia y Minas y al
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin).

[L.].

Seguidamente, el presidente de la Comisién de Energia y Minas otorgé el uso de la
palabra a los sefiores congresistas, interviniendo los siguientes:

El congresista LUIS KAMICHE MORANTE (PD), agradecié que haya tomado en
cuenta el oficio remitido por su despacho y solicité también que su Proyecto de Ley
3662/2022-CR, con respecto a la Disposicion Complementaria Transitoria, solicitd
que no haya modificaciones, porque [en el dictamen] hay una modificacién en dicha
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disposiciéon, que quede tal cual [lo propuesto en el proyecto de ley], porque si no
perderia la naturaleza y el concepto del proyecto de ley.

La congresista DIANA CAROLINA GONZALES DELGADO (Av.P), manifest6
que, la regulacion de sectores como el eléctrico revisten de especial complejidad y
sensibilidad, toda vez que esto no solo impacta en los recibos de luz de todos los
hogares, sino que, ademads, afecta los costos de produccién, lo que repercute
finalmente en los precios que todos los ciudadanos, que todos los ciudadanos
pagaran por alimentos, vestimenta, o cualquier otro insumo o producto que se
consuma en el dia a dia, en este sentido, dijo que, observa que se estan introduciendo
diferentes cambios en los procesos y contratos de licitacion de energia, y a su parecer
no se tiene certeza de que estos [cambios] tendrian un efecto positivo en su
totalidad o por algiin impacto negativo en alguna parte o componente del mercado
eléctrico; por eso solicit, que para que todos los miembros de la Comisién tengan
informaciéon detallada, de primera mano, se invite en una préxima sesion a
OSINERGMIN y al COES, para que opinen sobre las férmula normativa que est4
siendo sometida a consideraciéon. Revisando la informacion enviada a los miembros
de la Comisién, podemos ver que OSINERGMIN se ha pronunciado de manera
negativa sobre uno de los proyectos de ley acumulados aqui, y considero importante
que, tanto OSINERGMIN, COES vy el propio Ministerio de Energia y Minas puedan
emitir opinién sobre el texto final que se esta presentando el dia de hoy.

La congresista ROSIO TORRES SALINAS (APP), manifest6 que, en el mismo
sentido de la congresista Gonzales Delgado, solicita que, ademas de pedir opinion
del Ministerio de Energia y Minas, de OSINERGMIN y COES, también se debe
invitar a la Sociedad Peruana de Hidrocarburos, para que diga ;como cambiara el
consumo de gas natural en el sector eléctrico como consecuencia de la entrada de [las
energias] renovables?, asi mismo, a la Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y
Energia como gremio que agrupa a las empresas eléctricas que, finalmente, son a
quienes se les aplicara esta ley, por ello considera importante tener esos comentarios
desde el punto de vista regulatorio.

El congresista JORGE ALBERTO MORANTE FIGARI (FP), dijo que en la misma
linea de las sefiores congresistas que intervinieron, tal como lo manifest6 al inicio de
la sustentacién del dictamen, le parecia importante el proyecto de ley, cree que es
interesante ver férmulas para que se haga mucho maés eficiente el mercado del
sistema eléctrico, que incluso en la Comision hay un proyecto de ley para ver el tema
de la portabilidad eléctrica, es decir, que pasemos a ser una serie de consumidores,
que el dia de hoy estamos regulados, que pasen a ser, incluso, usuarios libres,
entonces, en este aspecto, es una férmula para poder procurar ver el mercado, que
pueda actuar en estas cosas y se puedan evitar mayores sobrecostos en los procesos.
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Ademas, en este proyecto de ley se esta tocando el tema de los sistemas eléctricos
aislados, como es el caso de mi regién Iquitos, que tiene un sistema eléctrico aislado,
y ver las férmulas en las cuales se pueden reducir los costos. Ahi en Loreto tenemos
un costo eléctrico realmente muy alto, el mas altos del pais. Entonces, en ese aspecto,
creo y considero que seria muy importante en la presencia de OSINERGMIN, que
pudiera de una u otra manera explicarnos jcomo se podria aplicar todo esto? Y
seguramente a la gente de la asociacién, que también ha enviado su carta lo
podriamos citar al mismo momento, para que lo puedan explicar y a partir de ahi,
poder tomar una decisién mas ilustrada y que nos permita lograr un buen objetivo
con estos proyectos de ley.

Asi también, el presidente de la Comisiéon de Energia y Minas permitié la
participacion del sefior Brendan Oviedo Doyle, presidente de la Asociaciéon Peruana
de Energias Renovables, quien manifest6 lo siguiente:

El sefior Brendan Oviedo Doyle, agradeci6 al Pleno de la Comisién y dijo que, en el
Perd, la electricidad que consume maés de 8 millones de familias y més de 30 millones
de personas, provienen de las empresas distribuidoras, que nos envian un recibo de
luz mensualmente y la pagamos. Las empresas distribuidoras lo que hacen, a su vez,
es comprar la electricidad a empresas generadoras a través de licitaciones donde las
empresas generadoras compiten para presentar su mejor precio.

Dijo que, lo que sucede, y esto no es de ahora, refiriéndose a la propuesta contenida
en el dictamen, sino que es una propuesta que se ha identificado desde el afio 2005,
es que, en el Pera solo se puede vender energia, que es lo que se consume, si esta
asociado a un concepto que se llama potencia, y la potencia es basicamente un
concepto que estd asociado a la seguridad del sistema y esta asociado también a una
central térmica. El problema es que, si vo [como empresa generadora] tengo que
vender la energia asociada a una potencia, es decir, que vo tenga que encender la
central en cualquier momento del dia, las tecnologias que hoy, como bien lo han
sefialado varios congresistas, que generan energia son mas baratas, siendo estas la
edlica, de viento, y la solar, de la radiacién solar, no pueden competir, ;y por qué
no pueden competir? porque las tecnologias edlica y solar son tecnologias variables,
es decir, que no estdn disponibles a generar [electricidad] todo el dia, dijo que, para
poder aprovechar estas tecnologias, como se han hecho en varios paises, no estamos
inventando aqui la p6lvora, se debe tratar de separar, efectivamente, el concepto de
potencia del concepto de energia, es muy sencillo, y esta literalmente reflejado en
el dictamen, ;qué es lo que va a suceder con ello?, al hacer esta separacién, de
potencia y energia, yo como un generador [de energia] solar podré ofrecer mi mejor
precio en las licitaciones para las distribuidoras, y para poder ofrecer mi mejor precio,
como lo comenté, no puedo asociarlo a potencia, porque a mi, como solar, no se me
reconoce potencia, porque la seguridad del sistema estd dada en la hora de maxima

Péagina 54 de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

CONGRESO

REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

demanda del sistema de todo el Perti y eso sucede en la noche de acuerdo a ley,
entonces, a las 8 de la noche mi central solar no estd operativa, porque simplemente,
no hay sol, estamos de noche; por tanto, ;qué significa esto? Yo voy a tener que
voltear y buscar a alguien que me venda esa potencia para yo poder vender mi
energia, entonces, yo volteo al competidor que tiene esa potencia, para decirle,
véndeme tu potencia para yo poder vender mi energia y lo que te van decir es, no te
lo voy a vender, y esto es lo que ha venido sucediendo en los tltimos 5 y 6 afios, en
el que béasicamente, la estructura de los costos de las energias e6lica y solar se han
reducido exponencialmente.

Al dia de hoy tenemos un régimen vigente de licitaciones, pero con un esquema de
subsidios, que ya no son necesarios al dia de hoy por los bajos costos, como bien lo
comento el presidente, que esté reflejado en el dictamen, por los costos que se han
reducido. Ahora, lo que estamos proponiendo es, que se pueda permitir la
competencia de las tecnologias edlica v solar, ;v como se logra eso? primero,
creando bloques horarios, es decir, bloques durante el dia para que la energia solar
pueda presentar su mejor precio v bloques de noche para que otras tecnologias
puedan presentar su mejor precio, con esos mejores precios es lo que se lograria
configurar el precio final que pagamos los 8 millones de familias y mas 30 millones
de peruanos todos los meses.

Sostuvo que estos cambios propuestos, no son muy complejos, y que ademas, estos
cambios provienen de propuestas desde el 2005 hasta el 2018, que resultaron de
una Comision Multisectorial de Reforma del Subsector Eléctrico conducido por el
Ministerio de Energia y Minas, cuya informacién se encuentra publicado en su
respectiva pagina web, donde se puede confirmar que lo propuesto es lo mismo que
ellos proponen, que se refleja en el dictamen. Entonces, son cambios muy sencillos,
no son complejos, donde consideré que todas las instituciones han dado su
aprobacion, es mas, el mismo OSINERGMIN ha presentado una opinién favorable a
este proyecto.

Sefnal6 también que, hay muchos otros cambios que atin estan pendientes en el sector
y por ello el dictamen tiene una disposicién complementaria en la que propone iniciar
un proceso de planificacién energética de largo plazo, algo que no se hace mucho en
este pais y es lamentable, para identificar los objetivos de mediano y largo plazo, y
en ese proceso multisectorial, donde integre a toda la sociedad civil también dentro
de proceso, podamos definir cudl va a ser en el futuro energético en nuestro pais,
especialmente, y esto es muy importante, porque el pais estd concentrado
energéticamente, el 40% de la energia que se consume en el Pert, proviene de un area
de 3 kiléometros, al sur de Lima, en Chilca, cualquier cosa que pudiese pasar dentro
de esa area de 3 kilometros va a afectar el suministro eléctrico de todos los peruanos,
toda la demas es hidroeléctrica, entonces, como solo dependemos de dos fuentes,
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cuando debido al cambio climéatico ha habido un desfase en las lluvias, no hubo
habido lluvias, las lluvias han empezado tarde, y ha habido un problema, ha habido
un mantenimiento de algunas centrales térmicas en Chilca y los costos de US$ 30
doélares han subido a US$ 170 ddlares.

Entonces, lo que nos corresponde, es descentralizar las fuentes de generacion v,
como ha comentado un congresista, la edlica esta en toda la costa del Peri, incluso
en la Sierra, porque hay dos centrales que ya estan operativas en Cajamarca, y la
solar tenemos la mejor radiacion solar del mundo, conjuntamente con el norte de
Chile. Entonces, tenemos todos los recursos. Un ejemplo, hay una central de 20
megavatios en Tacna, que durante el dia le suministra toda la energia que requiere la
ciudad de Tacna, increible, descentralizado. Entonces, queremos descentralizar y
diversificar, y esto se puede hacer a través de un planeamiento largo y técnico que
esta reflejado en este dictamen.

Soélo para concluir, algunos nameros, al dia de hoy, la tarifa eléctrica que pagamos
todos los peruanos, mas de 30 millones de [peruanos] esta alrededor de los US$ 60
délares el megavatio hora. Basicamente, lo que estamos buscando y lo que
consideramos podriamos lograr, haciendo un comparativo de los precios que se han
obtenido en subastas en otros paises, donde ha participado la eélica y solar con
bloques horarios y con separacién de potencia y energia, podria estar alrededor de
los US$ 30 ddlares megavatio hora, con lo cual, consideramos que, aprobar este
proyecto de ley a la brevedad va a generar una reduccién sustantiva de los costos
eléctricos de luz que pagamos todos los peruanos mes a mes, y hay que tener en
cuenta que estos contratos se necesitan para financiar o bancar proyectos.

Uno necesita este contrato, porque todos los proyectos que se vienen desarrollando
van a necesitar estos contratos para poder ir al banco y pedir prestado y para que se
construyan, con lo cual, si nosotros seguimos demorando la aprobacién de esta
norma, las tarifas eléctricas con esta [propuesta de| reduccién de precios para todos
los peruanos no se va a dar en el corto plazo, o sea, se va a ir extendiendo. Yo creo
que esto es una responsabilidad del Estado para aprobar este tipo de proyectos,
especificamente este, dado que la construccién de infraestructura y de proyectos de
generacion toma su tiempo. Sin embargo, felizmente la edlica y la solar toman el
menor tiempo de todos, con lo cual consideramos que, con licitaciones que se pueden
conducir este afio para la contratacién de energia por parte de las distribuidoras
podamos considerar a la tecnologia e6lica y solar. Muchas gracias.

El congresista LUIS KAMICHE MORANTE (PD), primero, dej6é constancia que
OSINERGMIN vya habia emiti6 su opiniéon favorable sobre este proyecto de ley;
segundo, dijo haber escuchado a un colega que se puede utilizar fuentes como el gas
de Camisea. El gas de Camisea es una fuente de energia que hasta hoy no se ha

Péagina 56 de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

CONGRESO

REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

comprobado ;para cuanto tiempo es el yacimiento? y segtin el anterior ministro de
Energia y Minas cuando se present6 a la Comisién sefialé que no hay un estudio
técnico para saber cudnto gas se tiene en el Pert, por ende no hay una proyecciéon de
consumo, ademas, si le sumamos a eso de que practicamente se esta regalando al
extranjero, se estd invirtiendo una cantidad millonaria de recursos en el gaseoducto
a nivel nacional, y de pronto, cuando se acabe, ya no habria gas, porque no sabemos
cuanto hay, por lo que solicité que la Comision solicite al Ministerio de Energia y
Minas un informe sobre el estudio técnico de ;cuanto es el yacimiento actual del gas
de Camisea y su proyeccion?

Hablamos que, es una fuente de energia, que se va a masificar, que se vende al
extranjero o practicamente se regala, pero ese gas no es eterno, no es renovable y
nosotros vivimos en un mundo globalizado, tenemos que adecuarnos a las politicas
energéticas del mundo, el mundo ahora se ha vuelto una aldea, no podemos estar de
espaldas al mundo vy vivir de la misma manera del suministro de energia como lo
hemos estado viviendo hace mas de 100 afios. Es por eso que he presentado este
proyecto de ley y como le repito, ya hay un informe favorable de OSINERGMIN, esto
se debe impulsar ya, porque aparte de lo expuesto esto genera inversién privada en
el pais, que vengan empresas para ofrecer un abanico de probabilidades de
suministro de energia y que llegue para todos, donde actualmente no estad llegando.
Muchas gracias.

Culminados todas las intervenciones, el presidente manifesté que, tomando en
cuenta las opiniones de los sefiores congresistas respecto al dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 2139/2021-CR y 3662/2022-CR, que propone modificar la Ley
28832, para asegurar el desarrollo eficiente de la generaciéon eléctrica a fin de
optimizarla y promover la diversificaciéon de la matriz energética, y para que recaiga
en un mejor andlisis y estudio, previo a su votacidén, anuncidé que se invitaria a los
representantes de OSINERGMIN, COES, MINEM v la Sociedad Peruana de
Hidrocarburos, asi como a la Asociacion Peruana de Energias Renovables en una
proxima sesion.

VI. COMENTARIOS DE LOS ACTORES DEL SISTEMA ELECTRICO
PERUANO Y LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

El presidente de la Comisiéon de Energia y Minas en atencién a lo solicitado en la
Décima Cuarta Sesion Ordinaria, llevada a cabo el 25 de enero de 2023, convoc6 a dos
sesiones para que el Pleno de la Comisién tome conocimiento de la situacién actual
de las energias renovables en el mundo y de las opiniones de los actores del sistema
eléctrico del pais, siendo estas:

e Sexta Sesion Extraordinaria realizada el 31 de enero de 2023, convocando a los
siguientes actores nacionales para conocer lo que viene ocurriendo en nuestro
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pais v a expertos internacionales para que comenten la experiencia

internacional respecto a politicas v legislacién para el aprovechamiento de las

energias renovables:

a.

De Perq, al sefior Juan Aguilar Molina, director general de Electricidad del
Ministerio de Energia y Minas, para que informe respecto de la Situacion
actual y proyectos de desarrollarse para el aprovechamiento de las energias renovables
en el Perii.

De Brasil, al sefior Jodo Ijino, jefe de la Seccién Econémica y de la Seccion
Energia, Mineria e Infraestructura de la Embajada de Brasil.

De la Republica Popular de China, al sefior Lyu Qiang, Encargado de
Finanzas y Contabilidad.

De Italia, al sefior Luis Flores Alvarado, Gerente de Asuntos Regulatorios de
ENEL, Green Power.

De Uruguay, al sefior Wilson Sierra, Asesor del Area de Energias Renovables
de la Direccion Nacional de Energia de Uruguay.46

De Ecuador, al sefior Patricio Cafizares, Sub Secretario de Generacion y
Transmisién de Energia Eléctrica del Ministerio de Energia y Minas del
Ecuador.#

e Décima Quinta Sesion Ordinaria realizada el 8 de febrero de 2023, convocando a
los siguientes actores nacionales para que emitan opinién del texto sustitutorio
recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR vy 3662/2022-CR, mediante el cual

se propone, la Ley que modifica la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente
de la generacion eléctrica, a fin de optimizar el abastecimiento de energia eléctrica y
promover la diversificacion de la matriz energética:

a.

Del representante del Ministerio de Energia y Minas, sefior Juan Aguilar
Molina, director general de Electricidad (Ver Oficio N° 0808-2022-2023-
CEM/CR).

Del representante del Organismo Supervisor de la Inversion de Energia y
Mineria, sefior Severo Buenalaya Cangalaya, Gerente Generacién y
Transmision Eléctrica de la Gerencia de Regulacion de Tarifas (Ver Oficio N°
0807-2022-2023-CEM/ CR).

Del representante del Comité de Operacion Econémica del Sistema
Interconectado Nacional, sefior César Butron Fernandez, presidente del
COES (Ver Oficio N° 0806-2022-2023-CEM/ CR).

Para un mejor entendimiento de las implicancias de promover las energias
renovables en nuestro pais, se recoge en esta seccion un resumen de las
intervenciones realizadas en la Sexta Sesion Extraordinaria, realizada el 31 de enero
de 2023, y Décima Quinta Sesion Ordinaria, realizada el 8 de febrero de 2023, de la
Comision de Energia y Minas:

46 No se incluyen los resimenes en el presente dictamen.

47 No se incluyen los resimenes en el presente dictamen.

Péagina 58 de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

e

w CONGRESQ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,
REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y

promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

SITUACION ACTUAL Y PROYECTOS DE DESARROLLARSE PARA EL
APROVECHAMIENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL PERU

El sefior Juan Aguilar Molina, director general de Electricidad del Ministerio de
Energia y Minas, informé respecto de la Situacion actual y proyectos de desarrollarse para
el aprovechamiento de las energias renovables en el Perii, 1o siguiente:

e Detallé el marco normativo con el cual se viene desarrollando el uso de las
energias renovables, descritas en la siguiente diapositiva.

'MARCO NORMATIVO QUE PROMOCIONA EL USO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Decreto
Decreto Ley N° Decreto Supremo Ley N° 28832 Decreto Legislativo Supremo N° [::-c;t:::f::,:: s.mr::;;mr:?uzo.
25844 N° 009-93-EM N*1002 064-2010-EM 2013-EM
19 N: 25 Feb. stl o2 24 L 2
199?‘ 19;3 . 2(l)j|:|.6 May. Nov. Jun. Jun.
2008 2010 2012 2013
Ley de Reglamento Ley Para Asegurar el Promocién de la Aprueban la Politica Reglamento de la Reglamento para la
Concesiones de la LCE Desarrollo Eficiente Inversién para la Energética Nacional Generacién de Promocion de la
Eléctricas (LCE) de la Generacidn Generacion de del Perd 2010-2040 Electricidad con Inversién Eléctrica
Eléctrica Electricidad con el Energias Renovables en Areas No
(Perfecciona la LCE) uso de Energias Conectadas a Red
Renovables
Ley N° 26848 - Ley Orgénica de Recursos Geotérmicos +  Decreto Legislativo N° 1058 - Decreto Legislativo que Promueve la Inversion en la
Decreto Supremo N° 019-2010-EM - Reglamento de la ley organica de recursos Actividad de Generacion Eléctrica con Recursos Hidricos y con Otros Recursos
geotérmicos Renavables
Decreto Legislativo N° 1221 - Decreto Legislativo que mejora la regulacion de la +  Decreto Supremo N° 056-2009-EM - Disponen adecuar competencia de los
distribucion de electricidad para promover el acceso a la energia eléctrica en el Gobiernos Regionales para el otorgamiento de concesiones definitivas de
Peru generacion con recursos energéticos renovables.

Se expuso cémo han ido evolucionando la reglamentacion y las normas como parte
de la politica que emprende el Ministerio de Energia y Minas. Lo importante de esto,
es que destacar el Decreto Legislativo 1002, que se emiti6 en el 2008, que promueve
la inversiéon de la generacién de electricidad mediante el uso de las energias
renovables. Otro hito destacable es en el ano 2012, a través del Decreto Supremo 012-
2011-EM, mediante el cual se reglamenta la generacion de electricidad mediante
energias renovables.

Por otro lado, se tiene en el 2013 el Decreto Supremo 020-2013-EM, que reglamenta
la promocién de la inversion eléctrica en dreas no conectadas a la red. También, otra
norma importante es el Decreto Legislativo 1058, mediante el cual se promueve la
inversion en la actividad de generacion eléctrica, especificamente tiene que ver con
el régimen de depreciacién acelerada de estas centrales de generacion.

e Detall6 también la Politica Energética Nacional del Pert, aprobada a través del
Decreto Supremo 064-2010-EM.

Con una visidn, de contar con un sistema energético que satisfaga la demanda
nacional de energia de manera confiable, regular, continua y eficiente, que
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promueva justamente su desarrollo sostenible y se soporta en la planificacion y
en investigacion e innovacion tecnolégica contintia. Dentro de los objetivos se
detall6: i) Contar con una matriz energética diversificada con énfasis en fuentes
renovables y la eficiencia energética; ii) Contar con un abastecimiento energético
competitivo; iii) Acceso universal al suministro energético; iv) Contar con la
mayor eficiencia en la cadena productiva y de uso de la energia; v) Desarrollar un
sector energético con minimo impacto ambiental y bajas emisiones de carbono en
un marco de Desarrollo Sostenible; vi) Desarrollar la industria del gas natural, y
su uso en actividades domiciliarias, transporte, comercio e industria asi como la
generacion eléctrica eficiente; vii) Fortalecer la institucionalidad del sector
energético; viii) Integrarse con los mercados energéticos de la region, que permita
el logro de la vision de largo plazo

e Se afirm6 que, la Politica Energética Nacional 2010 - 2040 que establece como uno
de sus lineamientos el de contar con una matriz energética diversificada, con
énfasis en las fuentes renovables y la eficiencia energética, buscando promover
proyectos e inversiones que garanticen la seguridad energética del pais.
Detallando en la siguiente diapositiva los objetivos y lineamientos de la Politica
Energética vinculados a la seguridad energética.

Que el Estado viene implementando estrategias para garantizar la seguridad
energética, conservando a su vez la competitividad y la sostenibilidad, asi como el
acceso universal a la energia. La politica de seguridad energética permite para la
economia del pais, coadyuvar a los objetivos econémicos de desarrollo en el contexto
de alto crecimiento como se ha registrado las dltimas dos décadas de manera
sucesiva.

Objetivo 1 Lineamiento: Promover proyectos e iones para lograr una matriz

energética diversificada y en energias renovables -
convencionales y no convencionales, hidrocarburos, geotermal y

3
nuclear, que garanticen la seguridad energética del Pais.

Objetivo 3 Lineamiento: Priorizar la construccion de sistemas de transporte que
Acceso universal al suministro energético. garanticen la seguridad y confiabilidad del sector eléctrico.

Objetivo 6 3
3 o : Lineamiento: Promover el perfeccionamiento permanente de las normas
Desarrollar un sector energético con minimo impacto ambiental y de seguridad en el uso de energéticos.
bajas emisiones de carbono en un marco de Desarrollo Sostenible.

Contar con una matriz energética diversificada, con énfasis en las
fuentes renovables y la eficiencia energética

[

Objetivo 9 Lineamiento: Identificar de manera continua los beneficios de
Integrarse con los mercados energéticos de la region, que permita el integracion energética con paises de la regi6n en cuanto a seguridad,

logro de la visién de largo plazo eficiencia y sostenibilidad del suministro energético para el pais

e Se proyect6 unos graficos de la evolucién de las energias renovables y la matriz
energética actual.
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Destacandose que, en los tltimos afios la participacion de las energias renovables en
el Pert ha crecido sostenidamente, pasando de 3,4% en el 2016 a 5,5% en el 2022. El
42,2% de la matriz eléctrica estd compuesta por plantas térmicas que usan el gas
natural (principalmente de Camisea) y casi el 50% por centrales hidroeléctricas, las
que estan expuestas a riesgos de sequias (como la que ocurri6 a fines del mes del afio
pasado). Entonces, el 5,5% de la matriz corresponde al aporte de las energias
renovables no convencionales: plantas edlicas 3,2%, solares 1,4% y biomasa 0,9%.

Por otro lado, que en enero del 2022 el MINAM public6 el DS de Emergencia
climética que establece una nueva meta de participacion de las energias renovables
en la matriz al 2030 de 20% sujeto a la oferta y la demanda.
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e Se detall6 la situaciéon actual de las centrales renovables existentes: A nivel
nacional se cuenta con 33 centrales RER NC operativas (1,129 MW en conjunto):
10 centrales solares (287 MW); 08 centrales eélicas (668 MW); 11 centrales que
usan el bagazo (162 MW) y 04 centrales que usan el biogas (13 MW). En suma, se
dispone de 1,129 MW de una demanda de 7,500 MW hoy en dia.

Estas centrales renovables se encuentran distribuidas en 11 departamentos:

Tipo de tecnologia
= 4 Total

DEPARTAMENTO Solar Edlica Bagazo Biogas
ANCASH 1 1
AREQUIPA 2 2
CAJAMARCA 2 2
ICA 4
LA LIBERTAD 1 7 8
LIMA 1 1 4 6
MOQUEGUA 4 4
PIURA 1 2 3
PUNO 1 1
TACNA 1 1
UCAYALI 1 1
Total de centrales RER 10 8 11 4 33

e Se especifico el potencial de las energias renovables en el pais, las mismas que se
encuentran en pleno desarrollo y se resalté que, como potencial en uso de las
energias renovables como el namero uno en el mundo, “que el Peru esta de
moda”.

El potencial solar se encuentra en las zonas norte y sur del pais, y se tiene una
Potencia Instalada actual: de 287 MW. El potencial que tenemos esté en el lado
norte y en el sur del pais, el nivel de radiaciéon tenemos por encima de los 6
kilowatt hora, diario, por metro cuadrado, mientras que en Europa se desarrollan
proyectos no por encima de 4, pero no solamente se pueden desarrollar proyectos
solamente en esa zona, sino, también puede ser en la Sierra, en la Selva, hoy en
dia en Iquitos se estad instalandose una gran planta solar, es en un proyecto en
desarrollo, y esa planta de 110 MW que est4 en desarrolla es con un nivel de
radiacion de 4.5, podria decirse que hoy en Iquitos se esta instalando esta gran
central solar, no siendo necesariamente donde tenemos altos niveles de
radiaciéon, lo que demuestra que estas centrales solares se pueden instalar en
cualquier parte del pais.

El potencial edlico es de 20,493 MW vy se tiene una Potencia Instalada actual de
668 MW, solo se aprovecha el 3,25% del potencial e6lico. En las plantas que hoy
en dia estdn operando tienen un factor de operaciéon por encima del 70% y del
80%, mientras que en otras centrales edlicas que vemos regadas en el mar en
Europa, estan con un factor de planta de incluso menor del 60%, mientras aca
tenemos eso, de que en el pais se pueden desarrollar por encima del 80%.
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El Potencial geotérmico es de 2, 860 MW, con una Potencia Instalada actual: 0
MW. El sur del Pert es la region con mayor potencial. Actualmente el alto costo
de los proyectos geotérmicos es el limitante de su desarrollo.

Finalmente, el Pert tiene un potencial importante de residuos de biomasa
(vegetal) sin explotar que se puede convertir en energia. El mayor potencial
eblico estd en Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Ica y Arequipa.

e Se detall6 los proyectos RER no convencionales, refiriéndose que, se tienen 12
centrales eléctricas con fuente renovables no convencionales en proyecto y con
concesion definitiva que suman con total aproximadamente USD 1,573 millones
de inversiéon y 1,944 MW de capacidad instalada en conjunto.

De los cuales
v' 3 proyectos en centrales edlicas: 458,7 MW en conjunto (Inversion: USD 471,8
Millones).
v' 8 proyectos en centrales solares: 1485.5 MW en conjunto (Inversién: USD
1101.6 Millones).
Ademas, durante el periodo 2019-2022 el COES ha aprobado 57 Estudios de Pre-
Operatividad (EPOS) de proyectos de generacion RER NC (11,713.1 MW):
v' 28 centrales edlicas (6 455,6 MW).
v' 29 centrales solares (5 257,4 MW).
Se estima que entren en servicio hasta fines del afio 2028.
Entonces se tiene identificado que va a haber un desarrollo bastante amplio y que
va ayudar al desarrollo econémico de las zonas de influencia, ademas, brindara
oportunidades de trabajo y movimiento de la economia.
Avance q Inversion
Proyecto Recurso (%) Regiones Fecha (Mill. USD) 2023 2024 2025 2026
C.S. Continua Chachani Solar 0 Arequipa  24/12/2023 74,3 100,0
C.S. Continua Misti Solar 0 Arequipa  24/12/2023 210,2 300,0
C.S. Continua Pichu Pichu  Solar 0 Arequipa  24/12/2023 46,4 60,0
C.S. San Martin Solar Solar 0 Arequipa  31/12/2023 168,4 254,0
C.S. Clemesi Solar 48% Moquegua 31/12/2023 95,3 116,5
C.S. Milagros Solar 16% Loreto 30/11/2023 16,9 20,0
C.E. Wayra Extension Edlica 73% Ica 2/05/2024 148,4 108,0
C.E. San Juan Edlica 23% Ica 31/12/2024 127,9 131,1
C.S. llla Solar 0 Arequipa 31/12/2025 313,8 385,0
C.5. Solimana Solar 0 Moquegua 31/12/2025 176,4 250,0
C.E. Caraveli Edlica 0 Arequipa  15/03/2026 195,4 219,6
Total general 1573,4 850,5 239,1 635,0 219,6
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e Por altimo, se menciono el trabajo que viene realizando el Ministerio de Energia
y Minas respecto a la normativa de las energias renovables, para ello propondran
una modificacién de la Ley 28832.

Los objetivos de la modificaciéon son las siguientes:

v Promover la competencia en el segmento de generacién, mediante las
energias renovables que hoy en dia no pueden competir, es decir,
participar de las subastas que realizan las empresas distribuidoras con las
empresas generadoras.

v" Facilitar el desarrollo de inversiones con recursos energéticos renovables.

v' Evitar retrasos excesivos en la ejecucion de proyectos de menor
envergadura del Plan de Transmision.

v' Brindar predictibilidad técnica y econémica en la coordinacién de la
operacion en los sistemas aislados.

La situacion actual del proyecto de ley se encuentra en la revision por parte del
Ministerio de Energia y Minas.

Los proximos pasos;

v' Tramite de la propuesta se realiza ante la Comisiéon de Coordinacion
Viceministerial (CCV) para recoger sugerencias de los sectores del Poder
Ejecutivo.

v' Con la conformidad del CCV se remite la propuesta a la PCM para
aprobacion y luego al Congreso de la Reptublica.

v Se espera que la propuesta sea aprobada por el Congreso en el primer
semestre del 2023.

e Culminé su participacion sefialando que, existen otros aspectos a modificarse en
la Ley 28832, que promueven la diversificacién de la matriz energética nacional,
siendo estas:

Participacién de distintas tecnologias de generacion en el sistema, cada una
segun sus caracteristicas y en condiciones de igualdad. Se busca promover una
mayor competencia al permitir la contratacion de potencia y energia como
productos independientes y por bloques, lo cual facilitara la participaciéon de
centrales que utilizan recursos energéticos renovables no convencionales, con el
beneficio esperado de menores costos para los usuarios finales.

Licitaciones para nueva generacion en sistemas aislados. Se establecen
lineamientos para la realizacién de licitaciones de suministro de energia que
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dispone la Ley 28832 en sistemas aislados, priorizando el uso de Recursos
Energéticos Renovables en los Sistemas Aislados.

Se establece que la coordinacién de la operacion en sistemas aislados al minimo
costo puede ser encargada al COES o al distribuidor responsable.

Migracion de usuarios regulados al mercado libre. Se establece que el cambio
de condicién de un usuario se debe comunicar con una anticipacién no menor a
un afio y que la nueva condicién se debe mantener por 3 afios. Los usuarios
realizan el pago de potencia al distribuidor al que se encuentran conectados.

Fijaciéon de precios en barra. Lo Precios en Barra se ajustardn teniendo como
referencia el promedio ponderado de los precios de las licitaciones y los del
mercado libre.

Mejoras en la implementacién de proyectos del plan de transmision. Establecer
el marco para hacer posible que, ademéas de la modalidad de APP, se desarrolle
un procedimiento sectorial para la ejecucion de proyectos de menor envergadura
del Plan de Transmision.

Ademaés, se viene desarrollando mediante la Comisién Multisectorial de la
Reforma del Sector Eléctrico, muy pronto a licitar la elaboracién del Libro Blanco,
que va a ser la reforma de nuestro marco normativo, mediante la participaciéon
de una consultora internacional, se ha desarrollado en el afio 2022 los términos
de referencia con apoyo de especialistas colombianos, con el apoyo del Banco
Mundial, porque es quién esta participando y apoyando esta reforma del sector
eléctrico.

Entonces, se estd culminando de conformar la Unidad Ejecutora en el Ministerio
de Energia y Minas, a través de la Direccién General de Electrificacion Rural, y
estamos prontos a licitar esta convocatoria para que a través de una consultora
internacional se tenga que realizar el Libro Blanco y, justamente, abarca cuatro
marcos: i) el mercado mayorista, ii) la generacion, iii) la transmisién; y, iv) la
reforma en la distribucion; justamente se toman estos aspectos porque el camino
de las renovables, es un camino largo, y es que hablamos de los certificados, por
ejemplo, que tienen que tener todas las empresas, empezando por las
distribuidoras, las industrias en el uso en los préximos afios, para que todos
demuestren que estan haciendo uso de las renovables, en su demanda de energia
eléctrica.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL RESPECTO A POLITICAS Y LEGISLACION
PARA EL APROVECHAMIENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES:

DE BRASIL:
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El sefior Jodo Ijino, jefe de la Secciéon Econdémica y de la Seccién Energia, Mineria e
Infraestructura de la Embajada de Brasil en Pert, manifesto6 lo siguiente:

Como se sabe, el uso y el aprovechamiento de las energias renovables es un tema
crucial para el futuro de la sostenibilidad en el planeta, preocupacién que Brasil
comparte con el conjunto de la comunidad internacional.

Recuerdo que el compromiso con la energia asequible y no contaminante es uno de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por las Naciones Unidas en el afio
2015.

A lo largo de los tltimos, por lo menos 50 afios en mi pais, hemos aprendido mucho
en el tema de las energias renovables, tenemos un largo aprendizaje en ese periodo.

Lo que nos ha permitido a la alargar el conjunto de posibilidades de la industria
energética para temas de energia renovable, ahora vamos revisar el estado actual y
las politicas en Brasil para el desarrollo de las fuentes renovables.

e Brasil es el segundo productor y el segundo mercado consumidor de
biocombustibles en el mundo, luego de Estados Unidos, que él es el primero.
Y se tomamos solamente los biocombustibles producidos a partir de cafia de
azucar. Brasil seria el primer puesto.

e Brasil es el segundo mayor productor de energia hidraulica de origen
hidroeléctrico en el mundo, luego de China.

e Somos el sexto pais en el mundo en capacidad instalada en energia edlica,
luego de China, Estados Unidos, Alemania, India y Espafa.

Un dato importante que creo que caracteriza muy particularmente la matriz
energética brasilefia es la masiva participaciéon de fuentes renovables en Brasil, un
44,7% de toda la energia que se produce en el pais proviene de fuentes renovables. Si
comparamos, por ejemplo, con el resto del mundo, estamos hablando de un 14%.

Si tomamos los paises de la UE seria en comparacién un 11%, o sea, eso nos pone en
una condiciéon muy buena ;y porque eso? Igual que Pert, el representante del
Ministerio de Energia y Minas mencionaba la importancia de la fuente hidraulica en
la matriz energética peruana y eso compartimos con ustedes. Esa es una de las
mediciones que tenemos acd en Sudameérica, que somos realmente una regién del
mundo con una cantidad muy grande de recursos naturales, entonces, tenemos en
Brasil en una participacién muy importante de la fuente hidrdulica y también de la
biomasa, eso hay que recalcar de manera enfatica.

Respecto de los biocombustibles, la participaciéon que tienen, para ubicarlos un poco,
un hito historico ha sido el Programa Proalcohol. Este ha sido un programa lanzado
en Brasil en el afio 1,975 para promover la utilizacién del etanol, principalmente en
la matriz transportes.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

Los biocombustibles tienen un rol importante para que Brasil cumpla las metas de
descarbonizaciéon del sector transportes (Plan Nacional de Energia 2050). Brasil
adopta la mezcla de 27% de etanol anhidro en la gasolina. El pais tiene la flota de
vehiculos flex mas grande del mundo.

Hoy dia tenemos en Brasil 361 oficinas agro energéticas produciendo etanol,
producimos 660 millones de toneladas de cafia de aztcar y 34 millones de litros de
etanol al afio. Y en el presente un 20% del consumo es de la matriz transporte.

También tenemos el biodiesel, que tiene una participacién importante, no tan grande
como el etanol. Creci6 la produccién 8,7% el afio 2020. Y la capacidad instalada crecié
un 9,4%. Y se produjo 6,4 millones de litros de biodiesel en Brasil. Esa produccién
hace de que el pais si es el mas grande productor de biodiésel en el mundo.

Luego, con no tan importante en términos de produccién, tenemos al biogés y el
biometano, que también tiene una produccién importante, para que se hagan una
idea, en biogés tenemos 5 millones de metros ctibicos dia de produccién.

La gran participacion de las renovables en la matriz energética en Brasil es del 44,7%,
pero si ustedes se fijan en lo que es solamente la matriz eléctrica, la participacién de
renovables asciende a 1, 83% del total de la energia eléctrica generada.

Eso es un dato importante y también en comparacion con otros paises, en el resto del
mundo, su porcentaje no supera los 26.60%. Y aqui tenemos de nuevo
predominantemente la energia de fuentes hidraulica, pero también una participacién
importante de biomasa, edlica y la energia solar también viene creciendo bastante.

Respecto a la energia edlica, en Brasil, los numeros demuestran las potencialidades
de esa fuente, segtin datos de la Asociacion Brasilefia de Energia Edlica tenemos en
Brasil 24,13 Gigawatts de capacidad instalada. Hay 829 parques edlicos en Brasil en
operacién. Son 9,770 aerogeneradores en todo el territorio nacional. Y los parques
edlicos estan en 12 estados.

(’masa

Eélica Solar

Nuclear

Otras n. ren.

Hidraulica
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Al igual que en el Pert, donde tenemos las regiones en Brasil, tenemos los estados y
estan en 12, como casi la mitad del territorio de los estados que componen el territorio
brasilefio.

Y se estima que Brasil tiene potencial de generacion eélica de 1500 y Gigawatts,
onshort y offshore. Lo que nos pone en el sexto puesto en el ranking global de
capacidad de capacidad instalada onshort. Si se toma solamente en la generacién
eléctrica en el 2021 han sido instalados 7,5 Megawatts de potencia y energia edlica.
Ha sido la fuente que maés ha crecido. Estamos hablando de un crecimiento de un
50% entre el 2020 y 2021, es un crecimiento muy novedoso. La segunda fuente que
mas crece es la fuente fotovoltaica, la energia solar.

¢Cuales son los beneficios de la energia e6lica? Hay varios, atrae mucha inversién en
Brasil, entre 2010 y el 2021 se invirtié una cantidad de US$ 42,3 millones de délares
s6lo en energia edlica. Eso genera empleo y se genera trabajo. Ademés, 34,4 millones
de toneladas de CO2 no se emitieron el afio 2020, eso corresponde a 34 millones de
autos, entonces, se tiene un impacto ambiental importante.

También, como decia, el tema de generacion de trabajo, se estima que se generaran
11 puestos de trabajo por cada megawatt producido en energia edlica. Y un tema
importante también es que, la energia edlica, aparte de ambientalmente limpia y
socialmente responsable, se genera trabajo directo en la industria, pero también,
afecta positivamente las comunidades involucradas. El pequefio productor rural que
tiene sus tierras puede a la vez seguir trabajando, cultivandolo, que produce y
también en el caso de Brasil percibe una renta extra por el pago de la renta del terreno
donde se instalan los aerogeneradores, por el uso de la tierra. Entonces tiene un
impacto directo también las comunidades locales.

Hablando un poco de la energia solar en Brasil, tenemos en grandes rasgos dos tipos:
la generacion centralizada, que es donde las usinas venden directamente la energia
generada a grandes consumidores que compran directamente o simplemente ponen
la energia generada en subastas publicas, eso, por un lado, por el otro lado, tenemos
la mini y micro generacién distribuida (mmdg) que son los pequefios paneles
fotovoltaica. Son las estaciones particulares que la gente tiene en sus hogares, en su
comercio, en su pequefia industria, en el campo. En Brasil hablabamos en el 2022,
tenemos registrados 1,2 millones de estaciones de mini generaciéon distribuida, el
representante del Ministerio de Energia y Minas hablaba de 200,000 paneles en Pera.
No creo que mantenemos la misma proporcién si tomamos por la poblacién general,
Perti no es Brasil, pero creo que estamos en un nivel muy parecido. En Brasil son 1,2
millones de estaciones. ESS, energia solar fotovoltaica y desde ese monto total, un
78% son hogares. La capacidad instalada creci6 mucho, hubo un crecimiento de 7
Gigawatts solamente en el afio 2022 y llegamos a una capacidad instalada de 16
Gigawatts. En lo que es la mini generacién, la microgeneracion y en la generaciéon
solar centralizada hubo un aumento de 50% y llegamos a 7 Gigawatts al afio.
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El Plan Decenal de Energia 2031, que son las lineas maestras para nuestra politica
energética, esperamos mantener en ese periodo el porcentaje de participacion de
renovables en la matriz energética total en 48%. Los supuestos de ese plan
consideran que los derivados de petrdleo van a seguir perdiendo participaciéon en
el conjunto de la matriz. Igual, vamos a tener una disminucién en el uso de lefia y
carbon vegetal. Vamos a tener un aumento del gas natural como fuente de energia de
transicion hacia un nuevo modelo. Vamos a seguir verificando crecimiento de la
generacion eodlica v solar vy cambios importantes en la estructura de la industria v
la matriz transportes.

Respecto de la matriz eléctrica en el contexto del plan decenal, se espera una pérdida
en la participacion hidraulica en la matriz eléctrica durante el periodo decenal, sin
embargo, a pesar de esto, se mantiene como la energia mas representativa. Este
cambio contribuye a una mayor diversificacién de la matriz eléctrica. La matriz se
mantiene en su mayor parte como renovable, principalmente debido al crecimiento
de la autoproduccién y generacion distribuida renovable. Las energias edlica y solar
centralizadas también ganan espacio durante este periodo. Creo que Brasil ya ha
alcanzado un estado de maduracién bastante importante, tenemos una capacidad
instalada muy grande, con varias hidroeléctricas y se espera avanzar y en las otras
fuentes.

Respecto de las Politicas y Programas para el uso de energias renovables en Brasil.
Uno de los importantes instrumentos legales que tenemos es el Programa de
Incentivo a las Fuentes Alternativas de Energia Eléctrica (Proinfa y la Conta de
Desenvolvimiento Energético - CDE).

¢Cuales son los objetivos del Proinfa? Es fomentar la participacion de la energia edlica
de las pequefias centrales hidroeléctricas y de la biomasa en la matriz energética
brasilefia y el proyecto crea lo que es la cuenta de desarrollo energético. Que
basicamente sirve, entre otros factores, que otorga descuentos tarifarios a usuarios de
bajos ingresos. Aquel ciudadano que tiene dificultades para pagar el valor del costo
real de la energia. Entonces, esa cuenta es una cuenta financiera que, a partir de
tributos percibidos en el sistema, quedaria ese subsidio para esa parcela de la
poblaciéon. Entonces, sirve para costear la generacion eléctrica, pagar
indemnizaciones a concesion por concesiones, incentivar el programa de subsidios y
expansion de la red de gas natural, garantizar la reduccion tarifaria y etcétera.

Luego tenemos la Modernizacién del Sector Eléctrico, lista un conjunto de propuestas
para posibilitar la mejora y modernizacion, basandose en los pilares de gobernanza,
transparencia y estabilidad juridico-regulatoria, abordando de forma integrada
temas como la apertura de mercado, asignaciéon de costes y riesgos, criterios de
garantia de suministro, desburocratizacion y mejora de procesos, establecimiento de
precios, gobernanza, inserciéon de nuevas tecnologias, lastre y energia, Mecanismo de
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Realocagio de Energia (MRE), proceso de contratacion, racionalizaciéon de encargos y
subvenciones, sistema de subastas, sostenibilidad de la distribucién y transmision.

Luego tenemos la Politica Nacional de Biocombustibles, también llamada RenovaBio.
Es un plan que tiene 3 ejes estratégicos. En una primera es que tenemos metas de
descarbonizacién, segundo, certificacion de la produccién de biocombustibles y en
tercer lugar, el crédito de descarbonizacién, que es una herramienta muy interesante
que tenemos.

El programa entonces establece un crédito de descarbonizacion, el llamado se CBIO,
y cada CBIO equivale a 1 t. de emisiones de CO2 que no salen a la atmoésfera.
Entonces, en la Politica Nacional de Biocombustibles RenuevaBio, los distribuidores
de combustibles estan obligados a comprar CBIOs. Para que se hagan una idea
solamente, en el 2020 han sido negociados alrededor de 14,9 millones de dodlares de
servicios en la Bolsa de Valores de Sao Paulo, en Brasil, hay un mercado interesante.
Entonces, la politica federal reconoce el papel estratégico de los biocombustibles, es
una herramienta para para avanzar y también una herramienta para garantizar el
suministro de energia sustentable, competitivo y seguro. Realmente es un programa
muy exitoso y estd considerado como el programa de descarbonizacién de la matriz
de transportes mas grande del mundo. Sélo estamos hablando de descarbonizacién
de matriz, el transporte renovable es el proyecto méds grande en nimeros en el
mundo.

Por otro lado, tenemos el Programa Nacional de Hidrégeno (PNH2), creado por el
Consejo Nacional de Politica Energética, es un Consejo Multi Ministerial, compuesto
por varios ministerios, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Energia y Minas, y con énfasis en algunos aspectos como capacidades
tecnolégicas, capacitaciéon de recursos humanos, planificacién energética y marco
juridico y reglamentario.

Se tiene también un programa “Combustible del Futuro”. A partir de las exitosas
experiencias de Brasil con el etanol, el biodiesel y el RenovaBio, el Combustible del
Futuro busca ampliar, atn mas, el uso de combustibles sustentables y de baja
intensidad de carbono con destaque para los siguientes objetivos:

* Integrar politicas publicas relacionadas con el tema (RenovaBio, Programa
Nacional de Produccién y Uso de Biodiesel, Proconve, Rota 2030, Programa
Brasileiro de Etiquetagem Veicular y el CONPET);

* Proponer medidas para mejorar la calidad de los combustibles, con el fin de
promover la reducciéon de la intensidad mediana de carbono de la matriz de
combustibles, de la reduccién de las emisiones en todos las modalidades de
transporte y del incremento de la eficiencia energética;
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* Proponer metodologia de anélisis de ciclo de vida completo (del pozo a la rueda)
en las diversas modalidades de transporte;

* Evaluar la posibilidad de aproximacién de los combustibles de referencia a los
combustibles efectivamente utilizados;

* Proponer acciones para fornecer al consumidor las informaciones adecuadas de
modo a contribuir para la elecciéon consciente del vehiculo y de la fuente de
energia considerando el ciclo de vida de los combustibles;

* Proponer estudios para la creaciéon de especificacién de gasolina de alto octanaje;

* Proponer estudios para viabilizar tecnologia de las celdas de combustible de
etanol;

* Evaluar condiciones para introduccion de querosene de aviacion sustentable en
la matriz energética brasilefa;

* Establecer una estrategia nacional para el uso de combustibles sustentables en el
transporte maritimo y

+ Establecer condiciones para el uso de tecnologia de captura y almacenamiento de
carbono asociada a la produccién de biocombustibles.

También, el Programa Nacional de Produccién y Uso de Biodiesel (PNPB), que es un
programa interministerial con enfoque en la inclusion productiva y en el desarrollo
rural. El programa tiene 3 directrices que son: implementar un programa sustentable,
garantizar precios bajos y fortalecer las potencialidades regionales.

Como para concluir. Aqui hemos tenido un largo recogido en Brasil en las dltimas
décadas de aprendizaje en materia de biocombustibles, pero también en energias
renovables. De manera general, estas politicas han sabido adaptarse, hemos sabido
adaptarnos a los cambios de los tiempos, a las exigencias de cada momento y estamos
conscientes de que Brasil, en su condicién de pais continental, megadiverso, con una
cantidad importante de recursos naturales, tiene un rol importante y un liderazgo
importante, conjuntamente con otros paises en la regién, y en la materia de la
sostenibilidad de su matriz energética.

DE LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA:

El sefior Lyu Qiang, Encargado de Finanzas y Contabilidad, representante de la
Embajada de la Reptiblica Popular de China en el Pert, manifest6 lo siguiente:

Sobre la evolucion de la politica de energias renovables en China, sefialaré los
siguientes aspectos: situaciéon general de las energias renovables; politicas energias
renovables y la conclusion.
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Tenemos la capacidad de generacion eléctrica instalada en China, a largo de los afios,
al 2022 la capacidad instalada es de 1,172 GW, representando un 45.7% de la
capacidad total instalada de electricidad. Una capacidad total instalada de CTG de
120 GW, y las energias renovables representan un 96%. La generacion de energia en
el afio 2022 fue de 2490 TWH, lo que representa un 29.7% de la generacion total de
energia.

China’s Installed Power Generation Capacity over the Years
Capacidad de generacion eléctrica instalada en China a lo largo de los afios Unit: GW

2600 2564

* 2022, installed capacity 1172GW, 45.7% of the total installed capacity of
electricity.
o * Total installed capacity of CTG 120GW, and renewable energy accounts for 96%.
*  Power generation in 2021 2490TWH, accounting for 29.7% of the total power
generation.
* 2022, capacidad instalada 1172GW, 45,7% de la capacidad total instalada de
electricidad.
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El desarrollo de las energias renovables en China ha pasado un proceso de apoyo a
las politicas impulsado por el mercado a la vez. Este concepto de centrarse en escala
de construccién al desarrollo, asaltos de construccién, consumo, formando un
sistema industrial tecnolégico relativamente completo. El rapido desarrollo de las
energias renovables es un apoyo importante para que China cumpla los objetivos de
garantizar la neutralidad de carbono.

La energia renovable de China entrara a una nueva etapa de desarrollo, un salto hacia
adelante, hacia el futuro, de alta calidad, consolidar y mejorar la competitividad
central de la industria de la energia renovable, acelerara la construccién de un nuevo
sistema de energia y promoveré el desarrollo a gran escala, orientado al mercado de
alta calidad y de la energia renovable para ello se considera: i) apoyo politico; ii)
magnitudes de construccion; iii) impulsado por el mercado; iv) responsabilidad de
consumo.

Respecto a la energia hidroeléctrica con tecnologia mejorada.

Péagina 72 de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

e

@ CONGRESQ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,
REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y

promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

e Lacentral hidroeléctrica de Baihetan, que comenz6 a construirse en 2017, tiene
una capacidad unitaria maxima de 1 GW.

e Participamos en la construccién de 320 centrales hidroeléctricas en el
extranjero, con una capacidad total instalada de mas de 81 GW.

e Abarca mas de 140 paises y regiones.

Respecto a la Energia Edlica (328 GW):

e Ser capaces de fabricar turbinas edlicas terrestres de mas de 5 MW y marinas
de 12 MW.
¢ CTG y GoldWind han fabricado conjuntamente turbinas edlicas de 16 MW.

Respecto de la Energia Solar (Capacidad instalada al 2021 excede los 300 GW):

e Cadena independiente y completa de la industria fotovoltaica.

e Al 2021, la produccién de polisilicio ha crecido hasta 505.000 toneladas, y su
cuota de mercado mundial ha aumentado hasta mas del 78%.

e La produccion de células fotovoltaicas asciende a 198 GW.

Respecto de las Politicas de Energias Renovables en Distintas Fases: i) Promover el
desarrollo a gran escala; ii) Sustituir gradualmente la energia tradicional; iii) Apoyar
a la industria para que crezca y se fortalezca lo antes posible; y, iv) Aprovechar al
maximo la combinacién de la orientacién gubernamental y la flexibilidad del
mercado para asignar recursos con el fin de promover conjuntamente un desarrollo
sostenible y saludable.

La etapa de promocién y desarrollo a gran escala se dio entre el 2001 y el 2010, cuando
la economia crecia rapidamente y el suministro energético era a todas luces
insuficiente. Se enfrentaba a una grave situacién de abastecimiento energético.
Ademas, el elevado consumo de energia f6sil provocaba contaminacién ambiental.
Era necesario sustituir el carbén y otras energias fésiles altamente contaminantes por
energias renovables limpias. Hacer todo lo posible por ampliar la escala de la
industria de las energias renovables para resolver los problemas de insuficiencia de
suministro energético y contaminacién ambiental.

La "Ley de Energias Renovables", que entré6 oficialmente en vigor el 1 de enero de
2006, regul6 los siguientes aspectos: i) Gestion de la Generacion de Energia
Renovable Precio y Reparto de Costes; ii) Reglamento sobre la gestion de la
generacion de electricidad a partir de energias renovables; iii) Catalogo guia para el
desarrollo de la industria de las energias renovables; iv) Gestién de fondos especiales
para el desarrollo de las energias renovables; y, iv) Plan de desarrollo a medio y largo
plazo de las energias renovables.

El efecto de esta ley, inicialmente se estableci6 el sistema de politica de energia
renovable de China, promoviendo fuertemente el desarrollo de la energia renovable
de China. De 2001 a 2010, la capacidad instalada de energia hidroeléctrica pasé de 77
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GW a 216 GW, la de energia edlica de 380 MW a 31,3 GW y la de energia solar de 240
MW a 864 MW.

La economia sigui6 creciendo a una gran velocidad y el consumo total de energia
aumento, muy répidamente. Efectivamente, a la vez, una contrapresi(’)n entre
poblacién, recursos y medio ambiente se hizo cada dia mas evidente. Los fondos de
subvencién eran muy insuficientes y el problema del consumo conectado a la red era
cada vez mas grave. En ese sentido se tuvo un objetivo, aumentar la promocién de
consumo en energias limpias y promover la transformacién energética. La estrategia
especifica es en 2016, China propuso oportunamente una estrategia para promover
la revolucién de la produccion y el consumo de energia, y establecié claramente el
objetivo de alcanzar un 15% consumo de energia no fésil para el afio 2020. En
septiembre de 2020, China propuso claramente los objetivos de “pico de carbono”
para el afio 2030 y la “neutralidad de carbono” para el afio 2060.

Desde 2015, las politicas se habian hecho continuamente para derivar a la red de la
energia edlica y la energia solar. Este proceso se conoce comtinmente en el sector
como disminucién de las subvenciones.

En 2017 se emiti6 un certificado de energia verde, de energia renovable y suscripcion
voluntaria. El propésito era crear el consumo verde y promover la utilizacién de
energia limpia. En 2019 se anunci6 promover activamente en la variedad no
subvencionada para la generacién de energia edlica y fotovoltaica. En 2020 se publicé
promover el desarrollo saludable de la generacién de energia renovable no
hidraulica, que proponia claramente determinar razonablemente la escala de los
nuevos proyectos de subvencion. Y aprobar la cantidad de subvenciones de acuerdo
con las horas y utilizacion racional indicada que €l la era de las subvenciones a gran
escala para proyectos de energias renovables. Pondria fin a su historia con el fin de
resolver problemas de consumo conectado a la red de la generaciéon de energia
renovable. Tras afios de deliberaciéon, en marzo 2016 se publicaron finalmente las
medidas de administracién para la direccion totalmente garantizada.

De la generaciéon de energia renovable, posteriormente, en julio 2016 anunci6 el
mecanismo de supervision y alerta temprana de la inversién en energia edlica y se
propuso claramente suspender el desarrollo y la construccién de la Guia Unica en la
Zona de Alerta Rojo. El afio 2018 hubo un nuevo acuerdo de licitacién y politicas de
consumo para la inversion en energia edlica y energia solar. La transmision en el
consumo de energia se tomé como la condicién principal.

Las compafiias de redes prometieron carnetizar la compra minima garantizada de
horas de utilizacion anual con la tasa de restriccion eléctrica no serfa del 5%. Dio
pleno juegos al papel decisivo de mercado en la asignacion de recursos y aumentar
atn mas la intensidad de los proyectos de asignacién orientados al mercado. En mayo
2019 se dio a conocer el sistema de cuotas de energia renovable con caracteristicas
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chinas que propone claramente a establecer el peso de responsabilidad de consumo
de energia renovable para los requisitos de consumo de energa.

Gracias a los esfuerzos, se ha obtenido un desarrollo rapido y en gran escala del 2011
a 2020, la capacidad instalada energia hidroeléctrica es de 230 GW a 340 GW; més la
energia edlica de 48 GW a 280 GW, de la energia solar de 3 GW a 250 GW, y la energia
de biomasa de 7 GW a 30 GW.

En el periodo posterior al 2021, es una etapa de desarrollo de alta calidad, digamos
de China, ha entrado en una etapa nueva y con un desarrollo econémico, digamos.
El desarrollo de las energias renovables debe cumplir con requisitos desarrollo de
alta calidad en esta nueva era. Aumentara atin mas la producciéon de energia para
ayudar a alcanzar los objetivos de “doble carbono”, por la nueva era, con nueva
normalidad, aumentar atin més la oposicién. Con una estrategia de gran escala, alta
proporcion, orientado al mercado, de alta calidad.

Respecto a las politicas publicas:

e La construcciéon del mercado chino del carbono ha dado un paso clave. En
concreto, las "Medidas de Gestion del Comercio de Emisiones de Carbono"
establecen claramente que proyectos como la energia solar, la eélica, la
calefacciéon por biomasa y la generacion de electricidad pueden desarrollar CCER
(Reducciones Certificadas de Emisiones de China) comercializarlas en el
mercado nacional del carbono.

e Proponen claramente desarrollar las energias renovables y acelerar la
construcciéon de nuevas energias a gran escala en los desiertos, las zonas del Gobi.

e Proponemos claramente aplicar la sustitucién de las energias renovables, acelerar
la construccién de un sistema eléctrico limpio, con bajas emisiones de carbono,
seguro y eficiente.

e Sepropone innovar el modelo de desarrollo, acelerar la construcciéon de un nuevo
sistema energético que se adapte a la alta proporcién de nuevas energias, mejorar
el apoyo fiscal y financiero para promover el desarrollo de alta calidad.

Las politicas anteriores han aclarado atin més el camino y las estrategias especificas
para el desarrollo de la energia renovable de China en los préximos diez afios o
incluso mds, y promoveran eficazmente el desarrollo de la industria de la energia
renovable en la direcciéon de un desarrollo de alta calidad.

A modo de conclusiones:

e Objetivos estratégicos: Aplicar sistematicamente el objetivo estratégico general
de alcanzar una elevada proporciéon de desarrollo de energias renovables y
promover el desarrollo a gran escala de las energias renovables.
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e Objetivos claro: Hacer realidad el desarrollo de mayor escala, mayor proporcion,
mayor velocidad, mayor nivel, mayor eficiencia y mejor beneficio, y contribuir a
la realizacién del objetivo de "doble carbono".

e Soporte de politicas: El desarrollo a gran escala de las energias renovables es
inseparable del apoyo de las politicas nacionales. En las distintas fases de
desarrollo, los objetivos especificos, las vias de aplicacion y las medidas variaran.

e Perfeccionar el sistema: Formado un sistema de politica de energias renovables
basado en la ley de energias renovables y completado con planificacion,
estratégica, politica industrial, sistema de normas y sistema regulador.

DE ITALIA:

El sefior Luis Flores Alvarado, Gerente de Asuntos Regulatorios de ENEL, Green
Power, en representacion de la Embajada de Italia en Lima, manifest6 lo siguiente:

Sobre la fuente de oportunidades y ventajas que le puede traer al pais el desarrollo
de las renovables. Lo primero, es decir, que, hoy hablar de generacién renovable es
hablar de una oportunidad para reducir la tarifa eléctrica. Hoy las energias
renovables no convencionales, como la e6lica y la solar, como bien ha sido expuesto
o claramente por los colegas que nos han antecedido, tanto de Brasil como como de
China, demuestran claramente que este crecimiento viene dado por su reduccion de
costos.

Y todas las matrices energéticas del mundo empiezan a abrirse rapidamente y atraer
a tratar de incorporarlas, pero fijense para lograr este objetivo doble de crecimiento
econdmico con reduccién de tarifa eléctrica, pero también de sostenibilidad, porque
lo que nos hacen las energias renovables es sustituir el uso de combustibles fésiles y,
en consecuencia, lograr esta armonia que todos buscamos, es decir, crecimiento
econémico, bienestar para todos, bajo precio de la electricidad. Pero también
enfrentar este gran desafio que tiene la humanidad, que es el cambio climatico.

Lo primero, contarles nosotros estamos representando en esta oportunidad a la
embajada italiana, en tanto ENEL es una compafia presente en mas de 30 paises y
estamos presentes en toda la cadena de valor del sector energético. Somos el primer
operador en redes, primer operador en energias renovables y tenemos una cartera de
clientes de mas de 70 millones de personas con una amplia experiencia en los
distintos sistemas regulatorios a nivel global, hemos liderado la transformacion.

De las matrices energéticas hacia las renovables y tenemos un objetivo muy relevante
que es el de alcanzar la carbono neutralidad en el segmento generacional 2035. ;Qué
significa esto? que ENEL se ha propuesto que en 2035 todo su portafolio de
generacion de electricidad sera 100% renovable. Ahora estamos en 50 Gigavatios,
pero tenemos un desafio de ir incrementando e ir sustituyendo toda la flota.
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En Pert, también tenemos una participacion tanto en el segmento de generacion,
tenemos el 20% de participacién en el mercado, operamos también a nivel de
distribucion, tenemos la concesién de distribucion de Lima y trabajamos en los
distintos segmentos del mercado, ofreciendo algunas soluciones energéticas y sobre
todo impulsando algo que también es muy relevante y que estd asociado a lo que
vamos a tratar ahora, que es la electrificacion de los consumos, es decir, una
electricidad mas barata y limpia. Lo que va a hacer es que la electricidad adquiera
como energético una preponderancia que no tenfa hasta hoy, y que en consecuencia
empecemos a sustituir el uso de los combustibles fésiles por electricidad limpia y
barata.

Y esta evidencia la vemos claramente en la transformacién que ya se esta dando en el
transporte. La transicion hacia la movilidad eléctrica se acelera cada vez més y en
consecuencia, vamos a asistir a un proceso también de electrificacién de consumo que
viene claramente dado por esto, bajos costos de la electricidad debido a las renovables
y claramente busqueda de elementos de sostenibilidad, es decir, elementos donde
reduzcamos al méximo, es decir, busquemos el cero emisiones.

Y esto se da en un marco de tendencias globales. Tenemos varias tendencias a las
cuales estamos asistiendo, a las cuales se Perti no es ajeno. Primero, el crecimiento de
la demanda, estamos estimando que vamos a tener un crecimiento muy fuerte de la
demanda de mas del 50% al 2040, lo que implica preparar sin duda a las ciudades
para poder atender todo es que todo este crecimiento de demanda, lo que constituye
un desafio tremendo para todos aquellos que deben definir politicas publicas
vinculadas al sector energético.

Asistimos también a un proceso de digitalizacion de esto también acelerado también
por efecto de la pandemia, donde todos de alguna manera nos hemos visto mas cerca
de las tecnologias de la informacién y de la digitalizacion y donde efectivamente,
también esto marca una transformacién enorme de la manera como nos relacionamos
con los consumidores. El consumidor esta cada vez mas empoderado porque tiene
tecnologia que le permite tomar mejores decisiones.

Y el sector energético del sector eléctrico no va a ser ajeno a esto, es una tendencia
global y, por ejemplo, una de las cosas que vemos claramente como evidencias, por
ejemplo, la medicion inteligente, no el medidor inteligente es algo que va a permitir
que el cliente pueda ser duefio de su consumo puede estar mejor informado, pueda
tener mayor eficiencia y, en tltima instancia, puede tener mejor calidad de energia y
ahorrarse costos de este energético.

La otra tendencia, como ya habia mencionado, es el de la electrificacion. El tema del
transporte empieza a marcar y vemos como los paises empiezan a fijar, por ejemplo,
metas de penetracién de automoviles eléctricos e incluso grandes marcas de autos. A
nivel global empiezan ya a anunciar los “face out”, es decir, la salida de sus divisiones

Péagina 77 de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

@ CONGRESQ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,
REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

de producciéon con motor de combustién, es decir, estamos asistiendo ya a un futuro
cierto en el cual el transporte se ird transformando de manera paulatina hacia un
transporte eléctrico limpio que claramente también tendra un beneficio. El
energético. Sin duda sera la electricidad y tendra que ser una electricidad libre de
emisiones.

Y el otro aspecto que es fundamental y que nuevamente empieza a adquirir la
primacia, porque luego de la pandemia, porque durante la pandemia esa era la
prioridad global, pero hoy nuevamente vuelve a ser la lucha contra el cambio
climatico, es decir, los procesos de descarbonizacion. Todos claramente todos los
sectores econémicos, todos los agentes politicos tienen que trabajar de una manera
muy responsable y seria en disefiar politicas y transformar las economias para poder
reducir emisiones y con eso mantener la temperatura del planeta en 1.5 grados.

Y esto deriva claramente del acuerdo de Paris. El acuerdo de Paris es un marco
normativo global, donde la mayoria de los paises del mundo tomaron un acuerdo de
efectivamente implementar politicas de lucha contra el cambio climatico, esto es
fundamental, porque también para el pais esto va a marcar nuestra competitividad y
el futuro. Es decir, todos los paises van a tener que empezar a transformar sus
politicas y sus economias justamente para estar alineados en este objetivo global.

Y, en consecuencia, el comercio, los intercambios, los empleos, las industrias se van
a ir transformando en ese sentido. En consecuencia, aquellos paises que estemos
mejor preparados para enfrentar este desafio, sin duda tendremos mejores
oportunidades y seremos paises mads atractivos para la inversién, que significa mas
inversion. Claramente significa més trabajo y maés trabajo, significa mas bienestar
para todos.

Y Perti no esta siendo ajeno a estas tendencias globales y eso es importante resaltarlo.
Hemos avanzado, creemos que hay que hacer mas y por eso saludamos el esfuerzo
de la de la Comisién de empezar a poner en debate varios temas vinculados al a las
energias renovables. Pero tenemos algunas cosas, por ejemplo, marcos regulatorios
que son transversales, como, por ejemplo, la INDC, es un marco transversal que
permite Fijar ciertas metas de reduccién de emisiones y que estdn vinculadas
seriamente al sector energético, por ejemplo, objetivos de alcanzar renovables,
electrificacion del transporte, economia circular, eficiencia energética, que son temas
que hoy estdn plenamente vigentes y que ya hacen parte también de nuestra
regulaciéon. También, estos conceptos ya han sido incorporados, aunque hoy de una
manera general, por ejemplo, en el Plan Nacional de competitividad y Productividad
elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas, que es muy interesante porque
esto tiene una vision de largo plazo.

Entonces, ahi ya se han puesto como uno de los pilares de la visién pais, justamente
el Pilar de Sostenibilidad que esta anclado sobre la base del desarrollo de renovables,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

electrificacion del transporte, economia circular y sin duda, el cumplimiento del
acuerdo de Paris, es decir, nuestros compromisos internacionales. Nuevamente la
competitividad, no por eso se llama Plan Nacional de Competitividad y
Productividad.

El afio pasado también tuvimos un esfuerzo multisectorial del Poder Ejecutivo para
tratar de alguna manera de ordenar aquellos temas vinculados al cambio climéatico
con un Decreto de Emergencia Climética que estableci6 algunas tareas que,
basicamente, tienen que ver con desarrollar regulacion o levantar barreras
regulatorias, justamente para permitir una mayor penetracion de energias
renovables, por ejemplo, adelantar de una manera masiva, por ejemplo, el ingreso de
la movilidad eléctrica al pais, por lo menos en el transporte putblico, como ya viene
ocurriendo, por ejemplo, en paises vecinos como Chile o Colombia.

Fijense [2010-2020 Global RES Capacity (GW)], esta es una foto de lo que viene
ocurriendo a nivel de inversiones a nivel global y como es que las energias renovables
se vienen moviendo de una vienen creciendo de manera exponencial. Fijense la
participacion de las renovables al 2010 versus el 2020 y vemos claramente un
crecimiento exponencial, de por lo menos casi el doble de la generacién instalada en
el 2010 versus el 2020 y un crecimiento promedio de 8% en inversiones en generacion
renovable.

2010-2020 Global RES Capacity (GW)

+1.600 GW
CAGR 8,2%

2325 2497

2,161

1,996

1,675 1,819

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020

Pero lo mas importante, fijese esta curva descendente que estd en el extremo inferior
izquierdo, que es la curva de reduccién de costos, es decir, la maduracién de la
tecnologia ha hecho que éstas sean, sobre todo las tecnologias edlica y solar, las més
baratas a nivel global, por ser més baratas, van a permitir que la electricidad también
baje de precio.
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Fijense, solamente nosotros resaltamos este afio 2020 porque fue el afio de la
pandemia donde debi6 haberse paralizado mucho el desarrollo y el crecimiento, pero
igualmente atin en ese afio tuvimos preponderancia de las inversiones en tecnologias
edlica y solar a nivel global.
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Y fijense, también en el cuadro que esta en el extremo derecho, ahi vemos cémo la
barra azul es la barra de crecimiento de inversiones en capacidad renovable que va
hacia arriba vinculada claramente en la reduccién de costos y a las tendencias de
sostenibilidad, electrificacion de las que hablabamos. Y la gris son claramente las
tecnologias que no son renovables, que como ven tiene una tendencia hacia la baja.
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Es decir, esto es una tendencia global, nosotros estamos inscritos en esto y claramente
tenemos que ver qué oportunidades tenemos a nivel local.

Y yendo a un tema regional, primero también nos vemos que a nivel global hay una
tendencia, vemos que hay reduccién de costos, hay oportunidades de sostenibilidad,
es decir, uno puede como pais mejorar para atraer inversiones, reducir los costos de
la electricidad, desde una perspectiva global més cerca ya ha pasado si y ha pasado,
por ejemplo, en Chile.

Precio promedio por licitacién
USS/MWh
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Fuente: Ministerio de Energia Chile

Y esto es muy importante, el cuadro que ven ustedes en el extremo derecho es una
foto que ustedes puedan encontrar en la pagina web del Ministerio de energia de
Chile. Y ellos muestran el éxito de las licitaciones que permitieron que las tecnologias
solar y edlica participen y compitan con el resto de las tecnologias.

Es decir, en Chile, efectivamente, advirtieron la oportunidad, dejaron que las
centrales solares y eélicas compitan y miren lo que ellos muestran de manera
orgullosa al mundo. Eso es importante, la reduccion de costos. Fijense que en el 2012
- 2013 el costo de un megavatio hora en Chile estaba en el orden de los 130 ddlares,
pero a partir de la competencia, es decir, de permitir que las tecnologias solares y
edlicas ingresen solamente a competir, fijese como se empieza a reducir
sustancialmente el precio hasta niveles cercanos a 32 délares. Esa es la transformacién
especifica que trae la incorporacion de las renovables no convencionales, la edlica y
la solar. Realmente hay que mirar si tenemos o no tenemos recursos y es algo que
vamos a ver mas adelante, pero ya estamos viendo que Chile es un pais que ha tenido
problemas energéticos, pero ha empezado a resolver sus problemas, justamente
abrigando a las renovables y permitiéndoles solamente competir, eso es lo mas
importante.

En Pert tenemos una tendencia similar, con la tnica diferencia que, por ejemplo, al
2015 teniamos un régimen “ad hoc” o todavia un régimen promocional que veia con
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

algtin reparo el desarrollo de las energias renovables, porque recién empezaba su
curva de reducciéon de costos. Pero fijese que, en el 2015, cuando estuvimos ya la
altima subasta de renovables, tuvimos récord de precios, y esa es una curva de
reduccién de precios que se ha dado tanto en Chile como a nivel global, es decir, en
todo el mundo hemos tenido esta curva de reduccion de precios, en Pert también,
nuevamente, con la tinica diferencia que en Pert solamente la hemos podido mostrar
en algunas centrales que podemos contar con los dedos de una mano.

Precios Histéricos en USD/MWh

250 291
200
—Edlica
150 —Solar
100 80
50
38
0
1a Subasta 2a Subasta 4a Subasta
(2009) (2011) (2015)

Y ahi est4 un poco el comparativo de como estan los precios en Pert de la electricidad
y el verde son los precios que se obtuvieron en la tltima subasta de renovables del
2015 y muestra claramente que versus las otras tecnologias que estan presentes,
claramente ya es la mas barata.

Comparacion a Nivel Generacion (USD/MWh) actualizado a febrero 2019
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Dado que los precios de energia de la 4ta Subasta RER son los mas competitivos del mercado, el
incremento de su participacion en la matriz energética dependera de la apertura del mercado de contratos
con clientes (distribuidoras y usuarios libres), los precios mostrados por las RER hacen que estas sean
plenamente competitivas sin necesidad de llevar adelantes mas subastas RER.

Algo importante que comentaba, tenemos que ver qué oportunidades tenemos como
pais y también tenemos algo importante que decirles, Pert es un pais afortunado y
bendecido por tener recursos naturales renovables de altisima calidad, pero de clase
mundial. Tenemos de las mejores radiaciones del mundo, de las mejores velocidades
estables de viento a nivel global, que nos permiten decir que, si tenemos un espacio
interesante para el desarrollo de las inversiones, como vamos a ver mas adelante, y
efectivamente, esto se refleja en la cantidad de proyectos que ya se vienen
desarrollando.
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Ustedes se preguntardn ;por qué finalmente estamos invirtiendo? porque
efectivamente se dieron algunos cambios y creemos que con la regulacién
complementaria que seguramente se esta discutiendo aqui, en el ministerio, y
finalmente, se va a poder consolidar todo el régimen para un despegue importante
de inversiones y que puede venir a nosotros, tenemos que mirar esto como
oportunidad. Hay una tendencia de reduccién de costos, esto nos ayuda a mejorar la
sostenibilidad, es decir, esto viene bien para el pais, va a traer inversiones, se han
construido parques, pero que podemos visualizar para el futuro, un futuro con
incertidumbre. Para esto, nosotros también impulsamos un trabajo de manera
participativa con distintos stake holders, para hacer un andlisis de los costos y
beneficios, justamente, por ejemplo, de acelerar el ingreso de renovables.

¢ Costos o beneficios de acelerar la transicion energética, como la denominamos? y los
resultados son totalmente auspiciosos. Acelerar la transicion energética con una
visién, por ejemplo, al 2050, generaria un valor presente positivo al pais de mas de
128,000 millones de dodlares. Podria generar cerca de un millén de nuevos empleos
verdes netos, es decir, la transicion energética.

Permitiria absorber claramente aquellos empleos que se pierden por aquellas
actividades que dejan de ser relevantes o que se descontintian como consecuencia de
la transformacion del sector. Podriamos alcanzarfa un 68% solamente de
participacion de centrales edlicas y solares y, por ejemplo, podriamos tener todo a
valor presente neto, es decir, calculado a hoy, por ejemplo, de un monto de inversién
es superior a los 100,000 millones de délares. Entonces también es una fuente virtuosa
de oportunidades, tanto en el corto, mediano, pero sobre todo en el largo plazo para

el pais.
Através de su implementacion, La demanda total de energia
nuestro Daisf puede obtener un Pueden crearse hasta eléctrica podria abastecerse al
beneficio neto de .
128 mil 930 mil 68%
. mi puestos de trabajo. con energia renovable
millones de doélares al 2050. edlica y solar.
La electrificacion de usos finales Para seguir este camino de
(por ejemplo, para vehiculos carbono neutralidad se
eléctricos) puede alcanzar el necesitaria una inversioén de
2% 100 mil
del consumo total de energia. millones de délares
Q 7o

Aqui podemos ver la foto del estudio que nos dice ja cuanto podriamos acceder? ;a
cuanto podriamos alcanzar de tecnologia, de participaciéon de renovables? Y ahi
vemos que, por ejemplo, en un escenario no es tan agresivo que sigue, por ejemplo,
los objetivos que hoy tenemos como pais, podriamos llegar a una participacion de
26%, hoy estamos en 5%, probablemente el préximo afio estaremos llegando como a
8 9%, pero al 2030 ya podriamos llegar a un 26%.
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Pero si somos todavia y cumplimos un poco con terminar de afinar el marco
regulatorio para el desarrollo de estas tecnologias, podriamos llegar incluso a un 35%
de participacion y esto implica evidentemente una cantidad enorme de inversiones y
empleos para el pais en los siguientes 8 afios.

Increased Ambition Green Development
Generacién (TWh) Generacidn (TWh)
86
17 87%
48 - 48
i E |
2016 2030 2040 2050 2016 2030 2040 2050

W Térmica [l Hidroeléctrica [ Edlica ('] Solar [l Otras renovables (Biomasa){T; Edlica y solar para generacion de H2 verde

Total Edlico + Solar (2030) = 26% i ! Total Edlico + Solar (2030) = 35% H

L}
| __Total Edlico + Solar (2050) = 61% | | __ Total Eélico + Solar (2050) = 68% H

Fuente: Deloitte “Actualizacién del Estudio Hoja de Ruta de Transicién Energética 2030-2050"

Este seria el flujo de ingreso de centrales que es importante. Fijense que son mas de
2,000 megavatios que hay que empezar a incrementar cada afio, una cifra bastante

importante.
Increased Ambition Green Development
Capacidad adicional (GW) 10.52 Capacidad adicional (GW)
6.25
217 2.63 2.29 2.36
- B_0 NN
1--|- — —
0.42  -0.32 042 032 002
2016-2020 2021-2025 2026-2030 2031-2035 2036-2040 2041-2045 2046-2050 2016-2020 2021-2025 2026-2030 2031-2035 2036-2040 2041-2045 2046-2050

W Renovable M No renovable MW Renovable ®No renovable

En el escenario Increased Ambition se requiere instalar adicionalmente 480 MW en promedio por afio al 2030, y a partir de ese afio al 2050
se requiere 1070 MW en promedio por afio.

Asimismo, en el escenario Green Development se requiere instalar adicionalmente 527 MW en promedio por afio al 2030, y a partir de ese
afio al 2050 se requiere 1150 MW en promedio por afio.

Fuente: Deloitte “Actualizacion del Estudio Hoja de Ruta de Transicion Energética 2030-2050"

Entonces, jqué esta faltando?, ;qué desafios tenemos? Justamente, para poder
alcanzar en el pais estos objetivos ambiciosos que uno puede plantearse, como
pueden ver, podemos llegar a cerca del 30% de repente de energias renovables no
convencionales. Podemos aprovechar la altisima calidad de los recursos edlicos y
solares del Perti, podemos generar, atraer inversiones, generar empleos. Podemos
estar en un marco de competencia internacional, o sea, podemos ser un centro de
recepcion de inversiones muy importantes.
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¢ Qué esta faltando para esto?

Lo primero, algunas adecuaciones al régimen que hoy tienen las renovables. Las
renovables se han basado en un régimen especial que fue promocional. Esta bien, ese
régimen funcioné porque se hicieron cuatro subastas. Y en la tltima se demostré que
eran tecnologias competitivas, en consecuencia, lo que corresponde ahora es migrar,
migrar de un sistema especial a un sistema general, para permitir la competencia, es
decir, por eso en la flecha migrar del sistema, al sistema ordinario, dejarlas competir,
que es justamente algo que ya se empieza a plantear, que lo plante6 el Ministerio de
Energia y Minas en un proyecto de ley que publicé el afio pasado y que hoy, también,
se ha planteado en un proyecto de ley, que esta haciendo en materia de discusion en
la en la Comisién de Energia y Minas.

¢Como hacemos ya para terminar de hacer los ajustes para lograr que compitan y que
esta competencia basicamente lo que haga es reducir los precios de la electricidad?
De eso se trata si queremos hacer algin cambio, este cambio es para reducir tarifas
eléctricas, fundamentalmente. Ese es el objetivo que se va a lograr.

(Cudl es el problema? que el mercado estuvo pensado para tecnologias
convencionales y no para tecnologias nuevas como la edlica y la solar, y contdbamos
con un marco regulatorio que, basicamente, no permite competir normalmente, los
del régimen de contratacion. Por ejemplo, para la generacién convencional, le exigia
tener un par de requisitos, como una visa, hay un pasaporte, un pasaporte y una visa
y con eso le permitian competir y vender mercados. Eso no lo tienen plenamente las
tecnologias no convencionales.

Mecanismos de Remuneracién

Contratacién  por Capacidad Reglmen RERNC Peru
.......................... La regulacion les reconoce: Permite contratos:
‘ ; 5
| Potencia + Energia I/ H Mercado Regulado
U H Generacion Convencional > + - +
| i —— -
Gm | Energia v ! Mercado Libre
RN PR i
E) ' ' [ Wercaad
: i MEgulado
Brasil : Enargia v ' ) .
- ; 9 ' Renovable No Convencional + * +
¢ f ) 2 (orcaiibre ]
! Energia !
! JE Convencional Eélica Solar
(%] 1 ]
| i
‘ | H 62%
1 ] 50%
A¥ Panama 1 Energia / H ] 2 g 2 - = ~ %
i ! B ] 2 4 5 0% 0% 2 & 0% o% £
. : . / : P. Efectiva P.Firme P. P. Prom P. Efectiva P._Frme P P.Prom P.Efectiva P.Frme P P.Prom
= Colombia ! Energia H Remunerable Generada Remunerable Generada Remunerable Generada

El reconocimiento de Potencia Firme a las RER era necesario para permitir que las mismas
puedan competir en igualdad de condiciones con las tecnologias convencionales y trasladar los
beneficios de la competencia a los consumidores libres y regulados.

(Por qué? Porque fisicamente el sistema fue pensado para las convencionales, pero el
mundo cambié. Vemos que hay una tendencia a una ola global y hay que ajustarlo,
entonces, eso hoy es una barrera regulatoria y que parcialmente ya fue levantada por
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OSINERGMIN al permitir que las eolicas, efectivamente, puedan tener el
reconocimiento de un concepto denominado potencia firme.

Sin embargo, para los solares esto no ha ocurrido. En consecuencia, por lo menos, si
es que el criterio es no otorgarle potencia firme, por lo menos si tienen que dejarla
competir, porque seriamos el tinico pais del mundo donde la tecnologia mas barata
y mas competitiva, por ejemplo, de hacerse una licitacién de distribuidoras que tiene
que hacerse que las esa tecnologia no pueda participar, cuando estamos viendo
solamente en Chile, en Colombia y en todos los paises a nivel global, que es lo que
estan haciendo, es lo inverso, es decir, permitir que esta tecnologia que es mas barata,
participe, pues para bajar los precios, entonces, si es un tema de interés publico que
tenemos que atender plenamente. Y ahi pueden ver no como efectivamente, el altimo
cambio regulatorio permite las barras celestes, estdn las edlicas competir, pero la solar
no puede, justamente hay una barra que le falta y en consecuencia, no puede
competir.

En consecuencia, hay que precisar, no es cierto que efectivamente los distribuidores
pueden comprar a la tecnologia solar sin problemas, como se hace en todo el mundo
y, ademds, nuevamente enfatizando que la solar si compite mas la edlica,
seguramente van a bajar sustancialmente los precios de electricidad y van a generar
nuevamente este circulo virtuoso, que es una electricidad mas barata que a su vez
servira para reducir combustibles fésiles y, en consecuencia, nos permitira, por
ejemplo, electrificar el transporte, porque también estamos viendo que necesitamos
transformar el transporte publico en el pais con una electricidad barata y libre de
emisiones. Ese es el circulo que nosotros podemos lograr. Sin duda estamos muy
cerca y sin duda confiamos plenamente en que la Comisién va a tener en cuenta estos
aspectos para hacer los ajustes necesarios y claramente también el ministerio que fue,
finalmente, quien afortunadamente ya el afio pasado puso este tema en el debate.

Otro tema importante, por ejemplo, sobre las virtudes de la tecnologia solar
fotovoltaica, es que, por ejemplo, ya desde hace varios afios, ahi ven ustedes una foto
desde el 2014 hasta ahora, las horas de maxima demanda, es decir, las horas donde
hay més consumo han cambiado tradicionalmente, eso ocurrié de las 6:00 a las 19:00
h de la noche, donde todos regresamos a casa y prendiamos todos, pues eso cambié.

Y empez06 a cambiar, y ha cambiado la conducta del consumidor, y ahora, dénde esta
haciendo la hora, “donde las papas queman”, donde estan siendo entre las 11:00 h de
la mafiana 12:00 del dia, 14:00 h. de la tarde y en los Gltimos dos afios, algo mds
interesante, 11 de 12 meses, la maxima demanda ha ocurrido en horas fuera de punta.
¢Cual es la hora afuera de punta? La hora solar. Fijense, o 6sea, “cuando las papas
queman”, necesitamos mas electricidad, la solar estd presente ahi al 100% y tenemos
una regulaciéon que no le permite competir.
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Maxima Demanda en HP y HFP

MW Meses del afio donde la maxima demanda real ha ocurrido en Horas fuera de Punta y no en Horas
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Fuente: COES — Elaboracién propia

HP: Hora Punta, definido por el MINEM cada 4 afios, de acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del RLCE

Actualmente estan establecidas en el periodo de 17 a 23 horas para el periodo 2021 al 2025, aprobado mediante R.M N° 153-2021-
MINEM/DM).

Y tenemos un sol de altisima calidad como pais, o sea, nosotros podemos claramente
sacar pecho y decir aqui en Pert tenemos un recurso de altisima calidad, cerca del
30% del factor de planta y la solar y la edlica, en algunos casos ha llegado hasta el
60% de factores. Es una cosa espectacular que nosotros podemos aprovechar.

Costos Marginales con escenarios de participacion RERNC

CMg en US$/MWh Cmg Promedio

en US$/MWh
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Debido al aporte de las RERNC, el Cmg Promedio se redujo a la mitad durante el
mantenimiento de Camisea

2 x RERNC
Ejecutado
Sin RERNC

Bajo un escenario 2x RERNC, el Cmg Promedio se habria reducido a la tercera parte.

También ayuda a reducir costos, costos de generacion del sistema, costos operativos
del sistema. Y aqui siempre traemos un ejemplo vinculado a las paralizaciones, ;qué
hay del ducto de Camisea que ha ocurrido hace poco? Pero ocurren normalmente por
mantenimientos y, fijense, lo que ocurre, cuando estan presentes las tecnologias
renovables, o sea la barra normal, por ejemplo, esto me parece que es del 2019
tenemos un dia tipico donde los costos deberfan ser por US$ 8 MWHh, sin embargo,
como consecuencia de la salida del ducto, llegamos a un costo que se multiplicé por
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casi por 8, es la barra azul. Sélo teniendo una participacién casi del 5% de renovables.
Si hubiéramos tenido el doble.

Hubiéramos solamente incrementado el 4.8. ;Qué significa esto? que claramente la
tecnologia edlica y solar son tecnologias que nos van a ayudar a reducir los costos de
la electricidad. Y en esa medida, también, consideramos y, adelantando, también,
algin comentario que habia hecho este sefior presidente, que imponerles un
gravamen adicional a estas tecnologias, justamente va a ser contraproducente,
porque hoy estas tecnologias que son super baratas, van a ayudar a reducir los
precios de electricidad, si uno le pone hoy un gravamen, va a tener el efecto contrario.

Entonces creo que tenemos que revisar esta situacion justamente para lograr el efecto
virtuoso, el efecto virtuoso es reducir el costo de la tarifa del precio de la tarifa
eléctrica y para esto levantemos las barreras regulatorias. Dejemos que la
competencia, efectivamente, bajen los costos como viene ocurriendo en todo el
mundo, pero evitemos imponerle gravamenes que hoy no tienen y que, fijense, que
las tecnologias no convencionales generan desafios de gestién, habilidad donde los
inversionistas tienen que hacer, de su parte, los recursos variables se tienen que
gestionar con tecnologia y eso, justamente, es algo que esta en cabeza y en riesgo del
propio inversionista.

Otro desafio importante es la velocidad de los permisos. Esto es solamente una
pequeiia foto de todos los permisos que hay que obtener, lo que estd muy bien, y
pueden poner mas, eso estd muy bien. Pero aqui, lo importante es que estemos a la
altura de las circunstancias, o sea, a la altura de los hechos. ; Qué significa esto? Una
central edlica y solar se construyen entre 8 y 14 meses, entonces, tenemos que acelerar
también los periodos de otorgamiento de permisos.

(Porque hay que estar a la altura?, porque si no, todo este flujo de inversiones y
generacion de empleo que es virtuoso, que lo podemos tener cada afio, no como los
megaproyectos, que son buenos e importantes para el pais, pero estos podemos tener
importantes centenas de millones de doélares en el pais con generacion de empleos
cada afio, pero para esto tenemos que también tener una dindmica importante en el
otorgamiento de permisos, eso es un desafio que nos toca a todos.

Finalmente, el Decreto Supremo de Emergencia Climatica, ya mds o menos
anticipaba que podiamos alcanzar el 20% de participacién de tecnologias edlica y
solar al 2030. El estudio hoja de ruta de transiciéon energética que realiz6 Deloitte y
que les mencioné, estima que podemos llegar al 26% o 33 %. Fijense como ha mejorado
la cosa. En consecuencia, tenemos oportunidades tremendas para alcanzar esta meta
que nuevamente implican inversiones y empleos.

También podemos ser un pais que puede alcanzar la neutralidad de carbono al 2050,
efectivamente, también un pais que sea un protagonista relevante de la transicién
energética, no solamente porque su sector energético se empieza a transformar, sino
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también, por ejemplo, porque somos un pais productor de los metales que requiere
el mundo para la transicion energética. Entonces, por todo lado, vemos
oportunidades tanto para el 2030 como para el 2050. ;Saldran desafios? sin duda,
vinculados claramente a la transmisién que se estan tratando, porque ya tenemos un
nuevo plan de transmisién aprobado, una flexibilidad operativa que cambie un poco
el rol de hoy. Las tecnologias que no son protagonistas pero que pasan a ser actores
de reparto y desafios vinculados a la gestioén, habilidad que claramente podemos en
los cuales podemos.

Encontrar ejemplos como los que ha planteado Brasil o como las que han plantado
China, donde China, donde han avanzado mas rdpidamente y donde vemos que,
efectivamente, es perfectamente posible gestionar y tener una participacion de
renovables de ese nivel, nuevamente, agradecerles el espacio y reiterar que los ajustes
que toca nacer a la regulacion de las renovables son ajustes dirigidos
fundamentalmente a generar competencia que van a lograr el objetivo que estamos
buscando todos, bienestar, tarifa eléctrica, mas barata, muchas gracias.

OPINION DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS RESPECTO DEL TEXTO
SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2139/2021-CR Y
3662/2022-CR.

El representante del Ministerio de Energia y Minas, sefior Juan Aguilar Molina,
director general de Electricidad (Ver Oficio N° 0808-2022-2023-CEM/ CR), manifest6
lo siguiente:

Respecto del Proyecto de Ley 2139/2021-CR, el MINEM remitié la opinién
institucional mediante el Oficio N° 520-2022-MINEM/DMY, adjuntando el Informe
N° 0700-2022-MINEM /OGA]J, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica,
emitiendo opinion desfavorable.

Entre las conclusiones del informe de sustento se sefial6 lo siguiente:

e El MINEM ha formulado una propuesta de ley (iniciativa legislativa), la
misma que ha sido publicada el 24 de junio de 2022, a través de la Resolucién
Ministerial N° 227-2022-MINEM /DM, con el objeto de recibir comentarios y
sugerencias. La mencionada propuesta tiene por objetivo modificar la Ley N°
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica, a
fin de garantizar el abastecimiento seguro, confiable y eficiente del suministro
eléctrico y promover la inversién y competencia en proyectos de generaciéon
eléctrica con Recursos Energéticos Renovables, con el fin de diversificar la
matriz energética.
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Resulta conveniente que el Ministerio de Energia y Minas concluya con el
proceso de consulta y que esta propuesta sea formalizada posteriormente para
su discusién en el Congreso de la Reptublica.

Respecto del Proyecto de Ley 3662/2022-CR, presenta las siguientes propuestas de
modificaciones:

Al Articulo 3, referido a los contratos. Se propone modificar el numeral 3.1:
Ningtan Generador puede contratar mas energia firme que la propia y la que
tenga contratada con terceros y que los contratos para el suministro de
electricidad se realizardn en base a energia con potencia asociada. Esta
potencia asociada sera retirada del sistema.
Al Articulo 4, referido a las licitaciones para el abastecimiento de energia
eléctrica. Se propone modificar el numeral 4.4 sobre los requerimientos y
modalidades de compra de energia o potencia, asi como los plazos
contractuales a licitar, los cuales pueden contemplar la compra en bloques
horarios de energia en las condiciones que establece el Reglamento. Los
Distribuidores deben publicar anualmente una programacién de los procesos
de licitaciones a convocar para los proximos diez (10) afios para abastecer a los
Usuarios Regulados. Los contratos con plazos inferiores a cinco (5) afios no
podrén cubrir requerimientos mayores al veinticinco por ciento (25%) de la
demanda total de los Usuarios Regulados del Distribuidor. Solamente los
contratos con plazos igual o superiores a 15 afios podran cubrir los
requerimientos mayores al cincuenta por ciento (50%) de la demanda total de
los Usuarios Regulados del Distribuidor.

Al Articulo 5, referido a la modalidad de licitaciones de suministro. Se

propone modificar los numerales:

v Al 5.1: Las licitaciones de largo plazo deben ser iniciadas por el
Distribuidor con una anticipacién minima de tres (3) afios, el contrato
resultante de la licitacién debera tener un plazo de vigencia de 15 afios a
mas. Esta licitacion cubrird los requerimientos iguales o mayores al
cincuenta por ciento (50%) de la demanda total de los Usuarios Regulados
del Distribuidor.

v' Al 52 Las licitaciones de mediano plazo deben ser iniciadas por el
Distribuidor con una anticipacién minima de dos (2) afios, el contrato
resultante de la Licitacion deberd tener un plazo de vigencia no menor a 5
anos.

v' Al 53 Las licitaciones de corto plazo deben ser iniciadas por el
Distribuidor con una anticipacién menor de un (1) afo, el contrato
resultante de la Licitacion debera tener un plazo de vigencia inferior a 5
anos.

A la Disposiciéon complementaria final séptima, referida a las reglas aplicables

a la compra-venta de energia de empresas del Estado en el mercado eléctrico:
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las empresas con participacion accionaria del Estado, en sus operaciones de
compraventa de electricidad y/o convocatoria a las Licitaciones, se adecuaran
a las condiciones establecidas en la presente Ley y los Reglamentos que se
expidan. En los casos en que resulten aplicables, dichas empresas quedan
autorizadas a negociar y pactar los precios y condiciones comerciales que
mejor se adecuen a las condiciones del mercado.

Incorporacion de propuestas:

Numeral 7.3 del Articulo 7, referido a licitaciones para el suministro en la
modalidad de bloques horarios de energia: se precisa que, las ofertas
adjudicadas seran las que de manera combinada representen el minimo costo
para las veinticuatro (24) horas del dia durante todo el periodo de vigencia del
suministro de electricidad.

Sobre las disposiciones complementarias finales:

Primera: sobre licitaciones en curso al aprobarse la ley: Las licitaciones para
suministro de energia eléctrica tendran en cuenta todo lo establecido en la
presente ley respecto a las licitaciones de las distribuidoras. En caso se hayan
iniciado procesos de licitacion a la fecha de aprobacién de la presente ley, tales
lineamientos seran considerados por OSINERGMIN vy los distribuidores al
momento de proponer y aprobar las bases correspondientes.

Segunda: sobre la creacién de una Comisién para asegurar la Planificacion
Energética de corto, mediano y largo plazo: El MINEM conformard y
conducird, en el plazo de treinta (30) dias calendario una Comisién
multisectorial que conduzca un proceso de Planificacion Energética
estratégico, inclusivo y transversal, con el objeto de descarbonizar la economia
del Pert al 2050. La Comisién tendra a su cargo la actualizacion de la Politica
Energética Nacional del Perti 2010-2040, y la elaboracién y aprobacién del Plan
Energético Nacional, que incorpore una Hoja de Ruta para su implementacion,
en el corto, mediano y largo plazo y que tenga como objetivo alcanzar un
sistema energético confiable, competitivo, sostenible e inclusivo. El proceso de
Planificacion Energética debe integrar los resultados del Libro Blanco de
Reforma del Sector Eléctrico y de los Informes Técnicos elaborados por los
Grupos de Trabajo la Comisién Multisectorial de Reforma del Subsector
Electricidad (CRSE), asi como los Estudios de las Acciones Nacionalmente
Apropiadas de Mitigacion (NAMA) del MINEM.

La Comisién aprobara el Plan Energético Nacional 2050 dentro de un plazo no
mayor a doce (12) meses de creada la Comisién, presentando un proyecto de
ley al Congreso de la Reptiblica que apruebe las medidas necesarias para
implementar el referido plan. El Plan Energético Nacional se revisara y
actualizara cada cuatro (4) afios. La Comisién convocard a representantes de
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todos los sectores involucrados del ambito publico y privado, incluido

universidades e instituciones de investigacion, a fin de conocer sus opiniones
y sugerencias.

Aprobacion de la Reglamentaciéon: E1 MINEM y OSINERGMIN expediran la
reglamentaciéon necesaria para la aplicacion de la presente Ley, dentro de
treinta (30) dias calendarios.

Sobre la disposiciéon complementaria transitoria:

Unica: Sobre el mecanismo de reparticién de la energia consumida de los
contratos de suministro suscritos por las Distribuidoras de forma anterior y
posterior a la entrada en vigencia de la Ley: se precisa que la atencién de la
demanda de los Usuarios Regulados, se realizara de manera proporcional y
en funciéon a una energia equivalente para cada contrato. La energia
equivalente de los contratos suscritos con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente Ley sera igual a la energia contratada, mientras que la
energia equivalente de los contratos suscritos con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente Ley se determinara utilizando el factor de carga anual
de cada contrato para obtener una energia equivalente. En caso la contratacién
se realice mediante la modalidad de bloques horarios de energia, el
mecanismo de reparticion se realizarad de manera proporcional y en funcién a
una energia equivalente para cada bloque horario, siguiendo las reglas
establecidas en el presente articulo.

En general, Proyecto de Ley 3662/2022-CR coincide con el objetivo de la propuesta
que ha elaborado el MINEM a través de la Direcciéon General de Electricidad. La
propuesta elaborada por el MINEM, que ha sido publicada para comentarios de los
interesados, se encuentra actualmente a nivel de la Comisién de Coordinacion de
Viceministros (CCV). Debido a la importancia del tema que se legisla, consideramos
prudente una revisiéon del Proyecto de Ley 3662/2022-CR a la luz de la tltima versién
de la propuesta elaborada el MINEM.

Respecto del predictamen de los Proyectos de Ley 2139/2021-CR Y 3662/2022-CR,
planted las siguientes modificaciones:

Articulo 4, referido a las licitaciones para el abastecimiento de energia
eléctrica. Cada Distribuidor establece sus requerimientos y modalidades de
compra de potencia y energia, asi como los plazos contractuales a licitar;
asimismo, de compra de energia en bloques horarios o de forma separada, en
las condiciones que establezca el reglamento. Los Distribuidores publican
anualmente una programacién de los procesos de licitaciones a convocar para
los proximos diez afios a fin de abastecer a los Usuarios Regulados,
considerando las cantidades de potencia a requerir y los plazos de duracion.
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Dicha programaciéon se comunica al Ministerio de Energia y Minas y al
Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria (Osinergmin).

Articulo 5, referido a la modalidad de licitaciones de suministro. Se propone
modificar los numerales:

v Al numeral 5.1 Las licitaciones de largo plazo son iniciadas por el
Distribuidor con una anticipacién minima de tres afios y tienen un plazo
maximo de duracién de diez afios.

v Al numeral 5.2 Las licitaciones de mediano plazo son iniciadas por el
Distribuidor con una anticipacién minima de dos afios y tienen un plazo
maximo de duracién de cinco afios.

v Al numeral 5.3 Las licitaciones de corto plazo son iniciadas por el
Distribuidor con una anticipacién minima de un afio y tienen un plazo
maximo de duracién de tres afios.

v Al numeral 5.4 Los porcentajes maximos de requerimiento para cubrir la
demanda total de los Usuarios Regulados del Distribuidor, para cada
modalidad indicada en el presente articulo, es establecido en el
reglamento.

Disposicién complementaria final séptima, referida a las reglas aplicables a
la compra-venta de energia de empresas del Estado en el mercado eléctrico:
Las empresas con participacion accionaria del Estado, titulares de concesiones
o autorizaciones de generacion o de distribucién, en sus operaciones de
compraventa de electricidad y/o convocatoria a licitaciones se adecuarédn a las
condiciones establecidas en la presente Ley y en los reglamentos que se
expidan. En los casos en que resulten aplicables, dichas empresas quedan
autorizadas a negociar y pactar los precios y condiciones comerciales que
mejor se adecuen a las condiciones del mercado.

Al numeral 7.3 del Articulo 7, referido a licitaciones para el suministro en la
modalidad de bloques horarios de energia: se precisa que, en las licitaciones
para la compra de energia mediante la modalidad de energia en bloques
horarios o de forma separada, las ofertas adjudicadas son aquellas que, de
manera combinada, representan el minimo costo para las veinticuatro (24)
horas del dia, durante todo el periodo de vigencia del suministro de
electricidad.

Al Articulo 31. referido a las licitaciones para la generacion en Sistemas

Aislados

v Al numeral 31.1 Los Distribuidores de Sistemas Aislados podran convocar
licitaciones para proyectos nuevos considerando los términos, plazos,
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condiciones y obligaciones sefialadas en el Capitulo Segundo de la
presente Ley, conforme lo establezca el reglamento.

v Al numeral 31.2 El MINEM puede convocar licitaciones para los Sistemas
Aislados, para lo cual define la participaciéon de cada tecnologia y los
plazos para iniciarlos en dichos sistemas, sobre la base de los objetivos y
lineamientos de la politica energética nacional, conforme lo establezca el
reglamento.

v Al numeral 31.3 Como resultado de las licitaciones promovidas por los
Distribuidores o por el MINEM, el Distribuidor del Sistema Aislado
suscribe los contratos resultantes de las licitaciones para el suministro de
potencia y/o energia, cuya vigencia no exceda el plazo de veinte afios.

v Al numeral 31.4 En los procesos de licitaciéon para Sistemas Aislados,
Osinergmin tiene las mismas responsabilidades sefialadas en el capitulo
segundo de la presente ley, asi como la obligacién de incluir los precios de
los contratos resultantes en las fijaciones de precio en barra de los sistemas
aislados.

e Disposicion Complementaria Final Primera, sobre el mecanismo de
reparticion de la energia y potencia durante la coexistencia de contratos:
Durante la coexistencia de los contratos vigentes con los nuevos contratos a
suscribirse con las Distribuidoras luego de la entrada en vigor de la presente
ley, se considera el siguiente mecanismo de distribucién de energia y potencia:
a) En primer orden, se distribuye la energia y potencia de los contratos
vigentes de las Distribuidoras vigentes a la entrada en vigor de la presente ley.
b) En segundo orden, luego de ejecutar lo dispuesto en el literal a, se distribuye
la energia y potencia sobrante hasta el limite establecido en los nuevos
contratos de las Distribuidoras, realizados por energia en bloques horarios o
de forma separada.

® Disposicion Complementaria Final Segunda, sobre Conformacion de la
Comision multisectorial para la actualizacion de la Politica Energética
Nacional del Pert 2010-2040: El Poder Ejecutivo, en un plazo maximo de
sesenta dias calendario conforma una comisiéon multisectorial, dependiente de
la Presidencia del Consejo de Ministros, con el objeto de actualizar la Politica
Energética Nacional del Pera 2010-2040, y elaborar el Plan Energético
Nacional al 2050, que incorpore una hoja de ruta para su implementacién en
el corto, mediano y largo plazo y que tenga como objetivo descarbonizar la
economia del Pertt al 2050 y alcanzar un sistema energético confiable,
competitivo, sostenible, inclusivo y transversal. Para el proceso de
planificacion energética se considera los resultados del Libro Blanco de
Reforma del Sector Eléctrico y los informes técnicos elaborados por los grupos
de trabajo de la Comisién Multisectorial de Reforma del Subsector Electricidad
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(Crse), asi como los estudios de las Acciones Nacionalmente Apropiadas de
Mitigaciéon (Nama) del MINEM; y las disposiciones relacionadas al tema
establecidas en el Decreto Supremo 003-2022-MINAM, Decreto Supremo que
declara de interés nacional la emergencia climatica. La comisién multisectorial
se instala dentro de los cinco dias calendario y tiene una vigencia de dos afios,
plazo en el cual presenta al MINEM el informe final para su aprobacién e
implementacion, e informa sobre éste a la Comisiéon de Energia y Minas del
Congreso de la Republica. El informe final incluye la Politica Energética
Nacional del Perti 2010-2040 actualizada, y la propuesta del Plan Energético
Nacional al 2050.

OPINION DEL OSINERGMIN RESPECTO DEL TEXTO SUSTITUTORIO
RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2139/2021-CR Y 3662/2022-CR.

Del representante del Organismo Supervisor de la Inversiéon de Energia y Mineria,
sefior Severo Buenalaya Cangalaya, Gerente Generacion y Transmision Eléctrica de
la Gerencia de Regulacion de Tarifas (Ver Oficio N° 0807-2022-2023-CEM/ CR).

Es evidente que, a nivel mundial, el tema de la generacion renovable solar y
fotovoltaica cada vez es méas competitivo y cada vez es mas econdmico, por lo cual
es claro el mensaje que tenemos, debemos de migrar a ese tipo de tecnologia, pues
justamente esto va a permitir que nuestra matriz energética sea mas limpia vy,
también, a la vez, tener tarifas mas competitivas con los usuarios finales, més que
nada con los regulados.

Un ejemplo de lo que ha pasado en paises parecidos a Perd, en este caso Colombia y
Chile, donde han constantemente disminuido sus costos a nivel de este mecanismo,
de poder promover la generacion de energias renovables. Es el caso de Colombia que
en el ano 2021 baj6é a US$ 27.6 MW la hora su costo de compra y es una bajada
constante del precio de compra, con lo cual esta claramente demostrado que a mayor
generacion renovable ayuda a tener el precio del mercado que también sea mas
econdémico.

Y, como ya lo dijo también de parte del Ministerio de Energia y Minas, existe un gran
potencial de explotaciéon en el Pert, por lo cual creo que es evidente que lo que
tenemos que hacer como pais es ;de qué forma hacerlo? Para que esto ayude mucho
a ambos lados. Por un lado, una matriz energética mas limpia vy, por otro lado, que
los precios del usuario final sean cada vez mas competitivos y mas econémico.

Aca un poco, las cantidades que tenemos del potencial de desarrollo, ya como
proyecto de estudio, verdn que esto es mucho mayor que la demanda actual, los
potenciales de usarlo es muy abundante.
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Ahora, en OSINERGMIN hemos visto esta propuesta, hemos trabajado varias
propuestas a nivel de cambios y vemos que mucho se han recogido en esta propuesta
de ley y mas que nada en este predictamen final.
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Creo que esta el tema que propusimos, separemos la estacion de suministros para
que sean de corto, mediano vy corto plazo, con lo cual se pueda permitir que es la
generacion renovable pueda entrar a largo plazo con un contrato del maximo 10
afios. Con ello puedan apalancar su negocio facilmente y puedan entrar a competir.

Licitaciones de Largo Plazo
El objetivo e3 promover Licitaciones de Mediano Plazo

nueva generacion — - Licitaciones corto plazo
o El objetivo es cubrir a el
El Distribuidor lo convoca | crecimiento de la demanda.
con una anticipaciéon o El objetivo la demanda
minima de tres (3) afios, El Distribuidor lo convoca | ragylada en el corto plazo
1] con una anticipacién

con plazos de suministro de | 5Lt ios (2) aos, con | El Distribuidor lo convoca
hasta 10 afios de duracién ' ticinacid

plazo de suministro de con una anticipacién menor

hasta 5 afios de duracién de un (1) afio, con un plazo
de suministro de hasta 3

anos de duracion

Luego estd el tema de querer separar potencia y energia, justamente, hay empresas
como las renovables que no tienen potencia, pero si tienen energia vy, por ese lado,
deberia permitir, que esta bien, para ingresar a este mercado y poder vender, con
lo cual logramos que esta tecnologia también de mejores resultados para los
usuarios finales.

Igual, planteamos el tema de compras en bloques, que es justamente separar la
demanda en base, media y punta, y eso permitird a cada empresa generadora pueda
en el momento que tenga mayor disponibilidad vender la energia que tiene.
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Por ejemplo, el caso de la solar en el bloque media, cuando tiene mayor cantidad de
sol, y las edlicas podria ser la hora punta y de base en igual cantidad. También
permitir que una venda todo el dia, con lo cual tenemos una mayor competencia y,
por ende, una mejor tarifa para el usuario regulado.

Nosotros propusimos estos cambios en la Ley 28832:

e En el articulo 3: Supervisar y fiscalizar que las magnitudes contractuales estén
garantizadas con un suministro existente; por lo que se precisa a los Generadores
que no podran contratar mas potencia y/o energia firme propia o que obtenga
de terceros.

e En el articulo 4: Las Licitaciones para el Suministro de Electricidad deben ser
predictibles para los agentes interesados, por lo que es necesario tener un plan
de licitaciones a realizarse en el mediano plazo, asi como permitir que éstas se
puedan comprar energia y potencia de forma separada, asi como por bloques
horarios, con la finalidad de promover la participacion de tecnologias en energias
renovables.

e En el articulo 5: Modalidades de licitaciones de suministro de electricidad del
SEIN, con la finalidad de establecer licitaciones de largo plazo (hasta 10 afios),
mediano plazo (hasta 5 afios) y corto plazo (3 afios).

e En el articulo 31: Inclusién de mecanismo de promocién de generacién renovable
en los sistemas aislados, mediante un mecanismo similar al empleado en los
SEIN.

e En la primera disposicion complementaria: Modificar la referencia de
comparacion del Precio en Barra con la finalidad de recoger la sefial de corto
plazo vinculando el precio del mercado libre.

A modo de conclusiones se refirio:

e Un mayor uso de la generaciéon renovable, permitird tener un mercado mas
competitivo y mejores precios para los usuarios finales.

e FEs importante impulsar los diferentes cambios normativos que permitan la
mayvyor utilizaciéon de las energias renovables no convencionales.

e El proyecto de ley contempla la mayoria de los puntos propuestos por
Osinergmin, sin embargo, es necesario incluir 0 mejorar algunos puntos
adicionales.

Se present6 también las siguientes observaciones:

e Alaprimera disposicién complementaria, sobre el mecanismo de reparticiéon de
la energia y potencia durante la coexistencia de contratos. La propuesta incluida
en el proyecto de ley, genera una discriminacién entre el trato que debe darse
entre los contratos vigentes v los nuevos contratos.

Proponiendo la siguiente redaccion:
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PRIMERA. Mecanismo de reparticion de la energia y potencia durante la
coexistencia de contratos

El mecanismo de reparticion de la energia y potencia consumida de los contratos de
suministro suscritos por las Distribuidoras de forma anterior y posterior a la entrada en
vigencia de la presente ley, para la atencion de la demanda de los Usuarios Regulados, se
realizard de manera proporcional a la potencia o energia contratada por las empresas.

Este mecanismo serd reglamentado por el Ministerio de Energia y Minas.

Se propuso incluir una modificacién a la Ley 28832:

e La propuesta debe incluir una modificacion a la segunda disposicion
complementaria final de la Ley 28832, a fin de permitir que los precios en barra
consideren los precios de los contratos de los usuarios libres.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES LEY 28832

SEGUNDA. Nueva referencia para la comparacion del Precio en Barra EI Precio en Barra
que fija OSINERG, no podri diferir, en mds de diez por ciento (10%), del promedio
ponderado de los precios de las Licitaciones y del mercado de los usuarios libres, vigentes
al 31 de marzo de cada ario, segiin se establece en el Reglamento.

o Establecer que una Comisién de Reforma del Sector Eléctrico, encabezado por
el Ministerio de Energia y Minas que proponga modificaciones, como minimo en
los siguientes temas: i) mercado de capacidad; ii) servicio complementario o de
flexibilidad; iii) generacién distribuida; y, iv) planificacién de la transmision.

Proponiendo la siguiente redaccion:
Creacion de la Comision de Reforma del Sector Energético

El Ministerio de Energia y Minas y Osinergmin conformaran en un plazo mdximo de 15
dias contados desde la emision de la presente Ley, una Comision que elabore un proyecto
de ley destinado a mejorar los sectores de electricidad e hidrocarburos, mediante estos
principales aspectos: i) incorporacion de mecanismos de mercado; ii) mecanismos de
planificacion del desarrollo de cada uno de los sectores; iii) desarrollo de mecanismos para
nuevas inversiones de cada uno de los sectores; iv) mayor competencia en estos sectores.
La referida propuesta deberd ser presentada al Congreso de la Republica en un plazo no
mayor de un ario.

La Comision convocara a los representantes de todos los sectores involucrados al sector
publico y privado a fin de conocer sus opiniones y sugerencias. El proyecto de Ley de
republicard a fin de recibir comentarios y aportes de los interesados antes de su aprobacion

final.

Facultase al Ministerio de Energia y Minas la contratacion directa de los servicios de
consultoria especializada que requiera la Comision para el cumplimiento de las funciones,
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mediante la modalidad de servicios personalisimos a que se refiere la normativa sobre
contrataciones y adquisiciones.

OPINION DEL COES RESPECTO DEL TEXTO SUSTITUTORIO RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 2139/2021-CR Y 3662/2022-CR.

Del representante del Comité de Operacion Econémica del Sistema Interconectado
Nacional, sefior César Butron Fernandez, presidente del COES (Ver Oficio N° 0806-
2022-2023-CEM/ CR), manifest¢ lo siguiente:

Nuestro entendido que este proyecto tiene como objetivo promover la mayor
penetracion de energias renovables en el pais, y lo claro es que las energias, las tinicas
energias renovables que tienen oportunidad de aumentar su penetracién son la solar
y la edlica.

Y como sabemos nosotros, la solar v edlica son energias variables, ahi les estamos
mostrando datos reales de operacion, del sistema interconectado y hace varios afios,
que muestra como varia la energia solar y la energia edlica constantemente a lo largo
del tiempo.

Y, esta variacion tiene efectos importantes que vamos a explicar y que son los que
hacen que nosotros opinemos, bueno, no vamos a opinar sobre las bondades del
proyecto o no y sobre todos los temas este contractuales que le corresponde al
ministerio, OSINERGMIN, etcétera, sino, sobre temas operativos, porque el COES su
responsabilidad principal, es la seguridad y la estabilidad del sistema eléctrico y esta
seguridad y estabilidad se va a ver amenazada, si aumenta la penetraciéon de
renovables y no se toman medidas al respecto.

éPor qué se require un limite maximo de inyeccidn de energias no gestionables?

386“’ CENTRALES EOLICAS Y SOLARES EN LA SEMANA 08-2018
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Entonces, como deciamos, estas energias que son las mas frecuentes, las mas
comunes, lo que ha mostrado el director general Electricidad, tienen esta naturaleza
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variable, no asi las energias convencionales, ahi tenemos las graficas de energia de la
Central Mantaro. Miren ustedes como es totalmente plana lo largo del afio, no tiene
esas variaciones, porque tiene un reservorio de agua, etcétera, etcétera, y lo podemos
controlar, al sol y el viento no lo podemos controlar.

¢Y por qué es necesario controlar? y ahora permitanme explicarles a muy grandes
rasgos como funciona un sistema eléctrico moderno.

INYECCION DEL COMPLEJO HIDROELECTRICA MANTARO EN
CONDICIONES DE AVENIDA Y ESTIAJE

COES
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En la grafica estan viendo ustedes una balanza, que por un lado esta la demanda, que
son los edificios, etcétera, las fabricas y por otro lado esta la oferta, que son los
diferentes tipos de tecnologias, petréleo, carbén, edlica solar, lo que sea. Esa, por leyes
de la fisica, leyes que no se pueden derogar, tiene que haber un equilibrio perfecto,
instantdneo, entre la oferta y la demanda, no puede no haber equilibrio, entonces, si
falta alguna de las maquinas que esté ahi en el lado derecho, por cierto, la balanza se
inclina y se mueve la frecuencia del sistema, eso no puede pasar. Es como cuando
ustedes estaban en un automoévil mecanico, con transmisién mecanica, estaban yendo
en cuarta y empiezan una subida empinada y quieren seguir en cuarta, el carro
inmediatamente empieza a sacudirse, y si no se hace nada al respecto, si no se cambia
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

la tercera, segunda, el carro se apaga, el motor se apaga y colapsa. Eso exactamente
puede pasar con el sistema eléctrico.

/ A—2°

Y O
. Fuente: PIM
A48

Si una variacion de estas que hemos mostrado, de estas variaciones de las energias
variables solar y edlica, se produce v disminuve porque dejoé de soplar el viento o
pas6 una nube o te lleg6 la noche y se oculté el sol, esa balanza se va a inclinar, si
se mueve mas alla de cierto limite, el sistema empieza a trastabillar y, finalmente,
puede haber colapso en ese sistema. Y eso es algo que se tiene que atender, por
supuesto, eso no es algo nuevo, no es algo que sea dificil de resolver, imposible,
técnicamente es totalmente solucionable, pero para eso hay que tomar, hay que tener
el marco regulatorio suficiente.

Event

Occurs ¢Como se compensan las desviaciones?

o \ COES =
!  Econ.Dispatch
\
— Contingency

Frequency Spinning Reserves

(H2)
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PFR Frequency Responsive
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L 1 1 1 L 1
T T T 1 T T
Os 10s s 5m 10m 30m 1hr
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v

En el grafico estin viendo cémo opera un sistema eléctrico que ésta, ven a la
izquierda, que esta operando tranquilo con la linea, estd paralela a la base, es cierto,
ocurre un problema cualquiera, sale el servicio de unidad, disminuye la edlica,
disminuir la solar, y como falta generacién, inmediatamente la frecuencia, qué es lo
que estd graficado, ahi empieza a disminuir, entonces, en el término de 10 segundos,
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maximo, esa frecuencia tiene que empezar a ser compensada con otras maquinas que
reaccionen y que tomen la demanda que dejo de tomar esa central que sali, esa
central que disminuy6 y poco a poco tienen que llevar a que se estabilice todo y
vuelva a su punto de operacién normal. Si eso no existe, el sistema colapsa como les
acabo de decir.

Los sistemas tienen medios para hacer eso, de manera automatica primero, de
manera manual después. Esto es lo que se llama servicios complementarios, eso
que permite controlar las variaciones de estas unidades variables renovables, se
Ilaman servicios complementarios, que son servicios que dan las otras centrales
convencionales u otras tecnologias como las baterias, por ejemplo, que pueden dar
el servicio para crear esta compensacion. Hay varios otros servicios
complementarios, no los quiero complicar, también, hay para controlar igual el
voltaje o la tensién y otros més, pero digamos, el principal es este y es muy gréfico
mostrarles, si no hay eso y asumiendo que el proyecto de ley tiene éxito y aumenta la
penetracion de renovables variables, y como han mostrado el director general
Electricidad hay numerosos proyectos en construccién y hay numerosos proyectos
que podrian estar en camino, es decir, parece es que no necesitas mas ayuda porque
ya estan en camino.

Bueno, si aumenta la penetracion de renovables y no se hace nada para crear un
mercado de servicios complementarios que permita que el operador, que es el
COES pueda manejar adecuadamente esta variabilidad de estas centrales. Estamos
poniendo al sistema en peligro, entonces, yo les decia, al inicio, este proyecto tiene
una grave deficiencia y me falt6 decir si tiene un error conceptual al final que lo
vamos a ver.

La grave deficiencia es que establece el marco regulatorio nuevo que se ha
decidido, con todas las discusiones que pueda haber hecho el OSINERGMIN o el
ministerio, pero no habla nada de los servicios complementarios v no podemos
esperar, este proyvecto de ley deberia tener por lo menos una linea, un parrafo
dedicado a la creacion del mercado de servicios complementarios que sera
regulado por el ministerio via reglamento, algo asi, porque en este momento, si
usted, por ejemplo, no lo saben, pero si lo habran escuchado, pero eso se arregla con
baterias, si, ok, ustedes saben que ahorita la regulacién peruana no permitiria que
algin inversionista que no sea un generador ya existente ponga baterias, es decir, si
alguien quiere venir a instalar baterias en el Perti, como han escuchado y que otros
paises lo hacen para brindar ese servicio de compensaciéon, no lo puede hacer,
entonces, se tiene que modificar la regulaciéon y sélo se puede modificar a nivel de
ley inicialmente.

Entonces ese es nuestro primer comentario. Es el mds importante. Este proyecto
debiera incluir, debera incluir un tratamiento del lanzamiento de la idea de crear un
mercado de servicios complementarios, como minimo, para atender esto y evitar, y
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acaba de decirlo, el director general de Electricidad, lo acaba de decir el gerente de
OSINERGMIN, el gerente de regulacion, estos proyectos son muy rapidos, o sea que,
no es razonable decir, bueno, esos servicios complementarios, vamos a ponerlo en
una comisién y la comision ya vera que hace y dentro del tiempo hara alguna
propuesta, no, sefiores, no hay tiempo, a la velocidad que se desarrollan los proyectos
renovables y a la velocidad que ustedes quisieran que se desarrolle y con los datos
que han visto de los proyectos renovables que hay en camino, no hay tiempo. Este
proyecto deberia incluir una mencién a resolver el problema de servicios
complementarios. Ese es esa es la grave deficiencia que nosotros observamos como
operador y responsable de la seguridad del sistema.

Lo otro es un comentario que no es tan relevante, pero si es importante que lo
conozcan y es un error conceptual. Ahi, dice en la segunda disposicion
complementaria final, dice, que se quiere conformar una comisién multisectorial,
etcétera, pero que tiene como objetivo, dice, actualizar la politica energética, o sea,
sigue hablando de energético, el sector de energia que serd, pues, supongo,
hidrocarburos y electricidad, y que incorpore una hoja de ruta para descarbonizar la
economia del Pert al 2050.

Y ahi el dato que yo les quiero dar y que no es un dato del COES, no es un dato de
las empresas térmicas, ni nada de eso. Sino es un dato del Ministerio del Ambiente,
que lo tienen la derecha, ahi tiene el catastro, el balance, el reporte de la producciéon
de gases de efecto invernadero, asi se llama INGEI gases de efecto invernadero, que
son, en otras palabras, la descarbonizacién, 6sea no producir CO2 y otros elementos
equivalentes que tienen el mismo efecto de invernadero que el CO2. Entonces, si
ustedes miran ese balance, ahi dice: producciéon de electricidad y calor, o sea, no sélo
electricidad, sino también calor y todo es el 5% del total de gases de efecto
invernadero del Pert, sélo el 5%.

Entonces, si todo esto esta destinado solamente a un plan energético para que
solamente el sector energético sea el que deje de emitir carbono, estan resolviendo
solamente el 5% del problema, nada mas, y entonces eso es un error conceptual
fundamental, no va a colaborar la carbonizacién, si por obra de magia mafiana todo
el sector, la generacién del sistema interconectado nacional, se vuelve cero carbono,
sOlo sea arreglado el 5% del problema.

(Doénde esta aqui?, ;cudl es la principal fuente y qué es lo que deberia atenderse a
futuro si se quiere descarbonizar la economia? porque no hice descarbonizar el sector
eléctrico, la economia del pais, el 66% de los gases de efecto invernadero, segtin este
inventario del Ministerio de Ambiente es por el uso de suelos, la mineria ilegal, la
tala, etcétera y nadie les estd dando atencién a eso. Se estan centrando en el 5% del
sector eléctrico, que realmente no relevante, si se quiere hacer algo relevante al
respecto, deberia tomarse mas medidas y el que le sigue es transporte, y tampoco
vemos acciones en transporte, solamente acciones del sector eléctrico, entonces, eso
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es lo que queria transmitirles, desde el punto de vista del operador, en la anterior, el
de servicios complementarios o flexibilidad, como lo llamé el ingeniero Severo de
OSINERGMIN, es fundamental abordarlo.

VIL. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY 4565/2022-PE

La Comisiéon de Energia y Minas hace referencia y hace suyo lo vertido en la
exposiciéon de motivos del Proyecto 4565/2022-PE, sobre el Andlisis de Impacto de la
Vigencia de la Norma en la Legislacion Nacional*8. El mismo, que tiene como finalidad
garantizar el abastecimiento seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico;
asi como promover la diversificacion de la matriz energética; a través de la
modificatoria de la Ley N° 28832, cuyos cambios tienen impacto en la normativa
vigente, principalmente en los siguientes aspectos:

i) Respecto a la participaciéon de generacion RER en el sistema, se identific6 como
problema que la regulacion vigente no ha permitido que los generadores puedan
negociar de manera independiente los productos (potencia y energia) de los que
efectivamente disponen, ya que se exige a todos por igual que suscriban los
"contratos de potencia con energia asociada", lo cual contempla la obligacién de
venta conjunta de potencia firme y de suministro de energia. Esta situacién
restringe la posibilidad de que las diferentes tecnologias de generacién compitan
entre ellas, segtin sus caracteristicas, lo cual no beneficia al usuario final. Ademas
de ello, no se tiene un nivel razonable de predictibilidad en la programacion de
las licitaciones de suministro que deben efectuar las empresas distribuidoras para
garantizar el suministro a sus usuarios regulados. En ese sentido, con la
aprobacion de la ley los generadores podran contratar de forma separada la
energia y la potencia, sin perjuicio de que puedan hacerlo de forma asociada.

ii) Respecto a la oportunidad de las convocatorias a licitaciones por parte de las
distribuidoras para atender al mercado regulado, se identific6 dichas que la
norma solo consideraba una oportunidad para realizar los procesos de
licitaciones lo que brinda poca predictibilidad para el desarrollo de dichos
procesos; por lo que, la propuesta prevé ahora licitaciones de largo, mediano y
corto plazo, para los cuales establece un plazo minimo de anticipacién y plazos
maximos de los contratos de suministro; asi como la obligatoriedad de programar
las licitaciones para atender sus requerimientos, cuya programacién tendra
caracter vinculante en tanto no sean modificadas via el procedimiento de
actualizacion, segin las condiciones que se definan en la norma reglamentaria.

48 Numeral 9, del Proyecto de Ley 4565/2022-CR, sobre el Andlisis de Impacto de la Vigencia de la Norma en la Legislacién Nacional.
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iii) Respecto a las licitaciones para nueva generacién en sistemas aislados, se ha
identificado como problema que, toda o gran parte de la demanda de estos
sistemas se cubre con generacion termoeléctrica que utiliza combustibles liquidos
derivados del petrdleo, a pesar de que la generaciéon de fuentes renovables ha
reducido notablemente sus costos de desarrollo. Sumado a ello, el acceso de
nuevos agentes generadores a estos sistemas se encuentra sujeto a la voluntad
del distribuidor de suscribir un contrato de suministro con plazo suficiente para
realizar inversiones. De otro lado, en algunos sistemas aislados se ha identificado
que ya operan generadores independientes al distribuidor, sin embargo, la
legislaciéon actual no establece qué entidad estara a cargo de coordinar la
operacion en los Sistemas Aislados cuando las actividades reguladas por la ley
son realizadas por diferentes agentes. En ese sentido, con la aprobacion de la ley,
las Distribuidoras bajo el &mbito del FONAFE que operan en Sistemas Aislados,
estaran obligadas a aplicar las reglas de las licitaciones que establece el Capitulo
Segundo de la Ley 28832 en todos sus términos, quienes deberdn contratar el
suministro eléctrico mediante licitaciones, que podran ser convocadas
directamente por estas o por el Ministerio; siendo que ademés cuando operen
dos o més generadoras el ente rector podra encargar al COES la coordinacién de
la operacién al minimo costo.

iv) Respecto a la fijaciéon de precios en barra, se ha observado que los contratos
suscritos a través de licitaciones no tienen la diversidad necesaria para brindar
sefiales de corto y largo plazo que reflejen de manera adecuada el valor de la
electricidad al momento de calcular los precios en barra. Durante los altimos afios
los precios en barra han mostrado una tendencia creciente en contraste con los
precios medios de los contratos con los usuarios libres, que han venido
disminuyendo desde el afio 2016. En ese sentido, a partir de la aprobacion de la
ley, para la fijacion de precios en barra, OSINERGMIN no solo considerara los
precios de las licitaciones para fijar el precio en barra, sino también los precios de
los contratos de Usuarios Libres; cuyos precios deberan ser promediados.

Cabe agregar que, las modificatorias propuestas en esta iniciativa legislativa
consideran los lineamientos generales que debe contener la Ley 28832, las cuales
van a requerir de su desarrollo reglamentario que se requiere para la mejora
aplicacion de la ley. Es decir, una vez aprobada la ley, esta tendr4 el efecto de ordenar
al Poder Ejecutivo, especificamente al Ministerio de Energia y Minas, que cumpla con
ejercer la potestad reglamentaria, la cual se deriva de lo preceptuado en el numeral 8
del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert, que establece los limites de la
potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo, en virtud de la cual el reglamento no
puede transgredir ni desnaturalizar las leyes que pretende reglamentar.
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Como parte del impacto de la ley, correspondera al Ministerio de Energia y Minas
que cumpla con apruebe las disposiciones reglamentarias para la ejecucion de la
ley, las cuales para este caso podran realizar un mayor desarrollo de lo establecido
en la ley, asi como complementar sus alcances, esto siempre sin transgredirla ni
desnaturalizarla; motivo por el cual la ley ordena la aprobacion del reglamento
correspondiente, en relacién a lo cual se prevén las modificaciones y actualizar4® los
siguientes dispositivos legales:

* Reglamento de Licitaciones del Suministro de Electricidad, aprobado por Decreto
Supremo N° 052-2007-EM.

* Reglamento del Comité de Operacion Econémica del Sistema (COES), aprobado
por Decreto Supremo N° 027-2008-EM.

* Las normas reglamentarias para regular (i) las licitaciones para la nueva
generacion en Sistema Aislado, (ii) la Coordinacién de la operaciéon en Sistema
Aislado; y deméds que resulten necesarias.

VIII. MODIFICACIONES A TRAVES DEL PROYECTO 4565/2022-PE Y SU
ACUMULACION A LOS PROYECTOS DE LEY 2139/2021-CR Y 3662/2022-
CR

El Poder Ejecutivo plantea que, con la aprobacién del Proyecto de la Ley 4565/2022-
PE producira cambios normativos a través de modificatorias del numeral 3.1 del
articulo 3, el numeral 4.4 del articulo 4, el articulo 5, los numerales I y II del articulo
8, el articulo 31 y la Segunda y Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacién Eléctrica. Asimismo,
se aprueba la incorporacion del numeral 7.3 al articulo 7 y del articulo 32 a la Ley
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generaciéon Eléctrica.

Al respecto, las modificaciones normativas segiin el parrafo precedente, considera los
siguientes sustentos:

e Numeral 3.1 del articulo 3. De los contratos.
La potencia firme y la energia firme son cantidades calculadas
administrativamente por el COES y representan cuanto puede producir el
generador a lo largo de su vida con cierto nivel de seguridad, de modo que se
garantice que la probabilidad de sufrir cortes de suministro (apagones)® es
pequefia. Su cédlculo depende de las caracteristicas de cada tecnologia de
generacion eléctrica, y si bien todas las tecnologias de produccién de electricidad
cuentan con un valor de energia firme (pues todas producen electricidad), es

49 | 3 actualizacién de las mencionadas normas también comprende aprobar disposiciones complementarias o adicionales que permitan
el desarrollo normativo a nivel reglamentario necesario para la aplicacién de la Ley.

%0 pe ahila importancia de realizar un cdlculo adecuado y no reconocer potencia firme o energia firme que no se dispone, puesto que
expone al sistema a eventos mas frecuente de corte de suministro.
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posible que en el caso de algunas centrales que utilizan fuentes renovables de
energia carezcan de potencia firme o esta sea muy pequefia7 en contraste con la
generacion eléctrica convencional (termoeléctrica e hidroeléctrica) que siempre
poseen potencia firme.

Numeral 4.4 del Articulo 4. La Licitacién como medida preventiva para el
abastecimiento oportuno de energia eléctrica

La forma de contrataciéon requerird establecer una disposicion normativa de
transicion del modelo vigente al nuevo, tomando en cuenta que los contratos
vigentes iniciaran su proceso de caducidad a partir de los préximos afios, por lo
que se recomienda que dichos contratos sean liquidados primero, y
posteriormente aquellos que hayan adoptado la nueva modalidad contractual,
ademadas no se debe permitir la renovacion de los contratos suscritos bajo la
modalidad full requirement, de potencia con energia asociada.

Debido a que, al momento en que se haga efectiva esta precisién, se contara con
contratos de suministro atn vigentes, y con la finalidad de que esta modificacién
normativa no implique un perjuicio originado por un cambio regulatorio, es
recomendable mantener los derechos de estos contratos sobre la demanda
asegurandoles que, durante su vigencia, tendran prioridad por sobre los contratos
suscritos con posterioridad a la modificacién del articulo 4.4 de la Ley N° 28832,
no pudiendo ser prorrogados ni incrementadas las cantidades comprometidas en
los mismos por ningtn motivo. Esto permitird establecer un mecanismo de
transicion progresivo desde la modalidad hoy imperante hacia las nuevas
modalidades contractuales.

Considerando que la experiencia internacional muestra que es conveniente que se
flexibilicen las modalidades de contratacién, es decir, que no sea tnica y que se
pueda amoldar al logro de diversos objetivos. En el caso de los mercados mas
avanzados se permite la contratacion independiente de la potencia y la energia, lo
que facilita la competencia entre los generadores de electricidad, algo que ademas
ya fue también propuesto en el Libro Blanco del afio 2005. Por lo que es necesario
precisar que la forma de contratacién debe sustentarse en la segmentacion de la
demanda en bloques vy separando los productos potencia firme y energia.

Por esta razoén, es conveniente que se modifiquen los articulos 3.1 y 4.4 de la Ley
N° 28832 para permitir que los generadores puedan contratar solo potencia, solo
energia o ambas, manteniendo como limite tanto la potencia firme, como la
energia firme, de que disponen.

Articulo 5. Plazo para inicio de Licitacion y duracion de contratos

Ha sido practica comiin de las empresas de distribucion decidir si inician o no
procesos de licitacion para la contratacion del suministro de sus usuarios
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regulados en funciéon de los beneficios que les reporte ello, no tomando en
cuenta el mandato del articulo 5 de la Ley N° 28832, ampardndose en la lectura
aislada del articulo 4 de la misma ley, y limitando la posibilidad de mayor
participacion por parte de los proyectos de generacion eléctrica.

Esto ha motivado la falta de una programacion de licitaciones por parte de las
empresas de distribucién que es contraria a la practica estdndar en otros
mercados eléctricos que utilizan este tipo de procesos competitivos como medio
para promover inversion en nueva generacion y garantizar el abastecimiento de
los usuarios regulados. Asi, la legislacion de paises como Chile, Brasil y Panamé
establecen claramente la obligacién de poner a disposicion del mercado un
programa de licitaciones, ya sea elaborado directamente por la autoridad
regulatoria o aprobado por esta a propuesta de las empresas distribuidoras.

Este tipo de disposicion debe hacerse expresa en la Ley N° 28832 para que se
logren sus objetivos, precisando que el Distribuidor debe convocar los
diferentes procesos de licitacion contemplados en la ley de acuerdo con un
programa anual sujeto a aprobacion vy revision del regulador y, como excepcion,
suscribir contratos sin licitacion. Esto permite aprovechar el proceso competitivo
entre generadores en beneficio de todo el sistema eléctrico, capturando las sefiales
de precios que correspondan a los niveles de abundancia o escasez presente en el
sistema en el corto plazo, asi como de los precios de mediano y largo plazo que
prevé la industria, y no solo en beneficio del distribuidor mediante el arbitraje
entre ambas modalidades de contratacion (licitacién y negociacion bilateral)
distorsionando las sefiales de precio destinadas a modular las decisiones de
consumo del consumidor final.

Cabe tener en consideracion que esta precision en la ley no altera la libertad del
Distribuidor de decidir la anticipaciéon, plazo contractual, modalidad de
contratacion, ni sus requerimientos de potencia y de energia, para efectos de las
licitaciones previstas en la legislaciéon; sino que les permite organizar estas
decisiones, alinedndolas con los intereses de los usuarios regulados, sobre los
cuales tienen derechos monopélicos de comercializacion y, por ello, su accionar
debe estar sujeto a regulacién por parte del Estado.

Articulo 8. Condiciones de los contratos derivados de un proceso de Licitacion.
Respecto de los contratos derivados de licitaciones con plazos mayores a 5 afios, si
bien actualmente se permite que puedan alcanzar como plazo maximo el de 20
afios, la experiencia practica ha mostrado que se han realizado por plazos de
suministro mucho menores, siendo que la mayor de las veces el plazo contractual
fue proximo a 10 afios y no superd los 12 afios, sin que ello impidiera la
participacion de proyectos de generaciéon en estas licitaciones. Por ello, es
necesario modificar el plazo maximo contractual actualmente previsto en la Ley
NP° 28832 e incluir un plazo de hasta 15 afos.
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Se estableceria la Potencia Firme a contratar en las horas punta considerando la
demanda de potencia durante dicho lapso de tiempo, permitiendo a cada
generador ofrecer este producto, si dispone del mismo. Esto ultimo requiere
entonces que se pueda también ofertar el precio de potencia, lo que hace necesario
modificar el articulo 8 vigente de la Ley N° 28832, que actualmente no permite
ofertar este precio. De este modo, se estableceria en el nuevo marco legal que los
precios ofertados no excederian del precio actualmente establecido para la
potencia en el mencionado articulo (el Precio Basico de Potencia vigente a la
fecha de la licitacién). Por las consideraciones expuestas, se recomienda
implementar supuestos contractuales que faculten a los nuevos generadores a
ofrecer el (los) producto(s) del que disponen, diferenciando las obligaciones de
entrega de Potencia Firme y de suministro de energia

e Articulo 31. Licitaciones para la nueva generacion en Sistemas Aislados.
Se considera necesario se realicen modificaciones al articulo 31 de la Ley N° 28832,
considerando los aspectos siguientes:

v' Las convocatorias a licitaciones de suministro eléctrico puedan ser realizadas
tanto por las empresas distribuidoras como por el Ministerio de Energia y
Minas, y podria ser mediante nuevas centrales de acuerdo con la politica
energética vigente.

v" El producto de estas licitaciones deberia ser potencia y/o energia, sin que
existan restricciones para que las centrales de tecnologia RER tengan la
posibilidad de competir.

v" Los precios que se remuneren, sean los que resulten adjudicados en los procesos
de licitaciones en base al mas econémico.

El objeto de la modificatoria del articulo 31 de la Ley N° 28832 que se propone
es que el suministro eléctrico para la demanda de los Sistemas Aislados donde
operan las Distribuidoras con participacion accionaria del Estado, bajo el
ambito del FONAFE, deben ser contratadas mediante nuevas centrales de
generacion v con contratos resultantes de licitaciones que siguen las reglas
establecidas en el Capitulo Segundo de la mencionada ley, sujetindose a todas
las mismas obligaciones y derechos que se establecen en el mencionado

capitulo.

Asimismo, es necesario que la modificatoria considere la posibilidad de que el
Ministerio de Energia v Minas pueda realizar licitaciones v por ello
OSINERGMIN debera definir los requerimientos de generacion. En tal caso, el
sector debe priorizar generacion con el uso de Recursos Energéticos Renovables.

e Segunda Disposicion Complementaria Final
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Nueva referencia para la comparacién del Precio en Barra

Esta disposicion buscaba asegurar que la tarifa establecida por Osinergmin
aplicable a los contratos entre generador y distribuidor que no fueran resultado de
una licitacién, denominada Precio en Barra, reflejara las condiciones de
competencia en el mercado de contratos derivados de las licitaciones. Ello en el
entendido que se dispondria de multiples sefiales (de corto y largo plazo) que
permitirian reflejar con mayor precisién el valor de la electricidad al momento de
calcularse esta tarifa; sin embargo, la experiencia ha demostrado que no existe tal
diversidad en los contratos que han sido suscritos a través de licitaciones, en
contraposicion con la alta diversidad que si exhiben los contratos de suministro
por usuarios libres, que se derivan de la actividad competitiva de los
generadores v que reflejan igualmente plazos contractuales de corto v de largo

plazo.

Para corregir esta distorsion es conveniente modificar la Ley N° 28832,
precisando que los Precios en Barra se ajustaran teniendo como referencia el
promedio ponderado de los precios de las licitaciones y del mercado libre, es
decir a las sefiales de precios contenidas en los precios ofertados por los propios
generadores en los contratos suscritos con sus clientes. Esta modificacion,
aunada a la exigencia de publicar los programas de licitaciones a efectuarse,
permitiran contar con una mejor referencia a la cual se deben ajustar los Precios
en Barra, mas aun por cuanto estos precios se revisan anualmente y no pueden
asumirse bajo estas condiciones como precios solo de largo plazo, dado que
inclusive se determinan administrativamente por el regulador a partir de la
estimacion de los Costos Marginales de Corto Plazo para un periodo de 36 meses.

Séptima Disposicion Complementaria

Reglas aplicables a la compra-venta de energia de empresas del Estado en el
mercado eléctrico.

La incorporaciéon de nuevos agentes generadores en sistemas aislados mayores,
sean convencionales o RER, requiere que las reglas de operaciéon y despacho sean
establecidas con anticipacién, determinando la entidad responsable y bajo qué
condiciones lo hara. En caso no se defina tal aspecto, nos encontramos ante un
problema de falta de predictibilidad, por lo que en tal supuesto resulta necesario
que se prevean reglas generales que se apliquen de forma predecible a todos los

agentes.

Incorporaciones a la Ley 28832, ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
Generacion Eléctrica

e Numeral 7.3 del articulo 7. Precio maximo para adjudicar contratos en una

Licitacion y casos de nueva convocatoria.
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Asimismo, a fin de garantizar la eficiencia a la que se refiere el articulo 2 de la Ley
28832 se debe establecer para el suministro de electricidad mediante la modalidad
por bloques de demanda (separando los productos potencia firme y energia) que
el criterio de adjudicacién sea aquella que de manera conjunta representen el
minimo costo de atencion de la demanda licitada de potencia firme y energia
durante todo el periodo de vigencia del suministro de electricidad licitado.

En la actualidad el mismo criterio de minimo costo es aplicado, pero de manera
simplificada en vista que: i) no se oferta el precio de potencia, ii) todos los contratos
implican obligaciones de 24 horas proporcionales a la potencia contratada. En ese
contexto basta con comparar los precios ofertados de energia, de modo que
ordenandolos de menor a mayor se minimiza igualmente el costo de atencion de
la demanda licitada durante el plazo contractual. Bajo el modelo de bloques de
demanda y oferta de precio de potencia, la minimizacién de costos ya no es tan
simple y directa, pero se resuelve decidiendo por la combinacién de ofertas de
menor costo total haciendo uso de métodos de programacién matematica.

Articulo 32. Coordinacion de la operacién en los Sistemas Aislados

Ante la concurrencia de mas de un agente pueden presentarse mayores
complejidades técnicas que requieran contar con un equipo de profesionales con
la calificacién y experiencia necesaria para coordinar la operacion del sistema.

En ese sentido, seria necesario incorporar en la Ley N° 28832 una disposicion
que permita encargar al COES la coordinacién de la operacion en los sistemas
aislados cuando operen dos o mas Generadores, de modo que le permita de
forma exclusiva v transparente aplicar los criterios de operacion a los
participantes de estos sistemas aislados. Para tal efecto, el Reglamento establecera
los procedimientos para la programaciéon y coordinacién de la operacién en
tiempo real en tales sistemas, asi como los aportes (recursos econémicos) para
cubrir el presupuesto necesario que le permita asumir dicha labor.

Por lo expuesto, se evidencia que cuando se justifique la necesidad de un operador
independiente en algin Sistema Aislado, es mejor que dicha labor sea
encomendada al COES, debiendo asumir los Agentes del sistema aislado la
retribucion al COES por dicha labor. Por ello, es necesario incorporar en la Ley
28832 la disposicion normativa correspondiente.

Considerando los aportes del Poder Ejecutivo mediante el Proyecto de Ley
4565/2022-CR, el 10 de abril de 2023, la presidencia de la Comisiéon de Energia y
Minas convocé a reunién de asesores de los sefiores congresistas miembros de la

Comision, a efectos de recibir aportes y observaciones al texto sustitutorio
acumulado de los Proyectos de Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR y 4565/2022-PE,
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mediante el cual se propone, la “Ley que modifica la Ley 28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento seguro,
confiable y eficiente del suministro eléctrico y promover la diversificacion de la matriz
energética”. En dicha reunién participaron los representantes del Ministerio de
Energia y Minas, del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas
(OSINERGMIN), del Comité de Operacion Econdémica del Sistema Interconectado
Nacional (COES), de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia
(SNMPE), y de la Asociacion Peruana de Energias Renovables (SPR), siendo estos:

Representante de OSINERGMIN
e Severo Buenalaya, Gerente de Generacién y Transmisién de la Gerencia
de Regulacién de Tarifas.

Representante de COES

e (César Butrén Fernandez, presidente del COES.

Representante del MINEM

¢ Juan Aguilar Molina, director de Electricidad.

e David Arias Diaz, asesor de la Direccion General de Electricidad.
Representantes de la Sociedad Nacional de Mineria y Petréleo

¢ Juan Miguel Cayo

¢ Juan Carlos Novoa
Representante de la Asociacién Peruana de Energias Renovables

¢ Brendan Oviedo Doyle

En dicha reunién todos los participantes plantearon sus aportes y observaciones
que permiti6 a equipo técnico de la Comisién de Energia y Minas presentar el texto
sustitutorio correspondiente a debatirse en la Vigésima Sesién Ordinaria del 12 de
abril de 2023.

IX. COMENTARIOS, APORTES Y OBSERVACIONES FINALES DE FONAFE,
DISTRIBUIDORAS, SNMPE, SPR, COES, OSINERGMIN Y MINEM
RESPECTO DE LA FORMILA LEGAL DE LOS PROYECTOS DE LEY
2139/2021-CR, 3662/2022-CR Y 4565/2022-PE

El 26 de abril de 2023, el presidente de la Comisién de Energia y Minas en atencion
a los pedidos de los sefiores congresistas realizados en la sesiéon del 14 de abril
convoco a la Vigésima Primera Sesiéon Ordinaria, para sus comentarios finales al texto
sustitutorio®® de los Proyectos de Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR y 4565/2022-PE,
mediante el cual se propone la Ley que modifica la Ley 28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento seguro,
confiable y eficiente del suministro eléctrico y promover la diversificacion de la matriz

51 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/21sesionordinaria/cem] texto sustitutorio pl2139-3662-4565 21abr2023.pdf
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energética, a los actores del subsector energia, quienes participaron en el siguiente
orden:

e De la Corporacion FONAFE, a la sefiora Lorena Masias Quiroga, directora
ejecutiva.
e De las empresas distribuidoras:

a. Del Grupo Distriluz [integrado por Electronoreste S.A.; Electronorte S.A.;
Hidrandina S.A. y Electrocentro S.A ], al sefior Javier Muro Rosado, gerente
general.

b. De la empresa Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A., al sefior Paal
Rodriguez Ochoa, gerente general.

c. Dela Empresa Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A., al sefior José
Ribeyro Dellepiane, gerente general.

d. De la empresa Luz del Sur S.A.A., al sehor Mario Gonzales Del Carpio,
gerente general.

e. Delaempresa ElectroDunas S.A.A., al sefior Walter Sciutto Brattoli, gerente
general.

e De la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia, a la sefiora Angela

Grossheim Barrientos, directora ejecutiva.

e De la Asociacién Peruana de Energias Renovables, al sefior Brendan Oviedo
Doyle, presidente.

e Del Organismo Superior de Inversion en Energia y Minas (OSINERGMIN), al
sefior Miguel Révolo Acevedo, gerente de Regulacion de Tarifas.

e Del Comité de Operacion Econémica del Sistema Interconectado Nacional

(COES), al sefior César Butron Fernandez, presidente del Directorio.

e Del Ministerio de Energia y Minas, al sefior Jaime Luyo Kuong, viceministro de
Electricidad.

COMENTARIOS, APORTES Y OBSERVACIONES DE FONAFE

La sefiora Lorena Masias Quiroga, directora ejecutiva de la Corporacion FONAFE,
manifest6 lo siguiente:

* Las EDEs brindan servicio eléctrico a cerca de 5.4 millones de usuarios. El servicio
eléctrico contribuye al cierre de brechas de las poblaciones menos favorecidas y
es una palanca indispensable para el desarrollo econémico de las regiones.

» Estas EDEs son autosostenibles, es decir, financian sus obligaciones (operativas
y de capital) con sus propios ingresos generados por la prestacion del servicio de
distribucion de energia dentro de sus zonas de concesion. No reciben subsidios
del Tesoro Publico. Se financian en las mismas condiciones que una empresa
privada.
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* Un cambio stubito en el marco regulatorio, que conlleve a una afectacién a la
capacidad econémica de las EDEs, limitard su capacidad operativa y la ejecucion
de inversiones, con impacto directo en la cobertura, seguridad y calidad del
servicio eléctrico, lo que finalmente perjudicara a la poblacion y el desarrollo
econdmico de las regiones.

Evaluacién a los APORTES Y OBSERVACIONES presentados por FONAFE:

El presidente de la Comision de Energia y Minas pregunté a la sefiora Lorena Masias
Quiroga si tenia observaciones puntuales con relacion a los articulos de la férmula
legal propuesta, precisando la sefiora Masias que las observaciones las plantearian
las empresas distribuidoras invitadas.

No obstante, es necesario realizar los siguientes comentarios, respecto a la
preocupacion de FONAFE con relacién a que: Un cambio subito en el marco regulatorio,
que conlleve a una afectacion a la capacidad economica de las EDEs, limitard su capacidad
operativa y la ejecucion de inversiones, con impacto directo en la cobertura, seguridad y
calidad del servicio eléctrico, lo que finalmente perjudicard a la poblacion y el desarrollo
econdmico de las regiones:

1. PRIMERO. Rechazar categdricamente que se trata de un cambio subito en el
marco regulatorio. Ha quedado evidenciado que, durante todas las reuniones
que ha llevado adelante la Comisiéon de Energia y Minas, este cambio
normativo a la Ley 28832 viene impulsindose desde el afio 2019, es decir,
hace alrededor de 4 afos, reuniones donde participaron, por obviar razones,
las empresas distribuidoras bajo el ambito de FONAFE. El Parlamento
interviene ante una dejadez del Poder EJecutivo, motivada o no, ante la
necesidad de resolver los problemas de la configuracion del sistema eléctrico
peruano, que tiene limitada la participacion en las licitaciones de las empresas
generadoras de energias limpias, las renovables.

Asimismo, debemos referir que, con el Decreto Supremo 003-2022-MINAM, se
declara de interés nacional la emergencia climética disponiendo lineamientos
y acciones prioritarias para la mitigacion y adaptacion del Pert ante el cambio
climatico, consecuentemente, se dispone de una serie de acciones especificas
asignadas a diferentes ministerios para atender la emergencia climética.

En el caso especifico para el Ministerio de Energia y Minas, se ha dispuesto lo
siguiente, que: El Ministerio de Energia y Minas, en el marco de sus funciones y
competencias, y en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, garantiza el
aprovechamiento de recursos energéticos renovables no convencionales en la
matriz de generacion eléctrica, en condiciones competitivas y eficientes,
aumentando progresivamente los requerimientos nuevos con energias
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renovables no convencionales, de acuerdo con la oferta y la demanda del
mercado eléctrico, con proyeccion de llegar al 20% de su participacion al 2030.

Consecuentemente, ni FONAFE, ni las empresas distribuidoras bajo su
ambito, pueden evitar, ni dejar de cumplir, el Decreto Supremo 003-2022-
MINAM, de aprovechar los recursos energéticos renovables no
convencionales disponibles en nuestro pais para que puedan formar parte de
la matriz de generacién eléctrica, pero en condiciones competitivas y
eficientes, de acuerdo con la oferta y la demanda del mercado eléctrico, esto
es, participar en las licitaciones y eliminar los contratos bilaterales en el
mercado mayorista de generacion eléctrica. Corresponde al Congreso de la
Reptblica llevar esta necesidad a nivel de ley.

2. SEGUNDO. Rechazar la afirmacién de que la modificacién a la Ley 28832
afectara a la capacidad econémica de las EDEs, limitard su capacidad
operativa y la ejecuciéon de inversiones, con impacto directo en la cobertura,
seguridad y calidad del servicio eléctrico.

Al respecto, debemos sefialar que el Proyecto de Ley 4565/2022-PE, es una
iniciativa del Poder Ejecutivo que cuenta con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, y asi lo afirma la Presidenta de la Reptblica, la sefiora Dina
Boluarte Zegarra, y el presidente del Consejo de Ministros, el sefior Luis
Otérala Pefaranda, en su comunicacién remitida al Congreso de la Reptblica,
con Oficio N° 075-2023-PE. Es decir, este proyecto de ley cuenta con la
aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas, ministerio al que se
encuentra adscrito FONAFE. Consecuentemente, podemos inferir que, el
ministro de Economia y Finanzas tiene pleno conocimiento de las
consecuencias, positivas o negativas para FONAFE y para las empresas
distribuidoras bajo su &mbito.

Asimismo, es pertinente traer a colacién lo afirmado por el sefior Jaime Luyo
Kuong, viceministro de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas, en la
Vigésima Primera Sesiéon Ordinaria del 26 de abril de 2023, que afirmé lo
siguiente: espero que demuestren que son eficientes para ejecutar [refiriéndose a las
empresas distribuidoras bajo el ambito de FONAFE], porque hemos hecho un
rapido conocimiento de como estin, mejor no comento esto, pues es otro tema y seria
un poco incomodo tocarlo. De lo que se colige que las empresas distribuidoras
eléctricas del Estado estarian con serios problemas econémicos limitando ya
su capacidad operativa y de ejecucién de inversiones, por lo tanto, no es vélido
afirmar que, los problemas econémicos que aquejan a las distribuidoras
eléctricas resultan como consecuencia de la modificacion de la Ley 28832. Lo
que si es evidente, si no tiene capacidad de gestionarlas, las modificaciones a
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aprobar, podria empeorar la situacién de dichas empresas. Un llamado de
atencion a FONAFE y a los gerentes de estas empresas a tomar las previsiones
necesarias, para afrontar con éxito lo que se viene con las energias renovables.

TERCERO. Rechazar que las probables implicancias negativas en las
empresas distribuidoras perjudicarian a la poblacion y al desarrollo
econdmico de las regiones.

La Comisién de Energia y Minas considera que es necesario e imprescindible
aprovechar los recursos energéticos renovables no convencionales disponibles
en nuestro pais para que puedan formar parte de la matriz de generaciéon
eléctrica, pero en condiciones competitivas y eficientes, de acuerdo con la
oferta y la demanda del mercado eléctrico, esto es, participar en las licitaciones
y eliminar los contratos bilaterales en el mercado mayorista de generaciéon
eléctrica. Esta decision, no es un acto que perjudicaria a la poblacién, ni al
desarrollo econémico de los departamentos, todo lo contrario, se busca reducir
los precios finales del servicio eléctrico, lo que beneficiaria a alrededor de 8
millones de familias en todo el &mbito nacional.

Situacién contraria ocurre a la fecha con las empresas distribuidoras, que se
opta por contratos bilaterales y no se prefiere ir a las licitaciones, esta
afirmacion se evidencia en la siguiente figura, donde puede observarse que
desde el afio 2019 se ha dejado de licitar la demanda de los distribuidores, lo
que no permite bajar los precios finales del consumidor, situacién que se
pretende cambiar con las modificaciones aprobadas.

POTENCIA FIJA CONTRATADA POR EMPRESAS DISTRIBUIDORAS

4079 MW

A partir del 2019 se debieron
realizar  licitaciones para
3189 MW coberturar la demanda de los
usuarios regulados

2 724MW

1617MW

1082 MW

jul-13

ene-14
jul-14

ene-15
jul-15

ene-16
jul-16

ene-17
jul-17

ene-18
jul-18

ene-19
jul-19
jul-21
jul-22

ene-23
jul-23

ene-13
ene-20
jul-20
ene-21
ene-22
ene-24
jul-24
ene-25
jul-25
ene-26
jul-26
ene-27
jul-27
ene-28
jul-28
ene-29
jul-29
ene-30
jul-30
ene-31
jul-31
ene-32
jul-32

Fuente. Elaboracion propia con datos de OSINERGMIN
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COMENTARIOS, APORTES Y OBSERVACIONES DEL GRUPO DISTRILUZ

El sefior Alfredo Oré Brafez, gerente Corporativo Comercial de Ditriluz, en
representacion del sefior Javier Muro Rosado, gerente general del Grupo Distriluz,
grupo integrado por Electronoreste S.A.; Electronorte S.A.; Hidrandina S.A. y
Electrocentro S.A., manifest6 lo siguiente:

Se solicito revisar los siguientes aspectos:

AN

Modificacion de la férmula de calculo del Precio en barra.
Carécter subsidiario de los contratos sin licitacion.

Proyeccién de potencia y energia a 10 afios de manera vinculante.
Licitaciones de bloques de potencia y energia.

Definicién del inicio y duraciéon de contratos de las licitaciones.

Modificacion de la formula de calculo del Precio en barra

Se propuso mantener la formula de cilculo del Precio en Barra respecto al precio

de las licitaciones del mercado regulado, a fin de no afectar contratos vigentes. Con

ello se eliminaria el riesgo de afectar a los usuarios regulados por la volatibilidad de
los precios del mercado libre.

EVALUACION:

Esta preocupacién, de modificar la Segunda Disposiciéon Complementaria
Final de la Ley 28832, es compartida por el congresista Carlos Zeballos
Madariaga quien, mediante Oficio N° 185-2023-CJZM-CR, de fecha 25 de abril
de 2023, solicité retirar la intencién de modificarla o, en todo caso, seria
pertinente definir que, para los contratos firmados antes de la vigencia de la
presente ley, el precio barra de energia eléctrica se rigen por las normas
vigentes a la fecha de contratacion; dado que la norma no tendria que tener un
efecto retroactivo, respecto de procesos ya iniciados.

En esa misma linea, esta modificaciéon también es preocupacion del congresista
Diego Bazan Calderén quien, en la Octava Sesiéon Extraordinaria, del 14 de
abril de 2023, refirié que: Estamos modificando diversos articulos de la Ley
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacién eléctrica, por
lo que basicamente a partir de la promulgacion de la nueva Ley entraremos a
un nuevo régimen legal. En ese escenario, es necesario poner de manera
explicita que, en lo que se refiere a la formacién del precio que fija
OSINERGMIN, se respetardn las condiciones establecidas en el régimen que
anterior que era el que estaba vigente en su momento.
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Esto permitira darles seguridad juridica a los contratos bilaterales que a la
fecha se han suscrito con el régimen vigente y que podrian sufrir
modificaciones radicales en el precio si OSINERGMIN fija los precios de golpe
aplicando el nuevo régimen, proponiendo el siguiente texto sustitutorio:

“Esta nueva referencia es aplicable tinicamente a los nuevos contratos que se suscriban
como resultado de las contrataciones de suministro realizadas con o sin licitacion. Los
contratos bilaterales vigentes se sujetan a las tarifas en barra determinadas segiin el
régimen anterior. Para estos fines, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria (Osinergmin) efectiia los cdlculos que correspondan.”

Al respecto, la Comisiéon de Energia y Minas considera que, estando ante un
proceso gradual de incorporacion de las energias renovables, y que los
contratos vigentes iran venciendo progresivamente, ademads, se ha
considerado que los contratos vigentes, luego de la entrada en vigor de la presente
ley, no podrdn ser prorrogados y las cantidades comprometidas en dichos contratos, no
podran ser incrementadas por ningiin motivo, por lo tanto, se aceptan los pedidos
de los congresistas Carlos Zeballos Madariaga y Diego Bazan Calderén vy,
parcialmente, lo solicitado por DISTRILUZ, incorporando dicho texto en un
nuevo texto sustitutorio.

Caracter subsidiario de los contratos sin licitacion

Se refiri6 que la férmula legal limita la libertad contractual y reduce la capacidad de
contrataciéon. Las licitaciones de electricidad han presentado en algunos temas
problemas (sobrecontratacién, imposibilidad de renegociacién contractual e ingresos
garantizados a costa del Distribuidor y usuario final. Los Contratos Bilaterales sin
licitacién pueden ser una oportunidad para la incorporaciéon de Generacion RER en
Sistemas Eléctricos.

Si fracasa una Licitacion la EDE podria suscribir contratos bilaterales de manera
subsidiaria, en ese sentido, proponen mantener el texto de la Ley 28832 vigente.

EVALUACION:

La Comisién de Energia y Minas considera que ha llegado el momento de
corregir los errores de configuracién del actual sistema eléctrico y justamente
uno de esos errores es que se privilegie los contratos bilaterales a los contratos
derivados de las licitaciones. Consideramos que es momento de aprovechar
los ingentes recursos energéticos renovables no convencionales disponibles en
nuestro pais para que puedan formar parte de la matriz de generacion
eléctrica, pero sustentadas en condiciones competitivas y eficientes, de
acuerdo con la oferta y la demanda del mercado eléctrico, esto es, participar
en las licitaciones v eliminar los contratos bilaterales en el mercado
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mayorista de generacion eléctrica, decisiéon que a todas luces, segtin se ha
evidenciado en la experiencia internacional, que beneficiaria a la poblacién y
al desarrollo econémico de los departamentos, pues se busca reducir los

precios finales del servicio eléctrico, lo que beneficiaria a alrededor de 8
millones de familias en todo el &mbito nacional.

Nos vemos obligados en sefialar que las empresas distribuidoras han abusado
de los contratos bilaterales, negdndose optar por las licitaciones, esta
afirmacién se evidencia en la siguiente figura, donde puede observarse que
desde el afio 2019 se ha dejado de licitar la demanda de los distribuidores, lo
que no permite bajar los precios finales del consumidor, situacién que se
pretende cambiar con las modificaciones aprobadas, razén por la cual se
desestima el pedido de DISTRILUZ de mantener el texto de la Ley 28832.

POTENCIA FIJA CONTRATADA POR EMPRESAS DISTRIBUIDORAS

4079 MW

A partir del 2019 se debieron
realizar licitaciones para
3189 MW coberturar la demanda de los
usuarios regulados

2724 MW

1617 MW

1082MW

jul-13

ene-14
jul-14

ene-15
jul-15
ene-16
jul-16
jul-17

ene-18
jul-18

ene-19
jul-19

ene-20
jul-20

ene-13
ene-17
ene-21
jul-21
ene-22
jul-22
ene-23
jul-23
ene-24
jul-24
ene-25
jul-25
ene-26
jul-26
ene-27
jul-27
ene-28
jul-28
ene-29
jul-29
ene-30
jul-30
jul-31
ene-32
jul-32

ene-31

Fuente. Elaboracién propia con datos de OSINERGMIN

Proyeccion de potencia y energia a 10 afios de manera vinculante

Se refiri6 que la programacion de licitaciones vinculante es inviable de implementar,
esto generaria el riesgo de sobrecompra de potencia para las EDEs, puesto que, la

evolucion de la demanda eléctrica es incierta y sujeta a hechos no controlables del
Distribuidor.

Consecuentemente, propusieron que no debe existir una programacion de
licitaciones, en todo caso, el Distribuidor puede provectar referencialmente

demanda para lo cual debe existir una metodologia tnica.
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EVALUACION:

Esta preocupacion es compartida por la congresista Elizabeth Medina
Hermosilla quien ha propuesto en la Octava Sesiéon Extraordinaria, del 14 de
abril de 2023, la siguiente modificacién en el parrafo 4.4 del articulo 4 de la Ley
28832, de la férmula legal en evaluacion, reemplazarlo por el siguiente texto:
“Los distribuidores publican anualmente una proyeccion referencial de los
requerimientos de demanda para los proximos diez afios de acuerdo a los
criterios establecidos por el Ministerio de Energia y Minas”.

Al respecto, la Comision de Energia y Minas considera que DISTRILUZ no ha
leido en forma integral las modificaciones propuestas a la Ley 28832, puesto
que en la parte pertinente del parrafo 4.4 de articulo 4 se establece que: Dicha
programacion se comunica al Ministerio de Energia y Minas y al Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) y es vinculante,
sin perjuicio de que se pueda actualizar previa aprobacion del Osinergmin, de
acuerdo con las condiciones gue establezca el reglamento.

Es decir, que las empresas distribuidoras estdn autorizadas a poder realizar
modificaciones a sus requerimientos y a las modalidades de contratacion,
l6gicamente estas actualizaciones deberdn ser aprobadas previamente por el
OSINERGMIN. Consecuentemente, se desestima el pedido de DISTRILUZ.

En esa misma linea, no se acepta el pedido de la congresista Elizabeth
Medina Hermosilla.

Licitaciones de bloques de potencia y energia

Se refirié que las licitaciones de bloques de potencia o energia podrian generar: i)
riesgo de adjudicacién parcial; ii) falta de flexibilidad; iii) riesgo de desequilibrio; iv)
descalces de la contratacién de potencia; y, v) creaciéon de mercado de capacidad, lo
que podria ocasionar precios de energia mas caros, con el riesgo subsecuente de
quedar sin contrato por energia y potencia.

Proponiéndose la siguiente redaccion:

Articulo 4.- La Licitacion como medida preventiva para el abastecimiento
oportuno de energia eléctrica

(...)

4.4. Cada Distribuidor tiene la facultad de establecer sus requerimientos y modalidades
de contratacion de suministro, asi como los plazos contractuales a licita, los cuales
pueden considerar la compra en bloques horarios de energia y su potencia
asociada, en las condiciones que establece el Reglamento. Las Distribuidoras
adjudicardn las ofertas que de manera conjunta representen el minimo precio
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para las veinticuatro (24) horas del dia, considerando la misma proporcion en
todos los bloques horarios.

Articulo 7. Precio mdximo para adjudicar contratos en una licitacién y casos
de nueva convocatoria

[...]

7.3. En las licitaciones para el suministro de electricidad, las ofertas adjudicadas son
aquellas que de manera conjunta que cubra la energia total requerida en todos los
bloques horarios representan el minimo costo para atencion de la demanda licitada
durante todo el plazo de suministro. Se declarard desierta una Licitacion cuando
no presente ofertas que garantice la totalidad de la energia requerida”.

EVALUACION:

La Comisién de Energia y Minas observa que DISTRILUZ insiste en mantener
la configuraciéon actual del sistema eléctrico, es decir, contratar energia
asociada a la potencia. Como se ha manifestado en comentarios anteriores, esta
configuracion ha impedido la participacion de las energias renovables en las
licitaciones, situaciéon que debe cambiar.

Respecto a las preocupaciones de que las licitaciones de bloques de potencia o
energia podrian generar: i) riesgo de adjudicacion parcial; ii) falta de
flexibilidad; iii) riesgo de desequilibrio; iv) descalces de la contratacién de
potencia; y, v) creacién de mercado de capacidad, lo que podria ocasionar
precios de energia més caros, con el riesgo subsecuente de quedar sin contrato
por energia y potencia. Ante estos supuesto es necesario ir a la experiencia
internacional, que se detalla en la siguiente imagen:

Mecanismos de Remuneracién

Contratacién  por Capacidad Reglmen RERNC Peru
__________________________ La regulacién les reconoce: Permite contratos:
‘ ; N
! potonciavEnerga V| Morcado Reguiads
: U R H Generacion Convencional > + - +
w ' Energia / ! Potencia Firme Mercado Libre
[N (RPN i
E ' '
N ' QWegulado
Brasil i Energia |/ 1 7 "
— ; 9 ' Renovable No Convencional + ] +
« v ) v/ . [_PotengifFirme | [ Mercafliibre |
! Energia H
S (R ] Convencional Eélica Solar
- H . H 100%
AW G atemala ! Energia I/ H 100% i s 100%
i \
i L H 62%
. i s0%
b Panama | Energia / 1 2 2 g 2 . .., o .
! ! & & 2 & 5 0% 0% = 8 0% 0% 3
— L RGEEE TS EEEEEEE PR ! || | | -
" 1 . i | PERctva  PFime . P.prom. || P.Efectva  P.Frme E P.prom. || P.Efectva  P.Frme E P. Prom.
= Colombia | Energia |/ H Remunerable Generada Remunerable Generada Remunerable Generada

El reconocimiento de Potencia Firme a las RER era necesario para permitir que las mismas
puedan competir en igualdad de condiciones con las tecnologias convencionales y trasladar los
beneficios de la competencia a los consumidores libres y regulados.

De lo que se puede colegir que, la modalidad de contrataciéon de solo energia
es aplicado en Chile, Brasil, México, Guatemala, Panamd y Colombia, solo para
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referirnos en esta parte del continente, y resultan ser modelos exitosos, ;por
qué pensar que no podria ser aplicable en el Pert esta modalidad de
contrataciéon? En todo caso, se deberan implementar las medidas correctivas
oportunamente. Consecuentemente, se desestima el pedido de DISTRILUZ.

Definicién del inicio y duracién de contratos de las licitaciones

Se refirié que en el proyecto de ley se propone restringir las fechas de inicio de las
licitaciones de largo, mediano y corto plazo, asi como los plazos contractuales de
duracion. Se establece que en el reglamento se definiran los maximos requerimientos
de demanda de usuarios regulados para los plazos sefialados. Ademas, se establece
un régimen subsidiario a las licitaciones para los contratos sin licitacién.

Al respecto, de acuerdo con la LCE Art.34° las distribuidoras deben asegurar el
suministro de electricidad a sus usuarios regulados por los siguientes dos afios como
minimo, siendo causal de caducidad de concesion, por ello sugerimos mantener el
texto vigente del articulo 5° de la Ley 28832 por cuanto ello ha permitido asegurar
el abastecimiento de energia para los usuarios regulados.

EVALUACION:

Esta preocupacion es compartida parcialmente por la congresista Elizabeth
Medina Hermosilla quien ha propuesto en la Octava Sesién Extraordinaria,
del 14 de abril de 2023, las siguientes modificaciones en el articulo 5 de la Ley
28832, de la formula legal en evaluacion:

v" Solicité incorporar después del parrafo del numeral 5.1. el siguiente texto:
“por una cantidad no mayor al 50 % de la demanda total de sus usuarios
regulados”.

v" Solicité incorporar después del parrafo del numeral 5.2. el siguiente texto:
“por una cantidad no mayor al 30 % de la demanda total de sus usuarios
regulados”.

v" Solicité incorporar después del parrafo del numeral 5.3. el siguiente texto:
“por una cantidad no mayor al 20 % de la demanda total de sus usuarios
regulados”.

v Como consecuencia de las propuestas para los parrafos 5.1, 5.2 y 5.3, se
concluye que se solicita eliminar el parrafo 5.4.
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v" Solicité reemplazar el numeral 5.5. por el siguiente texto: “Los Contratos
sin licitacion del distribuidor pueden ser suscritos a fin de cubrir las
desviaciones que se produzcan en sus proyecciones de demanda.”

La Comisién de Energia y Minas observa que DISTRILUZ insiste en mantener
se privilegie los contratos bilaterales para el mercado mayorista y, por su parte,
la congresista Elizabeth Medina Hermosilla propone establecer limites para
que no se liciten en su totalidad los requerimientos de los distribuidores,
dejando la posibilidad de que entre el 50% y el 80& de los requerimientos
puedan ser cubiertos mediante contratos bilaterales. A entender de la
Comisién ambos escenarios limitaria la participacion de las generadoras de
energias limpias en la matriz energética y no se obtendrian los beneficios de
reducir los costos del servicio de energia eléctrica

Al respecto, debemos referir que, con el Decreto Supremo 003-2022-MINAM,
se declara de interés nacional la emergencia climética disponiendo
lineamientos y acciones prioritarias para la mitigacién y adaptaciéon del Pert
ante el cambio climatico, consecuentemente, se dispone de una serie de
acciones especificas asignadas a diferentes ministerios para atender la
emergencia climética.

En el caso especifico para el Ministerio de Energia y Minas, se ha dispuesto lo
siguiente, que: El Ministerio de Energia y Minas, en el marco de sus funciones y
competencias, y en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, garantiza el
aprovechamiento de recursos energéticos renovables no convencionales en la
matriz de generacion eléctrica, en condiciones competitivas y eficientes,
aumentando progresivamente los requerimientos mnuevos con energias
renovables no convencionales, de acuerdo con la oferta y la demanda del
mercado eléctrico, con proyeccion de llegar al 20% de su participacion al 2030.
La Comisiéon considera que el Poder Ejecutivo se ha quedado corto con
establecer este porcentaje, debiendo ser méds ambicioso y de pronto establecer
que al 2050 la matriz energética deberia cubrir el 80% de la demanda eléctrica.

Consecuentemente, las empresas distribuidoras como lo es el GRUPO
DISTRILUZ , no pueden evitar, ni dejar de cumplir, el Decreto Supremo 003-
2022-MINAM, de aprovechar los recursos energéticos renovables no
convencionales disponibles en nuestro pais para que puedan formar parte de
la matriz de generacién eléctrica, pero en condiciones competitivas y
eficientes, de acuerdo con la oferta y la demanda del mercado eléctrico, esto
es, participar en las licitaciones y eliminar los contratos bilaterales en el
mercado mayorista de generacién eléctrica. Corresponde al Congreso de la
Reptblica llevar esta necesidad a nivel de ley.
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Por otro lado, la propuesta planteada por la congresista Elizabeth Medina
Hermosilla iria en contra del objetivo central de la modificacion de Ley 28832,
la cual busca asegurar que los usuarios regulados cuenten con generacién de
energia suficiente como resultado de procesos de licitacién competitivos en los
que se asegure elegir los mejores precios del mercado

Por estas consideraciones, se desestima el pedido de DISTRILUZ y tampoco
se aceptan las propuestas de modificaciones planteadas por la congresista
Elizabeth Medina Hermosilla.

COMENTARIOS, APORTES Y OBSERVACIONES DE LA EMPRESA
CONCESIONARIA DE ELECTRICIDAD DE UCAYALI S.A.

El sefior José Ribeyro Dellepiane, gerente general de la Empresa Concesionaria de
Electricidad de Ucayali S.A., manifest6 lo siguiente:

En lineas generales se adhieren a las observaciones planteadas por el representante
del Grupo Distriluz. Ademas, sustent6 la necesidad de la existencia de los contratos
bilaterales y de sus beneficios, solicitando su no eliminacion.

EVALUACION:

Respecto a los contratos bilaterales, la Comisiéon de Energia y Minas ya se ha
pronunciado abundantemente en las anteriores preocupaciones, sin embargo,
es necesario precisar que, los precios de los contratos bilaterales (sin licitacion)
son el resultado del acuerdo entre partes (entre la distribuidora y la
generadora) y no son el resultado de un proceso de licitacién competitivo,
en el que todos los generadores interesados presentan sus mejores propuestas
y, finalmente, se elige la mejor propuesta. Es por esta razén que los contratos
bilaterales, sin licitacion, solo deben ser utilizados de manera subsidiaria a las
licitaciones y en ningtin caso deben reemplazarlas.

No obstante, es necesario precisar que estas disposiciones estan orientadas
para el mercado mayorista, de los grandes generadores, mas no, para el
mercado minorista, donde participa la generacién distribuida, la misma que
tiene si propia regulacion.

COMENTARIOS, APORTES Y OBSERVACIONES DE LA SOCIEDAD
NACIONAL DE MINERIA, PETROLEO Y ENERGIA

El sefior Daniel Camac Gutierrez. miembro del Comité Sectorial Eléctrico de la
SNMPE, manifest6 lo siguiente:
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Luego de analizar el contenido del predictamen recaido en los Proyectos de Ley
2139/2021-CR, 3662/2022-CR y 4565/2022-PE, hemos identificado siete temas que
requieren ser modificados, precisados o incorporados, pues de aprobarse
considerando la propuesta planteada, generarian un impacto negativo en el sector
y, en tltima instancia, sobre los usuarios.

Tema 1: Contratacion por separado de potencia y energia

El predictamen contempla modificaciones a la Ley 28832, que permitird suscribir
contratos tanto de potencia con energia asociada (como sucede en la actualidad)
como contratos de energia con potencia asociada e incluso de energia sola sin
potencia.

Consideramos que separar completamente las obligaciones de contratar energia y
potencia abre la puerta para la creaciéon de un mercado de potencia (mercado de
capacidad), lo cual excede largamente el propodsito del predictamen, por los
siguientes supuestos:

e Tal propuesta no ha sido discutida con los diversos actores del sector eléctrico,
por lo que, sin mayor discusion al respecto no se deberia plantear hacer una
modificacién de gran impacto dentro del mercado de generacion.

e Implicaria cambiar completamente el modelo sobre el cual el mercado eléctrico
peruano se ha desarrollado con éxito en los tltimos 30 afios.

e La potencia tiene un régimen basado en un sistema administrativo cuyo calculo
y determinacién de su remuneracion es definido por OSINERGMIN.

® (Crear un mercado de capacidad implica modificar los esquemas de
remuneracién que ya se encuentran regulados técnicamente y que brindan
predictibilidad en los ingresos por capacidad a las unidades de generacion

En esa linea, se propone un texto alternativo para el parrafo 3.1del articulo 3:

3.1. Ningtin generador puede contratar con usuarios libres y distribuidores mds energia
firme que las propias y las que tenga contratadas con terceros. Para el bloque de punta
en particular, definido por el Ministerio de Energia y Minas, ningiin generador
puede contratar con usuarios libres y distribuidores mds potencia y energia firme
que las propias y las que tengan contratada con terceros.

En ese sentido, se requiere eliminar la redaccion del primer parrafo del numeral 4.4
del predictamen, para que la referencia a “potencia o energia en forma separada” sea
retirada y se precise que los distribuidores podran comprar “en bloques horarios,
pero incluyendo la potencia en el bloque de hora punta”.
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EVALUACION:

Esta preocupaciéon es compartida por la congresista Rosio Torres Salinas
quien solicité con Oficio N° 764-2021-2026-DC-RTS/CR [21.ABR.2023] se
elimine la frase “y de potencia o energia en forma separada” y, en el caso se
desestime esta propuesta, solicité incorporar después del primer parrafo del
numeral 4.4. el siguiente texto: “En la contratacién de suministro, los
distribuidores adquieren, al menos, la potencia contratada suficiente para
respaldar el consumo del mercado regulado para las horas punta del sistema” .

Al respecto, la Comision de Energia y Minas observa que la SNMPE insiste en
mantener la configuracién actual del sistema eléctrico en algunos bloques
horarios, es decir, contratar energia asociada a la potencia. Como se ha
manifestado en comentarios anteriores, este error configuracion mantenido a
lo largo de 30 afios ha impedido la participaciéon efectiva de las energias
renovables en las licitaciones, situaciéon que debe cambiar.

Respecto a las preocupaciones de que las licitaciones de bloques de potencia o
energia podrian generar: i) una falta de aceptacién de los actores por no haber
sido discutido; ii) implicaria cambiar el modelo del mercado eléctrico
sostenido por 30 afios; iii) la potencia ya tiene un régimen definido por
OSINERGMIN; y, v) creaciéon de mercado de capacidad. Ante estos supuesto
es necesario ir a la experiencia internacional, que se detalla en la siguiente
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El reconocimiento de Potencia Firme a las RER era necesario para permitir que las mismas
puedan competir en igualdad de condiciones con las tecnologias convencionales y trasladar los
beneficios de la competencia a los consumidores libres y regulados.

De lo que se puede colegir que, la modalidad de contrataciéon de solo energia
es aplicado en Chile, Brasil, México, Guatemala, Panama y Colombia, solo para
referirnos en esta parte del continente, y resultan ser modelos exitosos, ;por
qué pensar que no podria ser aplicable en el Pert esta modalidad de
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contratacion? En todo caso, se deberan implementar las medidas correctivas
oportunamente. Consecuentemente, se desestima el pedido de la SNMPE.

En esa misma linea, no se aceptan los pedidos de modificaciéon solicitados
por la congresista Rosio Torres Salinas.

Tema 2: Coexistencia de los contratos “viejos” y “nuevos”

Con este predictamen se crea un nuevo tipo de contrato de suministro de electricidad,
lo que originara un periodo en el que coexistan los contratos actuales y los nuevos
contratos.

En ese sentido, resulta fundamental que el predictamen incluya disposiciones
orientadas a armonizar la coexistencia de ambos regimenes, pero respetando los
contratos suscritos entre los Generadores y Distribuidores actualmente vigentes.

Se propone incorporar como parrafo final al numeral 4.4 del articulo 4 propuesto
en el predictamen el siguiente texto y con ello evitar la sobrecontratacion de las
empresas de distribucion eléctrica, en respeto a los contratos suscritos.

Articulo 4.- La Licitacion como medida preventiva para el abastecimiento oportuno de
energia eléctrica

(...)
“4dq(.)

Las cantidades de potencia y/o energia a licitar tunicamente reflejardn las
necesidades reales del Distribuidor una vez descontados los voliimenes de los
contratos de suministro vigentes, considerando su fecha de término. EI
cumplimiento de esta disposicion serd supervisado por Osinergmin de acuerdo con
el procedimiento establecido en el Reglamento”.

EVALUACION:

Esta preocupacion es compartida por el congresista Jorge Morante Figari,
quien solicité mediante Oficio N° 458-2022-2023-JAMF-CR, de fecha 27 de
abril, se incorpore en la modificacion de la Primera Disposiciéon
Complementaria Final de la Ley 28832, en la parte pertinente, el siguiente
texto: de modo que las cantidades de potencia y/o energia a licitar reflejen las
necesidades reales del Distribuidor una vez descontados los voliimenes de los
contratos de suministro vigentes, considerando un factor de carga igual al del
afio previo a la convocatoria de la licitacion.

Al respecto, la Comisién de Energia y Minas reitera que esta vigente el Decreto

Supremo 003-2022-MINAM, mediante el cual se declara de interés nacional la
emergencia climatica disponiendo lineamientos y acciones prioritarias para la
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mitigacion y adaptacion del Pert ante el cambio climatico, consecuentemente,
se dispone de una serie de acciones especificas asignadas a diferentes
ministerios para atender la emergencia climatica.

En el caso especifico para el Ministerio de Energia y Minas, se ha dispuesto lo
siguiente, que: El Ministerio de Energia y Minas, en el marco de sus funciones y
competencias, y en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, garantiza el
aprovechamiento de recursos energéticos renovables no convencionales en la
matriz de generacion eléctrica, en condiciones competitivas y eficientes,
aumentando progresivamente los requerimientos nuevos con energias
renovables no convencionales, de acuerdo con la oferta y la demanda del
mercado eléctrico, con proyeccion de llegar al 20% de su participacion al 2030.
La Comisiéon considera que el Poder Ejecutivo se ha quedado corto con
establecer este porcentaje, debiendo ser mas ambicioso y de pronto establecer
que al 2050 la matriz energética deberia cubrir el 80% de la demanda eléctrica.

Consecuentemente, las empresas del sector eléctrico asociadas a la SNMPE no
pueden evitar, ni dejar de cumplir, el Decreto Supremo 003-2022-MINAM, de
aprovechar los recursos energéticos renovables no convencionales disponibles
en nuestro pais para que puedan formar parte de la matriz de generaciéon
eléctrica, pero en condiciones competitivas y eficientes, de acuerdo con la
oferta y la demanda del mercado eléctrico, esto es, participar en las
licitaciones.

En ese sentido, invocamos a la SNMPE y a sus agremiados a realizar esfuerzos
para poder participar competitivamente en las licitaciones para atender los
requerimientos de los distribuidores. Corresponde al Congreso de la
Reptblica llevar esta necesidad a nivel de ley. Consecuentemente, se
desestima el pedido de l1a SNMPE.

En esa misma linea, no se acepta el pedido del congresista Jorge Morante
Figari.

Tema 3: Obligacion de las Distribuidoras de publicar un programa vinculante de
licitaciones de suministro para el servicio publico de electricidad y cobertura de
las 24 horas

El segundo parrafo del numeral 4.4 de la propuesta de modificacion del articulo 4 de
la Ley 28832 establece la obligaciéon de las Distribuidoras de publicar un programa
vinculante de licitaciones de suministro para el servicio puablico de electricidad para
los préximos diez afios.

La propuesta de cardcter vinculante de las licitaciones es una limitante para la
gestion comercial de las distribuidoras, ya que estas asumirian el riesgo de las
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fluctuaciones de la demanda, y en caso de diferencias en las proyecciones tendrian
que pagar a los generadores por potencia o energia que no se consuma, lo cual ya ha
sucedido en afios recientes generando pérdidas millonarias en las distribuidoras.

Las proyecciones de demanda por un horizonte de hasta 10 afios pueden variar por
varios factores que impactan al mercado eléctrico provocando que el distribuidor
quede sobrecontratado, v obligado a pagar por potencia o energia que no se
consumiria, lo que les ocasionaria pérdidas a las empresas distribuidoras vy
eventualmente al usuario final.

Dado que con la incorporacién de los bloques horarios de contratacion cabe la
posibilidad de que solamente se cuente con ofertas para determinado bloque horario
y no para otros bloques, resulta necesario establecer que, al evaluar las ofertas, solo
se adjudicaran aquellas ofertas que de manera combinada permitan cubrir en las
24 horas de la manera mas econémica.

De no hacerlo, existe el riesgo de que algunos bloques no sean adjudicados, con lo
cual la potencia o energia requerida quedaria sin cobertura contractual.

EVALUACION:

La Comision de Energia y Minas considera que la SNMPE no ha leido en forma
integral las modificaciones propuestas a la Ley 28832, puesto que en la parte
pertinente del parrafo 4.4 de articulo 4 se establece que: Dicha programacién
se comunica al Ministerio de Energia y Minas y al Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) y es vinculante, sin perjuicio
de que se vueda actualizar previa aprobacion del Osinergmin, de acuerdo con
las condiciones que establezca el reglamento.

Es decir, que las empresas distribuidoras estan autorizadas a poder realizar
modificaciones a sus requerimientos y a las modalidades de contratacién,
l6gicamente estas actualizaciones deberdn ser aprobadas previamente por el
OSINERGMIN. Consecuentemente, se desestima el pedido de la SNMPE.

Tema 4: Definicion por reglamento de qué porcentajes se podran licitar en los
distintos plazos

Consideramos que se debe mantener el texto vigente del articulo 5° de la Ley 28832
por cuanto ha permitido durante los tltimos 17 afios asegurar el abastecimiento de
energia para los usuarios e incrementar la oferta de generaciéon, siendo un modelo
que ha funcionado y traido buenos resultados.

La propuesta contenida en el articulo 5.4 del predictamen se contradice con la
reforma alcanzada del sistema al abandonar el esquema de licitaciones libres como
mecanismo prioritario de contratacién y pasar a un modelo en el que un futuro

Pagina 129 de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

@ CONGRESQ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,
REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

reglamento definird qué porcentaje se podra licitar y qué porcentaje no,
contraviniendo los objetivos de desarrollo del sector establecidos en el articulo 5 de
la Ley 28832.

De esta forma se abre paso a la discrecionalidad administrativa, utilizando el precio
administrativo y no el precio derivado de la competencia en el mercado. Se trata
claramente de una contrarreforma a lo estipulado de la Ley 28832 y que debilita un
modelo que ha demostrado ser el mas beneficioso.

El texto actual de la Ley 28832 le ha dado la responsabilidad a los Distribuidoras de
asegurar el suministro de electricidad a sus usuarios (a riesgo de perder la concesion)
y para ello le ha otorgado la facultad de definir los mecanismos de contratacién de
corto y largo plazo, lo que tiene sentido en la medida que esto dltimo permitird a la
Distribuidora cumplir con su responsabilidad de asegurar el suministro para los
clientes.

EVALUACION:

La Comisién de Energia y Minas considera que ha llegado el momento de
corregir los errores de configuracion del actual sistema eléctrico y justamente
uno de esos errores es que se privilegie los contratos bilaterales a los contratos
derivados de las licitaciones. Consideramos que es momento de aprovechar
los ingentes recursos energéticos renovables no convencionales disponibles en
nuestro pais para que puedan formar parte de la matriz de generacion
eléctrica, pero sustentadas en condiciones competitivas y eficientes, de
acuerdo con la oferta y la demanda del mercado eléctrico, esto es, participar
en las licitaciones y eliminar los contratos bilaterales en el mercado
mayorista de generacion eléctrica, decisiéon que ha todas luces, segtin se ha
evidenciado en la experiencia internacional, que beneficiaria a la poblacion y
al desarrollo econémico de los departamentos, pues se busca reducir los
precios finales del servicio eléctrico, lo que beneficiaria a alrededor de 8
millones de familias en todo el &mbito nacional.

Nos vemos obligados en sefialar que las empresas distribuidoras han abusado
de los contratos bilaterales, negdndose optar por las licitaciones, esta
afirmacion se evidencia en la siguiente figura, donde puede observarse que
desde el afio 2019 se ha dejado de licitar la demanda de los distribuidores, lo
que no permite bajar los precios finales del consumidor, situacién que se
pretende cambiar con las modificaciones aprobadas, razén por la cual se
desestima el pedido de la SNMPE de mantener el texto del articulo 5 de la

Ley 28832.
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POTENCIA FIJA CONTRATADA POR EMPRESAS DISTRIBUIDORAS
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Fuente. Elaboracién propia con datos de OSINERGMIN

Tema 5: Definicion de proveedores de servicios complementarios

Con la finalidad de que la incorporacion de dichos proveedores quede clara y sea
consonante con lo establecido en la propuesta de articulo 1 del predictamen (referida
a la incorporacion de los nuevos agentes), sugerimos afadir el siguiente texto que

tiene como finalidad dejar en claro quiénes pueden participar como agentes en la
prestacion de servicios complementarios:

“40. Proveedores de Servicios Complementarios. Titulares de instalaciones y
equipamiento que prestan servicios complementarios, los cuales cuentan con un
titulo habilitante otorgado por el Ministerio de Energia y Minas. Un
Generador, Transmisor, Distribuidor o usuario libre también puede ser un
proveedor de Servicio Complementario”.

Se requiere precisar que los proveedores de servicio complementarios sean
participantes del SEIN o cumplan con las condiciones establecidas para su

operacion en dicho sistema eléctrico, a fin de garantizar operadores que no pongan
en riesgo la estabilidad del sistema.

EVALUACION:

La Comisién de Energia y Minas considera pertinente definir con exactitud
quiénes serdn los proveedores de servicios complementarios, asi como
establecer los requisitos minimos necesarios para operar. En ese sentido, se

acepta la recomendacién de la SNMPE incorporando el siguiente texto en la
férmula legal correspondiente.

Péagina 131 de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

CONGRESO

REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

“Proveedores de servicios complementarios. Titulares de instalaciones y equipamiento
que prestan  servicios complementarios. El  proveedor de servicios
complementarios cuenta con titulo habilitante otorgado por el Ministerio de
Energia y Minas para brindar estos servicios. Podrdn ser proveedores de
servicios complementarios los generadores, transmisores, distribuidores,
usuarios libres u otros.”

Tema 6: El mercado libre como referencia para fijar las tarifas del mercado
regulado

Se refiere que lo establecido en la modificaciéon de la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley 28832, referida a la Nueva referencia para la
comparacion del precio en barra, no se deberia incluir, pues los mercados regulado
y libre son de naturaleza distinta y reflejan condiciones de riesgo muy diferentes.

El mercado libre no puede ser un referente para determinar los precios del mercado
regulado.

Un cambio de esta naturaleza no deberia aplicar a contratos a tarifa en barra vigentes,
porque afectaria el principio de seguridad juridica. Cualguier eventual
modificacidon deberia ser efectiva tinicamente para los contratos que se firmen con
posteridad a la modificacion.

EVALUACION:

Esta preocupacién, de modificar la Segunda Disposicion Complementaria
Final de la Ley 28832, es compartida por el congresista Carlos Zeballos
Madariaga quien, mediante Oficio N° 185-2023-CJZM-CR, de fecha 25 de abril
de 2023, solicité retirar la intencién de modificarla o, en todo caso, seria
pertinente definir que, para los contratos firmados antes de la vigencia de la
presente ley, el precio barra de energia eléctrica se rigen por las normas
vigentes a la fecha de contratacién; dado que la norma no tendria que tener un
efecto retroactivo, respecto de procesos ya iniciados.

En esa misma linea, esta preocupaciéon también es de preocupacion del
congresista Diego Bazan Calderén quien, en la Octava Sesiéon Extraordinaria,
del 14 de abril de 2023, refirié que: Estamos modificando diversos articulos de
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion
eléctrica, por lo que basicamente a partir de la promulgacién de la nueva Ley
entraremos a un nuevo régimen legal. En ese escenario, es necesario poner de
manera explicita que, en lo que se refiere a la formacion del precio que fija
OSINERGMIN, se respetaran las condiciones establecidas en el régimen que
anterior que era el que estaba vigente en su momento.
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Esto permitira darles seguridad juridica a los contratos bilaterales que a la
fecha se han suscrito con el régimen vigente y que podrian sufrir
modificaciones radicales en el precio si OSINERGMIN fija los precios de golpe
aplicando el nuevo régimen, proponiendo el siguiente texto sustitutorio:

“Esta nueva referencia es aplicable tinicamente a los nuevos contratos que se suscriban
como resultado de las contrataciones de suministro realizadas con o sin licitacion. Los
contratos bilaterales vigentes se sujetan a las tarifas en barra determinadas segiin el
régimen anterior. Para estos fines, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria (Osinergmin) efectiia los cdlculos que correspondan.”

Al respecto, la Comisiéon de Energia y Minas considera que, estando ante un
proceso gradual de incorporacion de las energias renovables, y que los
contratos vigentes iran venciendo progresivamente, ademds, se ha
considerado que los contratos vigentes, luego de la entrada en vigor de la presente
ley, no podrdn ser prorrogados y las cantidades comprometidas en dichos contratos, no
podran ser incrementadas por ningiin motivo, por lo tanto, se aceptan los pedidos
de los congresistas Carlos Zeballos Madariaga y Diego Bazan Calderén y lo
solicitado por la SNMPE, incorporando dicho texto en un nuevo texto
sustitutorio.

Tema 7: Ampliacion del plazo del régimen de depreciacion acelerada

El objeto del Proyecto de Ley 3662/2021-CR es promover la inversiéon en proyectos
de generacion eléctrica con recursos energéticos renovables. Asi mismo, la finalidad
del Proyecto de Ley 4565/2022-CR es garantizar el abastecimiento seguro, confiable
y eficiente del suministro eléctrico, y promover la diversificacién de la matriz
energética.

Por otro lado, el DL 1058 establece un régimen de depreciacion acelerada para efectos
del Impuesto a la Renta para actividades de generacién de energia eléctrica a base de
recursos hidricos o a base de otros recursos renovables.

El DL 1058 se encuentra vigente tnicamente hasta el 31 de diciembre de 2025; por lo
que, no seria aplicable a la generaciéon renovable objeto de este proyecto de ley.

Es importante mencionar que el régimen de depreciaciéon acelerada no solo
representa un incentivo para la inversion, sino también es una sefial importante para
que el sector eléctrico se torne mas competitivo, lo que se puede reflejar en menores
precios para los consumidores.

Por tal razon, es necesario incluir como parte del texto acumulado de estos
proyectos de ley una disposicion que amplie el plazo de vigencia del régimen de
depreciacion acelerada establecida en el Decreto Legislativo 1058 hasta el 31 de
diciembre de 2030.
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EVALUACION:

Esta preocupacion, de ampliar el plazo de vigencia del Decreto Legislativo
1058, Decreto Legislativo que promueve la inversién en la actividad de
generacion eléctrica con recursos hidricos y con otros recursos renovables,
hasta el 31 de diciembre del 2030, es compartida por el congresista Carlos
Zeballos Madariaga quien, mediante Oficio N° 185-2023-CJZM-CR, de fecha
25 de abril de 2023, 1o solicité en los mismos términos.

Al respecto, la Comisién de Energia y Minas considera que lo solicitado por el
congresista Carlos Zeballos Madariaga y la SNMPE no es un tema propuesto
en las iniciativas legislativas en evaluacién. Si bien podria ser un tema
complementario debemos referir que lo dispuesto® en el Decreto Ley 1058,
Decreto Legislativo que promueve la inversion en la actividad de generacion
eléctrica con recursos hidricos y con otros recursos renovables, se encuentra
vigente hasta el 31 de diciembre de 2025, correspondera entonces a los
seflores congresistas a proponer iniciativas legislativas en su oportunidad a
efectos de ampliar esta vigencia que otorga beneficios tributarios a las
empresas dedicadas a la actividad de generacion de energia eléctrica a base de
recursos hidricos o a base de otros recursos renovables.

Consecuentemente, no se acepta el pedido del congresista Carlos Zeballos
Madariaga v se desestima el pedido de la SNMPE, en este extremo.

COMENTARIOS, APORTES Y OBSERVACIONES DE LA ASOCIACION
PERUANA DE ENERGIAS RENOVABLES

El sefior Brendan Oviedo Doyle, presidente de la Asociacién Peruana de Energias
Renovables, manifest6 lo siguiente:

* Promover los mecanismos (contratos de suministros) que permitan el desarrollo
de proyectos de generacién en energias renovables.

2 Articulo 1. Objeto

La actividad de generacién de energia eléctrica a base de recursos hidricos o a base de otros recursos renovables, tales como el edlico,
el solar, el geotérmico, la biomasa o la mareomotriz, gozara del régimen de depreciacién acelerada para efectos del Impuesto a la
Renta.

Este régimen sera aplicable a las centrales que entren en operacién comercial a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo.
La depreciacion acelerada serd aplicable a las maquinarias, equipos y obras civiles necesarias para la instalacién y operacién de la
central, que sean adquiridos y/o construidos a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo. Para estos efectos, la tasa anual
de depreciacion sera no mayor de veinte por ciento (20%) como tasa global anual. La tasa podra ser variada anualmente por el titular
de generacion, previa comunicacién a la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), sin exceder el limite
sefialado en el parrafo que antecede, excepto en los casos en que la propia Ley del Impuesto a la Renta autorice porcentajes globales
mayores.
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* Los contratos de suministro permitiran el financiamiento de proyectos de
generacion con energia renovables que hoy no pueden encontrarse en el
mercado.

* La introduccién de proyectos de generacion resultara en una reduccion de las
tarifas eléctricas que pagan més de 8 millones de familias peruanas.

* Se diversificaran las fuentes de generacion que hoy en dia mas del 94% proviene
de solamente 2 fuentes de generacion exponiéndonos a un riesgo de interrupcion
en el abastecimiento o incremento sustantivo de los costos de generacion.

* Se descentralizaran las fuentes de generacién en todo el Pert, ya que hoy el 80%
esta ubicadas en el centro del pais.

+ Finalmente, ingresaran mas empresas generadoras a competir trasladando esos
beneficios a todos los peruanos.

* Respecto del parrafo 4.4 del articulo 4, se propone: Se debe mantener el primer
parrafo del dictamen anterior que ya recogia las opiniones de las instituciones y
otros actores del sector eléctrico, y la cual hace referencia a la compra de potencia
y/o energia, asi como la compra de energia en boques horarios para lograr pasar
a una contratacion en base a energia y realmente competitiva, lo cual reducira los
costos de generacion y la tarifa eléctrica de los usuarios finales.

EVALUACION:

La Comisién de Energia y Minas no considera necesario modificar el texto de la
férmula legal, puesto que tiene el mismo propésito del texto propuesto por la
Sociedad Peruana de Energias Renovables. En ese sentido, se desestima el
pedido de la SPR.

* Respecto del articulo 1, sobre la definicion de proveedores de servicios
complementarios se propone: Es indispensable que los proveedores de servicios
complementarios cuenten con un titulo habilitante otorgado por la autoridad
competente para desarrollar tan importante actividad. No contar con dicho
titulo habilitante, podria generar un mercado de proveedores de estos servicios
cuya capacidad para desarrollar tal actividad no ha sido debidamente evaluada.

EVALUACION:

La Comisién de Energia y Minas considera pertinente definir con exactitud
quiénes seran los proveedores de servicios complementarios, asi como establecer
los requisitos minimos necesarios para operar. En ese sentido, se acepta la
recomendacién de la SPR incorporando el siguiente texto en la férmula legal
correspondiente.

“Proveedores de servicios complementarios. Titulares de instalaciones y equipamiento
que prestan servicios complementarios. EI proveedor de servicios complementarios
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cuenta con titulo habilitante otorgado por el Ministerio de Energia y Minas para
brindar estos servicios. Podrdn ser proveedores de servicios complementarios los
generadores, transmisores, distribuidores, usuarios libres u otros.”

* Respecto de la modificacién de la Segunda Disposicion Complementaria de la
Ley 28832: Este cambio no esta alineado con la promocion de las inversiones en
renovables, atiende otra problematica, y no se considera la manera correcta de
conseguir que la demanda regulada se beneficie de los precios de mercado, para
eso se debe modernizar el esquema de licitaciones.

* Respecto del parrafo 5.1 del articulo 5, se propone: Sugerimos que la licitaciéon
cubra un minimo del 50% de la demanda total de los Usuarios Regulados del
Distribuidor, con ello se garantizaria la bancarizacién de nuevos proyectos de
generacién con energia renovables, generar mayor competencia, y por lo tanto
menores costos de generacion y tarifas eléctricas.

EVALUACION:

La Comisiéon de Energia y Minas considera que las razones expuestas para
precisar que las licitaciones deben cubrir un minimo del 50% no son
convincentes, de que este porcentaje garantizaria la bancarizaciéon de nuevos
proyectos, puesto que lo desarrollado a la fecha, sin poder participar de las
licitaciones se ha logrado lo siguiente:

A nivel nacional se cuenta con 33 centrales RER NC operativas (1,129 MW en
conjunto): 10 centrales solares (287 MW); 08 centrales edlicas (668 MW); 11
centrales que usan el bagazo (162 MW) y 04 centrales que usan el biogas (13 MW).
En suma, se dispone de 1,129 MW de una demanda de 7,500 MW hoy en dia.

Estas centrales renovables se encuentran distribuidas en 11 departamentos:

Tipo de tecnologia

Total
DEPARTAMENTO Solar Edlica Bagazo Biogas
ANCASH 1 1
AREQUIPA 2 2
CAJAMARCA 2 2
ICA 4
LA LIBERTAD 1 8
LIMA 1 1 4 6
MOQUEGUA 4
PIURA 1 2 3
PUNO 1 1
TACNA 1 1
UCAYALI 1 1
Total de centrales RER 10 8 11 4 33

Ademas, durante el periodo 2019-2022 el COES ha aprobado 57 Estudios de Pre-
Operatividad (EPOS) de proyectos de generacion RER NC (11,713.1 MW):
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v' 28 centrales edlicas (6 455,6 MW).
v' 29 centrales solares (5 257,4 MW).

Se estima que entren en servicio hasta fines del afio 2028.

Entonces, se tiene identificado que va a haber un desarrollo bastante amplio y
que va ayudar al desarrollo econémico de las zonas de influencia, ademas,
brindara oportunidades de trabajo y movimiento de la economia.

Proyecto Recurso A\;;‘:;ce Regiones Fecha (Imifltrj:[;l) 2023 2024 2025 2026

C.S. Continua Chachani Solar 0 Arequipa  24/12/2023 74,3 100,0

C.S. Continua Misti Solar 0 Arequipa  24/12/2023 210,2 300,0

C.S. Continua Pichu Pichu  Solar 0 Arequipa  24/12/2023 46,4 60,0

C.S. San Martin Solar Solar 0 Arequipa  31/12/2023 168,4 254,0

C.S. Clemesi Solar 48% Moquegua 31/12/2023 95,3 116,5

C.S. Milagros Solar 16% Loreto 30/11/2023 16,9 20,0

C.E. Wayra Extension Edlica 73% Ica 2/05/2024 148,4 108,0

C.E. San Juan Edlica 23% Ica 31/12/2024 127,9 131,1

C.S.llla Solar 0 Arequipa  31/12/2025 3138 385,0

C.S. Solimana Solar 0 Moquegua 31/12/2025 176,4 250,0

C.E. Caraveli Edlica 0 Arequipa 15/03/2026 195,4 219,6
Total general 1573,4 850,5 239,1 635,0 219,6

No obstante, se traslada esta preocupacion al Ministerio de Energia y Minas para
que lo considere al momento de elaborar el reglamento, puesto que, Los
porcentajes maximos de requerimiento para cubrir la demanda total de los
usuarios regulados del distribuidor, para los plazos indicados en el presente
articulo son establecidos en el reglamento.

Consecuentemente, se desestima el pedido de la Asociacion Peruana de
Energias Renovables.

* De acuerdo con crear un mercado de SSCC donde participa la oferta y la
demanda, pero se debe precisar que el pago de los SSCC lo asume la demanda,
ya que el beneficiario en un adecuado esquema de SSCC es la demanda.

EVALUACION:

La Comision de Energia y Minas no considera viable determinar en la ley que sea
la demanda quien debe asumir el pago a los proveedores de los servicios
complementarios en los casos que use el servicio. Somos claros al respecto, se le
debe asignar esta carga econdmica a quien genere la inestabilidad del sistema, si
lo originan los usuarios (los que es remotamente posible) estos deben asumir los
costos respectivos.
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Consecuentemente, se desestima el pedido de la Asociacion Peruana de
Energias Renovables.

* Respecto de la Primera Disposiciéon Complementaria Final se propone: Respetar
el Principio de Equidad y Reparticion Proporcional de la energia establecido en
la normativa actual, el cual asegura un tratamiento igualitario entre todos los
generadores que atienden a un distribuidor, independientemente de la fecha en
la cual se celebraron los contratos.

EVALUACION:

La Comisiéon de Energia y Minas pertinente que, durante la coexistencia de los
contratos vigentes con los nuevos contratos a suscribirse con las empresas
distribuidoras luego de la entrada en vigor de la presente ley, la aplicaciéon del
mecanismo de reparticion de la energia y/o potencia consumida debe respetar
en estricto los términos y condiciones de los contratos vigentes. No perdamos de
vista que, estos contratos irdn extinguiéndose progresivamente, puesto que
tienen plazos de vigencia que cumplir, ademads, estos no podran ser prorrogados
y las cantidades comprometidas en dichos contratos, no podran ser
incrementadas por ningtin motivo.

Consecuentemente, se desestima el pedido de la Asociacion Peruana de
Energias Renovables.

* Respecto de la Cuarta Disposicion Complementaria Final se propone: El plazo
que se propuso en el primer proyecto de ley del MINEM que modifica la Ley
28832 y que fue socializado con los actores del sector es de 120 dias por lo que se
propone un plazo de 90 dias.

EVALUACION:

La Comisién de Energia y Minas considera pertinente ajustar el plazo otorgado
al Poder Ejecutivo para adecuar la normativa correspondiente para efectos de la
aplicacion de la presente ley, se ajustara de 180 a 120 dias calendario contados a
partir de la entrega en vigor de la ley.

Consecuentemente, se acepta el pedido de la Asociaciéon Peruana de Energias
Renovables, procediendo a modificar la férmula legal correspondiente.

* Respecto de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria se propone: Va
en contra de la promocion de energias renovables porque elimina la posibilidad
que otras tecnologias renovables reconocidas en el Decreto Legislativo 1002,
como la GEOTERMIA, BIOMASA y MAREOMOTRIZ, hoy tecnologias menos

Péagina 138 de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

e

w CONGRESQ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,
REPUBLICA 3662,/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y

promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

competitivas en costo, pero con igual o mayor impacto social y ambiental,
puedan beneficiarse en un futuro de esta estructura de promocion.

EVALUACION:

En principio se debe considerar lo que establece el parrafo 2.2 del articulo 2 del
Decreto Legislativo 1002, Decreto Legislativo de promocién de la inversioén para
la generaciéon de electricidad con el uso de energias renovables, y dice
literalmente lo siguiente:

“2.2 El Ministerio de Energia y Minas establecerd cada cinco (5) aiios un porcentaje
objetivo en que debe participar, en el consumo nacional de electricidad, la
electricidad generada a partir de RER, no considerdndose en este porcentaje objetivo
a las centrales hidroeléctricas. Tal porcentaje objetivo serd hasta el cinco por ciento (5%)
en cada uno de los arios del primer quinquenio.”

Al respecto, es necesario advertir que el sefior Juan Aguilar Molina, director
general de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas, informo respecto de
la Situacion actual y proyectos de desarrollarse para el aprovechamiento de las energias
renovables en el Perii, en la Sexta Sesion Extraordinaria, realizada el 31 de enero de
2023, que en los ultimos afios la participacion de las energias renovables en el
Pert ha crecido sostenidamente, pasando de 3,4% en el 2016 a 5,5% en el 2022.
El 42,2% de la matriz eléctrica estd compuesta por plantas térmicas que usan el
gas natural (principalmente de Camisea) y casi el 50% por centrales
hidroeléctricas, las que estan expuestas a riesgos de sequias (como la que ocurrié
a fines del mes del afio pasado).

Entonces, el 5,5% de la matriz corresponde al aporte de las energias renovables
no convencionales: plantas edlicas 3,2%, solares 1,4% y biomasa 0,9%.

Participacidn de las renovables en la produccidn
a diciembre de 2022

el Litros
10307 ROy SO0 M

Edlica
19316 Mt
b Iri

Solae
2214 M
144
Bl

3532 M
0%

Otros: Resldual, Calor de proceso, Carbdn y Flaxigas
RER MC: Recursos Energéticos Renovables no convencionales
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Asimismo, debemos referir que, con el Decreto Supremo 003-2022-MINAM, se
declara de interés nacional la emergencia climatica disponiendo lineamientos y
acciones prioritarias para la mitigacion y adaptaciéon del Pert ante el cambio
climatico, consecuentemente, se dispone de una serie de acciones especificas
asignadas a diferentes ministerios para atender la emergencia climatica.

En el caso especifico para el Ministerio de Energia y Minas, se ha dispuesto lo
siguiente, que: El Ministerio de Energia y Minas, en el marco de sus funciones y
competencias, y en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, garantiza el
aprovechamiento de recursos energéticos renovables no convencionales en la
matriz de generaciéon eléctrica, en condiciones competitivas vy eficientes,
aumentando progresivamente los requerimientos nuevos con energias renovables
no convencionales, de acuerdo con la oferta y la demanda del mercado eléctrico,
con proyeccion de llegar al 20% de su participacion al 2030.

Consecuentemente, la derogacion propuesta es fundamentalmente para guarda
coherencia normativa en la participacion de las energias renovables en la matriz
energético, por lo tanto, NO se acepta el pedido de la Asociacion Peruana de
Energias Renovables.

* Sobre la Conformacién de la Comisiéon multisectorial para la actualizacion de la
Politica Energética Nacional del Pert 2010-2040, que figuraba en las versiones
anteriores de la férmula legal se refirié que: El Perti nunca ha planificado su
sector energético y el resultado ha sido un pais concentrado en fuentes y
centralizado de su ubicacién. Se tiene una oportunidad invaluable para tecnificar
el proceso de planificacion que sea multisectorial, transparente, participativo y
consensuado es indispensable para actualizar nuestra politica energética y
establecer un plan nacional de energia a largo plazo con objetivos y metas de
corto, mediano, y largo plazo que nos faciliten y permitan alcanzar los
compromisos climaticos que tenemos al 2030 y de carbono neutralidad al 2050.

EVALUACION:

En este aspecto, la Comision de Energia y Minas coincide con lo afirmado por el
Ministerio de Energia y Minas en el sentido que la materia referida en la
observacion de la SPR correspondera al propio ministerio atender en su
oportunidad.

Consecuentemente, NO se acepta el pedido de la Asociacion Peruana de
Energias Renovables.
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COMENTARIOS, APORTES Y OBSERVACIONES DE OSINERGMIN

El sefior Miguel Révolo Acevedo, gerente de Regulacion de Tarifas de
OSINERGMIN, manifesto lo siguiente:

e La problemética actual es la divergencia de Precios de Generacion del
Mercado Regulado (Usuarios Residenciales) y Mercado Libre.

e En el Mercado Regulado existen barreras para contratar generacion
proveniente de los RER (solar y e6lica).

e Tope del Precio Barra Tedrico (fijacion real) al 10% de los precios de los
Contratos de Licitaciones (largo plazo).

e El Mercado Regulado no recoge la sefal de corto plazo, a diferencia del

Mercado Libre.
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e La solucién a los problemas referidos se plantea en el Proyecto de Ley
4565/2022-PE, proponiendo para ello:

v Modificacién de los articulos. 3, 4, 5 y 7 de la Ley 28832, que permitira
contrato de Potencia y/o Energia para el mercado regulado, acciones que
promoveran Generaciéon RER (econdmica), consecuentemente resultaran
Tarifas Competitivas.

v Modificaciéon de la 2DCF de la Ley 28832 para recoger la sefial de Corto
Plazo con los contratos del Mercado Libre.

e Las consecuencias de la aprobacién del Proyecto de Ley 4565/2022-PE son:
v' Tarifas Competitivas al Usuario Regulado (Residencial).
v' Convergencia de Mercado Regulado y Mercado Libre.

e OSINERGMIN esta de acuerdo con la propuesta del Poder Ejecutivo al
Congreso.

e El Mercado de SSCC vy la figura de Proveedor de Sistema de
Almacenamiento v Proveedor de Servicios Complementarios debe evaluarse
en la Comisién de Reforma del Sector Eléctrico (CRSE - 2019), y debe ser
retirado del PL-4565.

e Respecto de los servicios complementarios:

v" El funcionamiento, la interaccién con el Mercado de Corto Plazo, la
responsabilidad de pago y la liquidacion del Mercado de SSCC que rige a
nivel de los generadores eléctricos actualmente es administrado por el
COES. Asimismo, por la complejidad de este mercado actualmente el
disefio del mercado de servicios complementario esta siendo analizados
en la CRSE dentro de una Reforma integral del Mercado Eléctrico.

v Si se reconociera el costo de servicio complementario a través de la
demanda, se perderia eficiencia de costos (economia de escala) ya que ésta
se trasladaria a la Tarifa de los Usuarios. A modo de ejemplo, en el

mercado chileno la tarifa sigue aumentando, por la asignacién de pago de
los SSCC hacia la demanda.
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COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

La creacién de Mercados de Servicios Complementarios (y Proveedor de
Servicios Complementarios) se sugiere no sea incorporada en el PL-4565.

EVALUACION:

En este aspecto, la Comision de Energia y Minas se ratifica en la necesidad de
establecer normativamente con rango de ley a los servicios complementarios
como parte del sistema eléctrico peruano. Puesto que, a mayor penetracion de
las energias renovables en el SEIN existe mayores posibilidades de presentarse
fluctuaciones o desviaciones los que podrian desestabilizar el sistema, una
forma de corregir anomalia, que es obligatoria, es a través de los servicios
complementarios. En razén a ello el sefior Jaime Luyo Kuong confirmé la
necesidad de trabajar en esta materia, pero que se requiere un plazo
prudencial.

Por otro lado, respecto a los proveedores de almacenamiento, en este extremo
la Comisién de Energia y Minas coincide con OSINERGMIN, por lo tanto, se
procederd a modificar la férmula legal correspondiente, eliminando de la
redaccion lo referido a los proveedores de almacenamiento.

Se propone modificar la Quinta Disposicién complementaria Final por el
siguiente texto:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(...)
QUINTA. Servicios Complementarios

El Ministerio de Ener¢ia v Minas implementard las acciones necesarias para la mejora
del Mercado de Servicios Complementarios via reglamento que deberd ser aprobado a
mas tardar el 31 de diciembre de 2026.

EVALUACION:

En este aspecto, la Comisién de Energia y Minas deja en evidencia que para
OSINERGMIN también es necesario regular el mercado de servicios
complementarios, para ello propone que dicha regulacion seria a través de un

reglamento, la misma que deberia aprobarse a mas tardar el 31 de diciembre
del 2026.

Si bien se ha reconocido que regular el mercado de servicios complementarios
tiene su complejidad, para la Comision de Energia y Minas lo dispuesto en el
Capitulo Octavo, referido a los Servicios Complementarios, debe emitirse
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norma complementaria pero hasta el 1 de enero del 2026, en razén a ello se
procedera a modificar la formula legal correspondiente.

e El Mercado Eléctrico funciona bajo la premisa que la demanda sea atendida
de forma econémica, segura y confiable, con reglas claras de mercado y evitar
la posicion de dominio, promoviendo la competencia y se evite la
concentracién empresarial no autorizada.

e Lainclusiéon de un Proveedor de Sistema de Almacenamiento que incluya a
los transmisores podria generar distorsiones del mercado mavyorista ya que
podrian arbitrar el CMg, debido a que el despacho econémico depende del
acceso libre y transparente al sistema de transmision la misma que no debe
tener ningun incentivo para provocar congestiones o mantenimiento no
programados.

e En consecuencia, Osinergmin no recomienda incorporar al Proveedor de
Sistemas de Almacenamiento en el articulo 1 de la propuesta.

e Conclusiones: i) Recomienda se apruebe la propuesta de Ley remitida por el
Ejecutivo sin un cambio o adicién que no haya sido previamente estudiada
analizada y debatida por el sector; ii) No se recomienda la creaciéon del
mercado de servicios complementarios ni la incorporacién de proveedor de
servicios complementarios y de proveedor de sistemas de almacenamiento,
sin haber realizado un Estudio adecuado de los impactos; y, iii) La CRSE
dentro sus obligaciones debe continuar con la elaboracién de los estudios y
proponer una mejora del mecanismo actual de servicio complementario.

EVALUACION:

En este aspecto, la Comisién de Energia y Minas coincide con lo afirmado por
OSINERGMIN sobre los proveedores de almacenamiento, que estos podrian
generar distorsiones del mercado mavyorista va que podrian arbitrar el CMg,
debido a que el despacho econémico depende del acceso libre y transparente
al sistema de transmision la misma que no debe tener ningtin incentivo para
provocar congestiones o mantenimiento no programados, ;qué quiere decir
arbitrar?, comprar cuando esta barato y revender cuando esta caro.

Por lo tanto, se procedera a modificar la férmula legal correspondiente,
eliminando de la redaccion lo referido a los proveedores de
almacenamiento.

COMENTARIOS, APORTES Y OBSERVACIONES DEL COES

El sefior César Butron Fernandez, presidente del Directorio del Comité de
Operacion Econémica del Sistema Interconectado Nacional (COES), manifest6 lo
siguiente:
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Nuestra opinién [respecto de los servicios complementarios] era simplemente
manifestar conformidad con lo propuesto en el proyecto de ley en el articulo 1,
respecto a las definiciones, y al articulo 3 respecto a la incorporacién del capitulo
octavo, que tiene que ver con los servicios complementarios.

Sin embargo, en el proceso de la reunién hemos captado varias opiniones que seria
bueno comentar y aparte de precisar algunos temas. Estamos totalmente de acuerdo
con lo manifestado por dos participantes anteriores, respecto de que estos
proveedores de servicios complementarios si deberian tener toda la formalidad del
caso, absolutamente de acuerdo. Eso se logra poniendo en la ley que deben ser
integrantes del COES, cualquier integrante del COES para poder iniciar sus
actividades tiene que demostrar que tiene el titulo habilitante, que es la autorizaciéon
o la concesiéon de parte del Ministerio de Energia y Minas, entonces, cualquier
proveedor de servicios complementarios debiera entrar al flujo normal de cualquier
actividad, como la generacion, transmisién y distribucién, totalmente de acuerdo.

Respecto del tema de si se debe hacer esto ahora o no, o habria que tomar méas tiempo,
es bueno que se sepa que este tema se viene estudiando ya hace varios afios, tal como
lo dijo el representante de la SPR, viene del 2019, que lo viene viendo la Comisién de
Reforma del Sector Eléctrico. El COES ha contratado dos estudios, consultoras
extranjeras de prestigio, y lo ha remitido al Ministerio de Energia y Minas hace 2 0 3
afos. El mismo OSINERGMIN contraté al estudio Uribe Leiva hace poco, el afio
pasado, justamente para hacer un disefio de servicios complementarios.

Entonces, el tema si esta estudiado, sin embargo, somos conscientes que el tema es
complejo, por lo cual, también estamos de acuerdo con la parte del proyecto de ley,
donde dice que se le da al ministerio, bastante tiempo para desarrollar, el tiempo que
necesite. El tema no es mafiana que vamos a tener problemas, por la baja penetraciéon
de energias renovables, pero si dentro de unos afios, como es el caso de Chile y lo
vamos a analizar ahorita, entonces el plazo que se le debe dar al ministerio debe ser
que el ministerio considere conveniente para que, de acuerdo con el OSINERGMIN,
la Comisién de Reforma del Sector Eléctrico etc., desarrolle el detalle, via reglamento
de lo que se necesita, pero se requiere dar el primer paso, porque de lo contrario
podria demorar otros 4 afios y que se llegue a configurar por fin la necesidad de un
mercado de servicios complementarios.

Y sobre el tema de que estos costos van a la demanda y que en Chile ha habido
incremento, que se dijo en una reunion anterior de asesores que fue 11 veces, ahora
se nos ha dicho que son 3 veces. Es necesario precisar lo siguiente, que quede muy
claro. Hay dos tipos de costos, dos regimenes de costos de servicios complementarios,
los costos operativos de las centrales que estdn en operacion en el momento que se
analice, lo que cuesta el brindar el servicio en ese momento, y lo que cuesta la
instalacion de nueva inversion para atender servicios complementarios.
En Chile, por si acaso, y esto es completamente verificable, los primeros costos, que
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son los costos operativos, que son a los que nos referimos nosotros el COES, cuando
proponemos la necesidad del mercado, son los costos operativos y eso no hay
ninguna norma en Chile que diga que eso va a la demanda, no hay ninguna norma.
Lo que ocurre es que los generadores asumen esos costos y luego los trasladan a todos
sus clientes via sus contratos, en sus diferentes ofertas, y por eso han trasladado y ha
crecido “11 veces”. Entonces, no es lo que se estd diciendo que, porque se dijo que,
debe ir a la demanda, creci6 esto a la demanda y lo que esta pasando, y hay que saber,
y lo ha dicho también el representante de la SPR, que ha tenido un éxito fabuloso el
crecimiento renovables, efectivamente, pues, si tiene un crecimiento fabuloso de
energias renovables, que son variables por naturaleza, la necesidad de servicios
complementarios se incrementa notablemente y por eso es que en Chile ha habido
este incremento de costos en servicios complementarios de los operativos.

Lo que hay en Chile es una norma que dice que, las nuevas instalaciones que se
requieran y que las propone el operador, es decir, el COES de Chile, pero las autoriza
regulador, la Comision Nacional de Energia de Chile, este si va a la demanda y de
esas no hay todavia nada, no hay incremento, ha habido muy poca inversion, pero
por dltimo lo apruebe el regulador. Entonces, hay que tener en cuenta que ese
incremento viene aparejado con incrementos renovables, ese es un costo que tienen
las renovables y que nadie lo puede evadir, pero por encima de todo, y lo saben bien
todos los técnicos, la demanda siempre es la que termina pagando, porque si se hace
como esta ahora, como se dice que lo suma a los generadores y lo ha dicho el mismo
ingeniero Révolo, los generadores lo que hacen es, incorporan eso en sus contratos,
en sus ofertas, en todos sus contratos, a distribuidores o clientes libres lo incorporan
y lo ponen ahi, no pierden.

Pero cuando hacen asi, le introducen una prima de riesgo, aumentan un poquito para
protegerse, por si no les pagan o por si varia la situacion, etcétera. Y eso es lo que
resulta en el incremento. La propuesta, que estd aqui, solamente se esta queriendo
establecer los principios basicos, no desarrollar todo el disefio, el mercado, que eso se
deja para el ministerio es, a nuestro juicio, es mejor, porque lo que hace es
transparentar el precio por la competencia.

Los generales compiten entre si y al final el mejor precio es el que se aplica, entonces,
eso resulta mejor, a que los generadores lo incorporen en sus precios y lo trasladaron
a la demanda de una manera que nadie puede ver coémo lo hacen, mientras que en la
competencia todos van a poder ver como resulta ese precio y como se traslada, de
una u otra manera, la demanda lo termina pagando.

Entonces, por ltimo, esta propuesta que estéd escrita, y que la redacciéon no es del
COES, pero estamos de acuerdo con ella, no dice que lo apague la demanda, dice que
lo pague quien la causa y ;quién causa la necesidad de servicios complementarios?
Hay 3 grandes fuentes de causa, de necesidad de servicios complementarios: i) La
demanda cuando varia, es cierto; ii) la generacién variable como la eélica y la solar,
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que son variables por naturaleza; y, también, iii) la generacién convencional cuando
una maquina se malogra o una linea sale de servicio, etcétera, también esos son
causantes de las variaciones en el sistema.

Entonces, no es que sdlo esta escrito para que lo pague la demanda, y por altimo,
quién tiene las menores variaciones, donde es mas facil predecir cémo viene su
patron de consumo, es la demanda regulada, entonces, bajo el esquema que se ha
propuesto, que dice que: que lo paga quien causa la variacién o la inestabilidad, que
es el texto que dice, la demanda regulada seria la que menos pagaria, porque es la
que menos introduce variaciones, porque no hay forma que la demanda regulada
tenga variaciones subitas, porque no se puede, porque son millones de usuarios, no
hay forma de que se pongan de acuerdo millones de usuarios al mismo tiempo,
entonces, queremos este dejar eso en claro.

Resumiendo, en Chile subi6¢ “11 veces”, ha subido, pero no hay ley que diga que se
traslada la demanda, lo trasladaron los generadores por su cuenta y no sabemos
cémo lo han trasladado. La propuesta lo que hace es pedir que eso sea transparente
y que se pueda definir via competencia, que seria bajo concursos que los podrian
revisar todo el mundo. Repetimos, estamos de acuerdo con que se formalice
totalmente. Sobre los servicios de almacenamiento, si, estamos de acuerdo con
OSINERGMIN, que eso es, como se dice, “es en un animal de otro pelaje”, es otro
tema, completamente diferente, por eso nosotros hicimos la diferenciaciéon en la
reunion de asesores, que no es lo mismo uno que el otro, los servicios de
almacenamiento si tienen otra caracteristica que pueden, como indicé el ingeniero
Révolo, arbitrar, ;qué quiere decir arbitrar?, comprar cuando esté barato y revender
cuando esté caro.

Entonces, eso requiere, si, un disefio mas complicado, que también se podria hacer,
probablemente en el tiempo que se le da al ministerio, pero lo que queremos dejar
claro, es que, como necesidad del sistema, como necesidad del operador del sistema,
nosotros lo tnico que requerimos, por ahora, es el manejo adecuado de los servicios
complementarios.

El tema de almacenamiento de energia, que puede brindar servicios comunitarios,
como puede arbitrar energia, es otro tema que habria que estudiarlo con calma.
Finalmente, s6lo para precisar, efectivamente, el COES es una organizacion privada
sin fines de lucro por ley, entonces, eso quiere decir que, el COES no percibe
utilidades, ni ganancias, en ningtn caso, que, si ganan o pierden los agentes,
generadores, transmisores, el COES no se impacta, no tiene lucro. El COES no tiene
ingresos de ese tipo, ademads, por ley es totalmente autéonomo de los agentes,
entonces, no representa los intereses de ningtin grupo de agentes, es la entidad que
representa los intereses del sistema interconectado, como tal, como conjunto, para el
mejor funcionamiento del sistema interconectado.
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COMENTARIOS, APORTES Y OBSERVACIONES DE MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS

El sefior Jaime Luyo Kuong, viceministro de Electricidad del Ministerio de Energia
y Minas, manifest6 lo siguiente:

Sefor presidente, nuevamente muy agradecido por la invitacion, estamos justamente
para contribuir al desarrollo del pais, para todos, los que estan arriba, los que estan
en medio y de los que estdn abajo, que son la mayoria. Entonces, para eso estamos,
ademas, conviene también recordar que este proyecto que se estd discutiendo es un
proyecto, como muy bien lo ilustré el representante de OSINERGMIN, tiene ya varios
afios y se ha ido trabajando, se ha venido discutiendo, han participado todos,
inclusive los que ahora, a tltima hora yo diria, porque hace una semana han venido
con una iniciativa, que de todas maneras lo vamos a responder.

Entonces, insisto, tenemos acd un proyecto ya bien trabajado y también consensuado
con los sefiores congresistas y eso me va a facilitar, inclusive, digamos, la exposicién
no serd tan larga como algunos sefiores.

En primer lugar, voy a centrarme en algunas observaciones que han hecho al
contenido de este documento, que estd hace buen tiempo en discusion.
Empiezo por lo dltimo, coincidentemente, que es, efectivamente, un tema bastante
técnico, el tema de almacenamiento de energia, en el punto 39, que se menciona,
nosotros consideramos, si es que digamos se tiene a bien incorporar el mercado del
servicio complementario, seria redundante, o sea, es parte del mercado de servicios
complementarios, no es que estamos eliminando, sino seria redundante.

Todos entendemos que este mercado [de servicios complementarios] es importante
y necesario para la mayor eficiencia, el desarrollo, de la operacién del sistema fisico
como del mercado eléctrico peruano, en eso no hay discusién, el problema esta en
cuando al tiempo y el periodo que debe entrar en vigor, porque es complejo.
Como su nombre indica, mercado de servicio complementario, es otro mercado,
complementario al mercado existente, el gran mercado de electricidad.

Y ahora voy a explicar que no solamente hay un solo mercado mayorista de
electricidad, algunos se van a sorprender que hay 3. Por eso es que hay una confusioén
y hay también unos manejos que, cémo se dice, le sacan un poco, a la norma vigente,
digamos una ventaja, por decir algo, que vamos a ver.

Entonces, en ese sentido, estaria también coincidiendo que este mercado servicio
complementario se debe considerar, pero eso si, que debe entrar, como esta aca en la
en la quinta disposicion complementaria final, a partir del 2026, como ya se ha
planteado, eso nos va a dar tiempo para disefiar este mercado, hay que reglamentarlo.
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Respecto a las observaciones de FONAFE, habia una preocupacién con las empresas
de distribucién, habia una preocupacion por las inversiones, lo cual es comprensible,
toda empresa debe invertir, sno es cierto? para poder crecer.
Y entre las preocupaciones habia el tema de incentivos, la depreciacion acelerada,
pero ese tema va a ser motivo de opinién del Ministerio de Economia y Finanzas.
Este proyecto que estamos discutiendo en estos momentos, que ha pasado varios
afos por todos los niveles, incluyendo el Consejo de Ministros, del punto de vista del
Ejecutivo y, previamente, opiné Economia y Finanzas, y luego se present6 al
Congreso de la Republica. Si se quiere tocar estos temas, inclusive de temas
tributarios, es objeto de otro proyecto que en este momento no viene al caso.

Los sefiores de Distriluz, estdn preocupados, mencionan que las redes necesitan
subsidios, eso era antes, ahora ya no. Insisto, estan preocupados en sus inversiones,
cuando hemos conversado con algunos representantes de estas empresas, se han
incomodado por las restricciones que les pone FONAFE, para poder invertir a
mediano o largo plazo. Entonces, no es el problema tanto de la tarifa, etcétera, pueden
tener fondos, pero ese problema existe y ahora van a tener un problema adicional,
que les adelantd, la responsabilidad, que algunos estdn cumpliendo y otros no, de la
expansion de la red de su transmision, que esta a cargo de las EDEs.

Entonces, espero que ahi demuestren que son eficientes para ejecutar, porque hemos
hecho un rdpido conocimiento de cémo estan, mejor no comento esto, pues es otro
tema y seria un poco incémodo tocarlo.

También hablan, de problemas de la prevision, de la demanda, de los ajustes,
etcétera, pero lo que no dicen es que paralizan las subastas inversas, quien convoca
las subastas son la misma EDEs, entonces, ellos ponen los parametros, ellos conocen
la demanda que necesitan en los préximos afios, ellos son los responsables.

En Chile, yo creo que deberia haber sido desde el comienzo asi, quien convoca es el
regulador, el regulador asume la responsabilidad, es diferente este enfoque.
Entonces, es bueno aclarar todas esas cosas para entendernos, obviamente cada uno
defiende su punto de vista.

Otra cosa que se ha tocado es la incertidumbre, sin embargo, se debe saber que toda
decisién empresarial implica asumir riesgos y el buen empresario reduce los riesgos
y es exitoso y lo felicitamos, no estd demas discutir eso.

El articulo cuatro resuelve el problema de la programacion, de las inversiones a largo,
corto y mediano plazo, y anualmente se puede ajustar con ayuda y opinién de
OSINERGMIN, esté escrito ahi, asi se reduce tremendamente la incertidumbre.

En esta vista se muestran dos mercados, el libre y el regulado, y es producto de las
licitaciones, cuyo precio va subiendo, como muy bien lo demostr6 al ingeniero
Révolo. Un buen disefio de un mercado eléctrico debe ir a debe ir convergiendo los
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precios, nosotros vamos a corregir eso, porque esto es un defecto de disefio del
mercado que se debe corregir.

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD
EN EL MERCADO REGULADO Y LIBRE
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Fuente: OSINERGMIN, 2023

Entonces, ja quién favorece? ;a quién afecta? Ustedes ya saben a quién, al mercado
regulado, que afecta a mds de 8 millones de familias peruanas. Eso hay que
recordarlo, sefior presidente. Por eso, nosotros queremos que ese precio baje, pero
con la competencia. Y, jcémo hace la competencia? con las fuentes renovables. Para
que compitan las fuentes renovables hay que darles facilidad, debemos levantar las
restricciones, permitir que haya ofertas de energia, por bloques, por potencia o
ambas, y en las horas que tienen mayor eficiencia energética de estas nuevas
tecnologias. Eso es lo que se quiere. Solo que algunos no quieren comprender.

Por otro lado, sobre las preocupaciones de las empresas de distribucién. Miren esta
lamina, representa toda la progresion de resultados del mercado regulado de las
empresas distribuidoras, ;qué esta ocurriendo? A partir del 2019, que debieron
haberse hecho las licitaciones, no se han hecho licitaciones. Insisto, las licitaciones y
las subastas es para que haya competencia, en la competencia se supone que todos
deben ganar. Y nosotros estamos preocupados por los del mercado regulado, como
muy bien lo ha demostrado OSINERGMIN, de que los precios estan yendo para
arriba [del mercado regulado] y los precios que se van para abajo [del mercado libre],
esto hay que decirlo claramente, entonces, como se puede ver no estdn cumpliendo.
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POTENCIA FIJA CONTRATADA POR EMPRESAS DISTRIBUIDORAS
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Y hay que preguntarse, ;como estan cubriendo el déficit? lo que pasa es que ahora
estan optando, ya lo confesaron en su exposicion, que estdn optando por el mercado

libre, o sea, en otras palabras, no quieren la competencia en las licitaciones, ese es el
fondo del asunto.

Claro, ellos quieren demostrar son sus resultados financieros a fin de afio, claro, pues
si cobran mas a los usuarios, obviamente hay mas ingresos y, entonces, el balance es
positivo y también las bonificaciones, seguramente, merecida para algunos

directivos, yo no me opongo, que esta bien ;no?, entonces, sefior presidente, esa es la
realidad.

Y si no hay licitaciones, entonces, no va a haber la participacion de las fuentes
renovables convencionales, de las nuevas tecnologias, que permiten que los precios
bajen, algunos dicen que el ingeniero Luyo esta especulando.

Miren en esta ldmina, este es Chile. A partir de que se apertura, se hizo la reforma,
que parecia a lo que estamos haciendo, nosotros no estamos descubriendo la pélvora,
estamos siguiendo los buenos ejemplos de otros paises. El precio que es de color rojo

se ha ido para abajo, ;se dan cuenta? Y la mayor produccion de las renovables va
subiendo.
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ENERGIA ADJUDICADA Y PRECIOS OBTENIDOS EN LAS
LICITACIONES DE SUMINISTRO EN CHILE

Precios Promedio y Nimero de Oferentes
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Fuente: Procesos de Licitaciones de Suministro en Chile. Martin Osorio. CNE 2018.

En Chile, antes de esta ley de apertura a la competencia en el mercado regulado,
miren, jcuantos participantes eran hasta el 2013? Y comenzaron a subir, eso es lo que
queremos hacer sefior presidente, sefiores congresistas, que haya competencia, ahi
estd demostrado claramente. ;y los precios? Es la linea de color rojo, entonces,
nosotros no estamos rogando para que se apruebe estas medidas, sino estamos
representando a la poblacién, nosotros también la representamos como ente ptblico
responsable, que busca el bienestar de todas las familias, de todos los industriales, de
los residenciales, de los pequefios y grandes, buscando un precio de la electricidad
equitativo y justo.

NUMERO DE POSTORES Y PRECIOS OBTENIDOS EN LAS
LICITACIONES DE SUMINISTRO EN CHILE
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Fuente: Procesos de Licitaciones de Suministro en Chile. Martin Osorio. CNE 2018.
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Por otro lado, la Comisién de Energia y Minas recibi6 la Carta N° EP/001-23/C de la
empresa ENERGY PARTNERS, de fecha 28 de abril, suscrita por el sefior Luis Patl
Sumar Gilt, gerente general, con las siguientes observaciones:

El documento considera agregar en la Ley 28832 (numeral 5.5. del articulo 5 del Predictamen),
un precepto que diria lo siguiente:
Los contratos sin licitacion del Distribuidor, solo se puede suscribir de manera subsidiaria a
las licitaciones, en cuyo caso se realizan con una anticipacion minima de un mes y tienen un
plazo contractual no mayor a dos (2) arios.
No es cometido nuestro repetir los arqumentos a favor o en contra respecto a este asunto que ha
dado en llamarse la subsidiariedad de la contratacion bilateral. Antes bien, nuestro propésito es
advertir que, de ser aprobado tal como estd, ese predicado eliminaria la posibilidad de que se
desarrolle en el pais la Generacién Distribuida (GD). A continuacion, explicamos el por qué:
1. El comprador natural de la GD y de los excedentes de techos solares (TS), es el distribuidor
cuyas redes de media o baja tension albergan las plantas y techos. Asi ocurre en el mundo y Peri
10 seria una excepcion.
2. La GD no pueden financiarse sin un PPA de largo plazo (igual como sucede respecto con la
generacion convencional).
3. Dadas las externalidades positivas de la GD (que la generacion convencional no ofrece, ni
siquiera la renovable), la GD tiene prioridad respecto a las demds fuentes. Subsidiariedad es
antonimo de prioridad.
4. La mejor forma de descentralizar la generacion, es inyectar en media o baja tension. Llevar
generacion al sur o al norte del pais, es lo sequndo mejor. Con la primera aseguras resiliencia del
abastecimiento de las ciudades; con la sequnda, solo disminuyes algunos riesgos.
5. La GD no es susceptible de licitaciones estandarizadas, por muchas razones:
a) El generador de GD no puede valerse de otros generadores para cumplir su promesa de
suministro (no hay transferencias de potencia ni energia).
b) No es COES sino el distribuidor quien controla o coordina la generacion.
c) La solucion tecnoldgica para GD se elige en cada caso (no se puede convocar a un concurso
tecnoldgicamente neutral).

d) No hay competencia entre energia vieja y nueva. Todos son proyectos, y por tanto los PPAs
vienen preiiados con un monton de clausulas extrarias para la contratacion estandarizadas.
Estas diferencias, no son teoria. Energy Partners ha efectuado con éxito concursos para comprar
GD en una docena de localidades del Amazonas peruano, y lo estd haciendo hoy en algunas
ciudades del pais; y ficilmente puede comprobarse que los PPAs para GD, necesitan un disefio
distante del estindar. Contratacion bilateral, dicho sea de paso, no significa elegir a dedo. Todas

las EDEs y muchos clientes libres, efectiian procesos competitivos.

Pues bien, la subsidiariedad de la contratacion bilateral, se opone, centimetro a centimetro, a cada
uno de los conceptos antes mencionados. Ciertamente no creemos que sea intencion del
Congreso eliminar la Generacion Distribuida, pero terminard haciéndolo por descuido.
No sugerimos abrir una venta mds al debate proponiendo varios articulos (que buena falta haria),
sino simplemente, sugerimos que el precepto al que nos referimos, remate diciendo que la GD y la
produccion de los techos solares, quede exceptuada de la regla.

Al respecto, la Comisiéon de Energia y Minas debe diferenciar claramente que la
presente regulacion es para el mercado mayorista de la electricidad. La Generaciéon
Distribuida tiene su propio marco normativo, debido a que tiene una légica de
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operacion especial y requiere una regulacion a la medida, por tratarse de generacion
de pequefia magnitud ubicada a lo largo de las redes de distribucion.

Es asi, que se tienen las siguientes disposiciones legales sobre la Generacién
Distribuida:

1. En la Ley 28832: se tiene una definicién general en la que se establece que la
Generacion Distribuida es la “Instalacion de Generacion con capacidad no mayor a la
serialada en el reglamento, conectada directamente a las redes de un concesionario de
distribucion eléctrica.” Asimismo, en la Décima Disposicién Complementaria Final
se dispone que el Poder Ejecutivo sera el encargado de expedir el reglamento
necesario para la aplicaciéon del contenido de la ley.

2. En el Decreto Legislativo 1221: se tiene el articulo 2 que contiene las siguientes
dos disposiciones sobre la Generacion Distribuida:

“2.1 Los usuarios del servicio piiblico de electricidad que disponen de equipamiento de
generacion eléctrica renovable no convencional o de cogeneracion, hasta la potencia
mdxima establecida para cada tecnologia, tienen derecho a disponer de ellos para su propio
consumo o pueden inyectar sus excedentes al sistema de distribucion, sujeto a que no
afecte la sequridad operacional del sistema de distribucion al cual estd conectado.

2.2 La potencia mdxima serialada en el numeral anterior, las condiciones técnicas,
comerciales, de sequridad, requlatorias y la definicion de las tecnologias renovables no
convencionales que permitan la generacion distribuida, entre otros aspectos necesarios,
son establecidos en el reglamento especifico sobre generacion distribuida que aprueba el
Ministerio de Energia y Minas. aplicable a los usuarios del servicio puibico de electricidad,
seriala que las condiciones técnicas, comerciales, de sequridad, requlatorias y definicion
de las tecnologias renovables no convencionales, entre otros aspectos necesarios, serin
establecidos en normas reglamentarias aprobadas por el Ministerio de Energia y Minas.”

3. Enel Decreto Legislativo 1002: se establece que las caracteristicas de Generacion
Distribuida de los Generadores que utilizan Recursos Energéticos Renovables se
estableceran en el reglamento.

De lo que se colige que, el marco normativo vigente para la GENERACION
DISTRIBUIDA contiene disposiciones especificas que regulan la actividad de la
generacion distribuida; mientras que, los detalles adicionales que son necesarios
para el desarrollo de esta actividad serdn establecidos en el Reglamento
correspondiente. Es preciso informar que actualmente se encuentra en tramite
interno del MINEM para la pre publicacion del Reglamento de Generacion
Distribuida, con el fin de recibir los comentarios de todos los interesados antes de su
aprobacion.
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Consecuentemente, las afirmaciones de la empresa ENERGY PARTNERS, de que
Ciertamente no creemos que sea intencion del Congreso eliminar la Generacion
Distribuida, pero terminard haciéndolo por descuido, no tiene fundamento alguno,
puesto que la presente ley NO REGULA LA GENERACION DISTRIBUIDA.

Finalmente, la Comisién de Energia y Minas recibi6 el Oficio N° 0381-2023-DE-
FONAEFE el jueves 4 de mayo de la Corporacion FONAFE, suscrita por la sefiora
Lorena Masias Quiroga, directora ejecutiva, con las siguientes observaciones:

Sobre la modificaciéon de la definicion del término “Agentes” establecido en el
numeral 1 del articulo 1 de la Ley N° 28832.

En el texto sustitutorio propuesto se plantea la modificacién del término “Agentes”
de acuerdo al siguiente texto:

“1. Agentes. Denominacion genérica dada al conjunto de generadores, transmisores,
distribuidores, usuarios libres, proveedores de sistemas de almacenamiento y
proveedores de servicios complementarios”.

Al respecto, en la modificaciéon propuesta en el texto sustitutorio no se detallan las
caracteristicas de los proveedores de servicios complementarios, cudles son sus
derechos v obligaciones en el marco de la Ley 28832. En ese sentido, se sugiere que
se detallen los deberes vy derechos de un agente proveedor de servicios
complementarios.

EVALUACION:

En principio debemos dejar en evidencia que FONAFE esta emitiendo
recomendaciones y observaciones sobre una version anterior [del 26. ABR.2023]53
de la férmula legal de los Proyectos de Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR,
4565/2022-PE y 4748/2022-CR, puesto que en la versiéon que se encuentra en
discusién, del 03.MAY.2023%, ya se habia desestimado considerar a los
proveedores de sistemas de almacenamiento.

No obstante, sin perjuicio de lo comentado, es pertinente sefialar lo siguiente, que
es pertinente la recomendacién de FONAFE, de establecer, cuales son sus
derechos y obligaciones en el marco de la Ley 28832 de los proveedores de los
servicios complementarios; sin embargo, no perdamos de vista que en el articulo
1 solo se establecen las definiciones, los detalles planteados por FONAFE deberan
ser detallados en la normativa complementaria a emitirse y en los reglamentos
que puedan establecerse para una adecuada aplicacion de ley a cargo del
Ministerio de Energia y Minas. Hay una méxima en la préctica parlamentaria: El

53 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/21sesionordinaria/cem] texto sustitutorio pl2139-3662-4565 21abr2023.pdf
54 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/22sesionordinaria/cem] predictamen pl2139-3662-4565 v02.pdf
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Congreso de la Republica estable “qué hacer” y el Poder Ejecutivo establece el
“cémo hacerlo”.

Consecuentemente, se desestima la recomendacion de FONAFE, no sin antes,
exhortarlo para que, en su momento, pueda realizar las coordinaciones
pertinentes con el Ministerio de Energia y Minas para presentarle sus
recomendaciones sobre esta materia.

Sobre la incorporacién del numeral 39 al articulo 1 de la Ley 28832, referido al
término “Sistema de almacenamiento de energia” y su definicién.

En el texto sustitutorio se propone la incorporacion del numeral 39 al articulo 1 de la
Ley 28832, referido al término “Sistema de almacenamiento de energia” y su
definicién, de acuerdo al siguiente texto:

“39. Sistema de almacenamiento de energia. Equipamiento tecnolégico capaz
de retirar energia desde el sistema eléctrico, transformarla en otro tipo de
energia (quimica, potencial, térmica, entre otras) y almacenarla con el
objetivo de, mediante una transformacién inversa, inyectarla nuevamente al
sistema eléctrico, contribuyendo con la seguridad, suficiencia o eficiencia
econémica del sistema”.

Sobre el particular, es necesario que se encuentre definido en el Reglamento la forma
de pago del servicio propuesto, asi como también los costos en los que se incurriera
para prestar el mismo, como el consumo propio y las pérdidas eléctricas en la
actividad.

De esta manera, se sugiere que la redaccion de la definicién del término en cuestion
sea conforme al siguiente texto:

“39. Sistema de Almacenamiento de Energia. — Equipamiento tecnologico capaz de retirar
energia desde el sistema eléctrico, transformarla en otro tipo de energia (quimica,
potencial, térmica, entre otras) y almacenarla con el objetivo de, mediante una
transformacion inversa, inyectarla nuevamente al sistema eléctrico, contribuyendo con la
seguridad, suficiencia o eficiencia economica del sistema. En el Reglamento se debe
definir la forma de pago de este servicio, asi como los costos incurridos para
prestar el servicio, como el consumo propio y las pérdidas eléctricas en la
actividad”.

EVALUACION:

Tal como se ha referido en el comentario anterior, FONAFE estd emitiendo
recomendaciones y observaciones sobre una version anterior de la férmula legal
de los Proyectos de Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-
CR, puesto que en la version que se encuentra en discusion, del 03.MAY.2023%,

55 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/22sesionordinaria/cem] predictamen pl2139-3662-4565 v02.pdf
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ya se habia desestimado considerar a los proveedores de sistemas de
almacenamiento. En ese sentido, no es pertinente atender este pedido,
desestimando las recomendaciones de FONAFE.

Sobre la modificaciéon del numeral 4.4. del articulo 4 de 1la Ley 28832.

En el texto sustitutorio se propone la modificaciéon del numeral 4.4. del articulo 4 de
la Ley 28832 de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 4. La Licitacion como medida preventiva para el abastecimiento oportuno de
energia eléctrica 4.4. Es facultad de cada distribuidor establecer sus requerimientos y
modalidades de contratacion de suministro, asi como los plazos contractuales a licitar,
los cuales pueden contemplar la compra en bloques de energia, de potencia o
energia en forma separada, en las condiciones que establezca el reglamento.

Los distribuidores publican anualmente una programacion de los procesos de
licitaciones a convocar para los proximos diez afios a fin de abastecer a los
usuarios regulados, considerando las cantidades de potencia y/o energia a
requerir y los plazos de duracion del suministro. Dicha programaciéon se
comunica al Ministerio de Energia y Minas y al Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) y es vinculante, sin perjuicio de que
se pueda actualizar previa aprobacion del Osinergmin, de acuerdo con las
condiciones que establezca el reglamento”.

Al respecto, el cambio de la forma de contratacién a fin de permitir la licitacion por
bloques de manera separada, asi como de energia y/o potencia de igual manera,
genera un riesgo de adjudicacion parcial en las licitaciones por bloques horarios tanto
de potencia y/o energia, lo que conllevaria a quedarse sin cobertura contractual. La
declaracion de desiertos de algunos bloques de potencia o energia, podria generar
precios altos en una préxima licitacién o riesgo de quedar sin cobertura contractual,
afectandose la continuidad del suministro.

Asimismo, se obliga a las empresas de distribucién a generar una proyeccion de
potencia y energia a 10 afios de manera vinculante, lo cual conllevaria un alto riesgo
de sobrecompra para las empresas de distribucién, toda vez que la demanda futura
puede variar por diversos factores externos no previsibles por estas empresas.

De otro lado, el cardcter vinculante de las proyecciones para licitaciones es una
limitante para la gestion comercial de las distribuidoras, toda vez que asumirian el
riesgo de las fluctuaciones de la demanda, y en caso de diferencias en las
proyecciones tendrian que pagar a los generadores por potencia o energia que no se
consuma, lo cual ya ha sucedido en afios recientes generando pérdidas millonarias
en las distribuidoras que quedaron sobre contratadas.

Por otra parte, es importante tener presente los continuos proyectos que buscan
reducir la valla (umbral) para que un Usuario Regulado migre al Mercado Libre, de
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200 kW a 60 o 50 kW, que constituyen un riesgo respecto a la demanda actual y
proyectada de las empresas de distribucién.

En ese sentido, se sugiere se modifique el texto propuesto conforme a lo siguiente:

“4.4. Cada Distribuidor tiene la facultad de establecer sus requerimientos y
modalidades de contratacion de suministro, asi como los plazos contractuales a licitar,
los cuales pueden considerar la compra en bloques horarios de energia y su potencia
asociada, en las condiciones que establece el Reglamento. Las Distribuidoras
adjudicardan las ofertas que de manera conjunta representen el minimo precio
vara las veinticuatro (24) horas del dia, considerando la misma proporcion en
todos los blogues horarios.

Los distribuidores deben publicar anualmente una proyeccion referencial de los
requerimientos de demanda para los préximos 10 aiios, de acuerdo a los
criterios establecidos por el Ministerio de Energia y Minas” .

EVALUACION:

Respecto del riesgo de adjudicacion parcial en las licitaciones por bloques
horarios tanto de potencia y/o energia, lo que conllevaria a quedarse sin
cobertura contractual, ademdas que podrian darse posibles declaraciones de
desiertos de algunos bloques de potencia o energia, la misma que podria generar
precios altos en una préxima licitacion o riesgo de quedar sin cobertura
contractual, afectindose la continuidad del suministro, la Comision de Energia
y Minas sefiala que estas apreciaciones son especulaciones de lo que podria
ocurrir, pues no se sustenta en evidencia alguna.

Por nuestra parte, podemos sefialar lo que ha ocurrido en la experiencia
internacional, que se detalla en la siguiente imagen:

Mecanismos de Remuneracion

Contratacion  por Capacidad Reglmen RERNC Peru
.......................... La regulacion les reconoce: Permite contratos:
‘ ; N
| Potencia + Energia I/ H Mercado Regulado
U R H Generacion Convencional > + = +
w ' Energia / ' Potencia Firme Mercado Libre
I SRR ]
' '
" I nergia Firme Qe gulado
Brasil i Energia |/ 1 7 "
- ; 9 ' Renovable No Convencional + ] +
¢ : ( vorcalibre )
! Energia / !
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1 |
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El reconocimiento de Potencia Firme a las RER era necesario para permitir que las mismas
puedan competir en igualdad de condiciones con las tecnologias convencionales y trasladar los
beneficios de la competencia a los consumidores libres y regulados.
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De lo que se puede colegir que, la modalidad de contrataciéon de solo energia es
aplicado en Chile, Brasil, México, Guatemala, Panamé y Colombia, solo para
referirnos en esta parte del continente, y resultan ser modelos exitosos, ;por qué
pensar que no podria ser aplicable en el Pert esta modalidad de contrataciéon? En
todo caso, se ocurrir las especulaciones de FONAFE deberdn implementar las
medidas correctivas oportunamente. Consecuentemente, se desestima este
extremo de la recomendacidén / observacion de FONAFE.

Respecto de que se obliga a las empresas de distribuciéon a generar una
proyeccion de potencia v energia a 10 anos de manera vinculante, lo cual
conllevaria un alto riesgo de sobrecompra para las empresas de distribucién, toda
vez que la demanda futura puede variar por diversos factores externos no
previsibles por estas empresas.

Asimismo, de que el carécter vinculante de las proyecciones para licitaciones es
una limitante para la gestion comercial de las distribuidoras, toda vez que
asumirian el riesgo de las fluctuaciones de la demanda, y en caso de diferencias
en las proyecciones tendrian que pagar a los generadores por potencia o energia
que no se consuma, lo cual ya ha sucedido en afios recientes generando pérdidas
millonarias en las distribuidoras que quedaron sobre contratadas.

Al respecto, la Comisioén de Energia y Minas considera que FONAFE no ha leido
en forma integral las modificaciones propuestas a la Ley 28832, puesto que en la
parte pertinente del parrafo 4.4 de articulo 4 se establece que: Dicha
programacién se comunica al Ministerio de Energia y Minas y al Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) y es vinculante,
SIN PERJUICIO DE QUE SE PUEDA ACTUALIZAR PREVIA APROBACION
DEL OSINERGMIN, DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

Es decir, que las empresas distribuidoras estdn autorizadas a poder realizar
modificaciones a sus requerimientos y a las modalidades de contratacién,

légicamente estas actualizaciones deberan ser aprobadas previamente por el
OSINERGMIN.

Consecuentemente, no es correcto afirmar que estas proyecciones vinculantes
sean una limitante para la gestion comercial de las distribuidoras, como se
menciond, estas pueden modificarse, por lo tanto, no hay riesgo de asumir las
fluctuaciones de la demanda, ni pagar a los generadores por potencia o energia
que no se consuma, no obstante, esto requiere una gestion eficaz y eficiente en las
distribuidoras, puesto que de no realizarse las modificaciones oportunas, es
l6gico que tendrian complicaciones. Consecuentemente, se desestima en este
extremo el pedido de FONAFE.
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Finalmente, respecto de los continuos proyectos que buscan reducir la valla
(umbral) para que un Usuario Regulado migre al Mercado Libre, de 200 kW a 60
o 50 kW, que constituyen un riesgo respecto a la demanda actual y proyectada
de las empresas de distribucion.

Sobre este comentario, al no ser materia del presente dictamen, la Comisioén de
Energia y Minas se releva de responderla.

Sobre la modificacién del articulo 5 de la Ley 28832.

En el texto sustitutorio se propone la modificacién del articulo 5 de la Ley 28832 de
acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 5. Plazos para el inicio de las licitaciones y duracion de contratos
5.1. Las licitaciones de largo plazo son iniciadas por el distribuidor con una
anticipacién minima de tres aiios, con un plazo contractual mdximo de quince
aiios de duracién.
5.2. Las licitaciones de mediano plazo son iniciadas por el distribuidor con
una anticipacién minima de dos afios, con un plazo contractual mdximo de
cinco aiios de duracion.
5.3. Las licitaciones de corto plazo son iniciadas por el distribuidor con una
anticipacion minima de un aiio, con un plazo contractual maximo de tres afios
de duracién.
5.4. Los porcentajes mdximos de requerimiento para cubrir la demanda total
de los usuarios regulados del distribuidor, para los plazos indicados en el
presente articulo son establecidos en el reglamento.
5.5. Los contratos sin licitacién del distribuidor solo se pueden suscribir de
manera subsidiaria a las licitaciones, en cuyo caso se realizan con una
anticipacion minima de un mes y tienen un plazo contractual no mayor a dos
(2) aiios”.
Al respecto, con la modificaciéon propuesta se brinda un rol subsidiario de los
contratos sin licitaciéon (corto plazo), lo cual reduciria la flexibilidad existente en el
marco normativo actual para cubrir las desviaciones en la proyeccion de demanda.

En virtud de lo sefialado, se sugiere que se mantenga el texto vigente del articulo 5
de la Ley 28832.

EVALUACION

La Comision de Energia y Minas observa que FONAFE insiste en mantener se
privilegie los contratos bilaterales para el mercado mayorista. A entender de la
Comision mantener el articulo 5 de la Ley 28832 limitaria la participacion de las
generadoras de energias limpias en la matriz energética y no se obtendrian los
beneficios de reducir los costos del servicio de energia eléctrica.
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Al respecto, debemos referir que, con el Decreto Supremo 003-2022-MINAM, se
declara de interés nacional la emergencia climatica disponiendo lineamientos y
acciones prioritarias para la mitigacion y adaptaciéon del Pert ante el cambio
climatico, consecuentemente, se dispone de una serie de acciones especificas
asignadas a diferentes ministerios para atender la emergencia climatica.

En el caso especifico para el Ministerio de Energia y Minas, se ha dispuesto que
en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, garantiza el aprovechamiento de
recursos energéticos renovables no convencionales en la matriz de generacion
eléctrica, en condiciones competitivas y eficientes, aumentando vrogresivamente
los requerimientos nuevos con energias renovables no convencionales, de
acuerdo con la oferta y la demanda del mercado eléctrico, con proyeccion de
llegar al 20% de su participacion al 2030.

Consecuentemente, las empresas distribuidoras bajo el &mbito de FONAFE, no
pueden evitar, ni dejar de cumplir, el Decreto Supremo 003-2022-MINAM, de
aprovechar los recursos energéticos renovables no convencionales disponibles en
nuestro pais para que puedan formar parte de la matriz de generacion eléctrica,
pero en condiciones competitivas y eficientes, de acuerdo con la oferta y la
demanda del mercado eléctrico, esto es, participar en las licitaciones y eliminar
los contratos bilaterales en el mercado mayorista de generaciéon eléctrica.
Corresponde al Congreso de la Reptuiblica llevar esta necesidad a nivel de ley.

Por estas consideraciones, se desestima el pedido de FONAFE.

Sobre la incorporaciéon del numeral 7.3 al articulo 7 de 1a Ley 28832.

En el texto sustitutorio se propone la incorporacién del numeral 7.3 al articulo 7 de la
Ley 28832 de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 7.- Precio mdximo para adjudicar contratos en una Licitacion y casos de
nueva convocatoria

7.3. En las licitaciones para el suministro de electricidad, las ofertas
adjudicadas son aquellas que de manera conjunta representan el minimo costo
para atencion de la demanda licitada durante todo el plazo del suministro”.

Al respecto, tomando en cuenta los comentarios a las modificaciones propuestas en
el texto sustitutorio al numeral 4.4, se sugiere que el texto del numeral 7.3 sea el
siguiente:

“7.3. En las licitaciones para el suministro de electricidad, las ofertas adjudicadas son
aquellas que, de manera conjunta, cubran la energia total requerida en todos los
blogues horarios y representan el minimo costo para atencion de la demanda
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licitada durante todo el plazo de suministro. Se declarard desierta una Licitacion
cuando no presente ofertas que garanticen la totalidad de la energia

requerida”.

EVALUACION

Al haberse desestimado la propuesta de FONAFE en relacién al numeral 4.4 del
articulo 4, no procede atender la propuesta de modificacion del numeral 7.3
propuesto por FONAFE.

Sobre la incorporacion del articulo 32 a la Ley 28832

En el texto sustitutorio se propone la incorporacién del articulo 32 de la Ley N° 28832
de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 32. Coordinacion de la operacion en los sistemas aislados

32.1. En los casos en que en un sistema aislado operen dos o mds generadores,
el Ministerio de Energia y Minas (Minem) puede encargar al Comité de
Operacién Econémica del Sistema (COES) la coordinacion de la operacion al
minimo costo, preservando la seguridad del abastecimiento de energia
eléctrica y el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos. EI
reglamento aprueba los procedimientos para la programacion y coordinacion
de la operacién en tiempo real, asi como los aportes que deben efectuar al
COES los agentes del sistema aislado.

32.2. En los sistemas aislados cuya operacion no sea encargada al COES, el
distribuidor es el responsable de coordinar la operacién al minimo costo”.

En relacién al numeral 32.2 del articulo 32 propuesto, es necesario sefalar que la
nueva responsabilidad de coordinacién asignada al distribuidor representara un
costo para tales empresas que, por la escala involucrada, podria ser muy alto. En tal
sentido, se deberia establecer qué entidad cubrirda este nuevo costo asignado al
distribuidor.

EVALUACION:

La Comisién de Energia y Minas considera que es pertinente la recomendacion
de FONAFE, de establecer los posibles costos que podrian cubrir las empresas
distribuidoras; sin embargo, no perdamos de vista que el Congreso de la
Reptblica estable “el qué hacer” y el Poder Ejecutivo establecera el “cémo
hacerlo”. Es decir, los detalles planteados por FONAFE deberédn ser detallados
en la normativa complementaria a emitirse y en los reglamentos que puedan
establecerse para una adecuada aplicaciéon de ley a cargo del Ministerio de
Energia y Minas.

Consecuentemente, se desestima la recomendacion de FONAFE, no sin antes,
exhortarlo para que, en su momento, pueda realizar las coordinaciones
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pertinentes con el Ministerio de Energia y Minas para presentarle sus
recomendaciones sobre esta materia.

Sobre la modificacién de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley 28832.

En el texto sustitutorio se propone la modificaciéon de la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 28832 conforme al siguiente texto:

“SEGUNDA. Nueva referencia para la comparacion del precio en barra

El precio en barra a nivel generacion que fija el Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) no puede diferir en mds de 10 % del
promedio ponderado de los precios de las licitaciones y de los contratos de los
usuarios libres, vigentes al 31 de marzo de cada ario, segiin se establece en el
reglamento”.

Al respecto, es necesario sefialar que el cambio de la férmula de calculo del precio
en barra, precios utilizados por las empresas de distribucion para cubrir un
porcentaje importante de la demanda con generacion local (propia o de terceros),
originaria grandes pérdidas por la resolucién de contratos bajo la causal de
desequilibrio econémico de estos contratos.

En ese sentido, se propone que la modificacién propuesta de la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28832 sea de acuerdo a lo
siguiente:

“SEGUNDA. Nueva referencia para la comparacion del precio en barra

El precio en barra a nivel generacion que fija el Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria (Osinergmin) no puede diferir en mds de 10 % del promedio
ponderado de los precios de las licitaciones y de los contratos de los usuarios libres,
vigentes al 31 de marzo de cada ario, segtin se establece en el reglamento.

Esta nueva referencia serd aplicable tinicamente a los contratos que se
suscriban a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley. Los contratos
bilaterales suscritos antes de entrada en vigencia de la presente Ley se
sujetardn al precio en barra determinadas se¢iin el régimen anterior. Para
estos fines, Osinergmin efectuard los cilculos que correspondan”.

EVALUACION:

Tal como se ha referido en comentarios anteriores, FONAFE esta emitiendo
recomendaciones y observaciones sobre una version anterior de la férmula legal
de los Proyectos de Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-
CR, puesto que en la version que se encuentra en discusion, del 03.MAY.202356,

56 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/22sesionordinaria/cem] predictamen pl2139-3662-4565 v02.pdf
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ya se ha considerado lo solicitado por FONAFE, incorporandose dicho texto
mejorado que se puede verificar en la férmula legal correspondiente.

Sobre la Segunda y Quinta Disposicion Complementaria Final del texto
sustitutorio

En el texto sustitutorio se propone la Segunda y Quinta Disposicion Complementaria
Final conforme a los siguientes textos:

“SEGUNDA. Prohibicion de prorroga e incremento de cantidades de contratos
vigentes

Los contratos vigentes, luego de la entrada en vigor de la presente ley, no podrin ser
prorrogados y las cantidades comprometidas en dichos contratos, no podrin ser
incrementadas por ningiin motivo”.

“QUINTA. Aplicacion del capitulo octavo

El capitulo octavo, referido a los servicios complementarios, incorporado a la Ley
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica, mediante la
presente ley, se aplica a partir del 1 de julio de 2024".

Al respecto, en relacién a la Segunda Disposicion Complementaria Final planteada,
deberia incorporase una definicién del término “contratos vigentes” que incluya los
de largo plazo, bilaterales con empresas distribuidoras.

Por otro lado, sobre la Quinta Disposicion Complementaria Final planteada,
resultaria pertinente que se determinen plazos que el Ministerio de Energia y Minas
o el OSINERGMIN consideren en el desarrollo e implementacién del Mercado de
Servicios Complementarios.

EVALUACION:

Respecto del pedido de incorporar una definicién del término “contratos
vigentes” que incluya los de largo plazo, bilaterales con empresas distribuidoras,
en la Segunda Disposicion Complementaria Final, la Comisién de Energia y
Minas considera que no es necesario establecer una definicion para los
contratos vigentes, esta debe entenderse a todos los contratos, cualquiera fuera
su modalidad establecida, por licitaciéon o de manera bilateral, que tienen validez
o esta en uso en el momento de la entrada en vigor de la presente ley.

Por otro lado, respecto de establecer plazos para que el Ministerio de Energia y
Minas o el OSINERGMIN consideren para el desarrollo e implementacion del
Mercado de Servicios Complementarios, la Comision reitera que, tal como se ha
referido en comentarios anteriores, FONAFE esta emitiendo recomendaciones y

observaciones sobre una versién anterior de la formula legal de los Proyectos de
Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, puesto que en la
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version que se encuentra en discusién, del 03.MAY.2023%, ya se ha considerado
unnuevo plazo para que el Ministerio de Energia y Minas desarrolle la normativa
correspondiente para la implementacion del mercado de servicios
complementarios, siendo este nuevo plazo el 1 de enero del 2026,
consecuentemente, no es necesario pronunciarse al respecto.

X. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA

La Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacién Eléctrica,
tiene por objeto perfeccionar las reglas establecidas en el Decreto Ley 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas, a fin de, entre otros objetivos, asegurar la suficiencia de
generacion eficiente que reduzca la exposicién del sistema eléctrico peruano a la
volatilidad de precios y a los riesgos de racionamiento prolongado por falta de
energia, asegurando al consumidor final una tarifa eléctrica mas competitiva,
reduciendo ademas la intervencién administrativa para la determinacién de los
precios de generaciéon mediante soluciones de mercado, y adoptando las medidas
necesarias para propiciar la efectiva competencia en el mercado de generacion.

En ese sentido, el espiritu de la iniciativa legislativa es promover la inversién en
proyectos de generacion eléctrica con recursos energéticos renovables; contribuir a la
diversificacion de la matriz energética, descarbonizar la economia y fortalecer la
planificacién energética para el desarrollo nacional. Por tanto, este dictamen
propuesto plantea la modificacién de los articulos 4, 5, 7, 31 y séptima disposiciéon
complementaria final; asi como, proponer tres disposiciones complementarias finales
y una disposicion complementaria transitoria tnica de la Ley 28832, Ley para
asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica, la misma que va en
concordancia con el Decreto Legislativo 1002, Decreto Legislativo de promocion de
la inversién para la generacion de electricidad con el uso de la energias renovables y
con el Decreto Supremo 003-2022-MINAM, que declara de interés nacional la
emergencia climatica. En consecuencia, de aprobarse la norma las implicancias
directas serian las siguientes:

a) Se modificard la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo de la Generacion
Eléctrica, procedimiento en el que se viene trabajando a través del presente
dictamen para que el Congreso de la Republica lo apruebe oportunamente.

b) De promulgarse la Ley que modifica la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo
de la Generaciéon Eléctrica, correspondera al Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Energia y Minas y del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria, en un plazo maximo de 180 dias calendario contados a partir

57 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/22sesionordinaria/cem] predictamen pl2139-3662-4565 v02.pdf
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de la entrada en vigor de la presente ley, adecuar la normativa correspondiente
para efectos de su aplicacion.

XI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal
manera, que permite cuantificar los costos y beneficios.

En ese sentido, la puesta en vigencia de la presente ley permitird a través de la
promocion y desarrollo en energia renovables una gran oportunidad para reactivar
la economia del pais con nuevas y mayores inversiones, generar puestos de trabajo,
y dinamizar el desarrollo en las regiones del Perti; no obstante, este
perfeccionamiento de la Ley 2832, no implica mayor costo al Estado peruano, sino,
mayor participacion de la empresa privada a través de la implementacién de nuevas
tecnologias en la generacién de energia eléctrica.

Segun el COES, (2022) en términos de potencial inversién, actualmente en el Pera,
existe una oferta proyectada de renovables no convencionales al 2032, de
aproximadamente 11,210 MW e¢lico y 3500 MW solares®, que podria estar
valorizada en mas de US$16,000 millones de délares: US$ 2590 millones de délares
en inversidn en proyectos solares y US$ 13,452 en proyectos edlicos. Estos proyectos
tienen el potencial de generar un total de, aproximadamente, 74,550 puestos de
trabajos directos e indirectos y beneficiar con proyectos sociales a comunidades
locales y a la mejora y reforzamiento de infraestructura vial. Asimismo, en el Pera se
han desarrollado estudios que demuestran que la descarbonizacién de nuestra
economia al 2030 y 2050 es altamente rentable y tendrd impactos positivos relevantes
en el PBI del pais.

La Comision de Energia y Minas considera que el costo de optimizar el
abastecimiento de energia eléctrica y promover la diversificacion de la matriz
energética, permitird posesionar al pais en una mejor condicion climética y
econdmica frente a los dafios expuestos por la carbonizacién que tanto detrimento
afecta a nuestro planeta y a sus habitantes; es asi, que recoge los datos sefialados en
los Resultados finales de la Hoja de Ruta de Transicién Energética, a cargo de la
consultora internacional Deloitte para la empresa Enel, en el cual se traduce que “a
fin de alcanzar la carbono-neutralidad al 2050 se necesitard una inversion total de USD 103,4
mil millones abarcando todos los sectores economicos, especialmente en la transformacion de
la matriz eléctrica, sector transporte e incluyendo los cambios modales. De esta inversion total,
el 76% podrian financiarse mediante mecanismos de Carbon Pricing, con lo cual, las
inversiones netas pasarian a ser de un total de USD 24,6 mil millones. Trazando un

58 Oferta de renovables proyectadas por el COES en el PT 23-32
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paralelismo con el escenario menos ambicioso (Increased Ambition), en el cual la inversion
total alcanza los USD 40,8 mil millones (de los cuales, un 54% se podria financiar mediante
mecanismos de Carbon Pricing), tenemos que para lograr la carbono-neutralidad a 2050, se
requiere una inversion neta adicional de USD 5,7 mil millones. No obstante, el estudio
concluye que el proceso de descarbonizacion en el pais generard un beneficio neto acumulado
a valor presente de USD 205 000 millones el escenario Green Development al 2050, muy por
encima de los USD 101.000 millones que permitirian alcanzar las medidas contempladas en
el escenario Increased Ambition. Esta transicion permitird un incremento neto del PBI en un
1,5%, al que, si le incorporamos la estimacion de darios climdticos evitados, puede alcanzar el
2,7% al 2050”57

Por otro lado, la implementaciéon de nuevas modalidades de contratacion de potencia
y energia eléctrica, ademads, de impulsar la diversificaciéon de la matriz energética,
permitird impulsar y promover el desarrollo eficiente de la generacién eléctrica con
recursos energéticos renovables, garantizando el abastecimiento seguro, confiable y
eficiente del suministro eléctrico y promover la diversificacion de la matriz
energética; asi como asegurar la implementaciéon de una Planificacién Energética de
Corto, Mediano y Largo Plazo. Los beneficios socio-econémicos y ambientales para
la ciudadania y el Estado mas importantes de la propuesta legislativa son:

a. Menores costos de generacion de energia que serdn trasladados a los usuarios
finales, es decir para la ciudadania en general, a través de contratos de suministro
entre generadores y distribuidores adjudicados en las licitaciones del mercado
regulado.

b. Menores costos de generacién de energia para usuarios libres, como por ejemplo
clientes del sector minero, lo que mejoraria la competitividad minera del pais.

c. Mayor competencia, al permitir el ingreso de nuevas empresas y actores en el
mercado eléctrico, generando incentivos para lograr mayores eficiencias en favor
de los usuarios.

d. Descentralizaciéon y mayor desarrollo econémico regional en el pais debido a las
particularidades de cada zona.

e. Mayor generacion de empleos, con la creacion de miles de puestos de trabajo
directos e indirectos y descentralizados, y la generacién de nuevas capacidades
y conocimientos que fortalecen la fuerza laboral local.

f. En el mediano plazo, la potencial generacion de nuevas industrias locales
necesarias para aportar a la cadena de valor de las energias renovables y lo cual
permite explotar los recursos locales con potencial de cada region.

g. Mayor inversién privada en infraestructura necesaria para sostener los nuevos
proyectos renovables, por ejemplo, nuevas lineas de transmisién y nuevas
carreteras, lo cual genera mayor desarrollo econémico.

59 https://www.enel.pe/content/dam/enel-pe/sostenibilidad/hoja-de-ruta-de-transicion-
energetica/sesiones/Estudio%20Hoja%20de%20Ruta%20de%20Transici%C3%B3n%20Energ%C3%A9tica%20en%20Per%C3%BA.pdf
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h. Mayor diversificacion de la matriz energética con recursos locales y limpios, lo
cual reduce la dependencia en grandes hidroeléctricas, las cuales estan expuestas
a riesgos de sequias y por lo tanto riesgos de desabastecimiento, y a las plantas
térmicas, que utilizan combustibles fésiles, los cuales son contaminantes y
finitos. Esto a su vez, nos permite una mayor independencia energética.

i. Menor exposiciéon a la variacion de precios de combustibles fésiles que se
importan o a su desabastecimiento debido a conflictos externos, eventos que a su
vez ponen en riesgo la seguridad energética del pais. El Perti es un importador
neto de petréleo y eventualmente, en el mediano plazo, podriamos tener la
obligaciéon de adquirir internacionalmente gas natural cuando se agoten las
reservas de los lotes en operacion.

j- Menor produccién de Gases de Efecto Invernadero (GEI), lo cual reduce la huella
de carbono del pais, siendo el Pert el tercer pais mas vulnerable al cambio
climético, y contribuye al cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos bajo el Acuerdo de Paris en la COP 21; y menor produccién de
particulas contaminantes, lo cual ayuda a mejorar la calidad del aire y la salud
de las personas.

Finalmente, el proyecto contribuye también a lograr los objetivos establecidos en el
Plan Nacional de Competitividad y Productividad Nacional aprobado en el 2019, y
bajo el Decreto Supremo 003-2022-MINAM que declara de interés nacional la
emergencia climatica en el Pert, que tiene como objetivo reducir las emisiones y
establece una nueva cuota de energias renovables en la matriz del 20% al 2030, sujeto
a la oferta y la demanda.

XII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo establecido en el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, la Comisién de Energia
y Minas del Congreso de la Reptblica, recomienda la APROBACION de los
Proyectos de Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR,
mediante el cual se propone, con el siguiente texto sustitutorio:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28832, LEY PARA ASEGURAR EL DESARROLLO
EFICIENTE DE LA GENERACION ELECTRICA, A FIN DE GARANTIZAR EL
ABASTECIMIENTO SEGURO, CONFIABLE Y EFICIENTE DEL SUMINISTRO
ELECTRICO Y PROMOVER LA DIVERSIFICACION DE LA MATRIZ
ENERGETICA
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promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

Articulo 1. Modificacién de los articulos 1, 3, 4, 8 y 31, y de las disposiciones
complementarias finales segunda y séptima de la Ley 28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la generacion eléctrica

Se modifican los articulos 1, 3, 4, 8 y 31, y las disposiciones complementarias finales
segunda y séptima de la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, en los siguientes términos:

“ Articulo 1. Definiciones

1. Agentes. Denominaciéon genérica dada al conjunto de generadores,
transmisores, distribuidores, usuarios libres y proveedores de servicios
complementarios.

[.]

31. Servicios Complementarios. Servicios necesarios para asegurar el
transporte y suministro de la electricidad desde la generacién hasta la
demanda, considerando las necesidades de seguridad y calidad de los
sistemas eléctricos y las caracteristicas tecnolégicas de los equipos que
brindan los servicios complementarios.

[.]

Articulo 3. De los contratos

3.1. Ningtn generador puede contratar con usuarios libres y distribuidores
mas potencia firme y/o energia firme que las propias y las que tenga
contratadas con terceros.

[..]

Articulo 4. La Licitacion como medida preventiva para el abastecimiento
oportuno de energia eléctrica

[..]

44. Es facultad de cada distribuidor establecer sus requerimientos y
modalidades de contratacion de suministro, asi como los plazos
contractuales a licitar, los cuales pueden contemplar la compra en
bloques de energia, de potencia o energia en forma separada, en las
condiciones que establezca el reglamento.

Pagina 169 de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

CONGRESO

REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

Los distribuidores publican anualmente una programacion de los
procesos de licitaciones a convocar para los préoximos diez afios a fin de
abastecer a los usuarios regulados, considerando las cantidades de
potencia y/o energia a requerir y los plazos de duracién del suministro.
Dicha programacién se comunica al Ministerio de Energia y Minas y al
Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria
(Osinergmin) y es vinculante, sin perjuicio de que se pueda actualizar
previa aprobacion del Osinergmin, de acuerdo con las condiciones que
establezca el reglamento.

[.]

Articulo 8. Condiciones de los contratos derivados de un proceso de licitaciéon
Los contratos que se celebren como resultado de un proceso de licitacion
deberan contener los mismos términos de las correspondientes propuestas
ganadoras, sujetos a las siguientes condiciones:

I.  Plazos de suministro de hasta quince afios y precios firmes, ninguno de
los cuales puede ser modificado por acuerdo de las partes a lo largo de la
vigencia del contrato, salvo autorizaciéon previa del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin). Cuando
se trate de reducciones de precios durante la vigencia de los respectivos
contratos, los distribuidores deben transferir a los consumidores el 50 %
de dichas reducciones.

II.  Precio de potencia ofertado que tiene como limite maximo el precio
basico de potencia vigente a la fecha de la licitacion, el cual tiene carécter
de precio firme.

[..]

Articulo 31. Licitaciones para la nueva generacién en sistemas aislados

Los distribuidores con participacién accionaria del Estado bajo el ambito del
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(Fonafe) contratan el suministro eléctrico para sus sistemas aislados mediante
nuevas centrales de generacion que se desarrollan en cumplimiento de
contratos resultantes de licitaciones, en los términos siguientes:

a) Las licitaciones de suministro que convoca el distribuidor consideran
los términos, plazos, condiciones y obligaciones sefialados en el capitulo
segundo y conforme lo establece el reglamento.
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REPUBLICA 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica
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generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciéon de la matriz energética”.

b) Las licitaciones de suministro que convoca el Ministerio de Energia y
Minas consideran los requerimientos de generaciéon que defina el
Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria
(Osinergmin), asi como los plazos para iniciar las licitaciones conforme
lo establece el reglamento, en cuyo caso se prioriza la generacion con el
uso de recursos energéticos renovables.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA. Nueva referencia para la comparacion del precio en barra

El precio en barra a nivel generacién que fija el Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) no puede diferir en mas de 10
% del promedio ponderado de los precios de las licitaciones y de los contratos
de los usuarios libres, vigentes al 31 de marzo de cada afio, segtn se establece
en el reglamento.

Esta nueva referencia es aplicable tnicamente a los nuevos contratos que se
suscriban como resultado de las contrataciones de suministro realizadas con
o sin licitacion. Los contratos bilaterales vigentes se sujetan a las tarifas en
barra determinadas segin el régimen anterior. Para estos fines, el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin)
efecttia los cdlculos que correspondan.

SEPTIMA. Reglas aplicables a la compraventa de energia de empresas del
Estado en el mercado eléctrico

Las empresas con participacion accionaria del Estado, titulares de concesiones
o autorizaciones de generacion o de distribucién, en sus operaciones de
compraventa de electricidad o convocatoria a las licitaciones se adectian a las
condiciones establecidas en la presente ley y en los reglamentos que se
expidan. En los casos en que resulten aplicables, dichas empresas quedan
autorizadas para negociar y pactar los precios y condiciones comerciales que
mejor se adectien a las condiciones del mercado.”

Articulo 2. Modificacion de los articulos 1, 5y 7 de la Ley 28832, Ley para asegurar
el desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica

Se incorpora el numeral 39 al articulo 1, se modifican los parrafos 5.1 y 5.2 del articulo
5y se incorpora a este los parrafos 5.3, 5.4 y 5.5; asimismo, se incorpora el parrafo 7.3
al articulo 7 de la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion
Eléctrica, en los siguientes términos:

“ Articulo 1. Definiciones

[.]
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la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
generacion eléctrica, a fin de garantizar el abastecimiento
seguro, confiable y eficiente del suministro eléctrico y
promover la diversificaciéon de la matriz energética”.
39. Proveedores de servicios complementarios. Titulares de instalaciones y

equipamiento que prestan servicios complementarios. El proveedor de
servicios complementarios cuenta con titulo habilitante otorgado por el
Ministerio de Energia y Minas para brindar estos servicios. Podran ser
proveedores de servicios complementarios los generadores,
transmisores, distribuidores, usuarios libres u otros.

Articulo 5. Plazos para el inicio de las licitaciones y duracién de contratos

5.1.

5.2.

5.3.

54.

5.5.

Las licitaciones de largo plazo son iniciadas por el distribuidor con una
anticipacién minima de tres afios, con un plazo contractual maximo de
quince afos de duracién.

Las licitaciones de mediano plazo son iniciadas por el distribuidor con
una anticipacion minima de dos afios, con un plazo contractual maximo
de cinco afios de duracion.

Las licitaciones de corto plazo son iniciadas por el distribuidor con una
anticipacién minima de un afio, con un plazo contractual maximo de tres
afnos de duracién.

Los porcentajes maximos de requerimiento para cubrir la demanda total
de los usuarios regulados del distribuidor, para los plazos indicados en
el presente articulo son establecidos en el reglamento.

Los contratos sin licitaciéon del distribuidor solo se pueden suscribir de
manera subsidiaria a las licitaciones, en cuyo caso se realizan con una
anticipaciéon minima de un mes y tienen un plazo contractual no mayor
a dos (2) anos.

Articulo 7. Precio maximo para adjudicar contratos en una licitacion y casos
de nueva convocatoria

[.]
7.3.

En las licitaciones para el suministro de electricidad, las ofertas
adjudicadas son aquellas que de manera conjunta representan el
minimo costo para atencion de la demanda licitada durante todo el plazo
del suministro.”

Articulo 3. Incorporacién del articulo 32 y del capitulo octavo a la Ley 28832, Ley
para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica

Se incorporan el articulo 32 y el capitulo octavo a la Ley 28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la generacion eléctrica, en los siguientes términos:

Pagina 172 de 175



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR,

CONGRESO
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“Articulo 32. Coordinacion de la operacion en los sistemas aislados

32.1. Enlos casos en que en un sistema aislado operen dos o mas generadores,
el Ministerio de Energia y Minas (Minem) puede encargar al Comité de
Operacion Econémica del Sistema (COES) la coordinacion de la
operacion al minimo costo, preservando la seguridad del abastecimiento
de energia eléctrica y el mejor aprovechamiento de los recursos
energéticos. El reglamento aprueba los procedimientos para la
programacion y coordinacién de la operacion en tiempo real, asi como
los aportes que deben efectuar al COES los agentes del sistema aislado.

32.2. En los sistemas aislados cuya operacion no sea encargada al COES, el
distribuidor es el responsable de coordinar la operacion al minimo
costo.

Capitulo Octavo
Servicios Complementarios

Articulo 33. Mercado de servicios complementarios

33.1. El Ministerio de Energia y Minas aprueba el marco normativo para
promover y generar el mercado de servicios complementarios para la
provision de servicios necesarios para asegurar la calidad vy
confiabilidad del suministro de electricidad desde la generacién hasta
la demanda.

33.2. El mercado de servicios complementarios permite la oferta y demanda
de estos servicios en un entorno competitivo que no excluye a ningan
agente y asigna la responsabilidad de pago del servicio utilizado a quien
genere la inestabilidad del sistema eléctrico.

33.3. E1 Ministerio de Energia y Minas reglamenta la operacion y
administracién del mercado de servicios complementarios.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mecanismo de reparticion de la energia y/o potencia durante la
coexistencia de contratos

Durante la coexistencia de los contratos vigentes con los nuevos contratos a
suscribirse con las empresas distribuidoras luego de la entrada en vigor de la presente
ley, se aplica un mecanismo de reparticién de la energia y/o potencia consumida que
respete los términos y condiciones de los contratos vigentes. Este mecanismo es
reglamentado por el Ministerio de Energia y Minas (Minem).
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SEGUNDA. Prohibicion de prorroga e incremento de cantidades de contratos
vigentes

Los contratos vigentes, luego de la entrada en vigor de la presente ley, no podran ser
prorrogados y las cantidades comprometidas en dichos contratos, no podran ser
incrementadas por ningtn motivo.

TERCERA. Adecuacién de licitaciones en curso

Las licitaciones para la compra de energia referidas en el capitulo segundo de la Ley
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica, que se
encuentren en curso a la entrada en vigor de la presente ley se adectan a las
disposiciones aprobadas en esta.

CUARTA. Adecuacién de normas

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas (Minem) y del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), dentro de
un plazo no mayor de ciento veinte dias calendario contados a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, adectia la normativa correspondiente para efectos de su
aplicacion.

QUINTA. Aplicacién del capitulo octavo

El capitulo octavo, referido a los servicios complementarios, incorporado a la Ley
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacién eléctrica, mediante
la presente ley, se aplica a partir del 1 de enero de 2026.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién del parrafo 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1002,
Decreto Legislativo de promocion de la inversion para la generacion de
electricidad con el uso de energias renovables

Se deroga el parrafo 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1002, Decreto
Legislativo de promocién de la inversién para la generaciéon de electricidad con el
uso de energias renovables.

Dase cuenta
Sala de Sesiones del Congreso de la Reptublica.

Lima, 8 mayo de 2023.
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[Siguen firmas ...]
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