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Asunto : Opinidn sobre el nuevo texto del Proyecto de Ley N° 679/2021-PE
Referencia - Oficio N° 0555-2022-2023-CEM/CR

Registro N° 3392398

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual solicit
una reunion de trabajo para el 12 de diciembre del presente, a fin de que se informe sobre el
alcance y financiamiento del mecanismo de compensacion de acceso descentralizado al gas natural,
entre otros aspectos relacionados con el nuevo texto del Proyecto de Ley N° 679/2021-PE “Ley
que establece medidas para impulsar la masificacion del gas natural”.

Al respecto, adjunto copia del Informe N° 1283-2022-MINEM/OGAJ, elaborado por la Oficina
. General de Asesorfa Juridica, para su conocimiento y fines.
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INFORME N° 1283-2022-MINEM/OGAJ

Karina Nilda Flores Gomez
Secretaria General

Asunto : Opinion sobre el nuevo texto del Proyecto de Ley N° 679/2021-PE

“Ley que establece medidas para impulsar la masificacion del gas
natural”

Referencia Oficio N° 0555-2022-2023-CEM/CR

Expediente N° 3392398

Fecha : San Borja, 23 de diciembre de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién con el asunto de la referencia, a fin de
informarle lo siguiente:

L

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

ANTECEDENTES

El 10 de noviembre de 2021, el Poder Ejecutivo remitié al Congreso de la Republica
el Proyecto de Ley N° 679/2021-PE “Ley que establece medidas para impulsar la
masificacion del gas natural” (en adelante, PL 679).

El 15 de julio de 2022, el Pleno del Congreso de la Republica aprobd un texto
sustitutorio del PL 679, el cual contiene modificaciones a la version inicial propuesta
por el Poder Ejecutivo y el dictamen en mayoria de la Comision de Energia y Minas.

Con fecha 15 de agosto de 2022, mediante Oficio N° 265-2022-PR, el Poder
Ejecutivo present6 al Congreso de la Republica las observaciones a la Autdgrafa
de Ley que establece medidas para impulsar la masificacion del Gas Natural, la
cual contiene las sugerencias y consideraciones propuestas por el Ministerio de
Energia y Minas.

Con fecha 22 de noviembre de 2022, a través de Oficio N° 105-2022-2023/DCGD-CR,
la Congresista de la Republica, sefiora Diana Carolina Gonzales Delgado, remite al
Presidente de la Comision de Energia y Minas propuestas de modificacion respecto del
PL 679.

Mediante los Oficios N° 318-2022-2023-ESC-CR y N° 319-2022-2023-ESC-CR de fecha
23 de noviembre de 2022, el Congresista de la Republica, sefior Eduardo Salhuana
Cavides, remite al Presidente de la Comisién de Energia y Minas propuestas de
modificacion respecto del PL 679.

Con fecha 23 de noviembre de 2022, a través del Oficio N° 301-2022-2023-ESMH/CR,
la Congresista de la Republica, sefiora Elizabeth Sara Medina Hermosilla, remite al
Presidente de la Comision de Energia y Minas propuestas de modificatorias al PL 679.
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A través del Oficio N° 214-2022-2023/CR/IFLU/DC de fecha 23 de noviembre de 2022,
el Congresista de la RepUblica, sefior Ilich Fredy Lopez Urefia, remite al Presidente de
la Comision de Energia y Minas propuestas de modificatorias respecto del PL 679.

Con fecha 25 de noviembre de 2022, a través del Oficio N° 139-2022-2023-JAMF-CR
de fecha 25 de noviembre de 2022, el Congresista de la Republica, sefior Jorge Alberto
Morante Figari, remite al Presidente de la Comisién de Energia y Minas propuestas de
modificatorias respecto del PL 679.

Mediante Oficio N°® 596-2022-2023-DC-RTS/CR de fecha 25 de noviembre de 2022, la
Congresista de la Republica, sefiora Rosio Torres Salinas, remite al Presidente de la
Comisidn de Energia y Minas propuestas de modificatorias respecto del PL 679.

A través del Oficio N° 0555-2022-2023-CEM/CR de fecha 01 de diciembre de 2022, el
Presidente de la Comision de Energia y Minas del Congreso de la Republica, sefior
Jorge Luis Flores Ancachi, solicitd una reunidn de trabajo para el 12 de diciembre del
presente, a fin de que se informe sobre el alcance y financiamiento del mecanismo de
compensacion de acceso descentralizado al gas natural, entre otros aspectos
contemplados en el PL 679.

A través del Memorandum N° 1532-2022/MINEM-DGH, la Direccion General de
Hidrocarburos (en adelante, DGH) remiti6 a esta Oficina General el Informe N°
221-2022-MINEM/DGH que contiene la opinién respecto del nuevo texto del PL
679, considerando las modificaciones propuestas por los congresistas en los oficios
sefialados en los numerales del 1.4 al 1.9 del presente informe; por lo que
sustentan la necesidad que el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM)
emita comentarios, en el ambito de sus competencias.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Perd.
Ley N° 27133, Ley de Promocion del Desarrollo de la Industria de Gas Natural.

Ley N° 29817, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la construccion
y operacion del sistema de transporte de hidrocarburos (gas natural, liquidos de gas
natural y derivados) y la creacidon de un polo industrial petroquimico, con fines de
seguridad energética nacional.

Ley N° 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el
Fondo de Inclusiéon Social Energético, y sus modificatorias (en adelante, la Ley del
FISE).

Ley N° 29969, Ley que dicta disposiciones a fin de promover la masificacion del gas
natural

Ley N° 29970, Ley que afianza la seguridad energética y promueve el desarrollo de
polo petroquimico en el sur del pais
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Ley N° 30705, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

Decreto Supremo N° 042-2005-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos (en adelante, TUO de la LOH).

Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas, y sus modificatorias (en adelante, ROF).

Decreto Supremo N° 040-2008-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, y sus modificatorias
(en adelante, TUO del Reglamento de Distribucion).

Decreto Supremo N° 064-2010-EM, que aprueba la Politica Energética Nacional del
Pert 2010-2040.

Decreto Supremo N° 021-2012-EM, que aprueba el reglamento la Ley que crea el
Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social
Energético, y sus modificatorias.

Resolucion Ministerial N© 203-2013-MEM/DM, que aprueba el Plan de Acceso Universal
a la Energia 2013-2022, y sus modificatorias.

ANALISIS
Competencia del Ministerio de Energia y Minas

El articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26221, Ley General de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM (en adelante, TUO
de la LOH), sefiala que el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM)
promueve el desarrollo de las actividades de Hidrocarburos sobre la base de la libre
competencia y el libre acceso a la actividad econémica con la finalidad de lograr el
bienestar de la persona humana y el desarrollo nacional. Asimismo, el articulo 3 de
la citada ley, establece que el MINEM es el encargado de elaborar, aprobar, proponer
y aplicar la politica del Sector, asi como de dictar las demas normas pertinentes.

De otro lado, de conformidad con la Ley N° 30705, el MINEM ejerce competencias
en materia de energia, que comprende electricidad e hidrocarburos. Asimismo, el
articulo 5 de dicha norma sefiala como competencias exclusivas del MINEM, las
siguientes: i) Disefiar, establecer y supervisar las politicas nacionales y sectoriales
en materia de energia y de mineria, asumiendo la rectoria respecto de ellas; ii)
Regular la infraestructura publica de caracter y alcance nacional en materia de
energia y de mineria; v iii) Otorgar y reconocer derechos correspondientes en el
ambito de su competencia, con excepcion de aquellos transferidos en el marco del
proceso de descentralizacion.

En adicion a ello, el articulo 7 de la Ley N° 30705, en concordancia con el articulo 6
del ROF del MINEM, sefiala que el MINEM ejerce las siguientes funciones rectoras:
i) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
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nacional y sectorial bajo su competencia aplicable a todos los niveles de gobierno;
y ii) Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucién y supervision
de las politicas; para la gestion de los recursos energéticos y mineros; para el
otorgamiento y reconocimiento de derechos; para la realizacion de acciones de
fiscalizacion y supervision; para la aplicacion de sanciones administrativas; y para la
gjecucion coactiva, de acuerdo a la normativa vigente.

Por su parte, el articulo 79 del ROF establece que la DGH es el 6rgano de linea
encargado de formular la politica de desarrollo sostenible en materia de
hidrocarburos; proponer y/o expedir normas, guias, lineamientos, procedimientos,
planes, programas y proyectos necesarios del subsector hidrocarburos; realizar
estudios, recopilar, analizar y publicar la informacion estadistica del subsector
hidrocarburos; asi como promover las actividades de exploracion, explotacién,
transporte, almacenamiento, refinacion, procesamiento, petroquimica, distribucion
y comercializacion de hidrocarburos; y ejercer el rol concedente a nombre del Estado
para las actividades de hidrocarburos, seguin le corresponda.

Finalmente, se debe precisar que el literal c) del articulo 49 del ROF, sefiala que la
Oficina General de Asesoria Juridica tiene como funcién y atribucion, entre otras,
asesorar y emitir opinion legal a la Alta Direccion del Ministerio en los asuntos
juridicos que se le encomiende.

Respecto de la Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos como Servicio
Publico

El servicio de distribucién de gas natural por red de ductos en el Pert constituye un
servicio publico al habérsele reconocido dicha naturaleza en el articulo 79 del TUO de la
LOH. En esa linea, el articulo 3 de la Ley N° 27133, Ley de Promocion del Desarrollo de
la Industria del Gas Natural, declar6 de interés nacional y necesidad publica el fomento
y desarrollo de la industria del gas natural, asi como la distribucion de gas natural por
red de ductos.

La doctrina sobre la materia coincide en que si bien una de las principales condiciones
para que una actividad econémica sea considerada como servicio publico es su
declaratoria como tal por parte del Poder Legislativo, dicho reconocimiento surge como
producto del consenso colectivo de que una actividad econdmica es indispensable para
la comunidad y que satisface una necesidad esencial de los habitantes, vinculada
intrinsecamente a conseguir el bienestar general. Ademas, la prestacion de los servicios
publicos se rige por determinadas condiciones dentro de las cuales destaca la
universalidad y los conceptos de acceso universal y servicio universal, bajo los cuales se
busca que el servicio llegue a la mayor cantidad de personas en un ambito geografico.
Por tanto, en algunos escenarios se prioriza la satisfaccion de las necesidades basicas
de los habitantes, con especial énfasis en los sectores de menores ingresos, por encima
de la rentabilidad comercial que la realizacion de una actividad econdmica pueda
suponer,

Sobre el particular, el articulo 79 del TUO de la LOH, establece expresamente lo
siguiente:
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"Articulo 79.- La distribucion de gas natural por red de ductos es un servicio
publico.

El Ministerio de Energia y Minas otorgard concesiones para la distribucion de gas
natural por red de ductos a entidades nacionales o extranjeras que demuestren
capacidad técnica y financiera.”

En adicion a ello, el articulo 80 del TUO de la LOH, prevé, entre otros aspectos, lo
siguiente:

"Articulo 80.- El Ministerio de Energia y Minas determinard la autoridad
competente para regular el servicio de distribucion de gas natural por red de
ductos y dictard el reglamento que establecerd, entre otros aspectos, lo
sigufente:

a) Normas especificas para otorgar concesiones.

b) Organizacion, funciones, derechos y obligaciones de la autoridad
competente de regulacion.

¢) Normas para determinar los precios maximos al consumidor.

d) Normas de seguridad.

e) Normas relativas al Medio Ambiente.

En ese contexto, mediante el TUO del Reglamento de Distribucién se norma lo referente
a la actividad del servicio publico de distribucién de gas natural por red de ductos,
incluyendo los procedimientos para otorgar las concesiones, fijar tarifas, normas de
seguridad, normas sobre proteccion del ambiente, disposiciones sobre la autoridad
competente de regulacion, asi como normas vinculadas a la fiscalizacion.

Conforme a la normativa vigente, la distribucién de gas natural por red de ductos se
encuentra sujeta al régimen de concesiones y el TUO del Reglamento de Distribucidn,
contiene las condiciones para la prestacion del mencionado servicio plblico. En ese
sentido, en virtud de un contrato de concesion para la distribucion de gas natural, el
Estado otorga a una persona juridica el derecho exclusivo a prestar el servicio publico
en analisis, dentro de un area de concesion, incluyendo el derecho de utilizar los bienes
de la concesion para la prestacion del servicio.

En dicho contexto, en concordancia con lo previsto en los articulos 79 y 80 del TUO de
la LOH, el articulo 15 del TUO del Reglamento de Distribucion sefiala que el
procedimiento para otorgar una concesion para la prestacion del servicio de distribucién
de gas natural por red de ductos, podra ser: a) por licitacién o concurso publico o b)
por solicitud de parte. Asimismo, se establece la facultad del otorgamiento excepcional
de concesiones temporales.

Sobre el particular, cabe sefalar que, mediante Decreto Supremo N° 001-2022-EM
publicado el 12 de enero de 2022, se modific el TUO del Reglamento de Distribucion,
a fin que el MINEM, de manera excepcional, pueda otorgar concesiones temporales de
distribucion de gas natural por red de ductos, en areas geograficas no concesionadas,
a través de encargos especiales a las empresas estatales del sector de energia y/o
entidades privadas que suscriban convenios con el FISE para la elaboracién de estudios,
construccion, operacion y/o ejecucion de proyectos de masificaciéon de gas natural.
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Por su parte, cabe agregar que mediante el Decreto Supremo N° 064-2010-EM se
aprueba la Politica Energética Nacional del Pert 2010-2040, la cual tiene entre sus
objetivos de politica: contar con un abastecimiento energético competitivo; lograr la
autosuficiencia en la produccién de energéticos; el acceso universal al suministro
energético, facilitar sistemas descentralizados en la distribucion del gas natural en todos
los sectores de consumo, propender al establecimiento de una tarifa (nica de gas natural
por sectores de consumo; asi como, desarrollar la industria del Gas Natural, y su uso en
actividades domiciliarias, transporte, comercio e industria, asi como la generacion
eléctrica eficiente.

En esa linea, el Plan de Acceso Universal a la Energia 2013-2022, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 203-2013-MEM/DM, dispone que el acceso a la energia es una
condicion minima para el desarrollo social, su disponibilidad esta asociada al
mejoramiento de condiciones de educacion, salud, seguridad y actividades productivas;
por lo cual el acceso universal a la energia es considerado como uno de los pilares para
la lucha contra la pobreza.

Sobre el nuevo texto del PL 679 elaborado por el Congreso de la Republica

Al respecto, la DGH en su Informe N° 221-2022-MINEM/DGH, analiza la propuesta
del nuevo texto del PL 679, los cuales de explican en los siguientes numerales.

El PL 679 remitido al Congreso de la Republica por el Poder Ejecutivo contemplaba,
entre las medidas para impulsar el acceso a la poblacién al gas natural, en su Titulo I,
una modalidad especial para la ejecucién de proyectos de sistemas de distribucién de
por red de ductos, a través de encargos especiales efectuados a las empresas estatales
del sector de energia, bajo disposiciones especificas que permitan su desarrollo
eficiente. Asimismo, para el financiamiento de los referidos proyectos de masificacion
del gas natural el referido PL contempla el uso de los recursos del Sistema de Seguridad
Energética en Hidrocarburos (SISE) y el Fondo de Inclusion Social Energético (FISE).

En linea con lo anterior, la mencionada propuesta normativa contemplaba la creacion
de un mecanismo de compensacion para el acceso al gas natural, cuya finalidad es
nivelar los precios finales para los usuarios del servicio de distribucion de gas natural
por red de ductos a nivel nacional. Dicho mecanismo de compensacion era financiado a
través de un recargo al servicio de transporte de gas natural por ductos y se refleja
mediante un descuento en el recibo de los usuarios beneficiarios. Cabe indicar que dicho
descuento solo reconoce los costos de los consumidores en funcién al volumen
consumido y no la capacidad contratada de estos con el concesionario.

Sin embargo, el nuevo texto del PL 679 que viene trabajando la Comisién de Energia y
Minas del Congreso de la Republica contiene modificaciones sustanciales respecto de la
propuesta remitida por el Poder Ejecutivo, que afectan la aplicacion de la norma y
desvirtlan la propuesta remitida.

Con relacion a lo sefalado en el articulo 2 del nuevo texto del PL 679, cabe senalar que
en el mismo se establece que se realice un concurso de las empresas publicas y privadas
para el desarrollo de proyectos de masificaciéon de gas natural; asimismo, se condiciona
la realizacion de Encargos Especiales a que previamente se efectlle un concurso,
conforme a lo siguiente:
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"Articulo 2. Alcance de lo dispuesto en el capitulo IT

2.1 Las disposiciones del presente capitulo se aplican a los proyectos que promueva el
Ministerio de Energia y Minas (Minem) para la prestacion del servicio publico de
distribucion de gas natural por redes de ductos, mediante concurso de las
empresas _publicas y privadas conforme a ley, en el marco de los principios
constitucionales de subsidiaridad, libre competencia, derecho a la libre iniciativa
privada, respeto de los acuerdos o contratos suscrito por el Estado y los privados, y
derecho de propiedad.

2.2 De no_concretarse lo establecido en el numeral 2.1, el Minem
implementa los proyectos para la_prestacion del servicio piblico de
distribucion de gas natural por redes de ductos a través de encargos
especiales a las empresas estatales del sector energia e hidrocarburos.

2.3 Para la determinacion de los proyectos bajo el alcance del presente capitulo, el
Minem evalia la viabilidad de los requerimientos que efectien los gobiernos regionales
y gobiernos locales, priorizando la inversion y los proyectos para los
departamentos y las provincias que no tienen acceso al gas natural,
incentivando las inversiones fuera de la provincia de Lima.”

(El subrayado y resaltado es nuestro)

Respecto a lo dispuesto en el numeral 2.1 del nuevo texto del PL 679, es preciso sefialar
que la modalidad del concurso no seria aplicable a las empresas publicas, debido a que
las mismas solo pueden realizar actividades para las que estén expresamente habilitadas
por ley; por su parte, no es posible que participen en licitaciones en las mismas o
similares condiciones que las empresas privadas.

De otro lado, con relacion a lo dispuesto en el numeral 2.2. del nuevo texto del PL 679
que condiciona el otorgamiento del encargo especial a una empresa estatal luego de la
ejecucion de concursos; es preciso sefialar que dicha condicién implica la existencia de
licitaciones sujetas al marco legal vigente, como es la normativa que regula las
asociaciones publico privadas, que puede ampliar sustancialmente el plazo para la
provision del servicio publico de distribucion de gas natural en regiones que no cuentan
con acceso a dicho servicio.

Al respecto, cabe anotar que mediante el Oficio N° 099-2014-EM/DM de fecha 15 de
mayo de 2014, se encargd a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada —
Proinversion (en adelante, Proinversion), la incorporacion del proyecto “Masificacion del
Uso de Gas Natural — Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en las Regiones de
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Junin, Cusco, Puno y Ucayali” (en adelante,
Proyecto Siete Regiones) al proceso de promocion de la inversion privada, el cual
abarcaba la implementacion de infraestructura para la prestacion del servicio publico de
distribucion de gas natural por red de ductos para las regiones antes mencionadas.

En virtud a lo expuesto, conforme a lo sefialado en el Decreto Legislativo N° 1362,
Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversién Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos y su reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 240-2018-EF, Proinversion ha sido responsable de
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disefiar, conducir y concluir el proceso de promocién del Proyecto Siete Regiones,
desarrollado mediante la modalidad de Asociacion Publico Privada, bajo el ambito de su
competencia, unificando la toma de decisiones dentro del proceso.

Asimismo, a través del Decreto Supremo N° 011-2016-EM, publicado en el Diario Oficial
El Peruano, con fecha 10 de junio de 2016, se priorizd el Proyecto Siete Regiones como
parte del Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos.

Mediante el Oficio N° 6-2021/PROINVERSIC')N/DPP/HI.O1 de fecha 30 de junio de 2021,
Proinversién informé al MINEM que la adjudicacion del Proyecto Siete Regiones ha sido
declarada desierta, al no haberse recibido ninguna oferta de los postores, situaciéon que
supone una limitacion al avance de la Politica Energética Nacional 2010 - 2040, asi como
de la masificacion del gas natural que viene promoviendo el Estado peruano.

En el mencionado contexto, es que el Poder Ejecutivo remitié el PL 679 al Congreso de
la Republica, para lograr que la poblacién de un mayor nimero de regiones del pais
tenga acceso al servicio publico de distribuciéon de gas natural por red de ductos y de
esta manera alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la Politica Energética Nacional
del Perti 2010-2040, en concordancia con el Plan de Acceso Universal a la Energia 2013-
2022, aprobado mediante la Resolucidn Ministerial N° 203-2013-MEM/DM, y sus
modificatorias. Adicionalmente, el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucion
de Gas Natural por Red de Ductos aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2008-
EM, permite que las empresas privadas puedan solicitar de parte el otorgamiento de
una concesion e inclusive pueden optar por solicitar el financiamiento parcial y/o total
de los recursos del FISE, previa aprobacion del MINEM.

Asimismo, es necesario tener presente que el otorgamiento de Encargos Especiales a
las empresas estatales del Sector no se encuentra sujeto a mecanismos competitivos,
ya que son actos de discrecionalidad del Sector encargante, cuyo marco normativo se
encuentra previsto en el Decreto Legislativo N® 1031, Decreto Legislativo que promueve
la eficiencia de la actividad empresarial del Estado bajo el ambito del FONAFE; asi como
en la Ley N° 28840 y su reglamento para el caso de Petroperu S.A.

De otro lado, sobre lo dispuesto en el numeral 2.3 del nuevo texto del PL 679, respecto
a la exclusién expresa de inversiones dentro de la provincia de Lima, cabe sefalar que
a la fecha la provincia de Lima cuenta con un concesionario responsable de la prestacion
de distribucién de gas natural por red de ductos, por lo cual no estaria comprendido
dentro de los proyectos a los que hace referencia el proyecto en analisis.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, coincidimos que se debe priorizar el acceso al servicio
de distribucion de gas natural en las regiones que no cuentan con un concesionario a la
fecha. Por lo antes expuesto, la DGH sugiere el texto siguiente:

"Articulo 2. Alcance de lo dispuesto en el capitulo IT

2.1 Las disposiciones del presente capitulo se aplican a los proyectos que promueva e/
Ministerio de Energia y Minas (Minem) para la prestacion del servicio publico de
distribucion de gas natural por redes de ductos, mediante encargos especiales a Ias
empresas publicas y/o concurso de las empresas privadas conforme a ley, en el
marco de los principlos constitucionales de subsidiaridad, libre competencia, derecho
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a la libre iniciativa privada, respeto de los acuerdos o contratos suscrito por el Estado
y los privados, y derecho de propiedad.

2.2 Para la determinacion de los proyectos bajo el alcance del presente capitulo, e/
Minem evalda la viabilidad de los requerimientos que efectien los gobiernos regionales
y gobiernos locales, priorizando la inversion y los proyectos para los departamentos y
las provincias que no tienen acceso al gas natural.”

De otro lado, en el articulo 3 del nuevo texto del PL 679 se mantiene que las empresas
que ejecutaran los proyectos de masificacion de gas natural deben estar inscritas en el
registro que implemente Osinergmin, conforme lo siguiente:

“Articulo 3. Cuestiones relativas a los proyectos para la masificacion del gas

natural

1.1. La ejecucion de las obras de los proyectos referidos en el articulo 2, se realiza a
través de empresas especializadas en energia e hidrocarburos inscritas en el
registro que para tal efecto habilite el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (Osinergmin) que, a su vez, los supervisa y aplica las medidas
correctivas o sanciones que correspondan, en el ambito de sus competencias.

()"

Al respecto; es preciso sefialar que, el nuevo texto del PL 679, en su articulo 6, considera
que las empresas especializadas pueden realizar la ejecucion de obras, pruebas y puesta
en operacion comercial para su posterior transferencia al futuro concesionario; es decir,
dichas empresas no realizaran la operacion y mantenimiento de la infraestructura.

Asimismo, el nuevo texto del PL 679, incorpora el articulo 13 en la Ley del FISE, en el
cual se sefiala que el Osinergmin en adicion a sus funciones de regulacion y supervision
de los sectores de energia y mineria, asume la supervision y fiscalizacién del Sistema de
Seguridad Energética en Hidrocarburos y la ejecucion de los programas y proyectos
financiados por el FISE, a efectos de garantizar las inversiones, promover la eficiencia
economica y proteger a los usuarios.

Por lo antes expuesto, con el objetivo de ampliar la participacién de empresas que
podrian ejecutar la construccion de los proyectos de masificacion de gas natural y
considerando las nuevas funciones encargadas al Osinergmin; DGH sugiere modificar el
articulo 3 conforme lo siguiente:

“Articulo 3. Desarrollo de proyectos para la masificacion del gas natural

3.1 La ejecucion de las obras de los proyectos comprendidos en €l articulo 2 puede
ser realizada a través de empresas especializadas en energia e hidrocarburos
seleccionadas en el proceso de licitacion a cargo del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), que a su vez supervisa el mismao, y
aplica las medidas correctivas o sanciones que correspondan, en el dmbito de sus
competencias.

()"

En linea con lo sefialado en los numerales 3.32 al 3.34 del presente informe; se sugiere
modificar el articulo 5 conforme a lo siguiente:
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Dice:

"Articulo 5. Determinacion de Jos costos de Jlos proyectos para la
masificacion del gas natural

5.1 Las especificaciones de los proyectos referidos en el articulo 2, son determinadas
por el Minem y valorizadas por empresas especializadas. El Osinergmin valida dichas
valorizaciones a fin de determinar si se encuentran dentro de los valores maximos de
costos de construccion de la infraestructura de proyectos, que comprende redes de
distribucion, city gates u otra infraestructura necesaria para el suministro a los
consumidores; asi como los precios maximos de las instalaciones internas, derecho de
conexion y acometida.

5.2 Con la validacion realizada por el Osinergmin, el Minem determina la viabilidad
financiera e implementa las acciones para el desarrollo de los proyectos referidos en
el articulo 2.”

Debe decir:

"Articulo 5. Determinacion de los costos de los proyectos para /la
masificacion del gas natural

5.1 Las especificaciones de los proyectos son determinadas por el MINEM y
valorizadas por OSINERGMIN. Dichos costos deben encontrarse dentro de los
valores maximos de costos de construccion de /a infraestructura de proyectos, que
comprenden redes de distribucion, city gates u otra infraestructura necesaria para el
suministro a los consumidores; asi como los precios maximos de las instalaciones
internas, derecho de conexion y acometida.

5.2 Con la validacion realizada por el OSINERGMIN, el MINEM determina la viabilidad
financiera e implementa /las acciones para €/ desarrollo de los proyectos y solicita a
OSINERGMIN que realice la licitacion conforme el procedimiento que este
establezca.”

Ahora bien, el articulo 6 del nuevo texto del PL 679, establece que las obras y las pruebas
de la infraestructura a ejecutarse como parte de los proyectos de masificacién de gas
natural deben ser supervisados por una empresa contratada por el MINEM, conforme lo
siguiente:

“"Articulo 6. Transferencia de bienes e infraestructura

La empresa especializada realiza la transferencia de la infraestructura desarrollada y
de /os bienes a la futura empresa concesionaria, siendo esta empresa especializada la
responsable de las pruebas y puesta en operacion comercial. Las obras y las pruebas
son supervisadas por una empresa contratada por el MINEM, en representacion del
Estado peruano.”

Sobre el particular, cabe anotar que, este Ministerio no tiene entre sus funciones realizar
la supervision de obras y pruebas de la infraestructura de los proyectos de masificacion
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de gas natural, siendo la entidad competente el Osinergmin, de acuerdo a las funciones
establecidas en la ley; en tal sentido, se sugiere maodificar el articulo 6 conforme a lo

siguiente:
“Articulo 6. Transferencia de bienes e infraestructura

La empresa especializada realiza la transferencia de la infraestructura desarrollada y
de los bienes al futuro concesionario, siendo la empresa especializada la responsable
de las pruebas y puesta en operacion comercial. Las obras y las pruebas son
supervisadas por el OSINERGMIN.”

De otro lado, respecto a la creacién del mecanismo de compensacion para el acceso
descentralizado al gas natural, se observa que en el nuevo texto del PL 679 limita la
aplicacion del mismo para consumidores regulados con un consumo equivalente hasta
100,000 m3/mes, incluyendo a los usuarios de Gas Natural Vehicular (GNV), conforme

lo siguiente:

“Articulo 8. Creacion del mecanismo de compensacion para el acceso
descentralizado al gas natural

8.1. Se crea el mecanismo de compensacion para el acceso descentralizado al gas
natural, cuya finalidad es nivelar los precios finales del gas natural para los usuarios
regulados del servicio de distribucion de gas natural por red de ductos a nivel nacional,
con un consumo equivalente hasta de 100,000 nvP/mes. Este mecanismo de
compensacion incluye a los usuarios de GNV.”

Si bien la propuesta de modificacion tiene un alto porcentaje de cobertura en
consumidores, este comportamiento no es similar con el volumen de gas natural que
estos consumidores demandan, lo cual podria generar un desincentivo para el
incremento de nuevos consumidores anclas, cuya demanda es importante para el
desarrollo y sostenibilidad de los proyectos de masificacion de gas natural, en virtud al
subsidio cruzado de los grandes consumidores hacia los pequefios consumidores, al
momento del calculo de las tarifas. A continuacion, se detalla el porcentaje de cobertura
de usuarios y demanda de gas natural.

Cuadro N° 1: Porcentaje de cobertura de consumidores y demanda de gas
natural que serian beneficiados con el mecanismo de promocion

Porcentaje de Porcentaje de cobertura de
Concesion cobertura de demanda de gas natural
consumidores
Ica 99.93% 7.16%
Norte (Ancash, Cajamarca, la 99.97% 32.56%
Libertad y Lambayeque)
Sur-oeste (Arequipa, 99.84% 6.64%
Moguegua y Tacna)

Fuente: Elaboracion MINEM
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Asimismo, cabe anotar que uno de los principales problemas que afectan las concesiones
de distribucion de gas natural que operan en las regiones del interior del pais (Ancash,
Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Ica, Arequipa, Moquegua y Tacna), es la escasa
demanda de gas natural en el sector industrial debido, entre otros factores, a la falta de
competitividad del precio final de gas natural comparado con la concesion de Lima y
Callao. Dicha situacion limita el incremento de las inversiones en infraestructura del
servicio de distribucion de gas natural por red de ductos en beneficio de los usuarios
residenciales.

Cuadro N° 2: Demanda promedio de gas natural (MMPCD) — Aiio 2022

Tipo de Limay Ica Ancash, Arequipa,
usuario Callao Cajamarca, | Moquegua y
la Libertad y Tacna
Lambayeque
Residencial 18.55 1.06 3.2 0.24
Comercial 12.20 0.16 0.17 0.05
GNV 66.23 3.09 0.12 ---
Industria 129.87 9.96 T I7 2.56
Generador 454.54 16.63 s =
eléctrico
Total 681.39 30.90 11.18 2.85

Fuente: Elaboracion MINEM

Como se puede observar, la suma de la demanda en las regiones del interior del pais
representa el 6.6% de la demanda de la region de Lima y Callao; debido a que a
diferencia de las regiones Lima y Callao e Ica que tienen una conexion directa al sistema
de transporte de gas natural por red de ductos, en otras regiones (Ancash, Cajamarca,
La Libertad, Lambayeque, Arequipa, Moquegua y Tacna), el abastecimiento de gas
natural se realiza a través de un “gasoducto virtual” (transporte de gas natural
licuefactado - GNL por medio de camiones), por tal motivo se incorporan los costos de
actividades de licuefaccion, transporte virtual y regasificacion de gas natural en el precio
final de la prestacion el servicio plblico de distribucién de gas natural por red de ductos.

Componentes del precio final de gas
natural en Ancash, Cajamarca, La
Libertad, Lambayeque, Arequipa,

Moquegua y Tacna

Componentes del precio final de
gas natural en Lima, Callao e
Ica

Precio final = Precio de gas + transporte
+ licuefaccion + transporte virtual +
distribucion

Precio final = Precio de gas +
transporte + distribucion

Por lo antes expuesto, se ha identificado que como resultado de los elementos
adicionales (licuefaccion + transporte virtual), existen precios finales de gas natural
muy diferentes a lo largo del territorio nacional, creando desigualdad y un potencial
desincentivo del consumo por parte de los usuarios finales ubicados en las regiones de
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aquellas concesiones que ofrecen precios mas altos en comparacion con las regiones de
Lima, Callao e Ica donde, ademas, los precios son mas bajos producto de un desarrollo
o madurez del mercado (mayor consumo de gas natural por la presencia de grandes
usuarios).

Grafico N° 1: Precios promedios finales de gas natural — Aiio 2022
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Fuente-Elaboracién: MINEM

Ahora bien, con relacién con los potenciales impactos en la aplicacién del Mecanismo de
Compensacion para el acceso descentralizado al gas natural, considerando que los
recursos necesarios para la aplicacion del Mecanismo de Compensacion para el Acceso
Descentralizado al Gas Natural provendran de un recargo a la tarifa de transporte de los
usuarios del sistema de transporte de gas natural por ductos, actualmente operado por
la empresa Transportadora de Gas del Per(l S.A. - TGP, el incremento los precios finales
de distribucién no es significativo y no afecta su competitividad respecto al combustible
sustituto, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Montos del mecanismo de compensacion para el acceso
descentralizado al gas natural

Concesion 2022 2023 2024 2025
Ica 2,710,075 2,755,700 2,805,487 2,813,173
Norte 22,927,622 26,951,627 31,724,281 31,811,197
Sur-Oeste 7,997,252 7,997,252 9,596,702 11,547,593
Centro-Sur — mem 476,767 1,536,286
Total 33,634,948 37,704,578 44,603,237 47,708,249

Fuente-Elaboracién: MINEM
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Cuadro N° 4: Impactos de los precios finales de gas natural en la concesion
de Lima y Callao por categoria tarifaria

Categoria tarifaria 2022 2023 2024 2025
A1 (Sin promocion) 0.6% 0.7% 0.75% 0.80%
A1 (Con promocion) 0.8% 0.9% 0.96% 1.02%
A2 (Sin promocién) 0.8% 0.8% 0.91% 0.97%
A2 (Con promocion) 1.0% 1.1% 1.21% 1.30%

B 0.9% 1.0% 1.14% 1.21%
C 1.1% 1.2% 1.33% 1.41%
D 1.2% 1.2% 1.40% 1.50%
GNV 1.1% 1.1% 1.29% 1.37%
E 1.1% 1.2% 1.33% 1.42%
GE 1.6% 1.7% 1.92% 2.04%

Fuente-Elaboracion: MINEM

3.44 Por otro lado, para analizar el impacto de los usuarios eléctricos con la aplicacion de la
medida se analiz6 un escenario méaximo, donde el generador eléctrico es quien asume
el 75% del monto total a compensar del mecanismo, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 5: Impactos de los precios finales de usuarios eléctricos

Flujo de costo promedio 2022 2023 2024 2025
mensual de energia — monto
maximo

Incremento por cargo (S/.) 30 0.054 0.060 0.072 0.077
kw/h
Incremento por cargo (S/.) 100 0.180 0.202 0.238 0.255
kw/h
Incremento por cargo (S/.) 150 0.270 0.302 0.358 0.383
kw/h
Cf 30 kw/h 27.81 27.81 27.83 27.83
Cf 100 kw/h 71.20 71.22 71:25 71,27
Cf 150 kw/h 110.17 110.21 110.26 110.29
30 kw/h: Impactos % 0.19% 0.22% 0.26% 0.28%
100 kw/h: Impactos % 0.25% 0.28% 0.34% 0.36%
150 kw/h: Impactos % 0.25% 0.28% 0.33% 0.35%

Fuente-Elaboracion: MINEM

3.45 Asimismo, el nuevo texto del PL 679 contempla que el mecanismo de compensacion
pueda ser cubierto por el FISE, sin afectar los programas de acceso de GLP, conforme
lo siguiente:

"Articulo 8. Creacion del mecanismo de compensacion para el
acceso descentralizado al gas natural

8.2. El mecanismo de compensacion para el acceso descentralizado al gas
natural es financiado a través de los recursos listados en el siquiente orden

de prelacion.
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a. Los provenientes del Fondo de Inclusion Social Energético (FISE),

conforme al cdlculo gue realice el Administrador del Fondo, sin afectar los

programas de acceso de GLP del FISE.

Los montos determinados son transferidos con periodicidad anual por e/

Administrador del Fondo, de conformidad con su marco leqal aplicable.

3.46 Sobre el particular, la presente propuesta estaria comprometiendo parte de los recursos
del FISE en usos no contemplados en el articulo 5 de la Ley del FISE, conforme se detalla

a continuacion:

"Articulo 5.- Destino del Fondo El FISE se destinard a los siguientes

fines:

5.1 Masificacion del uso del gas natural mediante el financiamiento parcial o total
de las conexiones de consumidores regulados, sistemas o medios de distribucion
o transporte, y conversiones vehiculares, todo de acuerdo con el Plan de Acceso

Universal a la Energia aprobado por el Ministerio de Energia y Minas.

5.2 Compensacion para el desarrollo de nuevos suministros en la frontera
energética, como células fotovoltaicas, paneles solares, biodigestores, entre otros,

focalizandose en las poblaciones mas vulnerables.

5.3 Compensacion social y promocion para el acceso al GLP de los sectores
vuinerables tanto urbanos como rurales.

5.4 Compensacion a las empresas de distribucion de electricidad por la aplicacion
del mecanismo de compensacion de la tarifa eléctrica residencial, conforme a la

ley de la materia.

5.5, Implementacion del Mecanismo de Promocion contenido en el Decreto
Supremo N° 040-2008-EM, dirigido a las poblaciones de menores recursos.”

3.47 Adicionalmente, es necesario tener en consideracion la limitada disponibilidad de los
recursos del FISE, la cual detallamos a continuacion en atencidn a los recursos utilizados

y proyectados al afio 2022:

Cuadro N° 6: Disponibilidad de recursos 2022

Concepto Monto (Soles)
Saldo disponible del FISE S/ 1,190,994,735.00
01/01/2022

Ingresos proyectados durante el 2022

S/ 812,142,034.00

Egresos proyectados durante 2022

S/ 1,808,994,596.00

Saldo proyectado 31/12/2022

S/ 194,142,173.00

Fuente: Resolucion Ministerial N° 338-2022-MINEM/DM

Nota: En el programa anual de promociones del afio 2022, se destind para los proyectos

y programas de masificacién de gas natural un monto de S/ 1,023,809,411.00.
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Ahora bien, el proyecto normativo tiene como objeto impulsar la masificacién de gas
natural a través del uso de recursos del FISE y SISE; en ese sentido, se espera que los
montos requeridos para la masificacion de gas natural sean iguales o superiores al
presente afio 2022, lo cual no sera posible si es que no incrementan las fuentes de
recursos y/o se reducen los presupuestos de otros programas o proyectos; mas aun
cuando para el afio 2023 se estima una disminuciéon en la recaudacién de
aproximadamente S/ 120,000,000.00 debido a las modificaciones realizadas en la Ley
del FOSE, el cual reduce el aporte de los usuarios libres al FISE.

Cuadro N° 7: Recursos proyectados para el 2023

Concepto Monto (Soles)
Saldo proyectado al 31/12/2022 S/. 194,142,173.00
Ingresos proyectados durante el 2023 | S/. 667,220,357.00

Recursos disponibles para el afio 2023 | S/. 861,362,530.00
Fuente: MINEM

Como se puede observar, en el afio 2023 no se podra continuar con el crecimiento
sostenido en el nimero de conexiones domiciliarias y conversiones vehiculares a GNV;
en ese sentido, incluir que el FISE puede financiar el Mecanismo de Compensacion
implicaria reducir en mayor grado el nimero de conexiones residenciales y conversiones
vehiculares que forman parte del programa de masificacién de gas natural y un riesgo
para la sostenibilidad financiera del FISE. Por lo expuesto, sugerimos modificar el articulo
8 del nuevo texto del PL 679, conforme a lo siguiente:

YArticulo 8. Creacion del mecanismo de compensacion para el acceso
descentralizado al gas natural

8.1. Se crea el mecanismo de compensacion para €l acceso descentralizado al gas
natural, cuya finalidad es nivelar los precios finales del gas natural para los usuarios
regulados del servicio de distribucion de gas natural por red de ductos a nivel
nacional hasta un consumo de 30,000 nmP/dia.

8.2 El mecanismo de compensacion para el acceso descentralizado al gas natural
es financiado a través de un recargo al servicio de transporte de gas natural por
ductos, que se aplica a todos los clientes de las empresas que realizan el servicio
de transporte de gas natural por ductos, el cual es administrado por e/
OSINERGMIN.

El recargo que sea pagado por los generadores eléctricos es compensado mediante
un cargo a ser incluido en el peaje del sistema principal de transmision eléctrica, y
es administrado y regulado por el OSINERGMIN segun lo que disponga e/
reglamento.

Dicho recargo se aplicard empezando por la nivelacion de precios finales de aguellos
proyectos que ya cuenten con concesiones de distribucion de gas natural en los
departamentos; seguido de aquellos que establezca el MINEM, conforme a lo
sefalado en el articulo 2 de la presente ley, priorizando los proyectos que, por
principio de €eficiencia, cuenten con el sustento técnico y econdmico
correspondiente.



J| Ministerio Oficina [k
| de Energia 'y Minas General de Asesoria Juridica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Per(”

8.3 Fl recargo es calculado por el OSINERGMIN con periodicidad anual, o ante /a
ocurrencia de eventos que impliguen la necesidad de una nueva evaluacion, y es
recaudado y transferido por el prestador del servicio de transporte de gas natural
por red de ductos, conforme a las disposiciones que emita e/ OSINERGMIN en su
calidad de administrador.

3.50 Respecto a la creacion de la Agencia de Inventarios de Combustibles (AIC), es preciso
sefialar que la finalidad de la AIC debe enfocarse en “desarrollar” infraestructura y no
“disponer” de la infraestructura existente, sin hacer distincion entre si la instalacion sea
publico o privada. En ese sentido, se propone el siguiente texto:

Dice:

“Articulo 11. Creacion de la Agencia de Inventarios de Combustibles
(AIC)

(--:)

11.2. La AIC tiene por funcion principal administrar, proveer y disponer de
instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos pertenecientes al Estado
peruano, asi como de aquella infraestructura por construir con la finalidad de
garantizar el abastecimiento continuo y regular de combustibles liquidos, GLP y
otros hidrocarburos, en concordancia con la Politica Energética Nacional. Se
exceptuan las instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos que han sido
concesionadas y las pertenecientes al sector privado.

( i .) 7”7
Debe decir:

“Articulo 11. Creacion de la Agencia de Inventarios de Combustibles
(AIC)

()

11.2 La AIC tiene por funcion principal administrar, proveer y desarrollar
instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos consideradas estratégicas por el
Estado Peruano, para garantizar el abastecimiento continuo y regular de
combustibles liguidos, GLP y otros hidrocarburos, en concordancia con la Politica
Energética Nacional.

(”)ll

3.51 Se sugiere que el detalle sobre la regulacién de tarifas se determine en el reglamento
de la ley y los lineamientos generales se de en el PL 679, a fin de no generar restricciones
en la operatividad de la misma. Finalmente, se considera pertinente que la recuperacion
del capital invertido se considere como una fuente de ingresos de la AIC.

"Dice:

"Articulo 17. Costos y Tarifas

()
17.2. El Osinergmin puede fijar las tarifas en funcion de los principios de eficiencia
en el reconocimiento de los costos de inversion y los costos de operacion y
mantenimiento de la infraestructura o del resultado del costo de servicio obtenido
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en el concurso publico para la construccion de dicha infraestructura siempre y
cuando esta ultima no supere el valor base del concurso publico aprobado previa
opinion favorable vinculante del Minem, del MEF y del Osinergmin.

17.3. En el caso de que la infraestructura desarrollada por la Agencia de Inventarios
de Combustibles (AIC) sea financiada integra o parcialmente con los recursos del
SISE, €l capital invertido recuperado serd transferido al Fondo de Inclusion Social
Energético (FISE), en tanto no se cree el administrador del SISE, quien administrara
dichos fondos de acuerdo a lo que disponga el Minem.”

Debe decir:

“Articulo 17. Tarifas

17.2 El OSINERGMIN fija las tarifas en funcion de los principios de eficiencia de la
infraestructura, asi mismo podra considerar otros mecanismos que sean sostenibles

en beneficio de los consumidores de combustibles.

17.3 En el caso que la infraestructura desarrollada por el AIC sea financiada integra
o parcialmente por €l SISE, la recuperacion del capital invertido sera transferido y
administrado por la AIC.”

3.52 Con el objetivo de alinear el alcance de los destinos del FISE y el SISE para permitir que

3.53

puedan cubrir de manera parcial o total los costos de inversion y de explotacion de los
sistemas de transporte o distribucion de gas natural, infraestructura relacionada a Gas
Natural Comprimido y/o Gas Natural Licuefactado de sistemas de distribucion y/o
instalaciones para el almacenamiento de hidrocarburos consideradas estratégicas,
segln corresponda se sugiere modificar el texto siguiente:

“Articulo 5. Destino del Fondo
El FISE se destinaré a los siguientes fines:

5. 1.Masificacion del uso del gas natural mediante el financiamiento parcial o total
de los costos de inversion y/o explotacion de las conexiones de los consumidores
regulados, sistemas o medios de distribucion o transporte, infraestructura
relacionada al Gas Natural Comprimido y/o Gas Natural Licuefactado de sistemas
de distribucion, conversiones yj/o adquisiciones de vehiculos a Gas Natural
Vehicular, equipos y facilidades para promover el uso del Gas Natural, incluyendo
usos productivos; de acuerdo al Plan de Acceso Universal a la Energia aprobado por
el Ministerio de Energia y Minas.”

Conforme lo sefialado en la Ley N° 29852, el MINEM es el encargado de aprobar el Plan
de Acceso Universal de Energia y el Programa Anual de Promociones; en los cuales se
establecen los proyectos y/o programas a ejecutarse con el FISE; en ese sentido, no
corresponde que OSINERGMIN realice la supervision y fiscalizacion de la planificacion
de los proyectos financiados por el FISE. Por lo expuesto, se propone el texto siguiente:

Dice:
“Articulo 13. Supervision y fiscalizacion
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Se encarga al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(Osinergmin), en adicion a sus funciones de regulacion y supervision de los sectores
de energia y mineria, la supervision y fiscalizacion del Sistema de Seguridad
Energética en Hidrocarburos y de la planificacion y ejecucion de los programas y
proyectos financiados por el FISE, a efectos de garantizar las inversiones, promover
la eficiencia economica y proteger a los usuarfos”.

Debe decir:

“Articulo 13. Supervision y fiscalizacion

Se encarga al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(Osinergmin), en adicion a sus funciones de regulacion y supervision de los sectores
de energia y mineria, la supervision y fiscalizacion del Sistema de Seguridad
Energética en Hidrocarburos y ejecucion de los programas y proyectos financiados
con recursos del FISE, a efectos de garantizar las inversiones, promover la eficiencia
economica y proteger a los consumidores”.

3.54 Finalmente, con relacion a la Segunda Disposicidon Complementaria Modificatoria, es
preciso sefialar que la incorporacion del articulo 2-A al Decreto Legislativo 43, Ley de la
Empresa Petroleos del Perld, PETROPERU en la version original del PL 679 estaba
sustentada en otorgarle un marco expreso a la creacién de una subsidiaria en
PETROPERU para que asuma proyectos de gas natural.

3.55 Se observa que la redaccién propuesta en el nuevo texto del PL 679 no tiene relacion
con el contenido del Decreto Legislativo 43, Ley de la Empresa Petroleos del Per(,
PETROPERU, mucho menos en lo que respecta a la mencién del sector privado. En tal
sentido, se recomienda tomar en consideracién la propuesta original del PL 679.
Conforme al siguiente texto siguiente:

"TERCERA. Incorporacion del articulo 2-A al Decreto Legislativo 43, Ley de
la Empresa Petroleos del Peri (PETROPERU)

Se incorpora el articulo 2-A al Decreto Legislativo 43, Ley de la Empresa Petrdleos
del Pert (PETROPERU), conforme al sigufente texto:

Articulo 2-A.- Las subsidiarias, filiales y/o sucursales que constituya PE. TROPERU
S.A. al amparo de lo dispuesto en el articulo 2 del presente Decreto Legisiativo, se
encuentran fuera del ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado — FONAFE. El régimen legal aplicable a las contrataciones o
adquisiciones de PETROPERU S.A. se aplica tambien a las subsidiarias, filiales y/o

sucursales que construya.

A las subsidiarias, filiales y/o sucursales que constituya PE TROPERU S.A. le resulta
aplicable el régimen legal previsto en el articulo 5 del presente Decreto Legislativo”

IV. CONCLUSION

Esta Oficina General considera que la propuesta del nuevo texto del Proyecto de
Ley N° 679/2021-PE, denominado “Ley que establece medidas para impulsar la
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III

masificacion del gas natural”, debe considerar la opiniéon del Ministerio de Energia y
Minas, expuestos en el presente informe.

V. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe al Presidente de la Comisién de Energia
y Minas del Congreso de la Republica, a fin que lo considere en la modificacion del
nuevo texto del Proyecto de Ley N° 679/2021-PE.

Atentamente,
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