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OFICIO N2 00000157-2022-PRODUCE/DM
Sefior:
NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidentade laComisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestidn del Estado.
Congresode laRepublica

Presente. -

Asunto: Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, Ley que promueve la
industrializacion y difusion del consumo de la aceitunay del aceite de oliva
peruano.

Referencia: Oficio N° 1057-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con lafinalidad de saludarla cordialmentey, al mismo tiempo, con
atencion al documentode la referencia, através del cual, en su condicidn de Presidenta de la Comision
de laDescentralizacion, Regionalizacidon, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestiéndel Estado del
Congreso de laRepublica, solicité opinidn al Ministerio de la Produccidonrespecto del Proyecto de Ley N°
1105/2021-CR, Ley que promueve laindustrializaciony difusion del consumo de laaceitunay del aceite
de olivaperuano.

Al respecto, remitimos para su conocimientoy fines el Informe N° 00000447-2022-PRODUCE/OGAJ dela
OficinaGeneral de AsesoriaJuridica, con el cual se atiende lo solicitado por su Despacho.

Es oportuno manifestarle nuestra total disposicion para informar detalladamente sobre el tema
solicitado cuando usted lo considere pertinente.

Sin otro particular, aprovecho laoportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente,
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INFORME N2 00000447-2022-PRODUCE/OGAJ

Para : ADRIANZEN OJEDA, LUISALFONSO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N 1105/2021-CR, Ley que promueve la
industrializacion y difusidn del consumo de la aceituna y del aceite de oliva
peruano.

Referencia: a) Memorando N° 00000267-2022-PRODUCE/DVMYPE-I

b) Oficio N° 566-PL1105-2021-2022-CPMPEC-CR

c) Oficio N° 1057-2021-2022/CDRGLMGE-CR

HT N° 00003895-2022-E, 00013713-2022-E y 00012370-2022-E
Fecha : 26/04/2022

Por el presente me dirijo a usted en relacion al asunto, con el fin de manifestarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio N° 566-PL1105-2021-2022-CPMPEC-CR, el Presidente de la Comision
de Produccion, Micro y Pequefia Empresay Cooperativas del Congreso de la Republica,
solicito opinién al Ministerio de la Produccion respecto del Ley N° 1105/2021-CR, Ley que
promueve la industrializacion y difusién del consumo de la aceituna y del aceite de oliva
peruano.

1.2 Mediante el Oficio N° 1057-2021-2022/CDRGLMGE-CR, la Presidenta de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica, solicité opinién al Ministerio de la Produccion respecto
del Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, Ley que promueve la industrializacion y difusion del
consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano.

1.3 Elreferido Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, tiene por objeto promover la industrializacion,
difusién y consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano, con la finalidad de generar
el desarrollo del sector olivicola, mejorar la productividad y competitividad. Ademas declarar
el cuarto sabado del mes noviembre de cada afio como el “Dia Nacional de la Aceituna”,
comprendiendo de seis (6) articulos y dos (2) Disposiciones Complementarias Finales.

1.4 Con Memorando N° 00000267-2022-PRODUCE/DVMYPE-I, el Despacho Viceministerial
MYPE e Industria, remitio el Informe N° 00000007-2022-FTAIPE, el cual contiene la opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, Ley que promueve la industrializacion y difusion
del consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano.
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De acuerdo con el numeral 6.1.4 de la Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM, la
atencion a los pedidos de informacién y solicitudes de opiniéon formulados por el Congreso
de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal Constitucional, aprobada con
Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, modificada con la Resolucién Ministerial
N° 229-2018-PRODUCE, corresponde ala Oficina General de Asesoria Juridica consolidar
la opinidn del sector.

BASE NORMATIVA:

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 31339, Ley que promueve la industrializacion del Agro.

Ley N° 31075, ley de Organizaciony Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion.

Decreto Legislativo N° 1228, Decreto Legislativo de Centros de Innovacion Productiva y
Transferencia Tecnoldgica — CITE.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de la Produccion.

Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizaciony
Funciones del Instituto Tecnoldgico de la Produccion-ITP.

Decreto Supremo N° 017-2021-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba la “Politica
Nacional Agraria 2021-2030".

Resolucién Ministerial N° 0340-2021-MIDAGRI, mediante el cual se declara el cuarto
sabado del mes de noviembre de cada afio como el “Dia Nacional de la Aceituna”.
Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, Resolucion Ministerial que aprueba la
Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM, “Atencion a los Pedidos de Informacion y
Solicitudes de Opinibn Formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial,
Ministerio Publico y Tribunal Constitucional” y modificatorias.

Resolucion Directoral N° 002-2019-JUS/DGDNCR, Resolucion Directoral que aprueba la
Guia de Técnica Legislativa para la elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades
del Poder Ejecutivo.

ANALISIS:

Respecto de las competencias y funciones del Ministerio de la Produccion

Que, el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo establece, que, el
Poder Ejecutivo tiene como competencias exclusivas disefiar y supervisar politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades
del Estado en todos los niveles de gobierno. En ese sentido, los Ministerios y Entidades
Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio
nacional con arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad especifica y
estan sujetos a la politica nacional y sectorial.

Que, el articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y maodificatorias,
establece que el Ministerio de la Produccién es competente en las materias de pesqueria,
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acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno,
promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos ultimos,
coordina con las demas entidades competentes de todos los niveles de gobierno, para que
el desarrollo de los mismos se realice de manera armonicay sistémica con los ecosistemas
productivos industriales. Asimismo, el Ministerio de la Produccion ejerce competencia de
manera exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, acuicultura
de mediana y gran empresa, normalizacion industrial, ordenamiento de productos
fiscalizados, innovacién productiva y transferencia tecnolégica en el ambito de sus
competencias.

3.3 Asimismo, bajo esa misma linea, de acuerdo con lo establecido en el articulo 95 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, la Direccion
General de Politicas y Andlisis Regulatorio (en adelante, DGPAR) es el 6rgano de linea con
autoridad técnico-normativa a nivel nacional, responsable de formular y proponer las
politicas nacionales y sectorialesy las normas en las materias de micro, pequefia y mediana
empresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovacion productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos
industriales manufacturados y productos fiscalizados.

3.4 Por su parte, el articulo 99 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
la Produccién establece como funciones de la Direcciéon de Normatividad, las siguientes:

a) Elaborar normas y directivas en materias de micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME), industria, parques industriales, innovacion productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comercio interno.

b) Evaluar las propuestas de normas y directivas en las materias de sus competencias.

c) Formular y actualizar los reglamentos técnicos en las materias de sus competencias,
en coordinacion con los sectores que se vinculen y otros niveles de gobierno, en el
marco de los acuerdos internacionales y la normatividad vigente, segun corresponda.

d) Elaborar normas para el control del uso de explosivos y materiales relacionados de uso
civil, del alcohol metilico, alcohol etilico y bebidas alcohdlicas, control de sustancias
guimicas susceptibles de empleo para la fabricacion de armas quimicas y otras armas
de destruccién masiva; asi como de otros productos bajo tratamiento especial.

e) Difundir, orientar y capacitar a los agentes econémicos en la aplicacién de las normas,
directivas, reglamentos técnicos, entre otros, en las materias de sus competencias.

f)  Formular propuestas de convenios, acuerdos u otras modalidades de cooperacion, en
coordinacion con el sector competente.

g) Establecery desarrollar mecanismos en el &mbito de sus competencias, para conocer,
intercambiar y proporcionar informacion adecuada, asi como contribuir al cumplimiento
de las normas, compromisos y tratados suscritos por el Per en materia de armas
guimicas, explosivos, alcoholes y otras sustancias quimicas y de productos de bajo
tratamiento especial.

h) Evaluar y emitir opinién, sobre el acogimiento a la devolucion anticipada del IGV, en
las materias de sus competencias.

i)  Otras funciones que le asigne el/la director/a General de Politicas y Andlisis Regulatorio
y aquellas que le sean dadas por normativa expresa.

3.5 Elarticulo 101 del Reglamento de Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccion
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establece que la Direccion General de Desarrollo Empresarial (en adelante, DGDE) es el
organo técnico normativo de linea, responsable de promover e implementar las politicas
nacionales y sectoriales para el desarrollo productivo de las MIPYME, industria, parques
industriales, cooperativas y el comercio interno, a través de la ampliacion de mercados,
fortalecimiento de capacidades productivas y la creaciéon de espacios de representatividad,
en el ambito de sus competencias.

3.6 De otro lado, de acuerdo a lo previsto en el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 92, el ITP
es un Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccién, con
personeria juridica de derecho publico interno, el cual tiene a su cargo la coordinacion,
orientacion, concertacion y calificacion de los Centros de Innovacion Productiva y
Transferencia Tecnoldgica (en adelante, CITE).

3.7 Asimismo, conforme al articulo 2 del Decreto Legislativo antes mencionado, el ITP tiene
competencia en materia de investigacion, desarrollo, innovacion, adaptacion,
transformaciéon y transferencia tecnoldgica, a fin de contribuir al incremento de la
competitividad, productividad y calidad de las empresas y los sectores productivos,
fomentando el aprovechamiento racional de los recursos del sector produccion. Sumado a
ello, promueve el consumo de recursos hidrobiologicos, productos agroindustriales y otros
productos industriales de competencia del sector produccion; y, cuando fuera necesario, la
comercializaciony distribucion de los mismos

Respecto del marco normativo relacionado al Proyecto de Ley

3.8 Previo al andlisis del Proyecto de Ley bajo comentario, resulta necesario mencionar la Ley
N° 21075, Ley de organizacion y funciones de Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en
su articulo 1 sefiala que la presente ley tiene por objeto establecer la naturaleza juridica, el
ambito de competencia, las funciones y la organizacion basica del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego.

3.9 En ese sentido, el articulo 5 de la norma antes acotada, dispone que el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego ejerce competencia en las siguientes materias:

a. Tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud
agraria.

b. Agricultura y ganaderia.

c. Recursos forestales y su aprovechamiento sostenible.

d. Floray fauna silvestre.

e. Sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologia y otros
servicios vinculados a la actividad agraria.

f. Recursos hidricos.

g. Riego, infraestructura de riego y utilizacion de agua para uso agrario.
h. Infraestructura agraria.

3.10 Asimismo, el numeral 1 del articulo 7 de la Ley en mencion, indica que el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, dentro del ambito de su competencia, tiene las siguientes
funciones especificas:
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1. Para el gjercicio de sus competencias exclusivas, realiza las siguientes acciones:

a. Dicta normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucién y supervision de
las politicas nacionales en las materias de su competencia.

b. Dicta normas para la gestion integral, social, eficiente, sostenible y moderna de los
recursos hidricos.

c. Regula y gestiona la infraestructura publica de uso agrario y de riego de caractery
alcance nacional.

d. Conduce el Sistema Integrado de Estadistica Agraria.

e. Dictapoliticas nacionales y normas para el aprovechamiento y desarrollo sostenible
de los recursos forestales y de la flora y la fauna, en concordancia con las politicas
nacionales del ambiente.

f. Dicta normas para establecer un marco de seguridad para las actividades agrarias
y de riego, salvaguardando la sanidad, la inocuidad y la calidad, asi como el
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales.

g. Otorga, reconoce, modifica o cancela derechos a través de autorizaciones,
permisos, licencias y concesiones de acuerdo con las normas de la materia y en el
ambito de su competencia.

h. Las demas que sefiale la ley.

3.11 Por otro lado, la Ley N° 31399, Ley que promueve la Industrializacion del Agro, en su
articulo 1 dispone que la presente Ley tiene por objeto promover la industrializacion del agro
con la finalidad de generar nuevos motores de crecimiento econdmico que lleven a la
diversificacion y la sofisticacion econémica, la reduccién de la dependencia de los precios
de materias primas, la mejora de la productividad, el aumento del empleo formal y de
calidad, y un crecimiento economico sostenible de largo plazo.

3.12 Del mismo modo, el articulo 2 de la acotada Ley sefala, encargase al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego la elaboracion del Plan Nacional de Competitividad
Agroindustrial; el qgue se denominardA COMPEAGRO. EI COMPEAGRO sera aprobado por
resolucion suprema con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. El Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego presentara trimestralmente a las Comisiones Permanentes de
Coordinacién Interministerial (las CIAS) los avances y metas alcanzadas en la ejecucion de
COMPEAGRO.

3.13 Por otra parte, el articulo 1 de la Resolucion Ministerial N° 3040-2021-MINAGRI, resuelve
Declarar el cuarto sabado del mes de noviembre de cada ano como el “Dia Nacional de la
Aceituna”, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Respecto del Proyecto de Ley

3.14 ElProyectode Ley N° 1105/2021-CR, tiene por objeto promover la industrializacién, difusion
y consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano, con la finalidad de generar el
desarrollo del sector olivicola, mejorar la productividad y competitividad. Ademas declarar
el cuarto sabado del mes noviembre de cada afio como el “Dia Nacional de la Aceituna”.

3.15 Asimismo, el referido Proyecto de Ley comprende seis (6) articulos y dos (2) Disposiciones
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Complementarias finales, conforme se detalla a continuacion:

Articulo 1. - Objeto dela Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la industrializacion, difusién y consumo de la
aceituna y del aceite de oliva peruano, con la finalidad de generar el desarrollo del sector
olivicola, mejorar la productividad y competitiidad. Ademas, declarar el cuarto sabado del
mes de noviembre de cada afio como el "Dia Nacional de la Aceituna”.

Articulo 2. - Alcances de lalLey

Los alcances de la presente Ley son los siguientes:

a) Formular planes de capacitacion en el ambito de su competencia, con la finalidad de
fortalecer capacidades de produccién, transformaciéon y comercializacion de los
productores agrarios del sector olivicultor.

b) Promower ferias, festivales, celebraciones alusivas a la fecha del dia de la aceituna, a
nivel local, regional e internacional; con la finalidad de incentivar el consumo de la
aceituna y el aceite de oliva peruano.

c) Promower estudios, investigaciones, transferencia tecnolégica y organizaciones
tendientes a generar mayor valor agregado en las distintas regiones olivicultoras de
cada distrito, provincia y departamento del pais.

d) Difundir las caracteristicas culturales que implican la produccién, elaboracién y
consumo de la aceituna.

Articulo 3. - Dia nacional de la aceituna
Declarese el cuarto sdbado del mes de noviembre de cada afio como el "Dia Nacional de la
Aceituna" a fin de promowver la industrializacién, difusién y consumo del olivo peruano.

Articulo 4.- Registro nacional de productores de aceituna

Créase el Registro Nacional de Productores de Aceituna, con la finalidad de obtener
informacién detallada de los productores por distrito, provincia y regién, a fin de promover
politicas y planes de desarrollo olivicola.

El registro esta a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en coordinacién con los
gobiernos regionales y locales e INEI, conforme a sus competencias.

Articulo 5. - Plan nacional de desarrollo olivicola

Autorizase al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego elaborar el Plan Nacional de Desarrollo
Olivicola, con la finalidad de fortalecer la cadena de la producciéon del olivar, generar valor
agregado y potenciar su competitividad.

Articulo 6. - Promocién del consumo, y difusién

Promuévase ewventos publicos a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de la Produccién, en coordinacién con los
gobiernos regionales, locales, productores y emprendedores del Olivo Peruano, afin difundir
el consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primero. — Financiamiento

La aplicacién de lo establecido en la presente Ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de los tres niveles de gobierno conforme a sus competencias y atribuciones sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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Sequndo. - Autoridades competentes

Encargase al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, Ministerio de la Produccion, los Gobiernos Regionales y Locales, de
conformidad a sus competencias y funciones dispondran las normas y acciones
pertinentes para la implementacién de la presente Ley

Opinién técnica de la Direccion General de Desarrollo Empresarial®

La Direccién General de Desarrollo Empresarial (en adelante DGDE), en el marco de su
competencia y funciones, mediante el Informe N° 00000019-2022-PRODUCE/DDP-jolaza,
refiere que la propuesta normativa tiene como objeto promover la industrializacion, difusién
y consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano, con la finalidad de generar el
desarrollo del sector olivicola, mejorar la productividad y competitividad, en donde ademas
declara el cuarto sabado del mes de noviembre de cada afio como el “Dia Nacional de la
Aceituna”.

En ese sentido, sefala que el articulo 2 de la Ley N° 31339, Ley que promueve la
industrializacion del Agro, dispone la elaboracion del Plan Nacional de Competitividad
Agroindustrial, denominado COMPEAGRO, que seraaprobado por resoluciéon supremacon
el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, en donde el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (en adelante, MIDAGRYI), presentara trimestralmente a las Comisiones Permanentes
de Coordinacion Interministerial, los avances y metas alcanzadas en la ejecucion del
COMPEAGRO, por lo que advierte que dicho sector deberia emitir opinion al respecto.

Asimismo, refiere que el Proyecto de Ley tiene como alcance formular planes de
capacitaciones a los productores agrarios del sector olivicultor; promover ferias, festivales;
promover estudios, investigaciones, transferencia tecnoldgica y organizaciones tendientes
a generar mayor valor agregado en las distintas regiones olivicultoras, por lo que no tiene
competencias sobre los referidos aspectos.

Refiere ademas, que no ejerce competencia en temas relacionados a promover eventos
publicos para difusién y/o promocién de productos, asi como en materias referentes a
produccion agraria, innovacion, transferencia tecnoldgica, promocion y/o difusion de
consumos de productos.

Enrelacion a los articulos 3, 4 y 5 de la propuesta normativa, precisa que son competencias
exclusivas del MIDAGRI, conforme a lo establecido en el inciso e) del articulo 5 de la Ley
31075, Ley de Organizaciony Funciones del MIDAGRI, disponiendo que dicho sector ejerce
competencia en las siguientes materias: Sanidad, inocuidad, investigacion, extension,
transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria.

Con referencia a la exposicién de motivos del Proyecto de Ley, recomienda que este brinde
informaciéon que sustente la masa critica de la cadena productiva que se dedican al
procesamiento de la aceituna para obtener productos de segunda transformacién como el
aceite de oliva; asimismo, refiere que debe sustentarlas brechas productivas de la actividad
econdmica, por lo que emite opinidon no favorable sobre el referido Proyecto de Ley.

! Basado en el Informe N° 00000019-2022-PRODUCE/DDP-jolaza de la Direccién General de Desarrollo Empresarial del Ministerio de la Produccién.
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Opinidon técnica del Instituto Tecnoldgico de la Producciéon?

El Instituto Tecnoldgico de la Produccion (en adelante ITP), en el marco de su competencia
y funciones, mediante el Informe Técnico N° 000020-2022-ITP/RUJ-DE, refiere que con
respecto al articulo 3 del Proyecto de Ley, propone declarar el dia nacional de la aceituna,
sin embargo, advierte que mediante Resolucion Ministerial N° 0340-2021-MIDAGRI, ya se
declar6 el cuarto sabado del mes de noviembre de cada afio como el “Dia Nacional de la
Aceituna, teniendo en cuenta que el referido reconocimiento permitirda promover la
realizacion de festivales, congresos, seminarios, concursos, celebraciones, alusivos a la
fecha a nivel local, regional, nacional e internacional.

Con respecto a los articulos 4 y 5 de la propuesta normativa, sefala que establecen
funciones a cargo del MIDAGRI, conformealo dispuesto en el articulo 7 de la Ley N° 31075,
siendo que en funcién a su competencia, dicha entidad ejerce la funcion de promover la
produccién agraria nacional, la oferta agraria exportable y el acceso de los productores
agrarios nacionales a nuevos mercados, en donde ademas, promueve el desarrollo
sostenible de los productores agrarios, por lo que refiere que le corresponde al MIDAGRI
emitir pronunciamiento.

Asimismo, precisa que el ITP, a través de los CITE publicos a su cargo, viene prestando
servicios tecnoldgicos a la cadena olivicola; siendo que, entre los afios 2017 a noviembre
de 2021, los CITE publicos a través de los cuales se han prestado servicios tecnoldgicos
fueron Moquegua con el 62% (133 servicios), seguida de Tacna con el 14% (91 servicios)
y Lima con el 8% (52 servicios).

En esa misma linea, refiere que la intervenciéon del ITP ha comprendido la prestacion de
servicios de asistencia técnica para la estandarizacién de procesos de aceitunas en
salmuera, asesoramiento en distribucion de planta, asesoria en materia de obtencion del
registro sanitario, implementacion de buenas préacticas de manufactura, mejora de procesos
para aceite de oliva, asi como también desarrollo de nuevos productos con mayor valor
agregado, por lo que refiere que el marco normativo vigente ya establece competencias a
diferentes sectores, y particularmente el sector produccion quien ha venido desarrollando
acciones para el fortalecimiento de la cadena olivicola a través del ITP Red CITE para la
mejora de su productividad y competitividad.

Finalmente, considera que el proyecto normativo contiene materias que se encuentran
dentro del ambito de competencia del MIDAGRI por lo que corresponde la opinién
especializada de dicho sector, y que al existir observaciones a las materias que propone el
Proyecto de Ley que estan vinculados al sector produccion, no le permite emitir un
pronunciamiento favorable.

Opini6én de la Direccion General de Politicas y Anélisis Requlatorio?

2 Basado en el Informe Técnico N° 000020-2022-ITP/RUJ-DE del Instituto Tecnolégico de la Produccién del Ministerio de la Produccién.
% Basado en el Informe N° 00000007-2022-FTAIPE de la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio del Ministerio de la Produccién.
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La Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, en el marco de su competenciay
funciones, mediante el Informe N° 00000007-2022-FTAIPE, sefala que el articulo 5 de la
Ley N° 31075, dispone gque el MIDAGRI ejerce competencia en las materias de:

a.Tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud
agraria.

b. Agricultura y ganaderia;

c.Recursos forestales y su aprovechamiento sostenible;

d.Flora y fauna silvestre;

e.Sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologia y otros
servicios vinculados a la actividad agraria;

f. Recursos hidricos;

0. Riego, infraestructura de riego y utilizacion de agua para uso agrario;

h. Infraestructura agraria.

En ese sentido, advierte que lo regulado en los articulos 1 y 2 del Proyecto de Ley se
encuentran recogidos en la Ley N° 31339 (referido ala promocién de la industrializacion del
agro), asi como en la Ley N° 31075 (que dispone promover la produccion, investigacion,
capacitacion y transferencia de tecnologia agraria y la participacion de la inversion privada
en el sector agrario), correspondiendo al MIDAGRI ejercer las funciones sefaladas en
ambas leyes, por lo que concuerda con lo sefialado por la GDE y el ITP, cuando precisan
gue corresponde al MIDAGRI emitir opinién sobre lo sefialado en la propuesta normativa.

Del mismomodo, refiere que a los articulos 4y 5 de la propuesta normativa, proponen crear
el Registro Nacional de Productores de Aceituna y el Plan Nacional de Desarrollo Olivicola,
establece que ambos instrumentos de gestion serian de responsabilidad del MIDAGRI; por
lo que en el marco de sus competencias le corresponde emitir opinion.

Por otro lado, con referencia al articulo 6 del Proyecto de Ley, sefiala que el Ministerio de
la Produccion, a través de la Direccion de Articulacion de Mercados (en adelante, la DAM)
de la DGDE, cuenta con las facultades para formular estrategias para facilitar el acceso de
las MIPYME y modalidad asociativas a oportunidad de negocio, asi como para promover y
difundir oportunidades de negocios y mercados para las MIPYME; lo cual incluye la
promocion de eventos publicos para difundir el consumode la aceituna y del aceite de olivo,
entre otros.

Sin dejar de lado lo antes expuesto, refiere como aportes los siguientes comentarios:

a) Enrelacion al articulo 1 del Proyecto de Ley, precisa que en el epigrafe hace referencia
al “Objeto de la Ley”; sinembargo, se advierte que en el texto de dicho articulo también
se encuentra su “finalidad”, por lo que recomienda regular en dos articulos diferentes el
objeto y la finalidad de la norma, a efectos de diferenciar el sentido de ambas categorias.

b) Enreferencia, al Registro nacional de desarrollo olivicola y el Plan nacional de desarrollo
olivicola, regulados en los articulos 4 y 5 de la propuesta normativa, respectivamente,
advierte que no precisan el periodo que llevara a cabo implementar dichos instrumentos
de gestion por el MIDAGRI, por lo que recomienda establecer un plazo para su
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implementacion o habilitar expresamente a MIDAGRI de ser el caso, para que
establezca el plazo de implementacion acorde a sus necesidades.

¢) Con relacion a los fundamentos de la Exposicion de Motivos de la propuesta normativa,
si bien se menciona la importancia de la aceituna, las variedades de la aceituna, y la
oferta y la demanda de la misma, recomienda incluir un extremo sobre la identificacion
del problema que se busca solucionar.

d) De igual manera, respecto al Analisis Costo Beneficio de la Exposicion de Motivos, en
dicho apartado se menciona los beneficios de implementar el Proyecto de Ley, pero no
se seflala cudles serian los costos de la misma para la administracion publica, el
empresariado y la sociedad, por lo que recomienda incorporarlos.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

Finalmente, en atencién a la evaluacion integral realizada por las dependencias técnicas
del Sector y al marconormativo detallado en los numerales 3.1 al 3.13 del presente Informe,
esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N° 1105/2021-
CR, Ley que promueve la industrializacion y difusion del consumode la aceituna y del aceite
de oliva peruano:

a) Con respecto a los articulos 1, 2, 4 y 5 de la propuesta normativa contiene aspectos
gue no forman parte de las funciones y competencias del Ministerio de la Produccion,
de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion y el Decreto Supremo N°
002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, y modificatoria, por lo gue no corresponde emitir opinion.

b) Asimismo, en atencién a las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley bajo
analisis, se sugiere se recabe la opinion del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego a
efectos de determinar la viabilidad de la iniciativa legislativa, por estar en el marco de
Su competencia.

c) En relacién a lo sefialado en el articulo 3 de la propuesta legislativa, que propone
declarar al cuarto sabado del mes de noviembre de cada afio como “Dia Nacional de
la Aceituna”, se advierte que lo propuesto se encuentra regulado en la Resolucién
Ministerial N° 0340-2021-MIDAGRI, estando sobre regulado la acotada medida.

d) Por otra parte, con referencia al articulo 6 del Proyecto de Ley, se advierte que el
Ministerio de la Produccion (a través de la Direccion de Articulacion de Mercados de la
Direccion General de Desarrollo Empresarial) y el Instituto Tecnologico de la
Produccién (a través de los CITE publicos) cuentan con un marco normativo que les
permite llevar a cabo las acciones que se proponen en el citado articulo, por lo que se
estaria sobre regulando la medida propuesta.

e) Por otra parte, se debe tener en consideracion que el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Peru, establece que los representantes del Congreso de la Republica no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
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presupuesto.

f)  En relacion a la Exposicién de Motivos del citado Proyecto de Ley, y estando a los
cambios propuestos este requiere contar con un desarrollo especifico del analisis
econdémico de las disposiciones que propugna la iniciativa legislativa y el calculo de los
beneficios o perjuicios cuantificables que podria generar la aplicacion de la norma, lo
gue permitird conocer de manera cuantitativa los impactos y efectos (costos y
beneficios) que produciria dicha propuesta en los agentes econémicos, en el Estado y

en la sociedad en general de tal manera que justifique su aprobacion.

IV.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

4.1

El Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, Ley que promueve la industrializacion y difusion del

consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano, en relacion a los articulos 1, 2, 4y 5
contienen aspectos que no son parte de las funciones y competencias del Ministerio de la
Produccién, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién y el Decreto Supremo N° 002-
2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccion, y modificatoria, por lo gue no corresponde emitir opinion sobre el referido

Proyecto de Ley, sin perjuicio que la Comision Dictaminadora solicite opinion a la

dependencia del Poder Ejecutivo competente, esto es, al Ministerio de Desarrollo Agrario y

Riego.
4.2

Respecto de los articulos 6 del Proyecto de Ley, resulta observado en atencién a los

fundamentos expuestos por las areas técnicas de este Ministerio, sefialados en los

numerales 3.25y 3.30 del presente Informe.

4.3

Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo sefialado en el parrafo

precedente, se recomienda considerar los comentarios sefialados en los numerales 3.16 al
3.31 del presente Informe, asi comolo expuesto en los informes técnicos de sustento, los

cuales se declaran parte integrante del presente informe en calidad de opiniones técnicas.

4.4

Se adjunta al presente, el Informes N° 00000019-2022-PRODUCE/DDP-jolaza de la

Direccion General de Desarrollo Empresarial, el Informe Técnico N° 000020-2022-ITP/RUJ-
DE del Instituto Tecnolégico de la Producciony el Informe N° 00000007-2022-FTAIPE de

la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio, del Ministerio de la Produccion,

Atentamente,

Josmell David Carrillo Chumbe
Abogado
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El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho para su
evaluacién y consideracion.
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Lima, 18 de enero de 2022

Oficio N° 1057- 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefor

JORGE LUIS PRADO PALOMINO
Ministro de la Produccién

Calle Uno Oeste 060 — Urb. Corpac
San Isidro

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 1105/2021-CR, que
propone promover la industrializacion y difusion del consumo de la aceituna y del
aceite de oliva peruano.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perq, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTASM|k=/pdf/PROY%20LEY%201105-2021-CR

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

e ki

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

NYL/rmch.
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