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INFORME N2 00000087-2022-PRODUCE/OGAJ

Para VASQUEZ FLORES, MANUEL ISIDRO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N 635-2021-CR, Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica, la creaciéon del Ministerio de Pesqueria y
Acuicultura.

Referencia: a) Proveido N° 00000042-2022-PRODUCE/DVPA

b) Oficio Multiple N° D001594-2021-PCM-SC

HT N° 00078770-2021-E, 00077852-2021-E, 00072764-2021-E,
00074398-2021-E, 00074739-2021-E, 00074797-2021-E y 00074910-
202100074910-2021

Fecha : 01/02/2022

Por el presente me dirijo a usted en relacién al asunto a fin de manifestarle lo siguiente:
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ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio Multiple N° D001594-2021-PCM-SC, la Presidencia del Consejo de
Ministros solicité al Ministerio de la Produccion opinién respecto del Proyecto de Ley N°
635/2021-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica, la creacion del
Ministerio de Pesqueria y Acuicultura.

El referido Proyecto de Ley N° 635-2021-CR tiene por objeto declarar de interés nacional y
necesidad publica, la creacion del Ministerio de Pesqueria y Acuicultura, comprendiendo un
anico articulo.

Mediante el Proveido N° 00000042-2022-PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial
de Pesca y Acuicultura, remitié el Informe N° 00000403-2021-PRODUCE/DPO, el cual
contiene la opinion respecto del Proyecto de Ley N° 635/2021-CR, Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica, la creacion del Ministerio de Pesqueria y Acuicultura.

De acuerdo con el numeral 6.1.4 de la Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM,
Atencién a los pedidos de informacion y solicitudes de opinién formulados por el Congreso
de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal Constitucional, aprobada con
Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, modificada con la Resolucion Ministerial
N° 229-2018-PRODUCE, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica consolidar
la opinién del sector.

BASE NORMATIVA:

2.1 Constitucion Politica del Pert de 1993.
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Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca.

Decreto Supremo N°017-2017-PRODUCE, Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de
Actividades Pesqueras y Acuicolas.

Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE que aprueba la Directiva General N° 001-
2017-PRODUCE/DM “Atencion a los Pedidos de Informacion y Solicitudes de Opinion
formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal
Constitucional”’, y su modificatoria aprobada con Resolucion Ministerial N° 299-2018-
PRODUCE.

ANALISIS:

Respecto de las competencias y funciones del Ministerio de la Producciéon

El articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo establece que el Poder
Ejecutivo tiene como competencias exclusivas disefiar y supervisar politicas nacionales y
sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado
en todos los niveles de gobierno. En ese sentido, los Ministerios y Entidades Publicas del
Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio nacional con
arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad especifica y estan sujetos
a la politica nacional y sectorial.

El articulo 3 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, establece que el Ministerio de la
Produccién es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro,
pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno, promocién, desarrollo de
cooperativas y parques industriales; en el caso de estos ultimos, coordina con las demas
entidades competentes de todos los niveles de gobierno, para que el desarrollo de los
mismos se realice de manera armoénica y sistémica con los ecosistemas productivos
industriales. Asimismo, el Ministerio de la Produccion ejerce competencia de manera
exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, acuicultura de
mediana y gran empresa, normalizacion industrial, ordenamiento de productos fiscalizados,
innovacion productiva y transferencia tecnoldgica en el &mbito de sus competencias.

El articulo 13 del Reglamento de Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccion
dispone que el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura estd a cargo de ellla
Viceministro/a de Pescay Acuicultura, quien es la autoridad inmediata de el/la Ministro/a
de la Produccion en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, comprendida en las
actividades de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos hidrobiol6gicos marinos y
de aguas continentales a nivel nacional, velando por el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobioldgicos y suimpacto favorable en el medio econémico, ambiental y social.

El articulo 64 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de la
Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017PRODUCE, la Direccion General
de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, es el 6rgano de linea, con
autoridad técnico normativa a nivel nacional, en materia de ordenamiento pesquero y
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acuicola, responsable de formular y proponer politicas nacionales y sectoriales, planes
nacionales, normas, lineamientos y estrategias para el desarrollo sostenible de las
actividades de pesca y acuicultura, en armonia con la conservacion de los recursos
hidrobiolégicos y del medio ambiente; asi como realizar el seguimiento de su
implementacion.

En concordancia con el articulo 69 del Reglamento de Organizaciony Funciones (ROF) del
Ministerio de la Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, y las
funciones previstas en el articulo 70 de dicho texto normativo, la Direccion General de
Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto es el érgano de linea, con autoridad
técnica a nivel nacional, responsable de promover e implementar, en el marco de la politica
nacional y sectorial, medidas de ordenamiento e innovacion productiva para el desarrollo
pesquero; asimismo, es responsable del otorgamiento de titulos habilitantes para la
extraccion con embarcaciones de mayor y menor escala; asi como el procesamiento
pesquero industrial.

De acuerdo al articulo 2 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del ITP, este
constituye un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de la Produccion que
tiene competencia en materia de investigacion, desarrollo, innovacion, adaptacion,
transformacion y transferencia tecnoldgica, con el propésito de lograr el Optimo
aprovechamiento de los recursos para contribuir al incremento de la competitividad del
sector producciéon. Asimismo, promueve el aprovechamiento sostenible de recursos
hidrobiolégicos, productos agroindustriales y otros productos industriales de competencia
del sector produccion.

La Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdémicos (OGEIEE), de
acuerdo al articulo 40 del Reglamento de Organizaciony Funciones (ROF), es el 6érgano de
asesoramiento responsable de evaluar el impacto socioecondémico de las politicas e
intervenciones del Sector, realizar estudios que apoyen el disefio de politicas nacionales y
sectoriales de desarrollo productivo y prevean sus efectos e impactos; asi comoadministrar
el Sistema Estadistico del Sector, en coordinacion y alineamiento con el Sistema Estadistico
Nacional.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 90 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del PRODUCE, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, la Direccion
General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas (en adelante, DGAAMPA) es la
autoridad a nivel nacional, responsable de promover la proteccion el uso sostenible de los
recursos hidrobiol6gicos asi como de la actividad de pescay acuicultura, la proteccién del
ambiente, la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climéatico en las actividades
pesqueras y acuicolas. Asimismo, acorde al articulo 92 del referido ROF PRODUCE, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas, para el cumplimiento
de sus funciones principales cuenta con la siguiente estructura: a) Direccion de Gestion
Ambiental; y b) Direccién de Cambio Climatico y Biodiversidad Pesquera y Acuicola.

A través del Decreto Supremo N°007-2012-PRODUCE, se crea en el ambito del Sector
Produccién el Programa Nacional “A Comer Pescado” con el objetivo general de fomentar,
consolidar y expandir los mercados internos para el consumo final de productos derivados
de los recursos hidrobiolégicos de los ambitos maritimo y continental del pais y con la
finalidad de contribuir al incremento del consumo de productos hidrobiolGgicos, con especial
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énfasis en las zonas de menor consumo articulando la oferta y la demanda para el consumo
humano directo.

Respectodel marco normativo de lapescaen el Peru

El Decreto Ley N° 25977, La Ley General de Pesca, tiene por objeto normar la actividad
pesquera con el fin de promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacion,
empleo e ingresos y de asegurar un aprovechamiento responsable de los recursos
hidrobioldgicos, optimizando los beneficios econémicos, en armonia con la preservacion del
medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad.

El articulo 3 de la Ley General de Pesca establece que el Estado fomenta la mas amplia
participacion de personas naturales o juridicas peruanas en la actividad pesquera y
propicia, asimismo, la inversion extranjera con sujecion a las disposiciones pertinentes de
la legislacion peruana. Para tales efectos, el Estado promueve las inversiones privadas
mediante la adopcion de medidas que contribuyan a alentar la investigaciéon, conservacion,
extraccion, cultivo, procesamientoy comercializacion de los recursos pesqueros, asi como
a incrementar la construcciony modernizacion de la infraestructura y servicios pesqueros,
estimular las innovaciones tecnoldgicas propiciando la modernizacion de la industria
pesquera y por ende optimizando la utilizacion de los recursos hidrobiologicos a través de
la obtencién de un producto pesquero con mayor valor agregado, asi como facilitar la
adquisicion de bienes destinados a la actividad pesquera.

Respecto de la actividad pesquera artesanal, el articulo 32 de la Ley General de Pesca
establece que el Estado propicia el desarrollo de la actividad pesquera artesanal, asi como
la transferencia de tecnologia y la capacitacion de los pescadores artesanales, otorgando
los incentivos y beneficios previstos en las pertinentes.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 12-2001-PE, Reglamento de la Ley de Pesca,
tiene por finalidad establecer los principios, las normas y medidas regulatorias aplicables a
los recursos hidrobiolégicos que deban ser administrados como unidades diferenciadas.

Respecto del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley N° 635-2021-CR tiene por objeto declarar de interés nacional y
necesidad publica, la creacion del Ministerio de Pesqueria y Acuicultura, comprendiendo un
Unico articulo, conforme al siguiente detalle:

“Articulo 1.- Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad
publica, la creacion del Ministerio de Pesqueria y Acuicultura’.

Opinién técnica de la Direccion General de Acuicultura?l

1 Basado en el Informe N° 00000101-2021-PRODUCE/DGAC-aperezs de la Direccion General de Acuicultura del
Ministerio de la Produccion.
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La Direccion General de Acuicultura, en el marco de su competenciay funciones, a traves
del Informe N° 00000101-2021-PRODUCE/DGAC-aperezs, opina que el Proyecto de Ley
contiene una fundamentacién de la necesidad de dicha propuesta, asi como un resumen
de los antecedentes; sin embargo, requiere una mayor fundamentacion incluyendo el
andlisis de la constitucionalidad de la iniciativa planteada en coherencia con el
ordenamiento juridico nacional vigente y los tratados internacionales ratificados por el
Estado.

Asimismo, precisa que la Acuicultura a nivel a nivel mundial se presenta como la actividad
generadora de alimentos acuaticos sostenibles en la que participan diversos actores como
son comunidades nativas y campesinas, pescadores artesanales, MYPES, cooperativas y
asociaciones, asi como diversos tipos de empresas y corporaciones en diversos grados de
desarrollo, los mismos que intervienen en el territorio nacional, por lo que la creacion del
Ministerio de Pesqueria y Acuicultura como un pliego especifico podria favorecer el
desarrollo de la acuicultura que tiene un ritmo de crecimiento ascendente, lo cual va en
beneficio de la seguridad alimentaria y el desarrollo territorial.

Respecto de la Exposicién de Motivos, recomienda un andlisis mas detallado de los costos
y beneficios probables del proyecto normativo a fin de que se justifique la naturaleza de los
problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos alternativos para
solucionarlos.

Opinidon técnica de la Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sanciones?

La Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sanciones, en el marco de su
competenciay funciones, a través del Memorando N° 00001050-2021-PRODUCE/DGSFS-
PA, indica que los dispositivos legales que se propongan deben contribuir a fortalecer la
institucionalidad para una mejor gestion y ordenamiento pesquero y acuicola, asi como, la
supervision y fiscalizacion, a fin de coadyuvar a garantizar el aprovechamiento responsable
y sostenible de los recursos hidrobiologicos.

Opinién técnica de la Direccion General de Pesca Artesanal’®

La Direccion General de Pesca Artesanal, en el marco de su competencia y funciones, a
través del Memorando N° 00001742- 2021-PRODUCE/DGPA, sefiala en referencia a la
Exposicion de Motivos que toda problematica advertida en la actividad pesquera artesanal,
es evaluada de acuerdo a las funciones y presupuesto que hayan sido asignadas. Asimismo
en lo que se refiere a la problematica de pescailegal por parte de embarcaciones pesqueras
artesanales, esto se viene procurando contrarrestar con la implementacion de procesos de
formalizacion vigentes, establecidos en el Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo
gue promueve la formalizacion de la actividad pesquera artesanal y el Decreto Supremo N°
006-2016-PRODUCE, el cual establece disposiciones generales para el fortalecimiento de
la pesca artesanal en las cadenas productivas.

2 Basado en el Memorando N° 00001050-2021-PRODUCE/DGSFS-PA de la Direccion General de Supenvision,
Fiscalizaciény Sanciones del Ministerio de la Produccién.

3 Basado en el Memorando N° 00001742- 2021-PRODUCE/DGPA de la Direccion General de Pesca Artesanal del
Ministerio de la Produccion.
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Opinidén técnica de la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y
Acuicolas*

La Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas, en el marco de su
competencia vy funciones, a través del Memorando N° 00000884-2021-
PRODUCE/DGAAMPA opina que no tiene competencias para emitir opinibn sobre
Organizacion del Estado.

Opinién técnica de la Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios
Econdmicos®

La Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdémicos, en el marco de su
competencia y funciones, a través del Informe N° 034-2021- PRODUCE/OEE-rrengifo
indica respecto del Desempefio del PBI Pesquero y aporte en la economia nacional, que
entre los afios 2016 y 2020, la contribucion del PBI pesquero al PBI Nacional ha mostrado
un crecimiento constante, ya que en el 2020 ha contribuido con el 0.95%, cifra superior en
0.29 puntos porcentuales respecto al afio 2016 que obtuvo 0.66%.

En cuanto al sector extractivo de la actividad pesquera, el sefiala que el PBI Pesquero
Extractivo registré un aporte de 0.32% al PBI nacional en 2016 y de 0.40% en 2020, siendo
una contribucién superior al 2019 (0.34%) y, también, a los ultimos cinco afios previos 2015-
2019 (0.37%). En este sentido, en el afio 2020, el PBI Pesquero Extractivo ascendio a S/
1,927 millones y crecio 2.3%, con relacion al afio 2019, debido a la mayor captura de
anchoveta con destino al consumo humano indirecto, ello como resultado de la apertura de
las temporadas de pesca, ademas, pese a los efectos de la pandemia COVID-19 y por su
parte, el PBI Pesquero Transformativo (industrial) registr6 un aporte de 0.55% al PBI
nacional en 2020, superior en 0.2 puntos porcentuales comparado al afio 2016 (0.35%).

Sefala ademas que la acuicultura en el Perty en el mundo viene logrando posicionamiento
como una actividad que contribuye en la seguridad alimentaria, en la erradicacion de la
pobreza y en la gestion ambiental de los ecosistemas acuaticos, entre otros beneficios.
Considera que la acuicultura logré un aporte del 22.9% al PBI Pescay Acuicultura y 0.09%
al PBI Nacional en el 2020, equivalente a 441 millones soles y en los ultimos cinco afios
(2016-2020), la cosechaacuicola registré un crecimiento promedio anual de 9.6%, pasando
de 100.2 mil TM en el 2016 a 143.8 mil TM en el 2020 y en el ultimo afio, la cifra registrada
fue menor en 10.8% respecto al afio anterior, como consecuencia de la menor cosecha de
concha de abanico (-30.7%), langostino (-11.1%) y tilapia (-3.0%), producto del efecto
negativo de la pandemia Covid-19. Entre 2016 y 2020, los principales productos
cosechados fueron trucha (42.7% en promedio anual), langostino (26.8%), concha de
abanico (25.6%), tilapia (2.2%), paco (1.4%) y paiche (0.1%).

A modo de aporte, indica que en los Ultimos cinco afos (2016-2020), la produccion
pesquera se ha desenvuelto de forma positiva, presentando una tasa de crecimiento de

4 Basado en el Memorando N° 00000884-2021-PRODUCE/DGAAMPA de la Direccion General de Asuntos
Ambientales Pesqueros yAcuicolas del Ministerio de la Produccién

5 Basado en el Informe N° 034-2021- PRODUCE/OEE-rrengifo de la Oficina General de Evaluacion de Impacto y
Estudios Econémicos del Ministerio de la Produccion.
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5.6% promedio anual, pasando de 1,119 mil TMB en 2016 a 1,805 mil TMB en 2020. De
igual modo, el incremento de la produccién industrial de productos pesqueros se ha visto
influenciado positivamente por el aumento de la produccion de congelados (+11.7%) y
harina de pescado (+4.2%), entre los mas destacados, cuyos volimenes de produccion, en
conjunto, representan 84% de la produccion total en el pais.

Asimismo, en términos de aportes sefiala que la actividad pesquera se destaca como el
tercer sector econdmico con mayor aporte en la generacion de divisa ya que su contribucion
ha alcanzado el 6.6% de las exportaciones peruanas, durante los afios 2016 al 2020,
estando Unicamente detras del sector mineria y agropecuario, siendo que el aporte del
sector pescaasciende a USD 2,951 millones en divisas anuales, equivalente a 1,551 miles
de toneladas en productos hidrobioldgicos.

Opinidn técnica de la Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e
Indirecto®

La Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto,_en el marco de
su_competencia y funciones, a través del Informe Legal N° 00000130-2021-
PRODUCE/DECHDI-jcanchari opina que no tiene competencias en materia de creacion o
reorganizacion de los Ministerios de Estado, en tal sentido, no le corresponde emitir opinion
sobre el Proyecto de Ley bajo analisis.

Opinién técnica del Instituto Tecnoldgico de la Produccién’

El Instituto Tecnoldgico de la Produccion,_en el marco de su competencia y funciones, a
través del Informe N° 58-2021-ITP/DE-ruzategui _considera que es necesario reforzar la
institucionalidad en materia de pesca y acuicultura; sin embargo, se tiene que evaluar
técnicamente si la solucién a la problemética en pesca y acuicultura amerita una nueva
estructura y qué aspectos de la problematica se resolveria, ya que una nueva estructura
organica con los recursos que actualmente gestiona PRODUCE para atender el sub sector
pescay acuicultura, seria insuficiente.

Respecto de la Exposicion de Motivos, indica que en el analisis costo beneficio se precisa
gue la propuesta normativa no demandara recursos por ser de caracter declarativo, sin
embargo, de aprobarse el Proyecto de Ley, setrasladaria una obligacion politica de priorizar
la implementacién del Ministerio propuesto.

Opinién técnica del Programa Nacional A Comer Pescado?

El Programa Nacional A Comer Pescado, en el marco de su competencia y funciones, a
través del Informe N° 195-2021-PNACP/UPP precisa que estan impulsando de manera
efectiva la apertura de mercados internos de productos hidrobioldégicos provenientes de la

6 Basado en el Informe Legal N° 00000130-2021-PRODUCE/DECHDI-jcanchari de la Direccién General de Pesca
para Consumo Humano Directo e Indirecto del Ministerio de la Produccién.
7 Basado en el Informe N° 58-2021-ITP/DE-ruzategui del Instituto Tecnoldgico de la Produccion del Ministerio de la

Produccion.

8 Basado en el Informe N° 195-2021-PNACP/UPP del Programa Nacional A Comer Pescado del Ministerio de la
Produccion.
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pesca artesanal y la acuicultura de menor escala, fomentando la oferta sostenible e inocua
de dichos productos y articuldndolos con la demanda existente. En tal sentido, dicho
fomento deviene en la generacion de competencias a fin de que los pescadores artesanales
y productores acuicolas tengan la capacidad de satisfacer la demanda existente de
productos hidrobioldgicos, de manera sostenible y cumpliendo con la normatividad técnica
vigente.

Opinién técnica del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera®

El Organismo Nacional de Sanidad Pesquera, en el marco de sucompetenciay funciones,
a través del Informe Técnico N° 002-2021-SANIPES/DN, observa que el Proyecto de Ley
no ha considerado los aspectos técnicos-normativos relativos al cumplimiento y/o
fortalecimiento de la normativa sanitaria de las actividades pesqueras y acuicolas, tales
como:

a) Para la reconstruccion y/o equipamiento de las infraestructuras de desembarque (DPA,
muelles, sistemas y puntos de descarga).

b) Fortalecimiento presupuestal y de personal técnico especializado para la ejecucion de
planes y programas de fiscalizacion sanitaria orientadas a la vigilancia y control de
enfermedades de los recursos hidrobiologicos, al control oficial de sustancias
contaminantes en la acuicultura y en la fabricacion de productos hidrobiolégicos, entre
otros; en concordancia a los lineamientos del Codex Alimentarius y de la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE).

c) Dificultades y retrasos en los procesos de gestion para el tramite y aprobacion de la
normativa sanitaria del sector con rango de Resolucion Ministerial, Decreto Supremo, entre
otros, que no permiten continuar con el proceso de modernizacion de la Autoridad Sanitaria,
y, por tanto, dificultando la promociény mejora de la calidad de las regulaciones. d) Impulso
al crecimiento productivo de la actividad pesquera y acuicola en cumplimiento de los
estandares de inocuidad y sanidad. e) Facilitacién en las coordinaciones en materia de
sanidad e inocuidad con los Gobiernos Regionales, como por ejemplo en la vigilancia de
los acuarios comerciales, pesca artesanal y, la acuicultura bajo la categoria productiva de
recursos limitados (AREL).

Sin embargo, considera que el dinamismo, crecimiento y tecnificacion de la actividad
pesquera y acuicola en las uUltimas décadas, requiere que exista una Entidad que pueda
atender de forma especffica las necesidades del sector pesca y acuicultura y que se
desarrolle con independencia al ritmo de dicho sector, por lo que advierte es necesaria la
aprobacioén del Proyecto de Ley, ya que facilitar4 una coordinacién de forma directa entre
SANIPES como Autoridad Sanitaria y la alta direcciéon de un Ministerio dedicado
exclusivamente al sector pesquero y acuicola, permitiendo de esta manera la atencion
rapida y oportuna de los aspectos sanitarios que se presentan en el desarrollo de estas
actividades de dicho sector.

Opinidon Técnicadel Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero®

9 Basado en el Informe Técnico N° 002-2021-SANIPES/DN del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera del
Ministerio de la Produccion.

10 Basado en el Informe N° 031-2021-FONDEPES-DIGECADETA/CERC, Memorando N° 1089 - 2021-
FONDEPES/DIGEPROFIN, Memorando N° 3381-2021- FONDEPES/OGPP, Memorando N° 3797-2021-
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3.32 El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero, en el marco de su competenciay funciones, a

3.33

3.34

través del Informe N° 031-2021-FONDEPES-DIGECADETA/CERC, Memorando N° 1089 -
2021-FONDEPES/DIGEPROFIN, Memorando N° 3381-2021- FONDEPES/OGPP,
Memorando N° 3797-2021-FONDEPES/DIGENIPAA, Nota N° 252-2021-
FONDEPES/DIGECADEPA y Nota N° 174 - 2021-FONDEPES/OGAJ, sefialan
principalmente lo siguiente:

a) La creacion del Ministerio de Pesqueria y Acuicultura favorecera el desarrollo de las
actividades pesqueras y acuicolas, ya que seran conducidas por un sector de
especialidad, profesionales pesqueros y acuicolas con enfoque cientifico y con
experiencia laboral en la gestion y administracion de ambas actividades de manera
sostenible y con politicas adecuadas para lograr la reactivacion econémica y el
bienestar general de la poblacion.

b) Asimismo, considera que impactaria favorablemente en el desarrollo de la actividad
pesquera, ya que permitird contar con mayores recursos como un sector de gobierno
nacional para Acuicultura y la Pesca Artesanal.

c) El referido Proyecto de Ley contempla una actuaciéon articulada con los gobiernos
regionales, la cual garantizaria ejecutar acciones conjuntas para fortalecer las
capacidades en materia pesquera, promoviendo la formalizacion de todos los
pescadores artesanales, con lo cual podrian posibles acreedores de diferentes
instrumentos de apalancamiento financiero para costear sus faenas pesqueras y costos,
gque en muchos casos ascienden a un 80% del total invertido.

d) Es preciso manifestar que la propuesta permitiria asegurar la existencia de condiciones
laborales para la proteccion, el desarrollo y el bienestar social, brindando beneficios
sociales y herramientas técnicas que permitan el fortalecimiento de sus capacidades de
forma sostenible ya que, a lafecha, los pescadores artesanales no cuentan con seguros
gue garanticen su proteccion personal y la de sus familias.

e) Finalmente se debe manifestar que la creacién de un Ministerio de Pesqueria y
Acuicultura permitiria impulsar diversos proyectos técnicos para el desarrollo de la
pesca artesanal, que garantizarian la especializacion y profesionalizacién de los
pescadores y agentes de la pesca artesanal a nivel nacional a través del fortalecimiento
de sus competencias técnico-productivas.

Opinidon del Programa Nacional de Innovacion de Pescay Acuicultura*

El Programa Nacional de Innovacién de Pescay Acuicultura, en el marcode sucompetencia
y funciones, a través del Informe N° 073-2021-PNIPA/DO opina que la Exposicion de
Motivos no ha precisado de forma clara, expresa y con el debido sustento si es que el hecho
de contar con un Viceministerio de Pescay Acuicultura no ha favorecido al desarrollo de la
actividad acuicola y pesquera.

Asimismo, indica que el Proyecto de ley debe contar con un analisis mas riguroso
considerando la complejidad de ambos subsectoresy los siguientes ambitos: a) regulatorio;

FONDEPES/DIGENIPAA, NotaN° 252-2021-FONDEPES/DIGECADEPAY Nota N° 174 — 2021-FONDEPES/OGAJ
del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero del Ministerio de la Produccion.

11 Basado enel Informe N° ° 073-2021-PNIPA/DO del Programa Nacional de Innovacion de Pescay Acuicultura del
Ministerio de la Produccion.
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b) organizacional; c) social y ambiental; d) institucional.

Precisa que la pescay la acuicultura son actividades que tienen técnicas y desarrollos
diferenciados ya que la acuicultura busca el cultivo de recursos hidrobiolégicos pudiendo
generar su semilla sin afectar el medio ambiente y programar las cosechas, a diferencia de
la pesca, que es una actividad extractiva que esta basada en la captura directamente del
medio acuético, la cual requiere una regulacion para no afectar negativamente a los stocks
de las poblaciones naturales; sin embargo, ambas actividades tienen una variable social
muy importante ya que permiten incluir a las comunidades y a las OSPAS a que puedan
acceder a mercados, a que tengan la oportunidad de crear modelos de negocio y contribuir
con la seguridad alimentaria del pais, por lo que resulta necesario declarar de interés
nacional y necesidad publica la creacion del Ministerio de Pesqueria y Acuicultura.

Por otro lado, sefala que el Proyecto de Ley implica competencias del Poder Ejecutivo, por
lo que se debe considerar las funciones de la Secretaria de Gestion Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a fin de que evalle y delimite las competencias del
actual Viceministerio de Pesca y Acuicultura y dentro de sus competencias realizar el
respectivo andlisis de lo que supondria crear un Ministerio dentro de la estructuradel Estado
Peruano.

Opiniodn técnicade la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca
y Acuicultura *

La Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pescay Acuicultura, en el marco
de su competencia y funciones, a través del Informe N° 00000403-2021-PRODUCE/DPO
destaca la opinion del Instituto del Mar del Pera (IMARPE), que sefala que debe reforzarse
el analisis de la propuesta respecto a la probleméatica actual del sector, la situacion de los
recursos pesqueros, la evidencia de que la estructura actual del subsector pesca y
acuicultura no contribuye a la gestion vy la fijacion de objetivos técnicos y programaticos,
con base a la realidad actual de sostenibilidad pesquera y adaptacion del cambio climético.

De igual forma, resalta la opinion del Programa Nacional de Innovacion de Pescay
Acuicultura (PNIPA), en el extremo que se valora positivamente la creacion del Ministerio
de Pesqueria y Acuicultura; sin embargo, se requiere un analisis mas riguroso tomando
atencion la complejidad de ambos subsectores, donde algunos elementos que estan a la
base podrian ser los siguientes ambitos: a) regulatorio; b) organizacional; c) social y
ambiental; d) institucional.

Asimismo, considera que si bien la creacién de un Ministerio de Pescay Acuicultura podria
generar beneficios, la propuesta legislativa contempla observaciones de fondo, vinculadas
al sustento contenido en la exposicién de motivos, ya que es indispensable contar con un
sustento técnico, econémico y presupuestal, que incluya un andlisis costo beneficio que
justifiqgue que los beneficios de la medida superan sus costos; un analisis costo-efectividad
gue sustente que tras comparar la medida con otras alternativas, esta generara un menor
costo en términos de impacto y alcance, asi como un analisis de contexto en el que se

12 Basado en el Informe N° 00000403-2021-PRODUCE/DPO de la Direccion General de Politicas y Anlisis
Regulatorio en Pescay Acuicultura del Ministerio de la Produccién.
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considere la situacion actual del pais, generada a raiz de la propagacion del Covid-19, ello
en correspondencia con el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y normas complementarias.

Por otro lado, indica que considerando las funciones sefialadas en el literal c¢) del articulo
44 del Reglamento de Organizaciony Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, asi como las disposiciones de la
Directiva N° 001-2018-SGP/PCM “Directiva que regula el sustento técnico y legal de
proyectos normativos en materia de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado”,
aprobada por la Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 003-2018-PCM -SGP y
modificatorias, deviene en necesaria la opinion de la Secretaria de Gestiéon Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

Finalmente, en atencion a la evaluacion integral realizada por las dependencias técnicas
del Sector y al marconormativo detallado en los numerales 3.1 al 3.13 del presente Informe,
esta Oficina General de Asesoria Juridica considera sobre el Proyecto de Ley N° 635/2021-
CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica, la creacion del Ministerio de
Pesqueria y Acuicultura, lo siguiente:

a) Contiene aspectos que sibien puede resultar favorables para el Sector, se requiere se
tenga en consideraciéon las opiniones técnicas del Sector de Pesca y Acuicultura
detalladas en el presente informe, las cuales presentan observaciones al Proyecto de
Ley.

b) Contravendria el numeral 22.5 del articulo 22 de la Ley Organica del Poder Ejecultivo,
Ley N° 29158, que establece que los Ministerios son creados, fusionados o disueltos
mediante Ley y a propuesta del Poder Ejecutivo.

c) Sin perjuicio a ello, en atencion a las funciones sefialadas en el literal ¢) del articulo 44
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, asi como las
disposiciones de la Directiva N° 001-2018-SGP/PCM, Directiva que regula el sustento
técnico y legal de proyectos normativos en materia de organizacion, estructura y
funcionamiento del Estado, aprobada por la Resolucion de Secretaria de Gestion
Pulblica N° 003-2018-PCM -SGP y modificatorias y alo indicado en el literal precedente
se recomienda solicitar la opinion de la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el
Proyecto de Ley bajo analisis.

d) La Exposicion de Motivos debe desarrollar un sustento econdmico de la disposicion
gue propone ser aprobadas, a fin de conocer en términos cuantitativos los impactos y
efectos (costos y beneficios) que produciria la referida propuesta legislativa en los
agentes econdmicos, en el Estadoy en la sociedad en general.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

4.1 El Proyecto de Ley N° 635/2021-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad

publica, la creacion del Ministerio de Pesqueria y Acuicultura, si bien podria tener efectos
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favorables en el Sector Produccion, se observa el mismo en atencion a lo expuesto en el
presente Informe, sin perjuicio de que la Comision Dictaminadora solicite opinién a la
dependencia competente, esto es, a la Presidencia del Consejo de Ministros.

4.2 Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo sefialado en el parrafo
precedente, se recomienda considerar los comentarios sefialados en los numerales 3.15
al 3.41 del presente Informe, asi como lo expuesto en los informes técnicos de sustento,
los cuales se declaran parte integrante del presente informe en calidad de opiniones
técnicas, debiendo ser estos remitidos a la comisién dictaminadora del Congreso de la
Republica.

Atentamente,

Gabriela Tipa Paredes
Abogada

El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho para su
evaluacioén y consideracion.
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