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San Isidro, 07 de Marzo del 2022
INFORME TECNICO N° 000021-2022-ITP/RUJ-DE

A: SERGIO GILBERTO RODRIGUEZ SORIA
Director Ejecutivo

Asunto : Proyecto de Ley N 874/2021-CR, Ley que crea e implementa el Instituto
Nacional de Camélidos Sudamericanos del Perti INCAP.

Referencia : a) Oficio Mdltiple N° D00052-2022-PCM-SC
b) Oficio N° 014-2022-PRODUCE/DGPAR
c) Oficio N° 096-2022-PRODUCE/DGPAR

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, a fin de informar lo siguiente:
l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante documento de la referencia a), la Secretaria de Coordinaciéon de la
Presidencia del Consejo de Ministros, traslada al Ministerio de la Produccién, el
Proyecto de Ley Nro. 874/2021-CR Ley que crea e implementa el Instituto Nacional de
Camélidos Sudamericanos del Peru (INCAP), que presenta la sefiora Norma Yarrow
Lumbreras, Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica, a fin que se remita la opinién técnica legal del sector.

1.2.

1.2. Mediante documentos de las referencias b) y c¢) la Direccion General de Politicas y
Analisis Regulatorio (DGPAR), traslada el Proyecto de Ley en mencion y solicita a la
Direccién Ejecutiva del Instituto Tecnolégico de la Produccion (ITP) remitir la opinién
técnico legal de la entidad.

1.3. Enatencion a lo expuesto, el presente documento da cuenta del andlisis realizado a la
Autdgrafa de Ley y se emite la opinion solicitada.

Il. BASE LEGAL APLICABLE

2.1. Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego

2.2 Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo

2.3. Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccion

2.4. Decreto Legislativo N° 1228, Decreto Legislativo de Centros de Innovacion Productiva
y Transferencia Tecnoldgica — CITE

2.5. Decreto Supremo N° 004-2016-PRODUCE, Reglamento del Decreto Legislativo de
Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica — CITE.

2.6. Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE, aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) del Instituto Tecnolégico de la Produccion.

2.7. Decreto Supremo N°002-2017 y su modificatoria, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion.
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1. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley Nro. 874/2021-CR Ley que crea e implementa el Instituto Nacional
de Camélidos Sudamericanos del Per (INCAP), consta de trece (13) articulos y dos
(02) disposiciones complementarias, transitorias, derogatorias y finales. El objeto del
proyecto consiste en la creacion e implementacion de un organismo publico, autbnomo
y descentralizado, a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) a
fin de lograr la eficiente promocién, conservacion, desarrollo, gestién, manejo y
aprovechamiento sostenible de los camélidos sudamericanos en el Peru.

IV. ANALISIS
4.1. De las competencias del Instituto Tecnoldgico de la Produccidn

De acuerdo al articulo 2 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del ITP,
este constituye un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de la
Produccién que tiene competencia en materia de investigacién, desarrollo, innovacién,
adaptacion, transformacion y transferencia tecnolégica, con el propésito de lograr el
Optimo aprovechamiento de los recursos para contribuir al incremento de la
competitividad del sector produccion. Asimismo, promueve el aprovechamiento
sostenible de recursos hidrobiol6gicos, productos agroindustriales y otros productos
industriales de competencia del sector produccion.

El ITP tiene a su cargo la coordinacidn, orientacion, concertaciéon y calificacion de los
Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnologica (CITE), los cuales
pueden ser publicos o privados. En tal sentido, el ITP opera como una agencia de
segundo piso que presta servicios de soporte a los CITE. En este marco se destacan
las siguientes funciones :

+ Difundir y brindar servicios tecnoldgicos a través de los CITE.

» Apoyar y coadyuvar a que los CITE cumplan con sus funciones, metas y objetivos
de manera eficiente, eficaz y oportuna.

» Supervisar el cumplimiento de los requisitos y obligaciones de los CITE.

» Promover la consolidacion de la Red de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnolégica, asi como conducirla.

» Promover, proponer y opinar sobre la creacion de CITE publicos y ampliar la
capacidad de los ya existentes, alineando sus servicios a las necesidades de las
empresas y productores de las diversas regiones del pais.

» Proponer al Ministerio de la Produccion la suspensién o extincion de un CITE
Publico.

» Aprobar lineamientos de organizacion estandar y/o modelo para los CITE

Los CITE del ITP tienen por objeto contribuir a la mejora de la productividad y
competitividad de las empresas y los sectores productivos a través de actividades de
capacitacion y asistencia técnica, asesoria especializada para la adopcion de nuevas
tecnologias, transferencia tecnologica investigacion, desarrollo e innovacion
productiva y servicios tecnoldgicos, difusion de informacion, interrelacion de actores
estratégicos y generacion de sinergias bajo un enfoque de demanda, generando mayor
valor en la transformacion de los recursos, mejorando la oferta productividad y calidad
de los productos tanto para el mercado nacional como para el mercado externo,
propiciando la diversificacion productiva.
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De lo expuesto se desprenden las competencias del ITP Red CITE en la promocién de
la investigacion aplicada, la tecnologia, la adopcién y transferencia tecnolégicas y la
innovacién para la productividad y competitividad, a través de la prestacion de
servicios tecnologicos asi como la articulacion de actores estratégicos.

4.2. Del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley busca crear un nuevo 6rgano en la estructura del MIDAGRI, con autonomia
funcional, técnica, econdmica, financiera, administrativa y presupuestal con el fin que se
encargue de proponer politicas, normar, planificar, ejecutar, controlar, evaluar la gestion, el
manejo y desarrollo sostenible de los camélidos sudamericanos. Dicho organismo actuaria en
materias referidas a la crianza y manejo de camélidos, promocion del valor agregado,
comercializaciéon y el desarrollo de mercados.

Sobre el particular es preciso sefialar que, respecto de las materias que se propone regular
en el proyecto de ley, éstas se encuentran enmarcadas en las competencias de MIDAGRI,
como se desprende de lo establecido en el articulo 5 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, éste ejerce competencia en:

“a. Tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud agraria.
b. Agricultura y ganaderia.

c. Recursos forestales y su aprovechamiento sostenible.

d. Flora y fauna silvestre.

e. Sanidad, inocuidad, investigacion, extensién, transferencia de tecnologia y otros servicios
vinculados a

la actividad agraria.

f. Recursos hidricos.

g. Riego, infraestructura de riego y utilizacion de agua para uso agrario.

h. Infraestructura agraria.”

En linea con ello, de acuerdo al articulo 91 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 080-2021-MIDAGRI,
el MIDAGRI cuenta en el Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e
Infraestructura agraria y Riego, con la Direccion General de Ganaderia, “érgano de linea
encargado de promover el desarrollo productivo y comercial sostenible de los productos
ganaderos, su acceso al mercado nacional e internacional, asi como promover la oferta de
productos ganaderos nacional con valor agregado, competitiva y sostenible, incluyendo la
reconversion productiva, en concordancia con la normativa vigente y en coordinacién con los
sectores e instituciones competentes en la materia”.

Asimismo, el articulo 92 de la mencionada norma establece entre las funciones de la
mencionada Direccion General:

a. Proponer y elaborar planes, estrategias, normas u otros mecanismos para el desarrollo
de la oferta de los productos de la actividad ganadera con valor agregado, competitivo y
sostenible, incluyendo la reconversion productiva;

b. Articular a los agentes econdmicos y las cadenas de valor en la actividad ganadera

d. Promover la articulacion comercial de la oferta ganadera nacional, con valor agregado,
competitiva y sostenible, en coordinacion con los sectores competentes.

h.  Coordinar, articular mecanismos y estrategias para la consolidacion de la oferta de
servicios publicos para el desarrollo productivo ganadero, a través de los programas proyectos
especiales y los organismos publicos adscritos al Ministerio, los gobiernos regionales y
gobiernos locales y otras entidades vinculadas;

k. Proponer y disefia las estrategias, metodologias y procedimientos de fortalecimiento de
capacidades para los productores ganaderos y promocién de la innovacion, en coordinacion
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con los programas, proyectos especiales, organismos publicos adscritos, gobiernos
regionales y gobiernos locales, de corresponder:

En atencién a lo expuesto se desprende que la materia central del proyecto de ley es de
competencia del MIDAGRI, entidad que cuenta con la Direccion General de Ganaderia,
responsable no solo de proponer estrategias para el desarrollo de la oferta ganadera, sino
que tiene un rol articulador para el desarrollo de servicios que promuevan el desarrollo
productivo ganadero, el cual comprende la gestion de y promocién de camélidos en el pais.
En ese sentido, corresponde a dicho sector emitir opinién sobre la pertinencia y viabilidad
técnica y legal de la creacion de un nuevo organismo en la estructura del MIDAGRI.

Como se ha sefalado en el punto 4.1. del presente informe, el ITP por sus competencias,
tiene como finalidad contribuir a la mejora la productividad y competitividad de cadenas y
sectores productivos, sin embargo dicha competencia esta circunscrita a la prestacion de
servicios tecnoldgicos a unidades productivas a través de la Red de Centros de Innovacion
Productiva y Transferencia Tecnolégica — CITE.

Sin perjuicio de lo expuesto, de la revision del proyecto de ley se advierte algunos aspectos
gue ameritarian una mayor precision y/o desarrollo que oriente de mejor manera su alcance:

a) El proyecto normativo en el articulo 3 describe el nuevo organismo como un organismo
publico descentralizado, multisectorial, especializado. Es preciso sefalar que tratandose de
los organismos técnicos especializados, conforme lo sefiala la Ley N° 29158, Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo, éstos se crean para planificar, supervisar, o ejecutar y controlar politicas
de Estado de largo plazo y caracter multisectorial, pero el organismo en si no tiene naturaleza
multisectorial sino sectorial, por ello se encuentra adscrito a un sector.

b) Respecto a sus funciones, se menciona en el articulo 5 literal d), “disefar, formular,
ejecutar y evaluar las intervenciones del Estado con programas, proyectos y actividades de
intervencion nacional”. Es preciso destacar que de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1047,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion, se establece que PRODUCE es competente en pesqueria, acuicultura, industria
y comercio interno. En esa linea, la intervencion del sector promueve la generacién de valor
agregado en diferentes cadenas productivas a fin de contribuir con la mejora de su
productividad. Es por ello, que de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1228, Decreto Legislativo
de los Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica - CITE, PRODUCE es
rector de la politica de innovacién productiva para los CITE

Conforme a estas atribuciones, corresponde a PRODUCE formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, es decir la
politica de innovacién productiva para los CITE, siendo importante resaltar que los CITE del
ITP, tienen como una de las cadenas de intervencion, la cadena textil a base de fibra de
camélidos. En ese orden de ideas, la redaccién propuesta podria generar una superposicion
en materias de competencia del sector produccion.

C) De acuerdo con lo sefialado con los Lineamientos N° 02-2020-SGP que establecen
orientaciones sobre el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y el Manual de
Operaciones — MOP de la Secretaria de Gestion Publica, se sefiala que para los organismos
publicos técnico especializados, los érganos de Alta Direccion comprenden: i) Consejo
Directivo, ii) Presidencia Ejecutiva, iii) Gerencia General, lo que se sugiere considerar en
relacio a la propuesta sefialada en el articulo 7, que no se enmarca en lo dispuesto en la
normativa.
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d) Con relacion al articulo 8, sobre la participacion en el Consejo Directivo del nuevo
organismo cuya creacion se propone, de un representante de las instituciones dedicadas a la
innovacion tecnoldgica o investigacion, se sefiala que dicha designacién seré a propuesta de
CONCYTEC, lo que estaria en linea con las competencias de dicha entidad, como ente rector
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica, de la cual forman
parte los institutos publicos de investigacion (articulo 7 literal h) de la Ley 30806, Ley que
modifica diversos articulos de la ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnologica; y de la Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica (CONCYTEC).

e) Se advierten ciertas discrepancias con relacion al tenor del proyecto de ley y el
sustento desarrollado en la exposicion de motivos (hnumeral 2. Efectos de la Vigencia de la
Norma sobre la Legislacion Nacional). El proyecto normativo sefiala como objeto del mismo
la creacion e implementacion del INCAP mientras que la exposicion de motivos senala que “la
presente iniciativa legislativa propone declarar de necesidad publica e interés nacional la
creacion e implementacién del Instituto Nacion de Camélidos Sudamericanos del Pera
(INCAP)”. Es necesario precisar si la propuesta normativa tiene naturaleza declarativa o
aplicativa.

f) En ese orden de ideas, dado que la redaccion de la propuesta normativa se efectlia
como una norma de caracter aplicativo, es preciso destacar que respecto del andlisis costo
beneficio se senala que la propuesta “no implicaria gastos al erario del Estado”. No obstante,
conforme al articulo 15 de la propuesta, se mencionan diferentes recursos para financiar el
INCAP, que van desde lo que se consigne en la Ley de Presupuesto, para dicho organismo,
asi como recursos que se destinan como un porcentaje del costo directo de las inversiones
relacionadas con el sector camélidos entre otros. Por otro lado, la propuesta normativa
propone la creacibn de un fondo fiduciario cuyo objetivo es entre otros financiar
emprendimientos innovadores para el sector camélidos.

Estos elementos implican la generaciéon de gasto desde el Estado, lo que contravendria el
articulo 79 de la Constitucion Politica respecto a que los representantes del Congreso no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos.

En atencién a lo expuesto, se advierte la necesidad que el Proyecto de Ley requiera mayor
andlisis de caréacter integral del sector competente (MIDAGRI) y se evalle un mayor desarrollo
que precise algunos aspectos del texto propuesto asi como y complemente el sustento en
relacion a la necesidad y analisis costo beneficio sefialado en la exposicion de motivos.

V. CONCLUSIONES

5.1. ElIITP es un organismo técnico especializado del Ministerio de la Produccién que tiene
a su cargo la conduccién de la Red CITE a nivel nacional, teniendo competencias en
la promocién de la investigacion aplicada, el desarrollo de la tecnologia, la adopcion y
transferencia tecnoldgicas y la innovacion productiva, para la productividad y
competitividad, a través de los servicios tecnolégicos y la articulacion de actores
estratégicos que ofrece la Red CITE.

5.2.  El Proyecto de Ley Nro. 874/2021-CR Ley que crea e implementa el Instituto Nacional
de Camélidos Sudamericanos del Peru (INCAP) tiene por objeto la creacion e
implementacion de un organismo publico, autbnomo y descentralizado, a cargo del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) a fin de lograr la eficiente
promocién, conservacion, desarrollo, gestiobn, manejo y aprovechamiento sostenible
de los camélidos sudamericanos en el Pera.
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El ITP no tiene competencia en materia de politica agraria o de desarrollo de la oferta
ganadera, la cual corresponde al MIDAGRI, en especifico a lo relativo a desarrollo
ganadero que comprende la promocion en la cadena de camélidos, a través de la
Direccién General de Ganaderia. Asimismo, PRODUCE es competente en promover
e implementa las politicas nacionales y sectoriales en materia de industria, comercio
interno e innovacion productiva para los CITE del ITP.

ElITP como OTE de PRODUCE implementa los lineamientos de politica en innovacién
productiva, productividad y desarrollo productivo que formula sector. Por ello en el
marco de sus competencias el ITP promueve la productividad y competitividad de
cadenas productivas mediante los servicios tecnoldgicos que prestan los CITE a cargo
del ITP, y entre las cadenas que atiende se encuentra la textil a base de fibra de alpaca.

De lo expuesto se desprende que, corresponde evaluar la pertinencia técnica de la
propuesta normativa al sector competente (MIDAGRI). Sin perjuicio de ello, se advierte
la necesidad que se evalle un mayor desarrollo que precise algunos aspectos del texto
propuesto, asi como se complemente el sustento en relacion a la necesidad de la
propuesta y el andlisis costo beneficio sefialado en la exposicion de motivos, puntos
gue se detallan en el numeral 4.2 del presente documento. Por tales consideraciones,
no es posible otorgar opinion favorable a la propuesta normativa alcanzada.

RECOMENDACIONES

En atencién a lo expuesto, se recomienda remitir a la Direccion General de Politicas y Andlisis
Regulatorio de PRODUCE, a fin de atender el pedido de opinién al Proyecto de Ley Nro.
874/2021-CR Ley que crea e implementa el Instituto Nacional de Camélidos Sudamericanos
del Peru (INCAP).

Sin otro particular, quedo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,
ROSALIA LOURDES UZATEGUI JIMENEZ
Direccion Ejecutiva
Instituto Tecnoldgico de la Produccién
cc:
(RUJ)

T
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INFORME N2 00000006-2022-PRODUCE/DT-pvillaorduna

Para : BARANDIARAN MINAYA, JOSEANTONIO

DIRECTOR
DIRECCION DE TECNOLOGIA

De VILLAORPUNA RIOS, PITER,PAUL
DIRECCION DE TECNOLOGIA

Asunto : Opinion Proyectode Ley N. 874/2021-CR

Referencia : 00002071-2022 -E

Fecha : 18/01/2022

Es grato dirigirme a usted paraemitirel presenteinforme técnico:

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 0877-2021-2022/CDRGLMGE-CR, de fecha 9 de diciembre de 2021, |la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado
del Congreso de laRepublica, solicitéalaPresidencia del Consejo de Ministros (PCM), emitir opinion
técnicalegal sobre el Proyectode Ley N° 0874/2021-CR, que propone crear e implementa el Instituto
Nacional de Camélidos Sudamericanos del Peru (INCAP).

Mediante Oficio Multiple N° D000052-2022-PCM-SC, de fecha 10 de enero de 2022, la PCM solidtd
al Ministerio de laProduccién (PRODUCE) emitir opinidén en materia de sucompetencia, al proyecto
de Ley N° 874/2021-CR.

Mediante Memorando N° 079-2022-PRODUCE/DGPAR, de fecha 14 de enero, la Direccion General
de Politicas y Andlisis Regulatorio (DGPAR), en base a la evaluacién realizada al Proyecto de Ley N°
874/2021-CR advirtié la necesidad de contar con el pronunciamiento de la Direccion General de
Innovacién, Tecnologia, Digitalizacidn y Formalizacién (DGITDF), porlo que solicité adicha Direccién
General se evalue lapertinenciade la propuesta.

Mediante Proveido N° 038-2022-PRODUCE/DGITDF, de fecha 17 de enero de 2022, |a DGITDF soliditd
a la Direccidn de Innovacion (DIN) y a la Direccién de Tecnologia (DT) atender la solicitud siendo la
DT la encargada de consolidarlainformacion.

BASE LEGAL

Decreto Legislativo N21047, Ley de Organizaciény Funciones del Ministerio de la Produccion.
Decreto Supremo N2 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizaciony Funciones del Ministerio de laProduccion.

Decreto Supremo N° 004-2016-PRODUCE, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo de
Centros de Innovacién Productivay Transfere ncia Tecnoldégica—CITE.

ANALISIS
Funciones DGITDF, DIN y DT

Esta es una copia autenticada imprimible de un documentoelectrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo
dispuestoporel Art.25delD.S. 070-2013-PCMYy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas enla siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave:
2RZXDPNL
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De acuerdo al articulo 109 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de PRODUCE, la
DGITDF es el érgano técnico normativo del DVMYPE-I responsable de identificar tendencias en
materia de innovacién, aplicacién de tecnologias para el sector productivo y fortalecimiento del
emprendimientoy la gestidon empresarial através de ladigitalizaciény formalizaciéncon un enfoque
de inclusién productiva, de descentralizacion y de sostenibilidad ambiental, contribuyendo con su
competitividad y productividad. Para tal fin, la DGITDF cuenta con tres direcciones: Direccién de
Innovacidn, Direccién de Tecnologiay Direccidon de Digitalizaciény Formalizacion (DDF).

La DIN, de acuerdo con el literal b) del articulo N° 111 del ROF tiene, entre otras funciones, el
formular, promover o ejecutar programas, proyectos, instrumentos y mecanismos no financieros y
financieros paralainnovacidny el emprendimientoinnovador, conforme a las leyes de la materia.
En ese sentido, viene realizando diversas iniciativas que tiene como objetivo la promocién de la
innovaciény emprendimiento innovador paralas MIPYME.

Porsu parte, laDTde acuerdo con el literal b)delarticulo N° 112 del ROF tiene, entre otras funciones,
el formular, promover o implementar programas, proyectos, instrumentos y mecanismos para la
aplicacion de tecnologias en elsector productivo. En ese sentido, viene realizandodiversas iniciativas
que tiene como objetivo lapromocién de laabsorciény transferenciatecnoldgica paralas MIPYME.

Proyecto de Ley que crea e implementa el Instituto Nacional de Camélidos Sudamericanos del Perii

(INCAP)
El Proyecto de Ley N° 874/2021-CR “Ley que crea e implementa el Instituto Nacional de Camélidos

Sudamericanos del Pert (INCAP)” tienelasiguiente estructura:

Articulo 1. Objetodela Ley

Articulo 2. Definicion

Articulo 3. Naturaleza

Articulo 4. Objetivos

Articulo 5. Funciones

Articulo 6. De la estructura Orgdnica Nacional

Articulo 7. De la estructura orgdnica interna del INCAP

Articulo 8. Composicion del Consejo Directivo

Articulo 9. Funciones del Consejo Directivo

Articulo 10. De la Presidencia del Consejo Directivo

Articulo 11. Funciones del Presidente del Consejo Directivo

Articulo 12. De la Direccion Técnica ejecutiva

Articulo 13. Funciones de la Direccion Técnica Ejecutiva

Articulo 14. Elaboracion y ejecucion de los programas, proyectos y actividades
Articulo 15. Recursos del INCAP

Articulo 16. Tratamiento prioritario

Disposiciones complementarias, transitorias, derogatorias y finales
Disposicion Complementaria Derogatoria

El proyecto de ley tiene como objeto la creacidn e implementacion del Instituto Nacional de
Camélidos Sudamericanos del Perd (INCAP), a través de un organismo publico auténomo vy
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descentralizado que se encontrara adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, afin de lograr
la eficiente promocidn, conservacion, desarrollo, gestién, manejoy aprovechamiento sostenible de
los camélidos sudamericanos en el Peru.

Entre las funciones que se describen en el articulo 5 del proyecto de ley, en materia de te cnologia,
se identifican las siguientes:

f) Implementar sistemas de salud animal, conservacidon y mejoramiento genético, transferencia
tecnoldgica e innovacion productiva, basados en procesos participativos de interaprendizaje,
desarrollo participativo de tecnologias creativas y escuelas no formales de aprendizaje.

h) Fomentar y promover la investigacion e innovacion tecnoldgica en la produccion ganadera,
transformacion y comercializacion en el sector productivo de Camélidos Sudamericanos del Perd.

En la exposicion de motivos se resaltala importanciade los camélidos sudamericanos parael Penj,
en el mismo se manifiestaque:

- En el pais existen 2 especiessilvestres de camélidos sudamericanos (vicufiay guanaco) ademas
de 2 formas domesticas (alpacayllama).

- Se tienen cerca de 3'368,516 cabezas de alpaca, lo que representa el 87% de la poblacdn
mundial.

- ElPertesel primerexportadorde fibrade alpacaen el mundo, siendo sus principales mercados
China(43.8%); Italia(39.9%) y Corea (4.34%).

e Opinidn en materia de Tecnologia

PRODUCE cuenta con el Instituto Tecnolégico de laProduccién (ITP), brazo ejecutor que contribuye
con lamejora de la productividad, calidad y rentabilidad de las empresas y lo hace a través de los
Centro de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica (CITE), el cual es una institucién que
promueve lainnovacién e impulsa el uso de nuevas tecnologias entre los productores, empresas,
asociaciones, cooperativas. Tiene como objeto contribuir a la mejora de la productividad y
competitividad de lasempresasy los sectores productivos através de actividades de capacitaciény
asistencia técnica; asesoria especializada para la adopcion de nuevas tecnologias; transferencia
tecnoldgica; investigacién, desarrollo e innovacion productiva y servicios tecnoldégicos, difusidonde
informacion; interrelacién de actores estratégicos y generacion de sinergias, bajo un enfoque de
demanda, generando mayor valor en la transformacién de los recursos, mejorando la oferta,
productividad y calidad de los productos tanto para el mercado nacional como para el mercado
externo, propiciando ladiversificacion productiva?l.

A nivel nacional, se cuentancon 46 CITE de los cuales 27 son publicos. Debidoal alto potencial de los
camélidos, actualmente se cuentancon 3 CITE que tienen como objetivo dar servicios de promocién,
capacitacion, asistencia técnica, innovacidn tecnoldgica e investigacién alos productores dedicados
a la transformacién de fibra de camélidos sudamericanos. Su trabajo estd orientado al incremento

1 Decreto Legislativo
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de su competitividad através de lainnovacién de sus procesos para el desarrollo de productos con
valoragregado.

1. CITEtextil Camélidos Huancavelica
2. CITEtextil Camélidos Arequipa
3. CITEtextil Camélidos Puno

De larevision de las funciones que se describen en el articulo 5del mencionado Proyecto de Ley, las
mismas cumplen funciones similares a las yarealizadas porlos CITE porlo que resulta pertinente que
se establezcan claramentelas diferencias que tendrialainstitucién acrearse con relaciéonalos CITE
ya que de no quedarclaro, se estarian duplicando funciones en el estado.

e Opinién en materia de Innovacién?:
Articulo 5.- Funciones El INCAP tiene como funciones las siguientes:

(...)
f) Implementar sistemas de salud animal, conservaciony mejoramiento genético, transferencia
tecnoldgica e innovacion productiva, basados en procesos participativos de interaprendizaje,
desarrollo participativo de tecnologias creativas y escuelas no formales de aprendizaje.
h) Fomentary promover la investigacion e innovacion tecnoldgica en la producciéon ganadera,
transformacion y comercializacion en el sector productivo de Camélidos Sudamericanos del Perd.
(...)” (el subrayadoesagregado)

Asimismo, la Cuarta Disposicion Complementaria del proyecto de ley sefialalo siguiente:

“CUARTA.- Créase el Fondo de Desarrollo para el Sector de Productores de Camélidos del Perd
(FONDECAM PERU) como Fondo Fidusuario con el objeto de proteger el patrimonio natural de
los camélidos Sudamericanos del Peruy financiar emprendimientosinnovadores que permita el
desarrollo de negocios inclusivos, justos y duraderos, priorizando el eslabén primario de la
cadenaproductivade camélidosy al mas pequefio de los productores de dicho sector.

El FONDECAMPERU es unainstitucion de derecho privado sinfines de lucroy de interés publico
y social que goza de existencia legal y personeria juridica propia con arreglo a las normas de la
ley de su creacidn, se rige por sus estatutos y en forma supletoria por las normas del Codigo
Civil.” (el subrayado es agregado)

Al respecto, cabe indicarque desde hace untiempo se vieneimpulsando desde el Estado una nueva
gobernanza en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacién (CTl), con el objeto de evitar
duplicidad de funciones e intervenciones, aprovechar de manera mas eficiente los recursos de CTl,
tenerunamejorarticulacién entrelas entidades delsector publico vinculadasa CTl, tener unamejor
articulacion entre el sector publicoy privado, etc.

Es asi que, en atencién a esta nueva gobernanza, se ha emitido distinta normativa como la Ley N°
31250 - Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI) publicada enel diario

2 Informe N° 04-2022-PRODUCE/DIN-ssanchez, de fecha 18 de enero de 2022.
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oficial El Peruanoel de 2 dejuliode 2021, atravésde la cual se crea dichosistemay se dispone que
se trata de un sistema funcional del Poder Ejecutivo, con el objeto de asegurar el cumplimiento de
las politicas publicas en materia CTl, articulando las diversas actividades e intervenciones de las
entidades de la administracion publica; y para promover las actividades de las empresas,
organizaciones de lasociedad civil, laacademiay los ciudadanos, orientadas a alcanzarlos objetivos
del pais en el ambito de la CTI. Se estipula que el sistema esta organizado en tres niveles: i)
estratégico, ii) implementacién vy iii) ejecucion. Asimismo, en dicha Ley se indica que el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONCYTEC) es el ente rector del SINACTI,
constituyéndose en laautoridad técnico-normativa en el ambito nacional sobre CTI.

Se incluye también en dicha Ley, como parte del nuevo Sistema, ala Comisidn Multisectorial de CTl
y la Comisién Consultiva de CTl, las cuales en meses previos fueron creadas con Decreto Supremo,
formado dichas Comisiones conjuntamente con CONCYTEC el nivel de definicion estratégica del
SINACTI. También se incluyd, en el nivel de implementacién, al Programa Nacional de Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion—PROINNOVATE, asicomo al Programa Nacional de Investigacion Cientffica
y Estudios Avanzados —PROCIENCIA, creados de la misma manera mediante Decretos Supremosy
como entidades especializadas para atendertodos lossectores, incluidos temas como los vinculados
a los camélidos, siendo que desde PROINNOVATE (antes Innovate Peru) se han lanzados iniciativas
enfavor dela cadenaproductivade camélidos.

Asimismo, cabe precisar que desde PRODUCE a través de la Red CITEs, también se viene trabajando
engenerarvaloragregado ala cadena productivade camélidos, por ejemplo el Cite Textil Camélidos
Arequipa tiene por objeto promover el desarrollo de los negocios de transformacién de la fibra de
alpaca con el propésito de contribuir al incremento de su competitividad y productividad en el
mercado. De la misma manera el Cite Textil Camélidos Puno, trabaja en la adecuada provision de
servicios de tecnologia alas unidades de negocio dedicadas al procesamiento de lafibra de camélidos
sudamericanos, siendo su finalidad la de incrementar la competitividad y productividad de los
productores alpaqueros para la ampliacion de oportunidades en los mercados nacional e
internacional.

De la misma manera es importante sefialar que, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI) en el ambito de su competencia disefia e implementa programas en favor de la
produccidon de camélidos sudamericanos. Asimismo, el Instituto Nacional de Innovacién Agraria
(INIA) ente rector el Sistema Nacional de Innovacion Agraria, contribuye al establecimiento y
consolidacion de un sistema nacionalmoderno de ciencia, tecnologia e innovaciénpara el desarrollo
del sector agropecuario del pais, por lo que ejecuta diversos proyectos en favor del tema de
camélidos.

Porlotanto, esclaro que existe entidades dentro de laestructura de gobernanzaen CTl que vienen
atendiendo dentro del ambito de sus competencias (de manera articulada) los aspectos que se
mencionaserian vistos porel INCAP entemas de CTI. Si bien toda actividad vinculada al temade los
camélidos sudamericanos en el Perq, resulta claramente muy importante para nuestro pais por
muchas razones, consideramos que lacreacién de unanueva entidad con funciones en el dmbito de
la CTl, asi como lacreacién de unfondo para emprendimientos innovadores, no resultaria eficiente,
ya que se caeria en un tema de duplicidad, dispersion de fondos, desarticulacidn, ineficienda de
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ejecucion de recursos, entre otros aspectos, lo que se ve reflejado en funciones establecidas parael
INCAP que yavienensiendo atendidas por otras entidades del sector publico.

CONCLUSIONES

e La Direccién General de Innovacién, Tecnologia, Digitalizaciony Formalizacidn es el responsable de
identificartendencias en materia de innovacion, aplicacion de tecnologias para el sector productivo
y fortalecimiento del emprendimiento y la gestion empresarial a través de la digitalizaciény
formalizacion.

e Elproyectode Ley N°874/2021-CR “Ley que crea e implementa el Instituto Nacional de Camélidos
Sudamericanos del Pert (INCAP)” propone la creacion e implementacion del Instituto Nacional de
Camélidos Sudamericanos del Peru (INCAP), a fin de lograr la eficiente promocidén, conservacién,
desarrollo, gestién, manejo y aprovechamiento sostenible de los Camélidos Sudamericanosen el
Peru; sin embargo, la estructura de gobernanza de CTl cuenta con entidades que ya vienen
atendiendo, en el marco de sus competencias, los aspectos que serian atendidos por el INCAP en
temas de CTI, lo cual produciria duplicidad de funciones, dispersién de fondos, desarticulacién,
ineficiencia, entre otros.

e Porloexpuestoenelpresenteinformeyen materiade innovacidny tecnologia, se emite opinién no
favorable al Proyecto de Ley N° 874/2021-CR, “Ley que crea e implementa el Instituto Nacional
de Camélidos Sudamericanos del Peru (INCAP)”.

RECOMENDACIONES

Remitir el presente informe a la Direccién General de Innovacién, Tecnologia, Digitalizacién y
Formalizacién paralosfines que correspondan.

Atentamente,

VILLAORDUNARIOS, PITER PAUL

DIRECCION DE TECNOLOGIA )
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INFORME N° 00000007-2022-PRODUCE/DDP-jolaza

Para : Mauro Machuca, Raul Eduardo
DIRECTOR
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

De : Olaza Chac6n, Jaquelin Zulema
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

Asunto . Proyecto de Ley Nro. 874/2021-CR
Referencia : Oficio Mdltiple N°D00052-2022-PCM-SC (HT N°002071-2022-E)
Fecha 1 21.01.2022

Me dirijo a usted con el fin de saludarlo, con relacién al asunto y documento de la referencia,
para informarle lo siguiente:

.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio de la referencia, la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros envia el documento de la referencia al Sr. Ministro de la
Produccion, a través del cual la Presidencia de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del estado solicita
opinién sobre el Proyecto de Ley N°874/2021-CR, Ley que crea e implementa el Instituto
Nacional de Camélidos Sudamericanos del Peru (INCAP).

1.2. Mediante proveido N°0209-2022-PRODUCE/DVMYPE-I, el Despacho Viceministerial de
MYPE e Industria envia el expediente a la Direccion General de Desarrollo Empresarial,
quien a su vez con el proveido N° 084-2022-PRODUCE/DGDE envia a la Direccién de
Desarrollo Productivo para dar respuesta al expediente.

Il.  BASE LEGAL

2.1. Decreto Legislativo N° 1047 que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccion.

2.2. Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de la Produccion.

ll.  ANALISIS

SOBRE LAS COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION Y LA DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO EMPRESARIAL

3.1. El Decreto Legislativo N° 1047 que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccién, en su articulo 3 “Ambito de competencia” modificado por la
Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1195, otorga
al Ministerio de la Produccidn las siguientes competencias:

1
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“El Ministerio de la Produccion es competente en pesqueria, acuicultura,

industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y

desarrollo de cooperativas. Es competente de manera exclusiva en materia

de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de

Medianay Gran Empresa (AMYGE), normalizacién industrial y ordenamiento

de productos fiscalizados (...)”

3.2. Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y su modificatoria, en
su articulo 15 establece que el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria esta a
cargo de el/la Viceministro/a de MYPE e Industria, quien es la autoridad inmediata al/a
la Ministro/a de la Produccion en materia de normalizaciéon industrial, calidad,
ordenamiento de productos fiscalizados, promocidn y fomento de la actividad industrial,
cooperativas, MYPE y comercio interno.

3.3. En ese sentido, el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, a través de sus
respectivas Direcciones Generales, se encarga de promover, desarrollar, implementar y
ejecutar politicas, proyectos, planes y acciones que tengan por objetivo lograr la
consolidacion de la micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME), entre otros,
conforme a la normativa vigente.

3.4. Bajo el marco sefalado y en conformidad con el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccion, la Direccién General de Desarrollo
Empresarial (DGDE) es el 6rgano técnico normativo de linea responsable de promover
e implementar las politicas nacionales y sectoriales para el desarrollo productivo de las
MIPYME, industria, pargues industriales, cooperativas y el comercio interno, a través de
la ampliacién de mercados, fortalecimiento de capacidades productivasy la creacion de
espacios de representatividad, en el ambito de sus competencias.

3.5. De acuerdo a lo establecido en el articulo 105°, la Direccién de Desarrollo Productivo
tiene entre sus funciones, las siguientes:

“(...) b) Formular estrategias para promover el desarrollo productivo y la
competitividad de las MIPYME y modalidades asociativas. c) Ejecutar el
seguimiento a la implementacion de programas, proyectos e instrumentos,
entre otros mecanismos, que promuevan el desarrollo industrial, la
generacién de valor agregado, la ampliacién de la oferta productiva, y el
encadenamiento productivo”. (...)”

PROYECTO DE LEY N°0874/2021-CR, LEY QUE CREA E IMPLEMENTA EL
INSTITUTO NACIONAL DE CAMELIDOS SUDAMERICANOS DEL PERU (INCAP)

3.6. La propuesta del Proyecto de Ley N°0874/2021-CR, contiene 16 articulos y cuatro
Disposiciones Complementarias, Transitorias, Derogatorias y Finales, que presentan la
siguiente descripcion:

Articulo/Disposicion Propuesta

Articulo 1.- Objeto de la | El objeto de la presente ley consiste en la creacién e implementacién del
Ley Instituto Nacional de Camélidos Sudamericanos del Perd (INCAP), a través de
un organismo publico autébnomo y descentralizado, el cual se encontrara
adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a fin de lograr la eficiente
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Promocién, Conservacion, Desarrollo, Gestion, Manejo y Aprovechamiento
sostenible de los Camélidos Sudamericanos en el Peru..

Articulo 2.- Definicion

INCAP: Es el organismo rector a nivel nacional sobre los Camélidos
Sudamericanos en el Perd, el cual se encargara de proponer politicas, normar,
planificar, ejecutar, controlar, evaluar la gestién, el manejo y su desarrollo
sostenible

Articulo 3.- Naturaleza

El INCAP es un organismo publico descentralizado, multisectorial, técnico y
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, con
autonomia funcional, técnica, econdmica, financiera, administrativa vy
presupuestal.

(..)

Articulo 4.- Objetivos

El INCAP tiene como objetivos los siguientes:

a.- El desarrollo institucional y organizacional de todos los actores en cadena
productiva de los camélidos Sudamericanos en el Peru.

b.- El Desarrollo competitivo de las cadenas productivas de crianza, fibra, carne
cuero y otros de camélidos Sudamericanos en el Peru.

c.- La Proteccion, conservacion, mejoramiento y valoracion del recurso
genético de los camélidos Sudamericanos en el Perl y de los saberes y
costumbres ancestrales.

d.- El posicionamiento de los productos derivados de los camélidos
Sudamericanos y crecimiento continuo de sus negociaciones, en los mercados
locales e internacionales.

Articulo 5.- Funciones

El INCAP tiene como funciones las siguientes:

a.- Diagnosticar y Planificar el desarrollo institucional del Sector de Camélidos
Sudamericanos del Perq.

b.- Proponer, difundir, implementar y evaluar politicas y normas concernientes
al sector de Camélidos Sudamericanos del Per.

c.- Registrara y reconocera a los gremios representativos del Sector de
camelicultores del pais, promoviendo su desarrollo organizacional.

d.- Diagnosticar, planificar, supenisar, evaluar, asesorar, articular e integrar las
intervenciones del Estado, asi como la gestién, manejo, aprovechamiento de
la crianza y conservacion de los Camélidos Sudamericanos en el Perd.

(..)

Articulo 6.- De Ila
estructura Organica
Nacional

El INCAP como Ente Rector del Sector de Camélidos Sudamericanos en el
Perq, tendra su sede en la Ciudad de Limay se articulara funcionalmente con
los Institutos Regionales de Camélidos (IRCA) que son Organismos Publicos
Descentralizados Regionales adscritos a las Gerencias Generales Regionales
de cada Gobierno Regional respectivamente. La Implementaciondel INCAP es
responsabilidad funcional del MINAGRI y los IRCA son responsabilidad
funcional de cada Gobierno Regional. ElI INCAP facilitara y asesorara la
implementacién de cada IRCA

(...).

Articulo 7.- De la
estructura orgéanica
interna del INCAP

)
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Articulo 8.-
Composicién del
Consejo Directivo

El Consejo Directivo es el 6rgano maximo del INCAP y esta conformado por
siete miembros

(..)

Articulo 9.- Funciones
del Consejo Directivo

El Consejo Directivo tiene las siguientes funciones:

a.- Proponer Politicas Nacionales de Desarrollo Sostenible del Sector
Camélidos Sudamericanos en el Perq.

b.- Proponer y Revisar la normatividad alrededor del Sector de camélidos
Sudamericanos en el Perq.

c.- Emitir opinién técnica sobre politicas nacionales que impacten al sector de
camélidos en el Peru.

(..)

Articulo 10.- DE Ia
Presidencia del Concejo
Directivo

El Presidente del Concejo Directivo es el representante legal del INCAP, el cual
es designado democraticamente por sus miembros en funcion.

Articulo 11.- Funciones
del Presidente  del
Consejo Directivo

El Presidente del Consejo Directivo tiene las funciones siguientes:

a.- Asumir la representacion legal del INCAP
b.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Directivo del
INCAP con apoyo de la Direccion Ejecutiva.

(..)

Articulo 12.- De la
Direccién Técnica
Ejecutiva

)

Articulo 13.- Funciones
de la Direccién Técnica
Ejecutiva

Para el cumplimiento de sus funciones el INCAP cuenta con una Direccién
Técnica Ejecutiva que se encargara de lo siguiente:

a.- Garantizar el cumplimiento de las funciones del INCAP. B.- Elaborar
propuestas de politica, normatividad y de intervencion con inversiones publicas
y/o privadas para el desarrollo del sector de camélidos en el Perq.

(..)

Articulo 14.-
Elaboraciény ejecucion
de los programas,

proyectosy actividades

El INCAP, elabora, aprueba y ejecuta los programas y proyectos nacionales,
dirigidos a Promower el desarrollo sostenible del Sector de Camélidos
Sudamericanos en el Per(. También monitorea'y supenisa toda intervencion
publicay privada en el Sector.

(...)

Articulo 15.- Recursos
del INCAP

El INCAP es un organismo autbnomo y sus recursos son los siguientes: Los
transferidos a la Direccién General de Ganaderia y asignados al desarrollo del
sector de Camélidos Sudamericanos del Per, incluyendo los del ex CONACS.

a.- El 1% del costo directo de las inversiones presupuestadas en programas,
proyectos y actividades del Estado relacionadas al sector de Camélidos
Sudamericanos en el Peru

(..)
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Articulo 16.-Tratamiento
prioritario

El INCAP tendrd un tratamiento prioritario con los Pueblos indigenas
(Comunidades Campesinas y otras organizaciones de origen comunal), que se
encuentran en situacién de pobreza o pobreza extrema y demuestran ser
conductores de hatos de Camélidos Sudamericanos en el Perd. Asimismo, a
manejo y consenacion de la vicufia y el guanaco, especies que se encuentra
en situacion de riesgo.

Disposiciones Complementarias, Transitorias, Derogatoriasy Finales.

Primera.-

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego priorizara sus acciones para la
creacion e implementacién del Instituto Nacional de Camélidos Sudamericanos
del Perd, como organismo publico descentralizado adscrito a su sector, con
autonomia de gestiony pliego presupuestal, en un plazo no mayor a 60 dias
calendarios de la publicacion de la presente ley, para ello se encargara a un
equipo de trabajo de no mas de 5 personas que incluira a dos (2)
representantes de las organizaciones regionales de productores de cameélidos
sudamericanos de mayor representatividad con la finalidad de crear e
implementar la presente ley

Segunda.-

Dentro de los 60 dias calendarios de la publicacion de la presente ley, quedara
instalado el INCAP conla conformacién de su Consejo Directivo y la realizacion
de su Primera Sesién de Consejo Directivo, acto que dara inicio a las
actividades del INCAP. En este mismo tiempo, se procedera a transferir al
INCAP las funciones, los programas, los proyectos y las actividades que a la
fecha se encuentran en el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y los que
fueran transferidos a los Gobiernos Regionales

(..)

Tercera.-

Establézcanse los Institutos Regionales de Camélidos Sudamericanos dentro
la estructura de los Gobiernos Regionales que posean en sus territorios
poblaciones de Camélidos para responsabilizarse de las Politicas Regionales,
la formulacién, ejecucién, control y supenisién de programas, proyectos y
actividades de desarrollo del sector Camelicultor en sus respectivas regiones

(...)

Cuarta.-

Créase el Fondo de Desarrollo para el Sectorde Productores de Camélidos del
Pert (FONDECAM PERU) como Fondo Fidusuario con el objeto de proteger €l
patrimonio natural de los camélidos Sudamericanos del Perl y financiar
emprendimientos innovadores que permita el desarrollo de negocios
inclusivos, justos y duraderos, priorizando el eslabédn primario de la cadena
productiva de camélidos y al mas pequefio de los productores de dicho sector.

3.7. En la Exposicion de Motivos, se sustenta en datos como que los camélidos
sudamericanos son una riqueza natural que esta relacionada de un modo muy intimo
con la economia y la historia del Peru:

- Con tres millones 685,516 cabezas de alpaca, distribuidas en todo el territorio
nacional, Perl posee en la actualidad el 87% de la poblacién mundial de este
cameélido sudamericano.
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- El Perd se mantiene como primer exportador de fibra de alpaca en el mundo por su
alta calidad, siendo sus principales mercados China (43.8%), ltalia (39.9%) y Corea
(4.34%) segun MIDAGRI.

- En el Perd actualmente existen mas de 113 mil productores agropecuarios (665 mil
habitantes) que tienen al menos una alpaca, de los cuales el 34% es pobre y el 12%
es pobre extremo.

- Lacrianza y manejo de esta ganaderia en los ultimos 8 afios ha generado méas de
US$ 1,000 millones de exportaciones y aun no se ha aprovechado éptimamente su
carne, piel, sus animales para cria, sus animales para recreacion, para uso en
cuerpos terapéuticos en la medicina y otros usos como fertilizantes, combustible y
alimentacion o recreacion animal.

Asimismo, enla exposicidon de motivos hace referenciaal Proyecto de Ley N°6458, como
antecedente ala presente propuestalegislativay la cual el presente despacho congresal
la hace suya.

En el analisis Costo-Beneficio, de acuerdo a lo sefialado en el PL N° 6458, la aprobacion

de la presente iniciativa no implicaria gastos al erario del Estado, por el contrario, se
generaria un beneficio a una institucionalidad nacional que promueva programas y
politicas publicas para el desarrollo del sector alpaquero.

Sin embargo, el Proyecto Ley, en la Cuarta Disposicion Complementaria, Transitorias,
Derogatorias y Finales, menciona de “Crear el Fondo de Desarrollo para el Sector de
Productores de Camélidos del Perd (FONDECAM PERU) como Fondo Fidusuario con
el objeto de proteger el patrimonio natural de los camélidos Sudamericanos del Perdy
financiar emprendimientos innovadores que permita el desarrollo de negociosinclusivos,
justos y duraderos, priorizando el eslabén primario de la cadena productiva de camélidos
y al mas pequenio de los productores de dicho sector.

Con referencia al parrafo anterior, es precisamente que PROINNOVATE, también
ejecuta recursos para financiar emprendimientos innovadores en la cadena productiva
de camélidos, y es aqui donde también se estaria dando duplicidad de uso de recursos
en las mismas actividades.

3.10. Desde PRODUCE se cuenta con el Instituto Tecnolégico de la Produccion (ITP), quien

contribuye a la mejora de la productividad, calidad a través de la provision de servicios
de investigacion, desarrollo, innovacién, adaptacion, transformacion y transferencia
tecnoldgica; a través de los CITES (Centros de Innovacién Productiva y Transferencia
Tecnoldgica) se contribuye al fortalecimiento de las cadenas productivas, es asi que
fortalece la cadena productiva de camélidos a través de los CITE textil camélidos de las
Regiones de Puno, Cusco, Arequipa, Huancavelica.

El CITE Textil camélidos Puno, es una institucion publica en cuyo trabajo prevalece la
adecuada provision de servicios de tecnologia a las unidades de negocio dedicadas al
procesamiento de la fibra de camélidos sudamericanos. Su finalidad es incrementar la
competitividad y productividad de los productores alpaqueros para la ampliacion de
oportunidades en los mercados nacional e internacional.

El CITE Textl Camélidos Cusco atiende la cadena productiva textil, siendo las
actividades productivas principales: la clasificacion de la fibra, elaboracién de hilos,
prendas terminadas y comercializacidn. Esta intervencion tiene como objetivo apoyar
las acciones de transferencia tecnolégica, capacitacion, asistencia técnica a las
unidades productivas para la adopcidon de nuevas tecnologias, optimizacion de

6
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procesos, capacidad de innovacién, y desarrollo de productos mejorados, generando
mayor valor en la cadena productiva textil.

Por otro lado, a través de la Resolucién Ministerial N°368-2006-PCM, se constituyo la
Comisién Nacional de la Alpaca — CONALPACA, como espacio de concertacion
encargado de apoyar el desarrollo de todas las etapas de la cadena productiva
alpaquera, mediante la formulacién participativa de propuestastécnicas y/o normativas,
acciones de promocion y difusién; con la finalidad de potenciar la competitividad, asi
como respaldar la promocién nacional e internacional de la alpaca como producto
bandera del Perd, y a través del Decreto Supremo N°011-2021-PRODUCE, se
establece medidas para el fortalecimiento de la CONALPACA y su adecuaciéon a la Ley
N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

La CONALPACA esta liderada por PRODUCE, vy la integran MIDAGRI, MINCETUR,
PROMPERU, RR.EE, MINAM, ITP, CONCYTEC, Sierra y Selva Exportadora,
Asociacion Internacional de la Alpaca, Gremios Empresariales (ADEX, CCL, S.N.l),
productores alpaqueros.

La CONALPACA presenta entre sus funciones proponer y recomendar el disefio e
implementaciéon de las acciones estratégicas de la cadena productiva de la alpaca, y
realizar el respectivo seguimiento en materia de la cadena productiva de la alpaca.

Por otro lado, instituciones como MIDAGRI, MINCETUR, PROMPERU presentan entre
sus actividades acciones vinculadas al fortalecimiento de la cadena productiva de
camélidos, por ello también se debe contar con la opinion de las respectivas entidades
sobre el Proyecto de Ley en mencion.

Asi tenemos que MIDAGRI, con el objeto de fortalecer el desarrollo de los productores
de camélidos, tiene un presupuesto para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de la
cobertura de servicios para el incremento del valor genético de alpacas en las regiones
de Arequipa, Puno, Cusco, Huancavelica, Ayacucho, Pasco, Junin y Apurimac, el
proyecto presenta una duracion de 36 meses y beneficiard a 20366 criadores de
alpacas!. El proyecto en mencion abarca cuatro componentes: i) manejo y conservacion
adecuada de las praderas naturales para la realizacién de un Plan de Mejoramiento
Genético, ii) Mejoramiento en el manejo reproductivo y sanitario de alpacas, iii)
fortalecer el programa de mejoramiento genético en alpacas, iv) fortalecimiento de las
organizaciones para facilitar el acceso al mercadeo y la comercializacion de la fibra de
alpaca.

En tal sentido, considerando lo expuesto en los acapites anteriores, y teniendo
actividades planificadas de diferentes entidades trabajando en beneficio de la cadena
productiva de camélidos con recursos propios, se considera que la creacion de una
nueva entidad con funciones similares a las entidades ya existentes, no resultaria
eficiente porque se estaria duplicando recursos humanos y econémicos en las mismas
funciones y/o actividades.

Por lo expuesto, la Direccion de Desarrollo Productivo, emite opinién no favorable al
proyecto de Ley Proyecto de Ley N°0874-2021-CR, “Ley que crea e implementa el
Instituto Nacional de Camélidos Sudamericanos del Peru (INCAP)”.

1 https://www.gob.pe/fr/institucion/midagri/noticias/322745-midagri-invierte-mas-de-s-32-millones-para-
mejorar-calidad-genetica-de-alpacas
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. De acuerdo con lo sefalado en los numerales del 3.8 al 3.14 del presente informe, esta
Direccion brinda opinion no favorable al proyecto de Ley Proyecto de Ley N°0874-2021-
CR, “Ley que crea e implementa el Instituto Nacional de Camélidos Sudamericanos del
Peru (INCAP)”.

4.2. En atencién a los argumentos expuestos, se recomienda derivar el presente informe a la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Sin otro particular, es todo cuanto puedo informar a usted,

Atentamente,

€9 . Firmado digitalmente por OLAZA CHACON Jaquelin Zulema

:‘:9,;. FAU 20504794637 hard
Entidad: Mlnlsterlo de la Producmon
Motivo: Autor del docum

Fecha: 2022/01/21 12:42: 41 0500

JAQUELIN OLAZA CHACON
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

Visto el presente informe, la Direccion de Desarrollo Productivo expresa su conformidad y hace
suyo el mismo. En tal sentido, derivese a la Direccion General de Desarrollo Empresarial para el
tramite correspondiente

Firmado digitalmente por MAURO
MACHUCA Raul Eduardo FAU
20504794637 hard

Entidad: Mlnlsterlo de Ia Producmon
Motivo: Autor del doc

Fecha: 2022/01/21 13 38 25 0500

RAUL EDUARDO MAURO MACHUCA
DIRECTOR
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO
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J

INFORME N2 00000552-2022-PRODUCE/OGAJ

ADRIANZEN OJEDA, LUISALFONSO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

Asunto: Opiniénsobre el Proyecto de Ley N 874-2021-CR, Ley que crea e implementael

Instituto Nacional de Camélidos Sudamericanos del Perd - INCAP.

Referencia : a) Memorando N° 00000342-2021-PRODUCE/DVMYPE-I

Fecha

b) Oficio Multiple N° D0O00052-2022-PCM-SC
(Registro N° 00002071-2022-E)

18/05/2022

Por el presente me dirijo a usted con relacién al asunto a fin de manifestarle lo siguiente:

11

1.2

13

14

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio Mdltiple N° D000052-2022-PCM-SC, la Presidencia del Consejo de
Ministros solicité opinién al Ministerio de la Produccion respecto del Proyecto de Ley N°
874/2021-CR, Ley que crea e implementa el Instituto Nacional de Camélidos
Sudamericanos del Pert (INCAP), en atencion a la solicitud efectuada por la Presidenta
de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestiéon del Estado del Congreso de la Republica, mediante el Oficio
N° 0877- 2021-2022/CDRGLMGE-CR.

El referido Proyecto de Ley N° 874/2021-CR, tiene por objeto crear e implementar el
Instituto Nacional de Camélidos Sudamericanos del Pertu (INCAP), a través de un
organismo publico autbnomo y descentralizado, el cual se encontrara adscrito al Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, a fin de lograr la eficiente promocion, conservacion,
desarrollo, gestion, manejo y aprovechamiento sostenible de los Camélidos
Sudamericanos en el Pertd. Comprende 13 articulos, 4 Disposiciones Complementarias,
Transitorias, Derogatorias y Finales y una Disposicién Complementaria Derogatoria.

Mediante el Memorando N° 00000342-2021-PRODUCE/DVMYPE-I, el Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria del Ministerio de la Produccion, remitio a la Oficina
General de Asesoria Juridica el Informe N° 00000012-2022-SSALAZAR, el mismo que
contiene la opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 874/2021-CR.

De acuerdo con el numeral 6.1.4 de la Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM, en
atencion a los pedidos de informaciony solicitudes de opinion formulados por el Congreso
de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publicoy Tribunal Constitucional, aprobada con
Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, modificada con la Resolucion Ministerial
N° 229-2018-PRODUCE, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica
consolidar la opinién del sector.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA
PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicidn i i SiEl’l’lpI’E
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadas en la i i “{ con el pueblo

siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave:J859K160
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BASE NORMATIVA:

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, y
modificatorias.

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (MIDAGRI).

Ley N° 26496, Régimen de la propiedad, comercializacion y sanciones por la caza de las
especies de vicufia, guanaco y sus hibridos.

Decreto Legislativo N° 1228, Decreto Legislativo de Centros de Innovacion Productiva y
Transferencia Tecnologica —CITE.

Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccién, y modificatoria.

Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 26889, Ley
Marco para la Producciony Sistematizacion Legislativa.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Produccion, y modificatorias.

Decreto Supremo N° 009-2019-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba la Seccion
Unica del Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Calidad —
INACAL.

Decreto Supremo N° 004-2016-PRODUCE, Reglamento del Decreto Legislativo de
Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica —CITE.

Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE, aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Instituto Tecnoldgico de la Produccion.

Decreto Supremo N° 015-2016-PCM, que aprueba la Politica Nacional para el Desarrollo
de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica - CTI.

Decreto Supremo N° 009-2021-PRODUCE, que crea el Programa Nacional de Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion —PROINNOVATE.

Resolucion Ministerial No. 0080-2021-MIDAGRI, Resolucion Ministerial que aprueba el
Texto integrado del Reglamento de Organizaciony Funciones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego.

Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, que aprueba la Directiva General N° 001-
2017- PRODUCE/DM "Atencion a los Pedidos de Informacién y Solicitudes de Opinién
Formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal
Constitucional”, y modificatoria.

Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, Aprueban el Texto Integrado del
Reglamento de Organizaciony Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

ANALISIS:

Respecto de las competencias y funciones del Ministerio de la Produccion

El articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo establece que el Poder
Ejecutivo tiene como competencias exclusivas disefiar y supervisar politicas nacionales y
sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado
en todos los niveles de gobierno. En ese sentido, los Ministerios y Entidades Publicas del

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicidn TTT SiEl’l’lpI’E
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadas en la l i “{ con el pueblo
siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave:J859K160
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Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio nacional con
arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad especifica y estan sujetos
a la politica nacional y sectorial.

El articulo 3 del Reglamento de Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccion,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, establece que el Ministerio de
la Produccion es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro,
pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno, promocién, desarrollo de
cooperativas y parques industriales; en el caso de estos ultimos, coordina con las demas
entidades competentes de todos los niveles de gobierno, para que el desarrollo de los
mismos se realice de manera armonica y sistémica con los ecosistemas productivos
industriales. Asimismo, el Ministerio de la Produccion ejerce competencia de manera
exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, acuicultura de
mediana y gran empresa, normalizacion industrial, ordenamiento de productos
fiscalizados, innovacion productiva y transferencia tecnologica en el ambito de sus
competencias.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 95 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccion, la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio (DGPAR) es el 6rgano de linea con autoridad técnico-normativa a nivel
nacional, responsable de formular y proponer las politicas nacionales y sectoriales y las
normas en las materias de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME), industria,
pargues industriales, innovacion productiva y transferencia tecnolégica, cooperativas y
comercio interno; asi como del ordenamiento de productos industriales manufacturados y
productos fiscalizados.

Por su parte, el articulo 99 del Reglamento de Organizaciony Funciones del Ministerio de
la Produccién establece como funciones de la Direccion de Normatividad, las siguientes:

a) Elaborar normas y directivas en materias de micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME), industria, parques industriales, innovacién productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comercio interno.

b) Evaluar las propuestas de normas y directivas en las materias de sus competencias.

c) Formulary actualizar los reglamentos técnicos en las materias de sus competencias,
en coordinacién con los sectores que se vinculen y otros niveles de gobierno, en el
marco de los acuerdos internacionales y la normatividad vigente, segin corresponda.

d) Elaborar normas para el control del uso de explosivos y materiales relacionados de
uso civil, del alcohol metilico, alcohol etiico y bebidas alcohdlicas, control de
sustancias quimicas susceptibles de empleo para la fabricacion de armas quimicas y
otras armas de destruccion masiva; asi como de otros productos bajo tratamiento
especial.

e) Difundir, orientar y capacitar a los agentes econémicos en la aplicacion de las normas,
directivas, reglamentos técnicos, entre otros, en las materias de sus competencias.

f)  Formular propuestas de convenios, acuerdos u otras modalidades de cooperacion,
en coordinacion con el sector competente.

g) Establecer y desarrollar mecanismos en el ambito de sus competencias, para
conocer, intercambiar y proporcionar informacion adecuada, asi como contribuir al
cumplimiento de las normas, compromisos y tratados suscritos por el Perti en materia
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de armas quimicas, explosivos, alcoholes y otras sustancias quimicas y de productos
de bajo tratamiento especial.

h) Evaluar y emitir opinion, sobre el acogimiento a la devolucion anticipada del IGV, en
las materias de sus competencias.

i) Otras funciones que le asigne el/la director/a General de Politicas y Andlisis
Regulatorio y aquellas que le sean dadas por normativa expresa.

De acuerdo a lo normado en el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 92, Ley del Instituto
Tecnologico del Perua - ITP, establece que el ITP es un Organismo Técnico Especializado
adscrito al Ministerio de la Produccién, con personeria juridica de derecho publico interno,
el cual tiene a su cargo la coordinacién, orientacion, concertacion y calificacion de los
Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica-CITE.

El articulo 2 de la Ley acotada, indica que el ITP tiene competencia en materia de
investigacion, desarrollo, innovacién, adaptacion, transformacion y transferencia
tecnoldgica, a fin de contribuir al incremento de la competitividad, productividad y calidad
de las empresas y los sectores productivos, fomentando el aprovechamiento racional de
los recursos del sector produccion. Asimismo, promueve el consumo de recursos
hidrobiologicos, productos agroindustriales y otros productos industriales de competencia
del sector produccién; y, cuando fuera necesario, la comercializacion y distribucion de los
mismos.

El articulo 101 del ROF, establece que la Direccion General de Desarrollo Empresarial es
el érgano técnico normativo de linea responsable de promover e implementar las politicas
nacionales y sectoriales para el desarrollo productivo de las MIPYME, industria, parques
industriales, cooperativas y el comercio interno, a través de la ampliacion de mercados,
fortalecimiento de capacidades productivas y la creacion de espacios de
representatividad, en el ambito de sus competencias.

Asimismo, la Direccion de Desarrollo Productivo, de acuerdo al articulo 105 del
Reglamento de Organizacién y Funciones, tiene entre sus funciones las de formular
estrategias para promover el desarrollo productivo y la competitividad de las MIPYME y
modalidades asociativas; asi como las de formular y ejecutar programas para el
fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica a las MIPYME y modalidades
asociativas.

Por su parte, la Direccion General de Innovacion, Tecnologia, Digitalizacién y
Formalizacion de acuerdo al articulo 109 del ROF del Ministerio de la Produccioén, es el
organo técnico normativo del DVMYPE-I responsable de identificar tendencias en materia
de innovacion, aplicacion de tecnologias para el sector productivo y fortalecimiento del
emprendimiento y la gestion empresarial a través de la digitalizacién y formalizacion con
un enfoque de inclusion productiva, de descentralizacion y de sostenibilidad ambiental,
contribuyendo con su competitividad y productividad.

Respecto del marco normativo relacionado al Proyecto de Ley

La Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, mediante su articulo 1 establece que
tiene la finalidad de promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso
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sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional,
integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el interés social,
econdémicoy ambiental de la Nacion; asi como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su
competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su valor
para la sociedad.

Asimismo, sefiala que su objeto es establecer el marco legal para regular, promover,
supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su finalidad.

El articulo 2 de la Ley en mencion, indica que su ambito de aplicacion son las diferentes
personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado, vinculadas a la gestion del
patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion, a los recursos forestales y de fauna
silvestre, a los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre y a las actividades forestales y de fauna silvestre y conexas, en todo el territorio
nacional.

Por su parte, el articulo 3 de la acotada Ley, dispone que las actividades forestales y de
fauna silvestre, son las siguientes:

a. La administracion, investigacion, conservacion, proteccion, monitoreo, restauracion,
evaluacion, manejo, aprovechamiento, poblamiento, repoblamiento y mejoramiento
del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion.

b. La forestaciony reforestacion.

El manejo de la flora y fauna silvestre in situ y ex situ.

Las actividades agroforestales y silvopastoriles en tierras de capacidad de uso mayor

forestal o de proteccion.

e. Coadyuvar a la provision de los servicios de los ecosistemas forestales y otros
sistemas de vegetacion silvestre.

f.  El aprovechamiento econdmico no consuntivo de los paisajes de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

Qo

Del mismo modo, indica que son actividades conexas de las actividades forestales y de
fauna silvestre, las siguientes:

a) Laeducaciony fortalecimiento de capacidades.

b) Las derivadas del uso, disfrute, conocimiento, aprovechamiento comercial,
transformacién, almacenamiento, transporte y distribucién de los recursos forestales
y de fauna silvestre.

Por otro lado, el articulo 4 de la Ley mencionada, establece que el Patrimonio forestal y
de fauna silvestre de la Nacion, esta constituido por lo siguiente:

a) Los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

b) Los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente.

c) La diversidad biologica forestal y de fauna silvestre, incluyendo sus recursos
genéticos asociados.

d) Los bosques plantados en tierras del Estado.
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e) Los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre.
Las tierras de capacidad de uso mayor forestal y tierras de capacidad de uso mayor
para proteccion, con bosques o sin ellos.

f) Los paisajes de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre en tanto sean objeto de aprovechamiento econdémico.

g) Las plantaciones forestales en predios privados y comunales y sus productos se
consideran recursos forestales, pero no son parte del patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la Nacion.

3.14 El articulo 5 de la Ley en mencion indica que son recursos forestales, cualquiera sea su
ubicacion en el territorio nacional, los siguientes:

a) Los bosques naturales.

b) Las plantaciones forestales.

c) Las tierras cuya capacidad de uso mayor sea forestal y para proteccién, con o sin
cobertura arbérea.

d) Los demas componentes silvestres de la flora terrestre y acuatica emergente,
incluyendo su diversidad genética.

Respecto del Proyecto de Ley N° 874/2021-CR

3.15 El Proyecto de Ley N° 877/2021-CR, tiene por objeto crear e implementar el Instituto
Nacional de Camélidos Sudamericanos del Peru (INCAP), a través de un organismo
publico auténomo y descentralizado, el cual se encontrara adscrito al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, afin de lograr la eficiente promocion, conservacion, desarrollo,
gestién, manejo y aprovechamiento sostenible de los Camélidos Sudamericanos en el
Pera.

3.16 El referido Proyecto de Ley consta de 13 articulos, 4 Disposiciones Complementarias,
Transitorias, Derogatorias y Finales y una Disposicion Complementaria Derogatoria,
conforme al siguiente detalle:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley.

Articulo 2.- Definicion.

Articulo 3.- Naturaleza.

Articulo 4.- Obijetivos.

Articulo 5.- Funciones.

Articulo 6.- De la estructura Organica Nacional.

Articulo 7.- De la estructura organica interna del INCAP.
Articulo 8.- Composicioén del Consejo Directivo.

Articulo 9.- Funciones del Consejo Directivo.

Articulo 10.- De la Presidencia del Consejo Directivo.
Articulo 11.- Funciones del Presidente del Consejo Directivo.
Articulo 12.- De la Direccién Técnica ejecutiva.

Articulo 13.- Funciones de la Direccién Técnica Ejecutiva.
Articulo 14.- Elaboracion y ejecucion de los programas, proyectos vy

actividades.
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Articulo 15.- Recursos del INCAP.

Articulo 16.- Tratamiento prioritario.

Disposiciones complementarias, transitorias, derogatorias vy finales
Disposicion Complementaria Derogatoria”.

Opinién técnica del Instituto Tecnolégico de la Producciéon?

El Instituto Tecnoldgico de la Produccion, en el marco de su competencia y funciones,
mediante el Informe Técnico N° 000021-2022-ITP/RUJ-DE, sefiala que el Proyecto de Ley
propone regular aspectos que se encuentran enmarcados en las competencias del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (en adelante, MIDAGRI), conforme a lo
establecido en el articulo 5 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del
MIDAGRI.

Al respecto, precisa que el MIDAGRI cuenta con la Direccion General de Ganaderia,
responsable de proponer estrategias para el desarrollo de la oferta ganadera y tiene un
rol articulador para el desarrollo de servicios que promuevan el desarrollo productivo
ganadero, por lo que corresponde a dicho sector emitir opinidon sobre la pertinencia y
viabilidad técnica y legal de la creacion de un nuevo organismo en la estructura del
MIDAGRI.

Sin perjuicio de lo sefialado, respecto del articulo 3 del Proyecto de Ley, el mismo que
describe al INCAP como un organismo publico descentralizado, multisectorial,
especializado, precisa que la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece
gue dichos organismos se crean para planificar, supervisar, ejecutar y controlar politicas
de Estado de largo plazo y caracter multisectorial;, sin embargo, no tienen naturaleza
multisectorial sino sectorial y por ello se encuentran adscritos a un sector.

Respecto de las funciones propuestas para el INCAP sefialadas en el literal d) del articulo
5 del Proyecto de Ley, advierte que de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1047, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, el Ministerio de la Produccion es competente en pesqueria, acuicultura,
industria y comercio interno.

Es por ello, que de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1228, Decreto Legislativo de los
Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica - CITE, el Ministerio de la
Produccion es rector de la politica de innovacion productiva para los CITE del ITP, los
cuales tienen diversas cadenas de intervencion, entre ellas, la cadenatextil a base de fibra
de cameélidos; por lo que, considera que la redaccion propuesta podria generar una
superposicion en materias de competencia del sector Produccion.

Respecto del articulo 7 del Proyecto de Ley, indica que de acuerdo con lo sefialado en la
Resolucion de Secretaria de Gestién Publica N° 005-2020-PCM-SGP, que aprueba los
Lineamientos N° 02-2020-SGP, los 6rganos de Alta Direccion de organismos publicos
técnico especializados, comprenden: i) Consejo Directivo, ii) Presidencia Ejecutiva, iii)
Gerencia General, aspecto que sugiere sea considerado en dicho articulado.

! Basad

o en el Informe Técnico N° 000021-2022-TP/RUJ-DE del Instituto Tecnoldgico de la Produccion.
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Con relacion al articulo 8 del Proyecto de Ley, considera que se encuentra acorde con las
facultades del CONCYTEC, ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 30806, Ley que modifica
diversos articulos de la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
Tecnologica; y de la Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica.

Por otro lado, respecto del analisis costo beneficio de la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Ley, advierte que se sefiala que la propuesta no implicaria gastos al erario
del Estado; sin embargo, conforme al articulo 15 del Proyecto de Ley, se mencionan
diferentes recursos parafinanciar el INCAP; y, al respecto, pone a consideracion el articulo
79 de la Constitucion Politica, en el cual se establece que los representantes del Congreso
no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos.

Opinidn técnica de la Direccion General de Desarrollo Empresarial?

La Direccion General de Desarrollo Empresarial, en el marco de su competencia y
funciones, mediante el Informe N° 00000007-2022-PRODUCE/DDP-jolaza, respecto de la
Cuarta Disposicion Complementaria, Transitorias, Derogatorias y Finales, sefiala que
PROINNOVATE ejecuta recursos para financiar emprendimientos innovadores en la
cadena productiva de camélidos, por lo que se estaria dando duplicidad de uso de
recursos en las mismas actividades.

Asimismo, menciona que el Ministerio de la Produccioncuenta con el Instituto Tecnologico
de la Produccion, el cual contribuye a la mejora de la productividad y calidad, a través de
la provision de servicios de investigacion, desarrollo, innovacion, adaptacion,
transformacioén y transferencia tecnoldgica; y, a través de los CITES se contribuye al
fortalecimiento de las cadenas productivas, comoes el casode los CITE textiles camélidos
de las Regiones de Puno, Cusco, Arequipa y Huancavelica.

Adicionalmente, destaca que a través de la Resolucion Ministerial N° 368-2006-PCM, se
constituy6 la Comision Nacional de la Alpaca (en adelante, CONALPACA), como espacio
de concertacion encargado de apoyar el desarrollo de todas las etapas de la cadena
productiva alpaquera asi como respaldar la promocién nacional e internacional de la
alpaca como producto bandera del Peru, y a través del Decreto Supremo N° 011-2021-
PRODUCE, se establece medidas para el fortalecimiento de la CONALPACA y su
adecuacion a la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Precisa ademés que la CONALPACA esta liderada por el Ministerio de la Producciény la
integran MIDAGRI, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (en adelante, MINCETUR),
Ministerio de Relaciones Exteriores (en adelante, RR.EE), Ministerio del Ambiente (en
adelante, MINAM), PROMPERU, ITP, CONCYTEC, Sierra y Selva Exportadora,
Asociacion Internacional de la Alpaca, Gremios Empresariales (ADEX, CCL, S.N.l) y
productores alpaqueros.

2 Basado en el Informe N° 00000007-2022-PRODUCE/DDP-jolaza de la Direccién General de Desarrollo Empresarial del Ministerio
de la Produccion.
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Por otro lado, sefiala que MIDAGRI, MINCETUR y PROMPERU presentan entre sus
actividades acciones vinculadas al fortalecimiento de la cadena productiva de camélidos,
por lo que sugiere que se cuente con la opinion de dichas entidades sobre el Proyecto de
Ley bajo analisis.

Finalmente,_emite opinion no favorable al Proyecto de Ley, ya que considera que la
creacion de una nueva entidad con funciones similares a las entidades ya existentes, no
resultaria eficiente pues se estaria duplicando recursos humanos y econémicos en las
mismas funciones y/o actividades.

Opinién técnica de la Direccidon General de Innovacion, Tecnologia, Digitalizacion y

Formalizacion?®

La Direccion General de Innovacion, Tecnologia, Digitalizacion y Formalizacién, en el
marco _de su competencia y funciones, mediante el Informe N° 00000006-2022-

PRODUCE/DT-pvillaorduna, indica que se viene impulsando desde el Estado una nueva
gobernanza en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), con el objeto de
evitar duplicidad de funciones e intervenciones, aprovechar de manera mas eficiente los
recursos de CTI, tener una mejor articulacion entre las entidades del sector publico
vinculadas a CT], tener una mejor articulacion entre el sector publico y privado, etc. Es asi
gue, en atencion a esta nueva gobernanza, se ha emitido la Ley N° 31250, Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI), a través de la cual se crea dicho
sistema con el objetivo de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas en materia
de CTL.

Asimismo, refiere que se incluyo en el nivel de implementacion, al Programa Nacional de
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion —PROINNOVATE, asi como al Programa Nacional
de Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados — PROCIENCIA, creados mediante
Decretos Supremos y como entidades especializadas para atender todos los sectores,
incluidos aquellos vinculados a los camélidos.

Adicionalmente, sefiala que el MIDAGRI en el ambito de su competencia, disefia e
implementa programas en favor de la produccién de camélidos sudamericanos. Asimismo,
el Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA), ente rector el Sistema Nacional de
Innovacion Agraria, contribuye al establecimiento y consolidacion de un sistema nacional
moderno de ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo del sector agropecuario
del pais, por lo que ejecuta diversos proyectos en favor del tema de camélidos.

Finalmente, concluye emitiendo opinién no favorable al Proyecto de Ley bajo andlisis, ya
que considera que la creacién de una nueva entidad con funciones en el ambito de la CTI,
asi como la creacion de un fondo para emprendimientos innovadores, no resultaria
eficiente, debido a que podria generarse duplicidad, dispersién de fondos, desarticulacion
e ineficiencia de ejecucién de recursos, entre otros aspectos.

3 Basado en el Informe N° 00000006-2022-PRODUCE/DT-pvillaorduna de la Direccién General de Innovacién, Tecnologia,
Digitalizacion y Formalizacion del Ministerio de la Produccién.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicidn TTT SiEl’l’lpI’E
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadas en la ; i “{ con el pueblo
siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave:J859K160

—

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cdrpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

S,
B

-

3.35

3.36

3.37

3.38

3.39

3.40

3.41

3.42

PERU | Ministerio
de la Produccion | OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Opinién técnica de la Direccion General de Politicas y Andlisis Reqgulatorio*

La Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio, en el marco de su competencia
e integrando las opiniones técnicas antes expuestas, mediante el Informe N° 00000012-
2022-SSALAZAR, sefiala que el articulo 1 del Proyecto de Ley contraviene lo establecido
en la Ley N° 29158, toda vez que la creacion del INCAP debe canalizarse a través de una
Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.

Respecto de los articulos 4 y 5 del Proyecto de Ley, advierte que estos presentan
similitudes entre si.

Respecto de los literales a), b), c), d), e), f), i), j), k), n) y 0) del articulo 5 del Proyecto de
Ley, considera que las funciones propuestas estarian vinculadas a competencias del
MIDAGRYI, razon por la cual corresponde a dicho sector emitir opinion al respecto.

Respecto de los literales g), h), I), y m) del articulo 5 del Proyecto de Ley, sefiala que el
Ministerio de la Produccion, a través de la Red CITE, viene trabajando para promover la
generacion de valor agregado en diferentes cadenas productivas a fin de contribuir con la
mejora de su productividad, tal como es el caso de la cadena textil a base de fibra de
camélidos.

Del mismo modo, indica que el Proyecto de Ley no especifica si abarca especies
domésticas y silvestres, lo cual resulta importante sea precisado, ya que ambas tienen un
tratamiento técnico legal distinto.

Por otro lado, en relacion a las Disposiciones Complementarias, Transitorias, Derogatorias
y Finales contempladas en el Proyecto de Ley, precisa que éstas deben ser acordes a lo
establecido en el articulo 26 y siguientes del Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

Por lo gue estando a lo expuesto, concluye emitiendo opinién no favorable al Proyecto de
Ley N° 874/2021-CR.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

Finalmente, en atencién a la evaluacion integral realizada por las dependencias técnicas
del Sector y al marco normativo detallado en los numerales 3.1 al 3.14 del presente
Informe, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera sobre el Proyecto de Ley N°
874/2021-CR, Ley que crea e implementa el Instituto Nacional de Camélidos
Sudamericanos del Peru (INCAP), lo siguiente:

a) Resulta no viable, en atencion a los fundamentos expuestos en el presente Informe.

b) Sin perjuicio de lo sefalado, en tanto el Proyecto de Ley contiene aspectos que se
encuentran dentro del marco de las funciones y competencias del MIDAGRI y
MINCETUR, sugerimos se solicite las opiniones de dichos Ministerios sobre el referido
Proyecto de Ley.

4 Basad
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c) Finalmente, respecto de la Exposicién de Motivos resulta necesario que se desarrolle
el sustento econémico de las disposiciones que propone ser aprobadas, a fin de
conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos (costos y beneficios) que
produciria la referida propuesta legislativa, en los agentes econémicos, en el Estado y
en la sociedad en general.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Atendiendo a lo expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 874/2021-CR, Ley que crea e
implementa el Instituto Nacional de Camélidos Sudamericanos del Pert (INCAP), resulta
no viable, en atencion a las consideraciones expuestas en el presente Informe.

Sin perjuicio a ello, recomendamos que la Comision Dictaminadora del Congreso de la
Republica solicite la opinion del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, por estar en el marco de su competencia.

Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo sefialado en el parrafo
precedente, se recomienda considerar los comentarios sefialados en los numerales 3.17
al 3.42 del presente Informe, asi como lo expuesto en los informes técnicos de sustento,
los cuales se declaran parte integrante del presente informe en calidad de opiniones
técnicas, debiendo ser estos remitidos a la Comisién Dictaminadora del Congreso de la

Republica.

Se adjunta al presente, el Informe Técnico N° 000021-2022-ITP/RUJ-DE del Instituto
Tecnoldgico de la Produccion, el Informe N° 00000007-2022-PRODUCE/DDP-jolaza de la
Direccion General de Desarrollo Empresarial, el Informe N° 00000006-2022-
PRODUCE/DT-pvillaorduna de la Direccion General de Innovacion, Tecnologia,
Digitalizacion y Formalizacion y el Informe N° 00000012-2022-SSALAZAR de la Direccion
General de Politicas y Analisis Regulatorio.

Atentamente,

GabrielaTipaParedes
Abogada

El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho para su
evaluaciéon y consnde/mmon
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EDWARD CAMPOS ABENSUR
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
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COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL

CONGRESO
REPUBLICA

ESTADO

“Afo del Bicentenario del Peru: 200 Afios de Independencia”

Lima, 9 de diciembre de 2021

Oficio N° 0877- 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0874/2021-CR, que
propone crear e implementa el Instituto Nacional de Camélidos Sudamericanos
del peru (INCAP).

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perq, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/ODAXMA==/pdf/PL%20874

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

e ki

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comision de Descentralizaciéon, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado

NYL/rmch.
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