@”’3“% .
E%a PERU | Ministerio
- de la Produccién | OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

INFORME N° 00001316-2022-PRODUCE/OGAJ

Para : HERRERA NOBLECILLA, JUAN FRANCISCO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL
Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3035/2022- CR, Ley que declara de

interés nacional la implementacién de un parque industrial tecno-
ecoldgico de Ancén - Lima.

Referencia a) Memorando N° 00001302-2022-PRODUCE/DVMYPE-I
b) Memorando N° 00001276-2022-PRODUCE/DVPA
c¢) Oficio Mdltiple N° D001867-2022-PCM-SC
d) Oficio N° 0232-2022-2023/CDRGLMGE-CR
e) Oficio N° 0090-2022-2023-CPMPEC-PO/CR
(HT N°s 00068533-2022-E, 00070858-2022-E, 00073058-2022-E y
00074221-2022-E)

Fecha : 16/11/2022

Por el presente me dirijo a usted en relacion al asunto, con el fin de manifestarle lo siguiente:

.  ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio Mdltiple N° D001867-2022-PCM-SC, la Presidencia del Consejo de
Ministros solicité opinion al Ministerio de la Produccién respecto del Proyecto de Ley N°
3035/2022- CR, Ley que declara de interés nacional la implementacion de un parque
industrial tecno-ecoldgico de Ancon - Lima.

1.2 Con el Oficio N° 0232-2022-2023/CDRGLMGE-CR, la Presidenta de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica solicit6 la opinion del Ministerio de la Produccion sobre
el Proyecto de Ley N° 3035/2022- CR, Ley que declara de interés nacional la
implementacién de un parque industrial tecno-ecol6gico de Ancén - Lima.

1.3 Mediante el Oficio N° 0090-2022-2023-CPMPEC-PO/CR, el Presidente de la Comisién de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica
solicito la opinién del Ministerio de la Produccion sobre el Proyecto de Ley N° 3035/2022-
CR, Ley que declara de interés nacional la implementacion de un parque industrial tecno-
ecoldgico de Ancén — Lima.

1.4 El referido Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR, tiene por objeto regular el establecimiento,
la promocion y el desarrollo de Parques Industriales. A la vez fomento y promocién de la
investigacion, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en los sectores de la produccion;
comprendiendo de trece (13) articulos y dos (2) disposiciones finales.
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Mediante el Memorando N° 00001276-2022-PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial
de Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion, remitié a la Oficina General de
Asesoria Juridica el Informe N° 00000489-2022-PRODUCE/DPO elaborado por la
Direccién de Politicas y Ordenamiento, que contiene la opinidn vertida sobre el Proyecto de
Ley N° 3035/2022- CR, Ley que declara de interés nacional la implementacion de un parque
industrial tecno-ecologico de Ancon - Lima.

Con Memorando N° 00001302-2022-PRODUCE/DVMYPE-I, el Despacho Viceministerial
MYPE e Industria, remitié a la Oficina General de Asesoria Juridica el Informe N° 00000003-
2022-RPALACIOS, que contiene la opinion técnica de la Direccion de Normatividad sobre
el Proyecto de Ley N° 3035/2022- CR, Ley que declara de interés nacional la
implementacién de un parque industrial tecno-ecol6gico de Ancén - Lima.

De acuerdo con el numeral 6.1.7 de la Directiva General N° 00005-2022-PRODUCE,
denominada “Disposiciones para la atencion de los pedidos de informacién y de las
solicitudes de opinién sobre Proyectos de Ley y Autdgrafas de Ley formulados al Ministerio
de la Producciéon”, aprobada con Resolucion Ministerial N° 00324-2022-PRODUCE,
corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica elaborar el informe legal.

BASE NORMATIVA:

Constitucion Politica del Peru de 1993.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 30078, Ley que promueve el desarrollo de parques industriales tecno-ecoldgicos.
Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion.

Decreto Legislativo N° 1199, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Parques
Industriales.

Decreto Supremo N° 013-2015-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 30078, Ley que promueve el desarrollo de parques industriales tecno-
ecoldgicos.

Decreto Supremo N° 017-2016-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Sistema Nacional de Parques Industriales.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion.

Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Resolucion Ministerial N° 236-2018-PRODUCE, que aprueba la “Guia de Procedimientos
para la Evaluacion y Aprobacion de las propuestas de desarrollo de los Parques Industriales
Tecno-Ecologicos para los Gobiernos Regionales y Locales” y la “Guia para la Identificacion
de Potencialidades y Priorizacion de Necesidades de Desarrollo Productivo para los
Gobiernos Regionales”.

Resolucion Ministerial N° 00324-2022-PRODUCE, Resolucion Ministerial que aprueba la
Directiva General N° 00005-2022-PRODUCE, denominada “Disposiciones para la atencion
de los pedidos de informacion y de las solicitudes de opiniobn sobre Proyectos de Ley y
Autografas de Ley formulados al Ministerio de la Produccién”.
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2.12 Resolucion Directoral N° 002-2019-JUS/DGDNCR, Resolucién Directoral que aprueba la
Guia de Técnica Legislativa para la elaboracién de Proyectos Normativos de las Entidades
del Poder Ejecutivo.

ll. ANALISIS:

Respecto de las competencias v funciones del Ministerio de la Produccion

3.1 Que, el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo establece, que, el
Poder Ejecutivo tiene como competencias exclusivas disefiar y supervisar politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades
del Estado en todos los niveles de gobierno. En ese sentido, los Ministerios y Entidades
Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio
nacional con arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad especifica y
estan sujetos a la politica nacional y sectorial.

3.2 Que, el articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y modificatorias,
establece que el Ministerio de la Produccion es competente en las materias de pesqueria,
acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno,
promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos ultimos,
coordina con las demas entidades competentes de todos los niveles de gobierno, para que
el desarrollo de los mismos se realice de manera armonica y sistémica con los ecosistemas
productivos industriales. Asimismo, el Ministerio de la Produccion ejerce competencia de
manera exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, acuicultura
de mediana y gran empresa, normalizacion industrial, ordenamiento de productos
fiscalizados, innovacién productiva y transferencia tecnolégica en el ambito de sus
competencias.

3.3 Asimismo, bajo esa misma linea, de acuerdo con lo establecido en el articulo 95 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, la Direccion
General de Politicas y Analisis Regulatorio (en adelante, DGPAR) es el érgano de linea con
autoridad técnico-normativa a nivel nacional, responsable de formular y proponer las
politicas nacionales y sectoriales y las normas en las materias de micro, pequefia y mediana
empresa (MIPYME), industria, pargues industriales, innovacion productiva y transferencia
tecnolégica, cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos
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3.4 El articulo 98 del Reglamento de Org it &%ﬁmste rio de la Produccion

establece que la Direccién de Politicas®iene f’ nC|o/n d1e OrRUTar g politicas nacionales y
sectoriales y lineamientos en las materias de micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME), industria, parques industriales, innovaciéon productiva y transferencia
tecnolégica, cooperativas y comercio interno, en coordinacion con los 6rganos del Ministerio
y sus organismos publicos adscritos.

3.5 Por su parte, el articulo 99 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
la Produccion establece como funciones de la Direccién de Normatividad, las siguientes:
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a) Elaborar normas y directivas en materias de micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME), industria, parques industriales, innovacion productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comercio interno.

b) Evaluar las propuestas de normas y directivas en las materias de sus competencias.

¢) Formular y actualizar los reglamentos técnicos en las materias de sus competencias,
en coordinacién con los sectores que se vinculen y otros niveles de gobierno, en el
marco de los acuerdos internacionales y la normatividad vigente, segun corresponda.

d) Elaborar normas para el control del uso de explosivos y materiales relacionados de uso
civil, del alcohol metilico, alcohol etilico y bebidas alcohdlicas, control de sustancias
guimicas susceptibles de empleo para la fabricacién de armas quimicas y otras armas
de destruccién masiva; asi como de otros productos bajo tratamiento especial.

e) Difundir, orientar y capacitar a los agentes econdmicos en la aplicacion de las normas,
directivas, reglamentos técnicos, entre otros, en las materias de sus competencias.

f)  Formular propuestas de convenios, acuerdos u otras modalidades de cooperacién, en
coordinacién con el sector competente.

g) Establecery desarrollar mecanismos en el &mbito de sus competencias, para conocer,
intercambiar y proporcionar informacion adecuada, asi como contribuir al cumplimiento
de las normas, compromisos y tratados suscritos por el Perl en materia de armas
guimicas, explosivos, alcoholes y otras sustancias quimicas y de productos de bajo
tratamiento especial.

h) Evaluar y emitir opinién, sobre el acogimiento a la devolucién anticipada del IGV, en
las materias de sus competencias.

i)  Otras funciones que le asigne el/la director/a General de Politicas y Analisis Regulatorio
y aquellas que le sean dadas por normativa expresa.

De acuerdo con el articulo 101 del ROF indica que la “Direccién General de Desarrollo
Empresarial” es el 6rgano técnico normativo de linea responsable de promover e
implementar las politicas nacionales y sectoriales para el desarrollo productivo de las
MIPYME, industria, parques industriales, cooperativasy el comercio interno, a través de la
ampliacion de mercados, fortalecimiento de capacidades productivas y la creacién de
espacios de representatividad, en el ambito de sus competencias; asi como emitir opinién
técnica en el marco de sus competencias conforme lo establece el literal p) del articulo 102
del texto citado.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE con fecha 20 de noviembre de 2014,
se crea el Programa Nacional de Diversificacion Productiva, en el ambito del Ministerio de
la Produccion. El objetivo del Programa Nacional de Diversificacién Productiva es contribuir
con la generacion de nuevos motores de crecimiento econémico y potenciar los existentes,
la mejora de la productividad, competitividad y del comercio interno, a través de la
promocion y el desarrollo de la infraestructura productiva especifica, en el ambito de sus
competencias, que conlleve a la diversificacion productiva.

De otro lado, de acuerdo a lo previsto en el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 92, el
Instituto Tecnoldgico de la Produccién (en adelante ITP) es un Organismo Técnico
Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion, con personeria juridica de derecho
publico interno, el cual tiene a su cargo la coordinacién, orientacion, concertacion y
calificacion de los Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica (en
adelante, CITE).
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competencia en materia de investigacién, desarrollo, innovacién, adaptacion,
transformacion y transferencia tecnoldgica, a fin de contribuir al incremento de la
competitividad, productividad y calidad de las empresas y los sectores productivos,
fomentando el aprovechamiento racional de los recursos del sector produccion. Sumado a
ello, promueve el consumo de recursos hidrobioldgicos, productos agroindustriales y otros
productos industriales de competencia del sector produccion; y, cuando fuera necesario, la
comercializacion y distribucion de los mismos.

De acuerdo al articulo 13 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Produccién, el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura es la autoridad inmediata
del Ministro de la Produccién en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
comprendida en las actividades de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos
hidrobiolégicos marinos y de aguas continentales a nivel nacional.

La Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, de acuerdo
al articulo 64 del Reglamento citado en el numeral precedente, es el érgano de linea con
autoridad técnico normativa a nivel nacional, en materia de ordenamiento pesquero y
acuicola, responsable de formular y proponer, entre otros, politicas y normas para el
desarrollo sostenible de las actividades de pesca y acuicultura, en armonia con la
conservacion de los recursos hidrobiolégicos y del medio ambiente.

Respecto del marco normativo relacionado al Proyecto de Ley

Previo al andlisis del Proyecto de Ley bajo comentario, resulta necesario mencionar la Ley
N° 30078, Ley que promueve el desarrollo de parques Industriales Tecno Ecologicos, que
mediante su articulo |, se promueve y regula la creacién de Parques Industriales Tecno-
ecoldgicos mediante propuestas publicas o privadas.

Bajo esa misma linea, el articulo Il de la acotada Ley, establece que son fines de los
Parques Industriales Tecno-ecoldgicos (PITE), garantizar el crecimiento y desarrollo
ordenado de las industrias a nivel nacional con enfoque de cluster, en concordancia con el
cuidado del medio ambiente, el uso eficiente de la energia, la responsabilidad social y el
cuidado del agua, de conformidad con la legislacion vigente sobre la materia.

Asimismo, el articulo 1 de la precita Ley, sefiala que tiene como objeto establecer los
lineamientos y mecanismos para la promocién y desarrollo de Parques Industriales Tecno-
ecoldgicos (PITE) con enfoque de cluster en alianza con el sector privado. La participaciéon
estatal se da por: i) la provision de predios publicos para el emplazamiento del PITE; y ii) el
financiamiento y cofinanciamiento de la ejecucion del PITE.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley en mencién, dispone que la presente Ley se aplica en
el ambito del territorio nacional. Son el Gobierno Nacional y los gobiernos regionales y
gobiernos locales los encargados de la promocién e implementacion de los PITE.

A fin de que el desarrollo de los PITE se impulse de manera adecuada, es necesario que
los gobiernos regionales identifiquen las potencialidades y prioricen las necesidades de
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desarrollo productivo en cada regién para su implementacion, el tipo de parque industrial a
implementar y las actividades industriales que deben desarrollarse en dicho lugar.

Por su lado, el articulo 5 de la precitada Ley, refiere que en cuanto a las propuestas privadas
para la creacién de Parques Industriales Tecno-Ecolégicos, lo siguiente:

5.1. Las propuestas de proyecto de desarrollo de los PITE deben ser presentadas ante la
Gerencia de Desarrollo Econémico local o regional, o quien haga sus veces, de los
gobiernos regionales o locales, a través de contratos asociativos, de conformidad con
el articulo 438 de la Ley 26887, Ley General de Sociedades, en concordancia con el
ultimo parrafo del articulo 145 del Decreto Supremo 184-2008-EF, Reglamento del
Decreto Legislativo 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, los cuales
deben estar suscritos por personas juridicas nacionales y/o nacionales y extranjeras.
El reglamento de la presente Ley contiene el detalle de los procesos correspondientes.

5.2. Las propuestas privadas tienen el caracter de peticiones de gracia, a que se refiere el
articulo 112 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en lo que
sea pertinente, manteniéndose el caracter de reservado del contenido del proyecto
hasta que se apruebe la viabilidad y ejecucion de este.

5.3. Las autoridades correspondientes evalGan el otorgamiento de autorizaciéon para el
desarrollo del proyecto en un plazo maximo de noventa (90) dias calendario a partir de
su presentacioén, siempre y cuando se cumpla con los requisitos exigidos en la presente
Ley.

5.4. La Gerencia de Desarrollo Econdémico local o regional, o quien haga sus veces, debe
mantener el caracter confidencial y reservado de las propuestas privadas que se
presenten, bajo responsabilidad. Esta obligacién se extiende a las entidades publicas
y funcionarios publicos que, por su cargo o funcién, tomen conocimiento de la
presentacion y contenido de la propuesta privada. El caracter confidencial y reservado
se mantendra hasta su aprobacién

Por otra parte, el articulo 7 de la mencionada Ley, establece en cuanto a las propuestas
publicas para la creacion de Parques Industriales Tecno-ecoldgicos, lo siguiente:

7.1. Las propuestas de proyecto de desarrollo de los PITE pueden ser presentadas por el
Estado a través de los gobiernos locales y regionales, acorde con lo establecido en la
presente Ley. Las propuestas incluyen la consideracion de los requisitos establecidos
en el articulo 6 de la presente Ley, a excepcion del inciso a).

7.2. El plazo total para la evaluacion y aprobacion de los proyectos es el establecido en el
parrafo tercero del articulo 5 de la presente Ley

El articulo 11 de la Ley en mencién, dispone que para el desarrollo de lo establecido en el
articulo 6 y 7 de la presente Ley, se tiene en cuenta los siguientes criterios lo siguiente:

1. Las disposiciones legales relativas al ordenamiento territorial y del medio ambiente
vigentes, tanto a nivel nacional como regional y local.
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2. La identificacion de una demanda potencial de los bienes a producirse en los PITE
como resultado del estudio de mercado correspondiente, de acuerdo con el plan de
negocios de sostenibilidad de la administracion de los PITE.

3. Lageneracién de empleo, ocupando prioritariamente a residentes de la zona.

4. La productividad y rentabilidad de las actividades industriales a desarrollarse.

5. La contribucion al desarrollo econémico y social de la regién, en concordancia con lo
establecido en los incisos b) y g) del articulo 6 de la presente Ley.

6. La generacién o ampliacion del mercado externo para las industrias instaladas en los
PITE.

7. La accesibilidad a un centro urbano cercano, teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 4, articulo 9, péarrafo 9.2; articulo 14, parrafo 14.2, e inciso g) del articulo 6 de
la presente Ley.

8. La vinculacién directa o indirecta entre las empresas instaladas y la transferencia de
tecnologia a la regién o zona de influencia.

3.19 Por otro lado, en articulo 15 de referida Ley, indica que el Ministerio de la Produccién, como
ente rector especializado, facilita a las empresas y consumidores en general informacion
sobre la ubicacion de los PITE; se encarga de la promocién de los productos y servicios
gue brindan los PITE, en tanto estos sean destinados al mercado nacional.

Cuando los productos y servicios sean destinados al mercado exterior, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), de acuerdo a sus funciones, es el encargado
de facilitar la informacion y promocién de la oferta exportable de productos y servicios que
ofrezcan los PITE a través de la oficina correspondiente.

Respecto del Proyecto de Ley

3.20 El Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR, tiene por objeto regular el establecimiento, la
promocion y el desarrollo de Parques Industriales. A la vez fomento y promocién de la
investigacion, la innovacion y el desarrollo tecnolégico en los sectores de la produccion.

3.21 Asimismo, el referido Proyecto de Ley comprende de trece (13) articulos y dos (2)
disposiciones finales, conforme se detalla a continuacion:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto regular el establecimiento, la promocion y el desarrollo de
Parques Industriales. A la vez fomento y promocién de la investigacion, la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico en los sectores de la produccion.

Articulo 2. Finalidad

Con el fin de incentivar la creatividad, competitividad y la produccion de nuevos bienes y
servicios con miras al mercado nacional y mundial. Este nos permitira el crecimiento
econdmico y sostenible en nuestro pais. Asi lograr el reconocimiento del valor social del
desarrollo cientifico tecnoldgico en la que convertird en un referente nacional e internacional.

Articulo 3. Definicién de Parque Industrial

Para los fines de la presente Ley, se denomina Parque Industrial a un espacio territorial
reservada donde se realizan diferentes actividades industriales y productiva en micro,
pequefia y mediana escala correspondientes al sector industrial, cuya area esta dotada de
infraestructura, equipamiento y servicios comunes y servicios publicos necesarios, que se
encuentra subdividida para la instalacion de establecimientos industriales.
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Articulo 4. Ubicacion de los Parques Industriales

Los Gobiernos Regionales, en concordancia con lo dispuesto mediante Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, determinaran las zonas dentro de sus jurisdicciones
donde se estableceran los Parques Industriales, con criterios de apoyo a las micro, pequefias
y medianas empresas, para la promocion de empleo sostenible y asociatividad, incremento
de la productividad y rentabilidad, y desarrollo econémico y social regional, orientado a la
descentralizacion efectiva de las actividades econdémicas e industriales productivas.

Los Parques Industriales estaran ubicados en zonas que cuenten con acceso para el
desarrollo de sus actividades, en donde se habilitaran areas seleccionadas por ramas
industriales, priorizando la conformacion de consorcios, conglomerados y asociaciones de
productores industriales al interior de los mismos, para la mejor utilizacion de las capacidades
instaladas y generacion de economias de escala propendiendo a la minimizacion de costos.

Articulo 5. Desarrollo de Proyectos e Infraestructura de Parques Industriales

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales correspondientes, directamente o en alianza
estratégica con inversionistas o promotores de inversion, podran desarrollo proyectos de
Parques Industriales. La ejecucidon de los proyectos puede ser encargada a empresas
especializada que oferten las mejores condicion es técnico-econdmicas y de calidad de
servicios, requerido por el Gobierno Regional o Gobiernos Locales correspondientes para
desarrollas la infraestructura y habilitar los servicios comunes y servicios publicos necesarios
en los Parques Industriales, para permitir la instalacién de las empresas industriales y que
estas puedan equiparse y desarrollar sus actividades en condiciones normales de operacion.

Articulo 6. Administracion de los Parques Industriales

La administracion de cada uno de los Parques Industriales estara a cargo de un Consejo
Directivo conformado por un representante del Gobierno Regional, quien lo preside, e
integrado por un representante del Gobierno Local correspondiente y dos representantes de
las empresas instaladas en los Parques Industriales.

El Consejo Directivo establecido en el parrafo anterior sera de caracter transitorio en tanto no
se hayan adjudicado la totalidad de los lotes a las empresas instaladas en dicho Parque
Industrial.

Cuando el ambito del Parque Industrial comprenda a provincias de dos o mas Gobiernos
Regionales la Presidencia del Consejo Directivo rotara entre los representantes de los
Gobiernos Regionales respectivos. EI mismo procedimiento se aplicara en el caso del
representante del Gobierno Local.

Los cargos de los miembros del Consejo Directivo, una vez instalado el mismo, tienen una
duracion de tres (3) afios y no son materia de reeleccion inmediata. El Consejo Directivo
cumple las funciones de promover, coordinar, supervisar, regular, autorizar las actividades
desarrolladas en los Parques Industriales a instalarse, coordinando con los Gobiernos
Regional y Local en lo que fuere pertinente y materia de su competencia, seguin las
atribuciones que le sean sefialadas por los Gobiernos Regionales.

Articulo 6.- Criterios para el establecimiento de Parques Industriales e instalacion de
empresas

Para la identificacion y ubicacion de las zonas y areas destinadas al desarrollo de Parques
Industriales, asi como para la autorizacion a empresas para que se instalen y operen, se
tendra en cuenta lo siguiente:

- Las disposiciones legales relativas al ordenamiento territorial y el medio ambiente vigentes,
tanto a nivel nacional, regional y local.

- La identificacion de una demanda potencial de los bienes a producirse en los Parques
Industriales como resultado del estudio de mercado correspondiente.

- Lageneracion de empleo sostenible ocupando prioritariamente a residentes de la zona.

- La productividad y rentabilidad de las actividades industriales a desarrollarse.
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- Lacontribucion al desarrollo econémico y social de la Region, estimada mediante indicadores
de incremento del PBI Regional, de reduccion de la pobreza, de mejoramiento de la calidad
educativa, de salud y de seguridad ciudadana.

- Lageneracion o ampliacion del mercado externo, para las industrias instaladas en los Parques
Industriales.

- El acceso a un centro urbano cercano para que se facilite la obtencion de servicios
adicionales, siempre y cuando no exista perjuicio para la calidad de vida en dicho centro.

- La vinculacién directa o indirecta entre las empresas instaladas y la transferencia de
tecnologia a la Region o zona de influencia.

Articulo 7.- Concesidn o venta

- Los Gobiernos Regionales en coordinacion con los Gobiernos Locales correspondientes
fijaran las condiciones de financiamiento y afianzamiento necesario, y demés condiciones
pertinentes, para la cesién en uso o venta de los establecimientos industriales ubicados en
los Parques Industriales.

- Laentrega en concesion de los Parques Industriales sera por un plazo no mayor a veinte (20)
afos, renovables previo acuerdo de las condiciones econémicas correspondientes, y en caso
gue cualesquiera de las partes desistan de la renovacién del contrato, ésta debera denunciar
el contrato con anticipacion no menor a un afio antes de su finalizacion.

Articulo 8.- Cesién de terrenos de propiedad publica para la edificacidon de los

Parques Industriales

El Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales, conforme al ordenamiento juridico
pertinente, facilitaran la cesién en uso o venta de terrenos de su propiedad para la edificacion
de Parques Industriales.

Articulo 9.- Normas internas sobre el &reay servicios de los Parques Industriales

Las definiciones referidas al area, disposicidon y servicios especificos de los terrenos
destinados a los Parques Industriales se rigen por lo dispuesto en el estatuto del Parque
Industrial en concordancia con lo establecido por el Gobierno Regional.

Articulo 10.- Destino de los predios conformantes de los Parques Industriales

- Las construcciones existentes dentro de cada Parque Industrial no pueden ser destinadas a
casa-habitacién, excepto cuando se requiera de un area minima para permitir el
funcionamiento, el mantenimiento y seguridad de las empresas que se instalen, seguin lo
disponga el Consejo Directivo del Parque Industrial en concordancia con lo estipulado en los
contratos de cesién en concesion o venta pactados.

- Enlos Parques Industriales, se destinara un area con infraestructura suficiente para brindar
capacitacion laboral, asistencia técnica y apoyo empresarial.

Articulo 11.- De la Promocion de Parques Industriales

La Comision para la Promocion de Exportaciones - PROMPEX priorizard la creacion de un
sistema de consulta via Internet, con la finalidad de facilitar al empresario y consumidores en
general la ubicacion de Parques Industriales cuya produccion pueda satisfacer sus
necesidades. Este sistema proporcionara datos generales e informacion sobre infraestructura,
localizacion geogréfica, vias de acceso, oferta potencial de productos y servicios e imagenes
de los Parques Industriales del pais.

Articulo 12.- Inversion privada

La inversién por iniciativa de la actividad privada destinada al desarrollo e instalacién de
Parques Industriales, tiene los mismos incentivos que la inversién publica en el marco de la
legislacion sobre la materia.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Los Parques Industriales que se desarrollen e instalen en aplicacion de lo dispuesto

en la presente Ley deben cumplir las disposiciones municipales de zonificacion y

compatibilidad de uso, y demas sobre la materia.

Segunda. - Deroguense todos aquellos dispositivos legales que se opongan a la presente

Ley.”
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Opinion de la Direccion General de Politicas vy Analisis Requlatorio en Pesca vy
Acuicultura?!

La Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, en el marco
de su competencia vy funciones, mediante el Informe N° 00000489-2022-PRODUCE/DPO,
sefiala que de la revision al contenido de la iniciativa legislativa advierte que el mismo no
versa exclusivamente sobre un parque industrial Tecno-Ecolégico en Ancon-Lima, sino que
mas bien pretende ser una ley que regule el establecimiento, la promocién y el desarrollo
de Parque Industriales en general; siendo ello asi, el referido Proyecto de Ley no contempla
materias asociadas a los subsectores pescay acuicultura, por lo que no emite opinién sobre
su contenido.

Opinion de la Direcciéon de Politicas?

La Direccion de Politicas, en el marco de su competencia y funciones, mediante el Informe
N° 00000048-2022-EGODINES, sefala que en materia de parques industriales, se
promulgo la Ley N° 30078, Ley que promueve el desarrollo de parques Industriales Tecno
Ecolégicos (en adelante Ley PITE), que regula la creacién de este tipo de parques mediante
propuesta publicas y privadas, el cual, es parte de una estrategia nacional de promocién de
competitividad, asociatividad y rentabilidad de las unidades del sector industrial en general.

Del mismo modo, precisa que la Ley PITE establece los lineamientos y mecanismos para
la promocion y desarrollo de los Parques Industriales Tecno Ecolégicos con enfoque de
cluster en alianza con el sector privado, en donde el estado participa brindando el terreno o
financiando o cofinanciando la ejecucion del proyecto; siendo que para la creacién de un
parque industrial, de iniciativa privada el articulo 5° de la Ley PITE establece que las
propuestas deben ser presentadas ante la GDE Local o Regional, o quien haga sus veces,
a través de contratos asociativos, los cuales deben estar suscritos por personas juridicas
nacionales o extranjeras; por su parte el articulo 6 de la citada norma dispone los requisitos
minimos para la presentacion de las propuesta privadas.

En ese sentido, refiere que para el desarrollo de los requisitos sefialados y para la ejecucion
de propuestas publicas de PITE, el articulo 11° de la Ley establece que se tienen en cuenta
las disposiciones legales relativas al ordenamiento territorial y del medio ambiente, la
identificacion de una demanda potencial de los bienes a producirse en los PITE como
resultado del estudio de mercado correspondiente, la generacion de empleo, la
productividad y rentabilidad de las actividades industriales a desarrollarse, la contribucion
al desarrollo econémico y social de la regién, la generacién o ampliacion del mercado
externo para las industrias instaladas en los PITE, la accesibilidad a un centro urbano
cercano, la vinculacion directa o indirecta entre las empresas instaladas y la transferencia
de tecnologia a la regién o zona de influencia.

Por otro lado, sefiala que mediante Decreto Legislativo N° 1199, de fecha 22 de setiembre
de 2015, se creé el Sistema Nacional de Parques Industriales (en adelante SNPI), el cual

1 Basado en el Informe N° 00000489-2022-PRODUCE/DPO de la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura del
Ministerio de la Produccion.

2 Basado en el Informe N° 00000048-2022-EGODINES de la Direccion de Politicas del Ministerio de la Produccion.
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tiene como finalidad contribuir e impulsar el desarrollo industrial, a través del desarrollo e
implementacién de parques industriales acordes con el ordenamiento territorial a nivel
nacional e integrados con todos los niveles de gobierno, disponiendo que el Ministerio de
la Produccién es el ente rector en materia de parques industriales.

De lo expuesto, advierte que el titulo del Proyecto de Ley no concuerda con la férmula legal
que se propone, en donde el titulo indica “declara de interés nacional la implementacién del
parque tecnoldgico de Ancén —Lima”, sin embargo, ninguno de los articulos de la férmula
legal recoge ello.

En cuanto a los articulo 7 y 8 de la propuesta legislativa, se hace mencién a la concesion,
venta y cesién de terrenos de propiedad publica para la edificacion de los parques
industriales; de acuerdo al marco normativo Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales (en adelante SBN), la SBN tiene como finalidad normar y
supervisar los actos de adquisicion, administracion, disposicion y registro de los bienes
estatales que realicen las entidades, a efectos de lograr una administracion ordenada y
eficiente; por tanto, corresponde solicitar opinién a la SBN en el marco de sus funciones.

Finalmente, precisa que el Proyecto de Ley no ha considerado el marco normativo vigente
sobre la materia, el mismo que esta regulado por la Ley N° 30078, Ley que promueve el
desarrollo de parques Industriales Tecno Ecoldgicos; y el Decreto Legislativo N° 1199,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Parques Industriales, y sus normas
reglamentarias, por lo que emite opinién no favorable.

Sin perjuicio a lo expuesto, indica que, sobre los temas referidos a la concesion y cesion de
terrenos de propiedad publica para la edificacion de los parques Industriales,
corresponderia emitir opinién a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.

Opinion del Instituto Tecnoldgico de la Producciéon®

El Instituto Tecnoldgico de la Produccion (en adelante ITP), en el marco de su competencia
y funciones, mediante el Informe N° 000480-2022-ITP/OAJ, precisa que la propuesta
normativa no se enmarca en el ambito competencial del ITP, toda vez que, no le
corresponde regular, promover y desarrollar Parques Industriales, correspondiendo ello, asi
como su andlisis, al Ministerio de la Produccion a través del Programa Nacional de
Diversificacion Productiva.

En esa misma linea, sefiala que el ITP tiene como finalidad contribuir a la mejora la
productividad y competitividad de cadenas y sectores productivos, sin embargo, dicha
competencia esta circunscrita a la prestacion de servicios tecnolégicos a unidades
productivas a través de la Red de Centros de Innovacion Productiva y Transferencia
Tecnoldgica — CITE.

Sin perjuicio a lo expuesto, indica que la Direcciébn de Estrategias Desarrollo y
Fortalecimiento de los Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnologica (en
adelante DEDFO) en su Informe N° 000030-2022-ITP/LLL-DEDFO sefial6 lo siguiente con

3 Basado en el Informe N° 000480-2022-ITP/OAJ del Instituto Tecnol6gico de la Produccion del Ministerio de la Produccion.
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relacion al Proyecto de Ley:

- EIITP, es un organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de la Produccion,
gue busca impulsar la mejora de la productividad y competitividad de las empresas
correspondientes a los subsectores y/o cadenas productivas priorizados por ITP,
conforme a la politica sectorial, a través de una propuesta de servicios tecnoldgicos,
bajo un enfoque de demanda, que generen mayor valor de transformacion de los
recursos, mejorando la oferta, productividad y calidad de los productos para el mercado
nacional y externo.

- Los CITE son unidades de prestacién de servicios de transferencia tecnolégica y de
innovacién gue tienen como finalidad mejorar la productividad y competitividad de las
unidades productivas, pueden ser de naturaleza publica o privada; asimismo la Red
CITE del ITP, es el espacio de articulacién y coordinacion entre los CITE publicos y los
CITE privados calificados, conforme al articulo 29° del Reglamento del DL N° 1228, en
el cual el ITP conduce, administra, supervisa y promueve su consolidacion.

- En el marco de las competencias del ITP, esta Direccién formula las conclusiones
siguientes:

= Laviabilidad técnica y financiera de una propuesta o iniciativa de creacién de parque
industrial, asi como la participacion del sector privado o de una entidad publica en
Su ejecuciobn u operacion, tendra que ser determinada conforme a los
procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1199 para los parques
industriales de relevancia nacional, y por la Ley N° 30078 para los parques
industriales tecno-ecoldgicos promovidos por los Gobiernos Regionales y Locales.

= Se sugiere que la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, precise la necesidad
de cadenas del sector productivo que se va atender en el distrito de Ancén; toda vez
gue dicho Proyecto normativo se desarrolla desde una perspectiva generalizada, en
el cual dichas consideraciones, ya se encuentran estipulado en el marco normativo
vigente de los parques industriales.

» Recomienda que se incorpore dentro de la propuesta legislativa el encargo al
Ministerio de la Produccion, para que a través de su 6rgano 0 programa
correspondiente, brinde orientaciéon y asesoria técnica, en la elaboracion de la
“Estrategia de Fortalecimiento del Ecosistema Regional Productivo” para el gobierno
regional, asi como los estudios de demanda y estudios técnicos que justifiquen la
viabilidad técnica y financiera del parque industrial entorno a la cadena productiva,
en el marco de los procedimientos de la Ley N° 30078.

» Por otro lado, de conformidad con el marco normativo vigente en relacién a los
Parques Industriales Tecno — Ecoldgicos, dentro de la Red CITE del ITP, cuenta con
un (1) CITE de naturaleza privada (CITEenergia — Silicon Technology), que se
encuentra en el ambito de intervencién del distrito de Ancén, el cual viene brindando
servicios tecnolégicos en la cadena productiva del sector energia.

- Conforme a las competencias del ITP, considera pertinente se tomen en consideracion
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el marco de los procedimientos contemplados en el Decreto Legislativo N° 1199y la Ley
N° 30078 para la presentacion, evaluacion y aprobacion de las iniciativas de creacién
de parques industriales, conforme a los estudios técnicos respectivos.

Finalmente, concluye que, considerando los fundamentos desarrollados, determina que el
Proyecto de Ley, no se enmarca en el &mbito competencial del ITP, por lo que no emite
opinion institucional al respecto.

Opiniéon del Programa Nacional de Diversificaciéon Productiva*

El Programa Nacional de Diversificacion Productiva (en adelante PNDP), en el marco de su
competencia y funciones, mediante el Informe N° 00000251-2022-PRODUCE/DVMYPE-I-
PNDP-mvassallo-gtorresr, sefiala que la iniciativa legislativa, es una propuesta de ley
ordinaria, que no crea ninguna obligacién de orden juridico, porque como se describe en la
férmula legal, solo “declara” algo de interés nacional, lo que la encuadra dentro de las
denominadas leyes declarativas que representan una vinculacién politica y no de orden
juridico, es decir, buscan una vinculacion politica desde el Parlamento Nacional hacia el
Poder Ejecutivo, y gue no genera una consecuencia econdmica en el presupuesto estatal,
debido a que no imponen ninguna obligacion juridica.

Asimismo, advierte que la propuesta legislativa al referirse a “la implementacion de Parque
Industrial Tecno-Ecolégico de Ancén - Lima”, estd no guarda relacién con el objeto y la
finalidad que contiene, ya que hace referencia a “...la regulacion del establecimiento, la
promocion y el desarrollo de Parques Industriales...”, y como se puede apreciar de la
propuesta, la misma tiene como titulo “Ley que declara de interés nacional la
implementacién de un parque industrial Tecno-ecoldgico de Ancon — Lima”.

En cuanto a la exposicién de motivos, precisa lo siguiente:

- Que no se efectta la “Identificacion del Problema”, no sefiala expresamente en qué
consistiria el problema, ya que menciona a que “el Parque Industrial tecno-ecoldgico de
Ancén ya fue amparado legalmente”, no precisando el sustento y dispositivo normativo
aprobado a que se refiere, que sobre el particular enfatiza indicando que el Parque
Industrial Tecno — Ecol6gico de Ancén, nunca fue amparado legalmente, por cuanto no
existe, como proyecto aprobado por el 6rgano competente sefialado en la Ley N° 30078.

- En esa misma linea, refiere que al no haberse identificado claramente el problema en
el Proyecto de ley, dicho proyecto carece de los requisitos fundamentales, en
consecuencia, no se encuentra debidamente sustentada la exposicion de motivos, lo
gue debid ser objetada por los miembros de las Comisiones de Produccién, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas, asi como de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

- Por otra parte, indica que la peticion para que se declare la necesidad y el interés
publicos la implementacion del Parque Cientifico Tecno Ecologico de Ancon, fue
efectuado por un particular (La Asociacion Agrupacion Micro Empresarios

4 Basado en el Informe N° 00000251-2022-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-mvassallo-gtorresr del Programa Nacional de Diversificacion Productiva del
Ministerio de la Produccion.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicién TTT SiEl’l’lpI’E
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas en la 9 i { con elpueblo
siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: E939CVTF

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

TV,
&
R 4

PERU | Ministerio
de la Produccién | OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Confraternidad — AAMEC), por lo que resulta evidente que el proyecto normativo
corresponde a un interés privado, que lejos de cumplir el proceso y requisitos que exige
la Ley N° 30078, demanda la propuesta de una ley declarativa, pese a que ya existe el
marco de referencia legal para los Parques Industriales Tecno-Ecoldgicos, por lo que
gue la propuesta legislativa se encuentra en oposicién a lo prescrito por el articulo 103
de la Constitucion Politica del Estado.

Estando a lo expuesto, a manera de comentario informa que la Asociacién Agrupacién
Micro Empresarios Confraternidad - AAMEC, ha continuado presentando solicitudes al
Ministerio de la Produccion (en adelante PRODUCE), manifestando sus pretensiones
de desarrollar el proyecto llamado “PARQUE INDUSTRIAL TECNO ECOLOGICO DE
ANCON - LIMA” en terreno de PRODUCE, ubicado en el distrito de Ancén, destinado al
Proyecto del Parque Industrial de Ancén, siendo que la referida Asociacion se considera
adjudicataria del mencionado terreno, en virtud que iniciaron gestiones en el afio 1999,
llegando a contar en el 2009 con el visto bueno del Ministerio de Defensa para
adjudicacion en venta directa, precisando que dichos actos no fueron concretados, ya
gue no evidencian actos administrativos a cargo de la SBN, que es el ente rector en
bienes del Estado, que para tal efecto dicha entidad la SBN no realiza venta directa,
sino subasta publica de predios estatales, en donde la SBN mediante el Oficio N° 1181-
2015/SBN-DGPE-SDDI dirigido al presidente de la referida Asociacién, comunico la no
procedencia de su peticion de venta directa del predio, en donde le indico que el
06/02/2015, transfirié 1338 has. a PRODUCE, para la ejecucién del proyecto “Parque
Industrial de Ancon”.

En mérito a lo precisado en el parrafo precedente, se evidencia el efecto negativo de la
propuesta de Ley, por cuanto se tiene conocimiento que pretenden un area de terreno
gue se sobrepone al terreno en el que se desarrollara el Parque Industrial de Ancén a
cargo de PRODUCE y de PROINVERSION y que se encuentra en la etapa final del
proceso para ser adjudicado al mejor postor para el desarrollo del Parque Industrial de
Ancon que, por lo demas, es un Parque de Relevancia Nacional; resultando evidente la
intencion de la indicada Asociacion y el dafio que se causaria al sector industrial y al
pais si el proyecto bajo andlisis se convertiria en ley, aun cuando fuere solo declarativa,
gue por lo demas ya esta causando desconfianza en los potenciales postores que frente
a iniciativas de esta indole, prefieren la abstencion de su participacion e inversion.

En cuanto al “Analisis Costo-Beneficio”, sefala que contrariamente a lo que se expresa,
el solo hecho de la presentacion de la propuesta legislativa declarativa, ya esta
causando dafio econémico al erario y amenazando gravemente el desarrollo econémico
de la industria que ellos dicen apoyar y al pais al impedir el proximo desarrollo del
Parque Industrial de Ancon, proyecto viabilizado por el Ministerio de la Produccion al
amparo del Decreto Legislativo N° 1199 y que se encuentra en una fase de suspension
proximo a encausarse en una reactivacion del Proceso de Promocién de la Inversion
Privada que culminara con la adjudicacion del proyecto a un desarrollador inmobiliario
e industrial, por lo que, en este extremo, el proyecto afecta al erario y al pais siendo que
la vigencia de la pretendida ley seria dafiina y resulta evidente que tampoco cumple con
la exigencia de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso.

En cuanto en lo que refiere al “Fundamento de la Propuesta”, no existe, ni aparece
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ninguna cita o fuente de informacion publica o privada que de sustento o respaldo a lo
gue en ella se hace referencia, por lo que carece de asidero real, toda vez que
PRODUCE como parte del Poder Ejecutivo, estableci6 como una politica publica
sectorial, el desarrollo de parques industriales a nivel nacional que deberan crearse a
iniciativa publica o privada; habiendo el Ministerio de la Produccion tomado la decisién
de desarrollar en el Distrito de Ancon el indicado Parque Industrial por lo siguiente:

» La implementacion del Proyecto Parque Industrial de Ancén, propone al pais la
creacion de un nuevo polo industrial concebido como un ecosistema productivo de
escala territorial que incorpora los ultimos avances en relacion a modelos de
gestion integrada, conformacion de clusteres especializados, innovacion
tecnoldgica aplicada a los procesos productivos, sostenibilidad ambiental y
competitividad territorial, al amparo del Decreto Legislativo N° 1199 y su
Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 017-2016.

» Latitularidad del Predio del Parque Industrial de Ancén a favor de PRODUCE, se
encuentra expresada por la Superintendencia de Bienes Estatales — SBN,
mediante la emisién de la Resolucién N°003-2015/SBN-DGPE-SDAPE con fecha
16 de enero de 2015, declarando la extincion de la afectacion en uso, de 1,338.22
hectareas de un area de mayor extension perteneciente al MINAM y; mediante las
Resoluciones N°123-2015/SBN-DGPE-SDDI (09.02.2015) y N°210-2017/SBN-
DGPE-SDDI (31.03.2017), en las que la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario de
la Direccion General de Patrimonio Estatal de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales - SBN aprueba la transferencia predial interestatal a titulo gratuito
del predio destinado para el desarrollo del proyecto.

= En ese contexto, el proyecto fue declarado de Relevancia Nacional por el Consejo
Nacional de Desarrollo Industrial, posteriormente, el Consejo Directivo de
PROINVERSION en sesion N°727-1-2016-CPD de fecha 31 de mayo de 2016,
acuerda incorporar el proyecto “Parque Industrial de Ancén” al Proceso de
Promocion de la Inversion Privada a cargo de PROINVERSION, bajo los
mecanismos y procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N°1224 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°410-2015-EF y que fuera ratificado
el acuerdo por Resolucion Suprema N°12- 2016-EF.

= Se suscribi6 el convenio entre el Ministerio de la Produccion y PROINVERSION
para el proceso de la promocién de la inversion privada del proyecto Parque
Industrial de Ancon, referido a las fases de estructuracion y transaccion, conforme
se detalla en la clausula cuarta del referido convenio, asimismo a la fecha,
PRODUCE ha cumplido con obtener la zonificacion para el terreno del Parque
Industrial mediante Ordenanza 2103 de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
asi como la Ordenanza 2281 de la Municipalidad Metropolitana de Lima, referida
a la aprobacion de los Parametros Urbanisticos y Edificatorios por la Comisién de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Nomenclatura de la Municipalidad Metropolitana de
Lima.

= Producto de las actividades desarrolladas por PRODUCE - PNDP, con el
saneamiento fisico y legal del terreno; PROINVERSION inici6 la convocatoria del
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Concurso Publico Internacional del Proceso de Promocion de la Inversion Privada
del Proyecto Pargue Industrial de Ancon, cuyo objeto es seleccionar al habilitador
privado que desarrollard la infraestructura para la habilitacion urbano industrial del
precitado proyecto.

= PRODUCE en permanente coordinaciéon con PROINVERSION, ha realizado el
seguimiento a la convocatoria del Concurso Publico Internacional del Proceso
antes descrito y; en ese orden de ideas, expresd su opinién favorable a la Version
Final del Contrato de compraventa e inversiones del PIA; versiones que fueron
ratificadas por el Consejo Directivo de PROINVERSION, siendo que el 12 de abril
del 2022 culminé el plazo para la precalificacibn de los participantes en el
CONCURSO, correspondiente a la presentacion del Sobre N°1, sin que se haya
presentado alguno de los interesados inscritos en el proceso.

» El Comité Pro Social + de PROINVERSION, mediante Acuerdo N° 171-1-2022-
Parque Industrial Ancén de fecha 6 de mayo del 2022, se aprueba la suspension
del Concurso Publico del Proyecto Parque Industrial de Ancén.

= El Proyecto “Parque Industrial de Ancon” forma parte de la iniciativa Multisectorial
Ciudad Bicentenario; que se constituird en un modelo de desarrollo urbano y
ambiental sostenible y planificado, donde se promueve la preservacién del
patrimonio natural y cultural existente, asi como el desarrollo de actividades
urbanas complementarias entre si, tanto de interés nacional, regional y local.

Por otro lado, sefiala que mediante el Decreto Supremo N° 015-2021-PRODUCE, que
modifica el Reglamento del Sistema Nacional de Parques Industriales aprobado con DDS
N° 017-2016-PRODUCE, en su articulo 13 dispone las condiciones minimas del terreno en
el que se desarrolla un parque industria; advirtiendo que el proyecto de ley que nos ocupa,
no contiene dichas condiciones y tratdndose de su norma de creacion, consideramos su
incorporacién, mas aun debe contar con la identificacion del predio en donde se
implementara el parque industrial, el mismo que debe contar con todas las factibilidades
gue se mencionan en la normativa que existe respecto al Sistema Nacional de Parques
industriales.

3.39 Asimismo, precisa que mediante el Decreto Supremo N° 013-2015-PRODUCE que aprueba

3.40

el Reglamento de la Ley N° 30078, se dispone que el Ministerio de la Produccién es el ente
rector de las politicas nacionales en materia de industria y coordina con las demas
entidades de todos los niveles gubernamentales el desarrollo de infraestructura productiva
a nivel nacional, por lo que, se tiene las propuestas de desarrollo de un Parque Industrial
pueden ser Publicas, las cuales deberan ser presentadas por el Estado a través de un
Gobierno Regional o Local de &mbito provincial; o también Privadas, las cuales deberan ser
presentadas por un consorcio a un Gobierno Regional o Gobierno Local de ambito
provincial.

Finalmente, concluye que el Proyecto de ley evidencia inconsistencias al momento de su
formulacién, por lo que emite opiniéon no favorable; recomendando que la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado y la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del
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Congreso de la Republica procedan a desestimar el proyecto de ley, disponiendo su
ARCHIVAMIENTO.

Opinion de la Direcciéon General de Politicas y Anélisis Regulatorio®

La Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio, en el marco de su competencia y
funciones, mediante el Informe N° 00000003-2022-RPALACIOS, sefiala que el Decreto
Supremo N° 017-2016-PRODUCE, Reglamento del Sistema Nacional de Parques
Industriales, tiene por objeto establecer las disposiciones reglamentarias del Sistema
Nacional de Parques Industriales creado mediante Decreto Legislativo N° 1199, asi como
desarrollar los mecanismos para articular e integrar a todos los niveles de gobierno,
entidades publicas y privadas intervinientes en el desarrollo industrial conforme a sus
competencias.

Asimismo, precisa que mediante la Resolucién Ministerial N° 236-2018-PRODUCE se
aprueba la “Guia de Procedimientos para la Evaluacién y Aprobacién de las propuestas de
desarrollo de los Parques Industriales Tecno-Ecolégicos para los Gobiernos Regionales y
Locales” y la “Guia para la Identificacion de Potencialidades y Priorizacion de Necesidades
de Desarrollo Productivo para los Gobiernos Regionales”, la misma, que tiene por objetivo
contribuir al soporte técnico para la implementacion de instrumentos de promocién para la
creacion de parques industriales, precisandose que los pargues industriales constituyen
una herramienta que facilita el acceso ordenado de las unidades productivas a una
zonificacién industrial y comercial con bajos costos, servicios publicos de mejor calidad y
menor precio, cumpliendo la normatividad ambiental.

Del mismo modo, indica que mediante Decreto Supremo N° 005-2020-PRODUCE, se
aprobé la Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales, que tiene por
finalidad impulsar el desarrollo industrial a nivel nacional, a través de la implementacion de
una red de parques industriales, y es de aplicacion a nivel nacional e involucra a todas las
entidades publicas de los tres niveles de gobierno, cuyas competencias contribuyen en la
implementacién de la presente estrategia.

En ese mismo contexto, sefiala que es importante anotar que de acuerdo al articulo 11 del
Decreto Legislativo N° 1199, para la creacion, desarrollo, ejecucion e implementacion de
los pargues industriales en el marco del Sistema Nacional de Parques Industriales, de
acuerdo con lo dispuesto en su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 017-2016-
PRODUCE, debera tenerse en cuenta lo siguiente:

a) Estudio de demanda potencial, que permita dimensionar la magnitud de su intervencion
y definir sus caracteristicas principales.

b) Plan de Negocio, que garantice la viabilidad econémica del proyecto y su sostenibilidad
en el tiempo.

c) Modelo de gestion integrado, que garantice su funcionamiento 6ptimo.

d) Disponibilidad del terreno, con factibilidad adecuada de servicios, conectividad y
zonificacion.

e) Plan Maestro, que defina la organizacién espacial de las actividades productivas e

5 Basado en el Informe N° 00000003-2022-RPALACIOS de la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio del Ministerio de la Produccion.
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incluya la propuesta vial, de transporte y provision de servicios.

En el caso de los Parques Industriales Tecno-Ecolégicos, deberan contar, dentro o en
su &mbito de intervencién, con un Centro de Innovacion Tecnoldgica - CITE, de acuerdo
con los lineamientos de PRODUCE.

Cumplir con los instrumentos de planeamiento urbano-territorial de los gobiernos
locales. La autoridad correspondiente debera, bajo responsabilidad, cumplir con los
plazos establecidos en el respectivo Texto Unico de Procedimiento Administrativo -
TUPA para lograr el saneamiento fisico legal de los inmuebles necesarios para la
ejecucion y desarrollo de los parques industriales, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 9 de la Ley N° 30078.

Todo acto juridico que se celebre entre cualquier entidad publica o institucién privada,
0 entre instituciones privadas, respecto de los usos del predio sobre el que se ejecute,
implemente, desarrolle o administre algiin componente del Sistema, debera ser acorde
con los fines del mismo. El incumplimiento de esta norma es causal de caducidad
inmediata del mencionado acto juridico, con la consecuente reversion del bien
inmueble a favor del Estado, cuando corresponda, acorde a lo que se establezca en el
Reglamento de la presente norma.

Las deméas que se determine en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1199,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2016-PRODUCE.

3.45 Por otra parte, refiere que en concordancia con el articulo 6 de la Ley N° 30078 y el articulo
9 del Decreto Supremo N° 013-2015-PRODUCE, se establece que toda propuesta de
desarrollo de un PITE debe contener:

a)
b)
c)

d)
e)

Perfil de la propuesta de desarrollo del PITE, cuyo contenido minimo se detalla en el
Anexo | del Reglamento de la Ley N° 30078.

Memoria descriptiva de la propuesta de desarrollo del PITE, cuyo contenido minimo se
detalla en el Anexo Il del Reglamento de la Ley N° 30078.

Reglamento interno de operacion y conservacion del PITE, cuyo contenido minimo se
detalla en el Anexo Il del Reglamento de la Ley N° 30078.

Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos - CIRA.

Plan de manejo de residuos sdlidos a nivel conceptual sobre la actividad industrial
propuesta de conformidad con lo establecido en la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdélidos y su reglamento, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, y su reglamento y el Decreto Supremo N° 003-2013-
VIVIENDA.

3.46 Por otro lado, precisa que en cuanto al terreno asignado al Parque Industrial Tecno-
Ecoldgico (PITE), el articulo 10 del Decreto Supremo N° 013-2015-PRODUCE dispone que,
previa a la presentacion de una propuesta de desarrollo de un PITE, debe verificarse que
el terreno en el que éste se implementara cumpla con:

a) Estar ubicado en la zona identificada en el Plan de Desarrollo Regional Concertado

para el desarrollo de PITE.

b) Contar con el saneamiento fisico-legal del predio identificado, asegurando que sea

compatible con los instrumentos de planificacion territorial y uso del suelo. Para ello, el
Gobierno Regional y/o Local de ambito provincial, tendra en cuenta los instrumentos
para la gestion territorial, principalmente, los establecidos por el Ministerio de Vivienda
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Construccion y Saneamiento y el Ministerio del Ambiente, asi como los instrumentos
técnicos sustentatorios del Ordenamiento Territorial.

c) Que su valor sea determinado mediante tasacion efectuada por el Ministerio de
Vivienda Construccion y Saneamiento.

En ese sentido, indica que, de conformidad con lo sefialado por el PNDP, se advierte que,
actualmente, en PRODUCE y PROINVERSION se viene gestionando la implementacion
del “Proyecto Parque Industrial de Ancén”, el cual se encuentra en proceso de
relanzamiento, y considerando que el “Proyecto Parque Industrial de Ancén” persigue el
mismo objetivo que el Proyecto Legislativo, se estima que su aprobacién deviene en
innecesaria.

Finalmente, concluye que estando a todo lo antes expuesto, considera no viable el Proyecto
de Ley, esto es, en la medida que: i) no toma en cuenta el marco legal vigente respecto al
procedimiento de creacidn e incorporacion de parques industriales en nuestro pais; y que,
i) su objeto viene siendo materializado a través del “Proyecto Parque Industrial de Ancén”
gue se encuentra en proceso de implementacion por parte del Ministerio de la Produccion
y la Agencia de Promocién de la Inversion Privada.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, en el marco de las disposiciones establecidas en la
normativa vigente en la materia de parques industriales (Decreto Legislativo N° 1199) y de
parques industriales tecnoecoldgicos (Ley N° 30078), corresponde se cuente con el
pronunciamiento técnico del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento y el
Ministerio del Ambiente, a efecto que determinen la pertinencia de la iniciativa legislativa.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

Finalmente, en atencién a la evaluacion integral realizada por las dependencias técnicas
del Sector y al marco normativo detallado en los numerales 3.1 al 3.19, esta Oficina General
de Asesoria Juridica considera respecto al Proyecto de Ley N° 3035/2022- CR, Ley que
declara de interés nacional la implementacién de un parque industrial tecno-ecoldgico de
Ancén - Lima, que resulta no viable, en virtud a los fundamentos expuestos en el presente
informe.

Asimismo, en atencidn a las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley bajo analisis,
se sugiere solicitar opinién técnica del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento
y el Ministerio del Ambiente, en el marco de sus respectivas competencias.

Por otro lado, se debe tener en consideracion que el articulo 79 de la Constitucion Politica
del Perq, establece que los representantes del Congreso de la Republica no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

En relacién a la Exposicion de Motivos del citado Proyecto de Ley, y estando a los cambios
propuestos este requiere contar con un desarrollo especifico del analisis econémico de las
disposiciones que propugna la iniciativa legislativa y el calculo de los beneficios o perjuicios
cuantificables que podria generar la aplicacion de la norma, lo que permitird conocer de
manera cuantitativa los impactos y efectos (costos y beneficios) que produciria dicha
propuesta en los agentes econdmicos, en el Estado y en la sociedad en general de tal
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manera que justifique su aprobacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Atendiendo a lo expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 3035/2022- CR, Ley que declara
de interés nacional la implementacién de un parque industrial tecno-ecolégico de Ancén -
Lima, se concluye que resulta no viable, en atencion a los fundamentos desarrollados en el
presente Informe.

Se recomienda que la Comisién Dictaminadora solicite opinién técnica a las dependencias
del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento y el Ministerio del Ambiente, por
encontrase en el marco de sus respectivas competencias.

Asimismo, se recomienda tener en cuenta que el articulo 6 del Proyecto de ley “SE REPITE”
en cuanto a la numeracién del articulado, en consecuencia, la propuesta normativa cuenta
con 13 articulos y no 12.

Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo sefialado en el parrafo
precedente, se recomienda considerar los comentarios sefialados en los numerales 3.22 al
3.53 del presente informe, asi como o expuesto en los informes técnicos de sustento, los
cuales se declaran parte integrante del presente informe en calidad de opiniones técnicas,
debiendo ser estos remitidos a la comision dictaminadora del Congreso de la Republica.

Se adjunta al presente, el Informe N° 00000489-2022-PRODUCE/DPO de la Direccién
General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, el Informe N° 00000048-
2022-EGODINES de la Direccién de Politicas, el Informe N° 000480-2022-ITP/OAJ del
Instituto  Tecnolégico de la Produccién, el Informe N° 00000251-2022-
PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-mvassallo-gtorresr del Programa Nacional de Diversificacion
Productiva, y el Informe N° 00000003-2022-RPALACIOS de la Direccién General de
Politicas y Andlisis Regulatorio del Ministerio de la Produccién.

Atentamente,

El presente informe fue elaborado por el abogado Josmell David Carrillo Chumbe, el que
suscribe hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho para su
consideracion y tramite.

EDWARD CAMPOS ABENSUR
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica
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INFORME N2 00000048-2022-EGODINES

LUIS ANTONIO GARCIA DIAZ
Director
Direccion de Politicas

ERIKA EVELYN GODINES MERCADO
Direccion de Politicas

Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR, que propone la “Ley que declara
de interés nacional la implementacién del parque tecnoldgico de Ancén —Lima”

a) Oficio Mdltiple N° D001867-2022-PCM-SC

b) Proveido N° 00005155-2022-PRODUCE/DVMYPE-|

¢) Memorando N° 00001023-2022-PRODUCE/DN
(Hoja de Tramite N° 00068533-2022-E)

San Isidro, 13/10/2022

En atencién a los documentos de la referencia, mediante el presente informe hago de su conocimiento lo

siguiente:

ANTECEDENTES

11

1.2

13

A través del documento de la referencia a), de fecha 06 de octubre de 2022, la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros solicita al Secretario General del
Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) opinion sobre el Proyecto de Ley N°
3035/2022-CR, que propone la “Ley que declara de interés nacional la implementacion del parque
tecnoldgico de Ancdn-Lima” (en adelante, Proyecto de Ley).

Con documento de la referencia b), de fecha 06 de octubre de 2022, el Despacho Viceministerial
de MYPE e Industrias traslada a la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio (en
adelante, DGPAR) coordinar con dependencias y de corresponder con organismos adsctritos a
PRODUCE, y solicita consolidar informacion.

A través del documento de la referencia c), de fecha 10 de octubre del 2022, la Direccion de
Normatividad comunicaala Direccién de Politicas (DP), que en la propuesta legislativa se regulan
aspectos relacionados a parques industriales, lo cual se enmarca en sus competencias, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 98 del Reglamento de Organizaciony Funciones del
Ministerio de la Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE (en
adelante, ROF de PRODUCE).

I[I.  BASE LEGAL

2.1. Constitucién Politica del Peru.

2.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.3. Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizaciény Funciones del Ministerio de la Produccion.

2.4. Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion.

2.5. Directiva General N° 005-2022-PRODUCE/DM denominada “Disposiciones para la Atencion de los
Pedidos de Informacién y de las Solicitudes de Opinién sobre los proyectos de Ley y Autégrafas de
Ley formulados al Ministerio de la Produccién”.

2.6. Decreto Legislativo N° 1199 que crea el Sistema Nacional de Parques Industriales.

2.7. Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, Aprueban Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacién Legislativa.



2.8. Ley N° 30078, Ley de Parques Industriales Tecno ecoldgicos —PITE.

2.9. Resolucion Ministerial N° 00204-2021-PRODUCE, Lineamientos para la promocion y gestion
sostenible de los Parques Industriales del Sistema Nacional de Parques Industriales.

2.10. Decreto Supremo N° 005-2020-PRODUCE, que aprueba la Estrategia Nacional para el Desarrollo
de Parques Industriales.

2.11. Decreto Supremo N° 017-2016-PRODUCE, Reglamento del Sistema Nacional de Parques
Industriales.

2.12. Resolucion Ministerial N° 236-2018-PRODUCE que aprueba la “Guia de Procedimientos para la
Evaluacion y Aprobacion de las propuestas de desarrollo de los Parques Industriales Tecno-
Ecolodgicos para los Gobiernos Regionales y Locales” y la “Guia para la Identificacion de
Potencialidades y Priorizacion de Necesidades de Desarrollo Productivo para los Gobiernos
Regionales”.

2.13. Decreto Supremo N° 237-2019-EF se aprobd6 el Plan Nacional de competitividad y productividad.

ANALISIS

Sobre el Proyectode Ley

3.1.

3.2.

El referido Proyecto de Ley tiene por objeto regular el establecimiento, la promociony el desarrollo
de Parques Industriales. A la vez, el fomento y la promocion de la investigacion, la innovacion vy el
desarrollo tecnolégico en los sectores de la produccién.

Para el cumplimiento del referido objeto, propone doce (12) articulos y dos (02) disposiciones finales,
de conformidad con la siguiente estructura:

Proyecto de Ley N° 03035/2022-CR.

LEY QUE DECLARA DEINTERES NACIONAL LA IMPLEMENTACION DEL PARQUE INDUSTRIAL TECNO- ECOLOGICO

DE ANCON - LIMA

Articulo 1.-Objetodela Ley

Articulo 2.- Finalidad

Articulo 3.- Definicién de Parque Industrial

Articulo 4.- Ubicaciondelos Parques Industriales

Articulo 5.- Desarrollo de Proyectos e Infraestructura de Parques Industriales

Articulo 6.- Administracion delos Parques Industriales

Articulo 6.- Criterios para el establecimiento de Parques Industriales einstalacidn de empresas
Articulo 7.- Concesidén o venta

Articulo 8.- Cesion deterrenos de propiedad publica parala edificacion de los Parques Industriales
Articulo 9.- Normasinternas sobreel areay servicios delos Parques Industriales

Articulo 10.- Destino delos predios conformantes delos Parques Industriales

Articulo 11.- Dela Promocién de Parques Industriales

Articulo 12.- Inversién privada

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Los Parques Industriales que se desarrollen einstalen en aplicaciéon delo dispuesto en |a presente

Ley deben cumplir las disposiciones municipales de zonificacidn y compatibilidadde uso, y demas
sobrela materia.

SEGUNDA. - Deréguensetodos aquellos dispositivos legales que seopongan a la presente Ley.



COMPETENCIAS DE PRODUCE

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Previo al andlisis del Proyecto de Ley, resulta necesario analizar las competencias a cargo de
PRODUCE, las cuales deben ser interpretadas en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 29158,
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo. Siendo una entidad del Estado, se encuentra sujeta a seis (6)
Principios Generales, de los cuales resulta oportuno resaltar el Principio de Legalidad y el Principio
de Competencia contemplados en los articulos | y VI, respectivamente?,

El Principio de Legalidad establece que en toda actividad o funcion de un poder publico debe
prevalecer la Ley, es decir, que toda accidn debe ser realizada conforme a la normativa vigente y
su jurisdiccion, y no conforme a la wluntad de los individuos. Por otro lado, el Principio de
Competencia implica la atribucion dada a una entidad especifica para cumplir con determinadas
funciones y en materias expresas, lo cual excluye a las demés para poder realizarlas. En ese
sentido, el Poder Ejecutivo y, por ende, PRODUCE, Unicamente puede ejercer la competencia que
le ha sido asignada a través de la Constitucion Politica del PerGy la Ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones de PRODUCE, el Sector es
competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno,
promocién y desarrollo de cooperativas. Del mismo modo, el articulo 3 del Decreto Supremo N°
002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de la Produccién, establece que PRODUCE es competente en las materias de
pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno,
promocién, desarrollo de cooperativas y parques industriales.

Por su parte, el articulo 95 del ROF de PRODUCE sefiala que la DGPAR es el 6rgano de linea con
autoridad técnico normativa a nivel nacional, responsable de formular y proponer las politicas
nacionales y sectoriales y las normas en las materias de micro, pequefia y mediana empresa (en
adelante, MIPYME), industria, parques industriales, innovaciéon productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos industriales
manufacturados y productos fiscalizados; asimismo, mediante el articulo 96 del ROF de PRODUCE
tiene entre sus funciones la de evaluar propuestas de politicas, normas, reglamentos, entre otros,
en las materias de sus competencias.

En esalinea, de conformidad con el articulo 98 del ROF de PRODUCE, la Direccién de Politicas
tiene entre sus funciones formular politicas nacionales y sectoriales y lineamientos en las materias
de MIPYME, industria, parques industriales, innovacion productiva y transferencia tecnolégica,
cooperativas y comercio interno, en coordinacion con los 6rganos del Ministerio y sus organismos
publicos adscritos, segun corresponda, entre otras funciones, por tanto, le corresponde emitir
opinién.

! Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo:

“Articulo I.- Principio de legalidad

Las autoridades, funcionariosy servidores del Poder Ejecutivo estan sometidos ala Constitucién Politicadel Per(, alas leyesy a
las demas normas del ordenamiento juridico. Desarrollansus funciones dentro de las facultades que les estén conferidas.”

(...)

“Articulo VI. - Principio de competencia
1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumirfunciones y atribuciones que son cumplidas por los otros niveles de

gobierno.

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo del egar ni transferirlas funciones y atribuciones
inherentes aellas”



OPINION DE LA DIRECCION DE POLITICAS

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

El Proyecto de Ley tiene como objeto regular el establecimiento, la promocion y el desarrollo de
Parques Industriales. A la vez fomentar y promocionar la investigacion, la innovacién y el
desarrollo tecnolégico en los sectores de la produccién. Asimismo, tiene como finalidad incentivar
la creatividad, competitividad y la produccién de nuevos bienes y senicios con miras al mercado
nacional y mundial. Este nos permitird el crecimiento econdémicoy sostenible en nuestro pais. Asi,
lograr el reconocimiento del valor social de desarrollo cientifico tecnoldgico en la que convertira
en un referente nacional e internacional.

Al respecto, se debe puntualizar que, la creacién de parques industriales en el Per( ya dispone
de un marco normativo, el mismo que esta regulado por la Ley N° 30078, Ley que promueve €l
desarrollo de parques Industriales Tecno Ecolégicos (en adelante, Ley PITE); y el Decreto
Legislativo N° 1199, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Parques Industriales
(en adelante, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Parques Industriales),
ambas normas y sus reglamentos regulan la creacién de parques industriales.

SOBRE ELL MARCO NORMATIVO QUE PROMUEVE EL DESARROLLO DE PARQUES
INDUSTRIALES TECNO-ECOLOGICOS (LEY N° 30078)

En materia de parques industriales, en el afio 2013, se promulgé la Ley PITE, que regula la
creacion de este tipo de parques mediante propuestas publicas o privadas. Asimismo, establece
que los PITE son parte de una estrategia nacional de promocién de la competitividad,
asociatividad y rentabilidad de las unidades productivas del sector industrial en general.

La Ley PITE establece los lineamientos y mecanismos para la promocion y desarrollo de Parques
Industriales Tecno Ecoldgicos (enadelante, PITE) conenfoque de cllsteren alianzacon el sector
privado y sefiala que el Estado participa brindando el terreno o financiando y cofinanciando la
ejecucién del proyecto. Asimismo, para su creacion, distingue entre dos procedimientos distintos,
dependiendo de si lainiciativa es publica o privada.

Cabe mencionar que, una caracteristica de la Ley PITE es que el nivel de gobierno o autoridad
predominante es el gobierno local y regional, quienes reciben o formulan las propuestas de
creacion de PITES y evallan las mismas a través de sus Gerencias de Desarrollo Econdmico (en
adelante, GDE). El enfoque de esta norma consiste en crear PITES en las regiones o provincias
en las que se genere una propuesta, dependiendo de la evaluacién que se realice en la GDE.

Para la creacién de un parque industrial, de iniciativa privada, en el marco de la Ley PITE, €l
articulo 5° de la Ley PITE sefiala que las propuestas deben ser presentadas ante la GDE Local o
Regional, o quien haga sus veces, a través de contratos asociativos, los cuales deben estar
suscritos por personas juridicas nacionales o extranjeras. Por su parte, el articulo 6° de la citada
norma indica que los requisitos minimos para la presentacion de propuestas privadas son:

a) Nombre o razén social del consorcio proponente con indicacién de sus generales de
ley, acompafiando los correspondientes poderes del representante legal.

b) Perfil del proyecto del PITE.

c) Objeto del PITE.

d) Memoria descriptiva del proyecto del PITE.

e) Plan de manejo de los residuos industriales generados en el PITE.

f) Beneficios concretos que la ejecucion del proyecto reportara a la localidad donde sea
ejecutado.

g) Plande negocio de sostenibilidad de la administracion del PITE.

h) Reglamento interno de operacién y conservacion para el funcionamiento del PITE.



3.13. Para el desarrollo de los requisitos sefialados y para la ejecucion de propuestas publicas de
PITE, el articulo 11° de la Ley establece que se tienen en cuenta las disposiciones legales
relativas al ordenamiento territorial y del medio ambiente, la identificacion de una demanda
potencial de los bienes a producirse en los PITE como resultado del estudio de mercado
correspondiente, la generacién de empleo (especialmente en la zona en la que se encuentre
el proyecto), la productividad y rentabilidad de las actividades industriales a desarrollarse, la
contribucion al desarrollo econémico y social de la region, la generacion o ampliacion del
mercado externo para las industrias instaladas enlos PITE, laaccesibilidad a un centro urbano
cercano, lavinculacion directa o indirecta entre las empresas instaladas y la transferencia de
tecnologia a la regién o zona de influencia.

SOBRE EL MARCO NORMATIVO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1199, DECRETO
LEGISLATIVO QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PARQUES INDUSTRIALES

3.14. Adicionalmente, mediante el Decreto Legislativo N° 1199, de fecha 22 de setiembre de 2015,
se cred el Sistema Nacional de Parques Industriales (en adelante, SNPI), el cual tiene como
finalidad contribuir e impulsar el desarrollo industrial, a través del desarrollo e implementacion
de parques industriales acordes con el ordenamiento territorial a nivel nacional e integrados
contodos los niveles de gobierno. También, se dispone que PRODUCE es el ente rector en
materia de parques industriales, y coordina con las demas entidades competentes de todos
los niveles de gobierno, a fin de que el desarrollo de los mismos se realice de maneraarménica
y sistémica con los ecosistemas productivos industriales.

3.15. El Decreto Legislativo N° 1199 integra a la Ley PITE en tanto establece, en su articulo 5°, lo
siguiente:

“Articulo 5.- Componentes del Sistema
Los componentes del Sistema se relacionan entre si de manera armdnicay coordinada.
El Sistema Nacional de Parques Industriales, conforme al Reglamento de la presente
norma, tiene los siguientes componentes:

5.1 Parque Industrial Tecno Ecolégico, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 30078 y su
Reglamento.

5.2 Parques Industriales de relevancia nacional con enfoque de clisteres y/o cadena de
valor, de iniciativa publica o privada, de acuerdo al Reglamento de la presente norma.
Los parques cientificos y tecnoldgicos podran articular con el Sistema Nacional de
Parques Industriales”.

3.14  Por otro lado, en el articulo 10 del Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Parques Industriales, dispone que para la ejecucién de los Parques Industriales de
relevancia nacional seran considerados por el Consejo Nacional de Desarrollo Industrial?,
podran ser implementadas y ejecutados conforme alalegislaciony las normas de promocién
de la inversién privada, asi como del sistema nacional de inversidon publica en lo que
corresponda.

3.15 Ademas, el articulo N° 11 del Decreto Legislativo que crea el SNPI, antes mencionado,
dispone las condiciones para la creacion, desarrollo, ejecucién e implementacién de los
parques industriales en el marco del SNPI, conforme se detalla a continuacion:

2 Conformado por los ministros de la Produccion, de Economia y Finanzas, de Transportes y Comunicaciones, de Comercio Exterior
y Turismo y de Trabajo y Promocion del Empleo; tal y como lo establece elarticulo 8° del Decreto Legislativo N° 1199.



3.16.

3.16

3.17

3.18

“Articulo 11.- Condiciones paralaejecucién de los parquesindustriales

La creacion, desarrollo, ejecucion e implementacion de los parques industriales en el marco
del SistemaNacional de Parques Industriales, de acuerdo conlo dispuesto en el Reglamento
de la presente norma, debera tener en cuenta lo siguiente:

11.1. Estudio de demanda potencial, que permitadimensionarla magnitud de suintervencion
y definir sus caracteristicas principales.

11.2. Plande Negocio, que garantice la viabilidad econémica del proyectoy su sostenibilidad
en el tiempo.

11.3. Modelo de gestién integrado, que garantice su funcionamiento 6ptimo.

11.4. Disponibilidad del terreno, con factibilidad adecuada de servicios, conectividad y
zonificacion.

11.5. Plan Maestro, que defina la organizacion espacial de las actividades productivas e
incluya la propuesta vial, de transporte y provision de servicios.

11.6. En el caso de los Parques Industriales Tecno-Ecoldgicos, deberan contar, dentro o en
su ambito de intervencién, con un Centro de Innovacién Tecnholégica - CITE, de acuerdo a
los lineamientos del Ministerio de la Produccion.

11.7. Cumplir con los instrumentos de planeamiento urbano-territorial de los gobiernos
locales. La autoridad correspondiente debera, bajo responsabilidad, cumplir con los plazos
establecidos en el respectivo Texto Unico de Procedimiento Administrativo - TUPA para
lograr el saneamiento fisico legal de los inmuebles necesarios para la ejecucion y desarrollo
de los parques industriales, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9 de laLey N° 30078.
11.8. Todo acto juridico que se celebre entre cualquier entidad publica o institucién privada,
0 entre instituciones privadas, respecto de los usos del predio sobre el que se ejecute,
implemente, desarrolle o administre algiin componente del Sistema, debera ser acorde con
los fines del mismo. El incumplimiento de esta norma es causal de caducidad inmediata del
mencionado actojuridico, conlaconsecuente reversion del bieninmueble a favor del Estado,
cuando corresponda, acorde a lo que se establezca en el Reglamento de la presente noma.
11.9. Las demas que se determine en el Reglamento de la presente norma”.

Asimismo, el Reglamento del SNPI, aprobado con Decreto Supremo N° 017-2016-PRODUCE,
sefiala el procedimiento para la creacién de Parques Industriales de relevancia nacional, sean
de iniciativa pablica o privada. En efecto, el articulo 11° indica que las propuestas son
presentadas ante la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Desarrollo Industrial, que es
el Programa Nacional de Diwersificacién Productiva, a fin de que ésta evalle y emita un
informe técnico en funcion a los criterios que se detallaran en el siguiente numeral.

OTRAS MATERIAS REGULADAS EN EL PROYECTO DE LEY

Se erifica que el titulo del Proyecto de Ley no concuerda con la férmula legal que se
propone, asi se tiene que el titulo indica “declara de interés nacional la implementacién del
parque tecnolégico de Ancén —Lima”, sin embargo, ninguno de los articulos de la formula
legal recoge ello.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley regula la promocion de los parques industriales, sobre
ello, es necesario precisar que el DL N° 1199 brinda como uno de los beneficios la promocion
a nivel internacional de los parques industriales del SNPI. Asimismo, en el articulo 15 de la
Ley N° 30078, Ley PITE, se hace mencién que, PRODUCE como ente rector especializado,
facilita a las empresas y consumidores en general informacién sobre la ubicacion de los
PITE; se encarga de la promocion de los productos y senicios que brindan los PITE, en
tanto estos sean destinados al mercado nacional.

Respecto a los articulos 7 y 8 del Proyecto de Ley, que hace mencién a la concesion, venta
y cesion de terrenos de propiedad publica para la edificacion de los parques industriales; de
acuerdo al marco normativo, Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes



Estatales (en adelante, SBN), la SBN tiene como finalidad normar y supenisar los actos de
adquisicion, administracion, disposicion y registro de los bienes estatales que realicen las
entidades, a efectos de lograr una administracion ordenada y eficiente; por tanto,
corresponde solicitar opinién ala SBN en el marco de sus funciones.

3.19 Finalmente, de acuerdo con la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacién Legislativa, los Proyectos de Ley deben estar debidamente sustentados en
una exposicion. En esa linea, el articulo 2 del Reglamento de la Ley Marco para la
Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobada mediante Decreto Supremo N° 008-
2006-JUS, sefala que la exposicion de motivos consiste en la fundamentacion juridica de la
necesidad de la propuesta normativa. Asimismo, de acuerdo con el articulo 3 del
Reglamento, el andlisis costo beneficio sirre como método de andlisis para conocer en
términos cuantitativos, o en su defecto apreciar analiticamente, los impactos y efectos que
tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la
sociedad y el bienestar general.

3.20 En ese orden de ideas, se advierte que el Proyecto de Ley no ha tomado en cuenta la
normativa vigente respecto a la creacién de parques industriales en el Perd, el mismo que
esta conformado por la Ley PITE N° 30078, el Decreto Legislativo N° 1199 que crea el
Sistema Nacional de Parques Industriales y sus normas reglamentarias.

4. CONCLUSION
De conformidad con el analisis presentado se concluye lo siguiente:

4.1 EIl Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR, Proyecto de Ley que declara de interés nacional la
implementacién del Parque Industrial Tecno — Ecolégico de Ancén — Lima; no ha considerado
el marco normativo vigente sobre la materia, el mismo que esta regulado por la Ley N° 30078,
Ley que promuewve el desarrollo de parques Industriales Tecno Ecolégicos;y el Decreto
Legislativo N° 1199, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Parques Industriales,
y sus normas reglamentarias, por lo que se emite opinion no favorable.



5. RECOMENDACIONES

5.13. Serecomienda que, en lo especifico a los temas referidos a la concesién y cesion de terrenos
de propiedad publica para la edificacidn de los parques Industriales, corresponderia la opinidn
a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.

5.14. Se recomienda trasladar el presente Informe a la Direccion de Normatividad para su
consolidacion y fines pertinentes.
Sin otro particular, es todo cuanto puedo informar a usted para los fines que se sirva determinar.

Atentamente,

ERIKA EVELYN GODINES MERCADO
Direccion De Politicas

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.

LUIS ANTONIO GARCIA DIAZ
Director
Direccion de Politicas
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INFORME N2 00000003-2022-RPALACIOS

EDGAR MENDOZA VELARDE
DIRECTOR
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

ROCIO PALACIOS JIMENEZ
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

Asunto : Opinién Técnico Legal sobre el Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR Ley que declara

de interés nacional laimplementacién de un Parque Industrial Tecno- Ecolégico
de Ancén— Lima.

Referencia : Oficio N°0232- 2022-2023/CDRGLMGE-CR

Fecha

Oficio N° D001867-2022-PCM-SC

Oficio N°0090-2022-2023-CPMPEC-PO/CR
(Hoja de Tramite N° 00068533-2022-E)
(Hoja de Tramite N° 00070858-2022-E)
(Hojade Tramite N°00073058-2022-E)
(Hojade Tramite N° 00074221-2022-E)

San Isidro, 07 de noviembre de 2022

1.1.

1.2

1.3.

ANTECEDENTES

Confecha06 de octubre de 2022, mediante el Oficio N° D001867-2022-PCM-SC, |la Secretariade
Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros, remite el Oficio N° 0231-2022-
2023/CDRGLMGE-CR, a través del cual la Comision de Descentralizacion, Regionalizadion,
Gobiernos Locales y Modernizacidn de la Gestion del Estado del Congresode la Republica solicita
opiniéntécnicalegal del Ministerio de laProduccion (en adelante, PRODUCE) sobre el Proyecto
de Ley N° 3035/2022-CR Ley que declara de interés nacional laimplementacion de un Parque
Industrial Tecno- Ecolégico de Ancdn - Lima (en adelante, Proyecto de Ley).

Con fecha 06 de octubre de 2022, mediante el Proveido N° 0010590-2022-PRODUCE/SG, la
Secretaria General traslada al Despacho Viceministerial de MYPE e Industria (en adelante,
DVMYPE-I) el expedientedel Proyecto de Leyy, asu vez, el DVMYPE-I remite el Proyecto de Ley
alaDireccion General de Politicas y Analisis Regulatorio (en adelante, DGPAR) para su atencion,
atravésdel Proveido N°005155-2022-PRODUCE/DVMYPE-I.

Con fecha 06 de octubre de 2022, mediante el Proveido N° 002970-2022-PRODUCE/DGPAR, la
DGPAR remite el expediente del Proyecto de Ley a la Direccién de Normatividad (en adelante,
DN) para la evaluacién correspondiente, encargandoa ésta Ultima la consolidacién, en virtud de
lo cual, mediante el Memorando N°001023-2022-PRODUCE/DN, |a DN traslada el expedientea
la Direccién de Politicas (en adelante, DP), parasu opinién técnica.

T
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1.4. Confecha 10 de octubre de 2022, mediante el Memorando N°001538-2022-PRODUCE/DGPAR,
la DGPAR solicita el pronunciamiento del Programa Nacional de Diversificacion Productiva (en
adelante, PNDP), atendiendo a que la propuesta contiene disposiciones que se enmarcan en sus
competencias. Asimismo, mediante el Oficio N° 00545-2022-PRODUCE/DGPAR, la DGPAR
solicitala opinidninstitucional del Instituto Tecnoldgico de la Produccién (en adelante, ITP).

1.5. Confechal3 de octubre de 2022, mediante el Memorando N°00538-2022-PRODUCE/DP, |a DP
traslada a la DN el Informe N° 0048-2022-EGODINES, el cual contiene la opinidn técnica
solicitadasobre el Proyecto de Ley.

1.6. Confecha14 de octubre de 2022, mediante el MemorandoN° 00983-2022-PRODUCE/DVMYPE-
I-PNDP, la PNDP traslada a la DGPAR el Informe N° 00251-2022-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-
mvassallo, que contiene la opinidn técnica requerida sobre el Proyecto de Ley y, a su vez,
mediante el Proveido N° 003103-2022-PRODUCE/DGPAR, la DGPAR traslada el expediente a la
DN para su consolidaciény atencién correspondiente.

1.7. Confecha21 de octubre de 2022, mediante el Oficio N° 000489-2022-ITP/DE, el ITP remiteala
DGPAR el Informe N°00480-2022-ITP/OAJ, que contiene laopinion solicitada, el cual, mediante
el Proveido N° 003199-2022-PRODUCE/DGPAR, es trasladado por |la DGPAR a la DN para su
consolidacion.

Il. BASE LEGAL

= Constitucién Politicadel Perd de 1993.

= LeyN° 29158, Ley Organicadel PoderEjecutivo.

= LeyN° 30078, Ley que promueve el desarrollo de parques industriales tecno-ecoldgicos.

= DecretoLegislativoN°1047, Ley de Organizaciony Funciones del Ministerio de laProduccion.

= DecretoLegislativoN°® 1199, que crea el Sistema Nacional de Parques Industriales.

= Decreto Supremo N°013-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30078, Ley
gue promueve el desarrollo de parquesindustriales tecno-ecolégicos.

=  DecretoSupremo N° 017-2016-PRODUCE, que apruebael Reglamento del Sistema Nacional de
ParquesIndustriales.

= Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de laProduccion.

= Resolucion Ministerial N°236-2018-PRODUCE, que apruebala “Guia de Procedimientos parala
Evaluaciony Aprobacion de las propuestas de desarrollo de los Parques Industriales Tecno-
Ecolégicos para los Gobiernos Regionales y Locales” y la “Guia para la Identificacion de
Potencialidades y Priorizacion de Necesidades de Desarrollo Productivo para los Gobiermos
Regionales”.

IIl. ANALISIS

lll.1 Sobre las competencias del Ministerio de la Produccién

=
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Los articulos | y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo?,
establecen que los ministerios Unicamente pueden ejercer las competencias que le han sido
atribuidas através de laConstitucién Politicadel PeraylaLey.

El articulo 3 del Decreto LegislativoN°® 1047, que apruebalaley de Organizaciény Funciones del
Ministerio de la Produccién?, dispone que este ministerio es competente en materia de
pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y
desarrollo de cooperativas. Asimismo, es competente de manera exclusiva en materia de
ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran
Empresa (AMYGE), normalizaciénindustrial y ordenamiento de productos fiscalizados.

Por su parte, losnumerales 3.1y 3.2 del articulo 3 del Reglamento de Organizacidny Fun ciones
del Ministerio de la Produccién, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y
modificatorias (en adelante, ROF), establecen que este sector es competente en las materias de
pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio intemo,
promocién, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos ultimos
coordinaconlas demas entidades competentes de todos los nivelesde gobierno, afin de que el
desarrollo de los mismos se realice de manera armoénica y sistémica con los ecosistemas
productivosindustriales;y ejerce competencia de manera exclusiva en ordenamiento pesquero
y acuicola, pesqueria industrial, acuicultura de mediana y gran empresa, normalizacién
industrial, y ordenamiento de productos fiscalizados. Asimismo, respecto de la innovacién
productivay transferenciatecnoldgicaen el dmbito de sus competencias.

En esalinea, el articulo 95 del ROF prescribe que la DGPAR es el érgano de linea con autoridad
técnico-normativaanivel nacional, responsable de formulary proponer las politicas nacionales
y sectorialesy las normas en las materias de micro, pequefiay mediana empresa, industria,
parques industriales, innovacién productiva y transferencia tecnoldgica, cooperativas y
comercio interno, asi como del ordenamiento de productos industriales manufacturados y
productos fiscalizados. Asimismo, el literal c) del articulo 96 del ROF precisa que una de las
funciones de laDGPAR es evaluarlas propuestas de politicas, normas, reglamentos, entre otros
instrumentos legales, sobre las materias de sus competencias.

Asimismo, el literal g) del articulo 98 del ROF dispone que la Direccién de Politicas de la DGPAR
tiene como una de sus funciones evaluar y emitir opinidn técnica en asuntos de sus
competencias, y el literalb) del articulo 99 del ROF dispone quela Direccion de Normatividad de
la DGPARtiene como unade sus funciones evaluarlas propuestas de normas en las materias de

! Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Titulo Preliminar

Articulo I.- Principio de legalidad

Las autoridades, funcionarios y servidores del Poder Eecutivo estan sometidos a la Constitucion Politica del Perd, a las
leyes y a las demés normas del ordenamiento juridico. Desarrollan sus funciones dentro de las facultades que les estén
conferidas.

Articulo V1. - Principio de competencia

1. H Poder Eecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que son cumplidas por los otros niveles
de gobierno.

2. H Poder Becutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones
inherentes a ellas.

2 Articulo modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1195, publicado el
30 agosto 2015.
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sus competencias. En ese sentido, corresponde a esta Direccion de Normatividad evaluar el
Proyectode Ley.

Con relacion a las competencias del PNDP, el articulo 5 del Manual de Operaciones del PNDP,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 274-2016-PRODUCE, establece que el PNDP tiene por
objetivo general contribuir con la generacion de nuevos motores de crecimiento econémicoy
potenciarlos existentes,|lamejorade la productividad, competitividad y del comerciointerno,a
través de la promocidny el desarrollo de la infraestructura productiva especifica, en el ambito
de sus competencias, que conlleve ala diversificacion productiva. Asimismo, contribuye conla
implementacién de parques industriales en el dmbito del Sistema Nacional de Parques
Industriales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del precitado manual, en concordancia con el
articulo 3 del Decreto Supremo N°010-2014-PRODUCE, el PNDP tiene, entre otros, los objetivos
especificos de promover, facilitar, desarrollar y ejecutar la implementacion de parques, zonas,
areas y espaciosindustriales, en coordinacion con los otros niveles de gobierno, y de contribuir
y apoyar en el cumplimiento de objetivos del Sistema Nacional de Parques Industriales, en el
marco del Decreto Legislativo N° 1199, que crea el Sistema Nacional de Parques Industriales.

Sobre el Proyecto de Ley

El articulo 107 de la Constitucién Politicadel Peru establece que “El Presidente de |laRepublica
y los congresistas tienen derecho ainiciativaen laformacién de leyes. También tienen el mismo
derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones
publicas autéonomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios
profesionales. Asimismo,lotienen losciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme
aley”.

En virtud de la prerrogativa antes citada, la Comisién de Produccidn, Microy Pequeiia Empresa
y Cooperativas del Congreso de la Republica, a través del Oficio N° 0022-2022-2023-CPMPEC-
PO/CR, remite el Proyecto de Ley solicitando opiniéninstitucional de PRODUCE, el mismo que
presentalasiguienteestructura:

A. TITULO: “Ley que declara de interés nacional la implementacién del Parque Industrial
Tecno-ecolégico de Ancon - Lima”.

B. TEXTO NORMATIVO: Conformado portrece (13) articulos, enlos cuales se desarrollan los
siguientes temas:

- Objetodelaley.

- Finalidad.

- Definiciéonde Parque Industrial.

- Ubicaciénde los Parques Industriales.

- Desarrollode Proyectos e Infraestructura de Parques Industriales.

- Administracién de los Parques Industriales.

- Criterios parael establecimiento de Parques Industriales e instalacién de empresas.
- Concesidnoventa.
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- Cesién de terrenos de propiedad publica para la edificacién de los Parques
Industriales.

- Normasinternassobre el dreay servicios de los Parques Industriales.

- Destinode los predios conformantes de los Parques Industriales.

- DelaPromociénde ParquesIndustriales.

- Inversién privada.

Asimismo, el Proyecto de Ley cuentados (02) Disposiciones Complementarias Finales, en
las que se regularespectoaque los Parques Industriales que se desarrollen e instalen en
aplicacién de lodispuestoenlapresenteLey deben cumplirlas disposiciones
municipales de zonificacion y compatibilidad de uso, y demas sobre lamateria; y, sobre
la derogacidn de los dispositivos legales que se oponganalaley.

C. EXPOSICION DE MOTIVOS: El Proyecto de Ley se encuentra sustentado en una exposicién
de motivos que desarrollalos siguientes puntos:

= Fundamento de la Propuesta. Mencionan que un Parque Industrial Ecolégico
acontece en un complejointegrado parvariasempresas que pueden cooperar entre
ellas para compartir todos sus recursos y a través de una adecuada administracién
hacerlos mas eficientes; estos recursos pueden ser bienes materiales oinmateriales
tal como terrenos, materiales, transportes, conocimientosy energia; ello permite la
formacion de cadenasde valor.

= Antecedentes. En este punto se desarrollan los antecedentes del Proyecto de Ley,
sefialando que En el 2015 el gobierno aprobd la creacion del Sistema Nacional de
Parques Industriales, asi mismo, durante una entrevista realizada al ministro de la
Produccidn; y que, a partir de la publicacidn de la Ley N° 30078, Ley que promueve
el desarrollo de parques industriales tecno-ecolégicos, en el afio 2013, se inicia la
promocion del desarrollo de parques industriales tecno-ecoldgicos (PITE) en el pais.

De acuerdoindican, Ley N° 30078 fue aprobada con el fin de garantizar el crecimiento
y desarrollo ordenado de las industrias a nivel nacional con enfoque de cluster, en
concordancia con el cuidado del medio ambiente, el uso eficiente de la energia, la
responsabilidad social y el cuidado del agua, de conformidad con la legislacion
vigente sobre la materia. Asimismo, desarrollar emprendimientos productivos
agroindustriales con base tecno-ecolégica, con la finalidad de incorporar valor
agregado a su produccién primaria, en las distintas regiones naturales del pais. Asi
mismo, dicha ley delegaba, entre otras, a los drganos competentes del distrito de
Ancon laimplementacién del Parque Industrial Tecno-ecoldgico.

= |dentificacion del Problema. En este apartado sefialan que a pesarde que el Parque
Industrial Tecno-ecoldgico de Ancdn ya fue amparado legalmente, las deficientes
politicas publicas el Estado no permiten materializar la construcciéon o el
funcionamiento del referido parque. En el intento de materializar el proyecto se ha
evidenciado unsin nimerosde obstaculos que porfaltade interésy decisidnpolitica
han perjudicado la pretensién de desarrollo del pais.
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= Situacion Actual. En esta parte indican que la Asociacién Agrupacién Micro
Empresarios Confraternidad - AAMEC debidamente formalizada, ha venido
desarrollandoinnumerables acciones con el fin de hacer efectivalaimplementacién
del Parque Cientifico Tecno-ecol6gico en Ancén, mediante sendos documentos han
solicitado al ejecutivoy legislativo hacer efectiva laimplementacién, sin éxito alguno.
Y destacan los logros alcanzados por AAMEC.

= Propuesta de Solucidn. Evidencia que existe la necesidad urgente de implementar
Parques Cientificos Tecno-ecoldgicos en el pais, habiendo un interés denodado por
materializar el proyecto y evidenciando las diversas acciones desarrolladas desde
1999 con dicho fin por parte de los empresarios de Ancén, por lo que corresponde
acoger la solicitud de la Asociacidon Agrupacion Micro Empresarios Confraternidad
sobre la emisidon de unaley que declare la necesidady el interés publico respectoa
laimplementacion del Parque Cientifico Tecno-ecolégico. Ello permitird generar una
adecuada toma de decisiones por parte de las autoridades al encontrar un amparo
normativo que les exija laimplementacién del Parque Cientifico Tecno-ecoldgico al
declararse tal situacion de necesidad e interés publico.

= Marco Normativo. En este punto desarrolla el marco constitucional y legal que
respaldaal Proyectode Ley.

= Efecto delavigenciade la horma sobre legislaciéon nacional. De acuerdo sefialan, la
iniciativa legislativa no colisiona, no modifica, ni deroga, ni se contrapone con
ningunanorma vigente, no contraviene ninguna disposicién legal del ordenamiento
juridico peruano, resulta ser declarativa en el ambito de la Ciencia, Tecnologia e
innovacion.

= Analisis Costo Beneficio. Sobre este punto refiere que el proyecto deley no supondra
gastos al erario nacional, porel contrario, dinamizaralaeconomiay el desarrollo del
pais en tanto sea de naturaleza declarativa, no generard gasto adicional al Tesoro
Publico, se implementara con los recursos que percibe de las entidades publicas y
privadas.

De igual maneradestacan que, lainiciativa permitira mejorar el de sarrollo cientifico,
tecnoldgico y aprovechamiento éptimo de los recursos y potencialidades de la
nacién. De esa manera generara el crecimiento y desarrollo socio - econdmico de
nuestro pais, asimismo fortaleciendo a las empresas relacionado en el rubro y este
permitira crear mas campos laborales en nuestro pais.

= Relacidn con la Agenda Legislativay Politicas de Estado. Seiialaque el proyectode
ley se encuentraestrechamente ligado con:

- COMPETITIVIDAD DEL PAIS, politica de busqueda de la competitividad,
productividady formalizacién de la actividad econémica, a través de apoyo a la
actividad empresarial.
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- ESTADOEFICIENTE, TRANSPARENTEY DESCENTRALIZADO, politica de afirmacién
de un Estado eficiente através de la modernizacién de lagestidn del Estadoy la
administracién publica.

lll.3 De laopiniénde laDP, del PNDP y del ITP

3.10. Mediante el Informe N° 0048-2022-EGODINES, la DP expone su posicién sobre el Proyecto de
Ley, concluyendo que “{...) no ha considerado el marco normativo vigente sobre la materia, el
mismo que estd requlado por la Ley N° 30078, (...); y el Decreto Legislativo N° 1199, {(...), y sus
normas reglamentarias, por lo que se emite opinion no favorable. (...)”.

3.11.

3.12.

De otro lado, mediante el Informe N° 00480-2022-1TP/OAJ, el ITP expone su posicidn técnica
sobre el Proyecto de Ley, concluyendo que “(...) no se enmarca en el dmbito competencial del
ITP, no emitiéndose opinion institucionalal respecto.” y recomiendaque el PNDP evalley emita
opinién sobre el mismo.

Por su parte, mediante el Informe N° 00251-2022-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-mvassallo-
gtorresr, el PNDP expone su posicidn técnicasobre el Proyecto de Ley, y concluye sefalando lo
siguiente:

“(...) de la revisién del Proyecto de Ley (...) se evidencia inconsistencias al momento de su
formulacién, se emite OPINION NO FAVORABLE, recomendando (...) al Congreso de la
Republica procedan adesestimarel proyecto de ley, disponiendo su ARCHIVAMIENTO.”.

“El Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR, no cumple con los requisitos que deben guardar los
proyectos de ley de acuerdo con el articulo 75 del Reglamento del Congreso. Asimismo,
representa los intereses privados de la Asociacion Agrupacién Micro Empresarios
Confraternidad —AAMEC, quienes se encuentran mencionados en dicho proyecto de ley.”.

“El Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR (...) causaria perjuicio al erario nacional, toda vez que
el Ministerio de la Produccién ha implementado el Proyecto Parque Industrial de Ancdn,
proponiendo al pais la creacidon de un nuevo poloindustrial concebido como un ecosistema
productivo de escala territorial incorporando los ultimos avances en relacion a modelos de
gestionintegrada, conformacidonde clusteres especializados, innovaciontecnolédgica aplicada
a los procesos productivos, sostenibilidadambiental y competitividad territorial, configurado
al amparo del Decreto LegislativoN° 1199 (...) y su Reglamento(...).".

“El Ministerio de la Produccidon viene promoviendo el proyecto Parque Industrial de Ancdn,
a través del predio que se encuentra debidamente inscrito en la Partida No. 13409092, a
favor de PRODUCE, en la denominada PARCELA 1, ubicada a la altura del Km 45 + 850 hasta
el Km 50 +750 de la CarreteraPanamericana Norte —Ancdn, sobre una extension de 1,338.22
hectdreas (de las cuales son aprovechables 715 hectareas), el mismo que representa una
inversidn privada de USS 762 millones, con un impacto de USS 280 millones en las
exportaciones, asi como la generacion de 120,000 empleos formales directos e indirectos,
cadenas logisticas de bienes y servicios, ademas de impactos positivos en el ordenamiento
territorial y mejoramiento delacalidadde vidaalolargo del horizonte del proyecto estimado
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entre 16 a 20 afios. Dicho proyecto actualmente se encuentra a cargo de PROINVERSION para
el procesode la inversién privada bajo lamodalidad de proyectos en activos.”.

.4 De laopinidnde la Direccion de Normatividad

3.13. De la revision del Proyecto de Ley se advierte que este tiene por objeto regular el
establecimiento, la promociény el desarrollo de Parques Industriales; y, a la vez fomentoy
promocioén de la investigacién, lainnovacidn y el desarrollo tecnoldgico en los sectores de la
produccidn. Ademas, tiene por finalidad incentivar la creatividad, competitividady la produccién
de nuevos bienesy servicios con miras al mercado nacional y mundial; lo cual, permitira el
crecimiento econdmico y sostenible en nuestro pais, y asi lograr el reconocimiento del valor
social del desarrollo cientifico tecnolégico en la que convertird en un referente nacional e
internacional.

3.14. En principio, enlineaconloevidenciado porla DP, se debe advertir que el titulo de | Proyecto de
Ley noconcuerdacon laférmulalegal que se propone; todavez, que se tiene queel titulo indica
“Ley que declara de interés nacional laimplementacién del Parque Industrial Tecno-ecolégico
de Ancén - Lima”, sinembargo, en ninguno de los articulos de la férmulalegal se recoge dicho
aspectodeclarativo.

3.15. Ahorabien, teniendo en cuentael contenido del Proyecto de Ley, cabe sefalar que respecto al
desarrollo de Parques Industriales Tecno-Ecolégicos, con fecha 21 de agosto de 2013 se
promulgéla Ley N° 30078 que tiene por objeto establecerlos lineamientosy mecanismos para
la promocidony desarrollo de PITE con enfoque de cluster en alianza con el sector privado,
precisandose que la participacion estatal se da por: i) la provisién de predios publicos para el
emplazamientodel PITEyii) el financiamientoy cofinanciamiento de laejecucion del PITE.

3.16. Posteriormente, con fecha 18 de abril de 2015, se aprobd el Decreto Supremo N° 013-2015-
PRODUCE, Reglamento de la Ley N° 30078 - Ley que promueve el desarrollo de Parques
Industriales Tecno-Ecoldgicos, que tiene por finalidad establecer los lineamientos para la
promocién e implementacion de los PITE como medio para el desarrollo de emprendimientos
productivosindustriales, incluidos los agroindustriales, garantizandoel crecimiento y desarrollo
ordenado de las industrias a nivel nacional con enfoque de cluster, en concordancia con el
cuidado del ambiente, el uso eficiente de la energia, la responsabilidad social y el cuidado del
agua, entre otros, de conformidad con lalegislacién vigente sobre |la materia.

3.17. De conformidad conlosarticulos 5y 6 de la precitadanorma, PRODUCE es el ente rector de las
politicas nacionales en materia de industriay coordina con las demas entidades de todos los
niveles gubernamentales el desarrollo de infraestructura productiva a nivel nacional, y los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales de ambito provincial evalian y aprueban las
propuestas de desarrollo de un PITE, en concordancia con las politicas nacionales establecidas
por PRODUCE, debiendo los Gobiernos Regionales incorporar en sus Planes de Desarrollo
Regional Concertado las actividades industriales y zonas donde podran desarrollarse, en
coordinacidn conlos Gobiernos Locales de dmbito provincial y distrital.

3.18. De otro lado, tenemos al Decreto Legislativo N° 1199, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Parques Industriales, publicado con fecha 22 de setiembre de 2015, mediante el
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cual se crea el Sistema Nacional de Parques Industriales que tiene como finalidad contribuir e
impulsar el desarrollo industrial, a través del desarrollo e implementacién de parques
industriales, acorde con el ordenamiento territorial, asi como establecer mecanismos para
articulareintegraratodoslos niveles de gobierno, institucionesy entidades publicas y privadas,
intervinientes en el desarrollo industrial conforme a sus competencias.

3.19. En linea con lo anterior, el 28 de julio de 2016 se aprueba el Decreto Supremo N° 017-
2016-PRODUCE, Reglamento del Sistema Nacional de Parques Industriales, quetiene porobjeto
establecerlas disposicionesreglamentarias del Sistema Nacional de Parques Industrialescreado
mediante Decreto Legislativo N° 1199, asi como desarrollar los mecanismos para articular e
integrar a todos los niveles de gobierno, entidades publicas y privadas intervinientes en el
desarrolloindustrial conforme asus competencias.

3.20. Aunado a dichas normas, con fecha 06 de junio de 2018 se emite la “Guia de Procedimientos
para la Evaluaciény Aprobacién de las propuestas de desarrollo de los Parques Industriales
Tecno-Ecoldgicos para los Gobiernos Regionales y Locales” y la “Guia para la Identificacién de
Potencialidades y Priorizacién de Necesidades de Desarrollo Productivo para los Gobiemos
Regionales”, aprobado por Resolucién Ministerial N° 236-2018-PRODUCE, que tiene por objetivo
contribuir al soporte técnico para la implementacién de instrumentos de promocién para la
creacion de parques industriales, precisandose que los parques industriales constituyen una
herramienta que facilita el acceso ordenado de las unidades productivas a una zonificacién
industrial y comercial con bajos costos, servicios publicos de mejor calidad y menor precio,
cumpliendolanormatividad ambiental.

3.21. Asimismo, en adicion a las normas citadas, tenemos que el 5 de marzo de 2020, mediante
Decreto Supremo N°005-2020-PRODUCE, se aprobd la Estrategia Nacional para el Desarrollode
ParquesIndustriales, que tiene porfinalidad impulsar el desarrolloindustrial a nivel nacional, a
través de laimplementacion deunared de parquesindustriales, y es de aplicacidonnivel nacional
e involucra a todas las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, cuyas competendias
contribuyen enlaimplementacidon de la presente estrategia.

3.22. Es importante anotar que, de acuerdo con el articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1199, para la
creacién, desarrollo, ejecucién e implementacién de los parques industriales en el marco del
Sistema Nacional de Parques Industriales, de acuerdo con lo dispuesto en su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°017-2016-PRODUCE, deberdtenerse en cuentalo siguiente:

a) Estudio de demanda potencial, que permita dimensionar la magnitud de su intervencién y
definirsus caracteristicas principales.

b) Plande Negocio, que garantice la viabilidad econdmica del proyectoy su sostenibilidaden
el tiempo.

¢) Modelode gestidnintegrado, que garantice sufuncionamiento éptimo.

d) Disponibilidad del terreno, con factibilidad adecuada de servicios, conectividad vy
zonificacion.

e) PlanMaestro, que definalaorganizacién espacialde las actividades productivas eincluyala
propuestavial, de transporte y provisiéon de servicios.
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f) En el caso de los Parques Industriales Tecno-Ecolégicos, deberan contar, dentro o en su
ambito de intervencion,con un Centrode InnovacidonTecnoldgica - CITE, de acuerdo con los
lineamientos de PRODUCE.

g) Cumplir con los instrumentos de planeamiento urbano-territorial de los gobiernos locales.
La autoridad correspondiente debera, bajo responsabilidad, cumplir con los plazos
establecidos en el respectivo Texto Unico de Procedimiento Administrativo - TUPA para
lograr el saneamientofisico legal de losinmuebles necesarios paralaejecuciony desarrollo
de los parquesindustriales, sin perjuiciode lo establecido en el articulo 9de la Ley N230078.

h) Todo acto juridico que se celebre entre cualquier entidad publica o institucidn privada, o
entre instituciones privadas, respecto de los usos del predio sobre el que se ejecute,
implemente, desarrolle o administrealgin componentedel Sistema, debera seracorde con
losfines del mismo. Elincumplimiento de estanorma es causal de caducidad inmediata del
mencionado acto juridico, con la consecuente reversidn del bien inmueble a favor del
Estado, cuando corresponda, acorde alo que se establezcaen el Reglamento de la presente
norma.

i) Las demas que se determine en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1199, aprobado
por Decreto Supremo N°017-2016-PRODUCE.

En ese sentido, de lo expuesto, se evidencia que el Proyecto de Ley bajo analisis no ha tomado
en cuenta las condiciones para la ejecucidn de los parques industriales ni las condiciones
minimas del terreno en el que se desarrolla un parque industrial, las que, de acuerdo con el
marco normativo vigente sobre la materia, deben ser tomadas en consideracién en las
solicitudes de incorporacidn al Sistema Nacional de Parques Industriales.

En lo que respecta al desarrollo de Parques Industriales Tecno-Ecolégicos (PITE), debe tenerse
presente lo establecido en elarticulo 3de la Ley N° 30078, enloconcerniente aque afinde que
el desarrollo de los PITE se impulse de manera adecuada, es necesario que los gobiernos
regionalesidentifiquen las potencialidadesy prioricen las necesidades de desarrollo productivo
en cada regién para su implementacion, el tipo de parque industrial a implementary las
actividadesindustriales que deben desarrollarse en dicho lugar.

Adicionalmente, cabe destacar que, en concordancia con el articulo 6 de la Ley N° 30078, el
articulo 9 del Decreto Supremo N° 013-2015-PRODUCE (Reglamento de la Ley N° 30078),
establece que toda propuestade desarrollo de un PITEdebe contener:

a) Perfildelapropuestade desarrollo del PITE, cuyo contenido minimo se detalla en el Anexo
| del Reglamento de laLey N°30078.

b) Memoria descriptiva de la propuesta de desarrollo del PITE, cuyo contenido minimo se
detallaenel Anexolldel Reglamento de la Ley N°30078.

c) Reglamento interno de operacién y conservacién del PITE, cuyo contenido minimo se
detallaenel Anexolll del Reglamento de laLey N° 30078.

d) Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos - CIRA.

e) Plan de manejo de residuos sélidos a nivel conceptual sobre la actividad industrial
propuestade conformidad conlo establecidoenlaley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos y su reglamento, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del
Impacto Ambiental, y sureglamento y el Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA.
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Plan de manejo de residuosde la construccion, de conformidad con el Decreto SupremoN°®
003-2013-VIVIENDA.

Sobre el terreno asignado al Parque Industrial Tecno-Ecoldgico (PITE), el articulo 10 del Decreto
Supremo N° 013-2015-PRODUCE dispone que, previa a la presentacion de una propuesta de
desarrollo de un PITE, debe verificarse que el terreno en el que éste se implementara cumpla

con:

a)

b)

c)

Estar ubicadoenla zonaidentificadaen el Plan de Desarrollo Regional Concertado parael
desarrollode PITE.

Contar con el saneamiento fisico-legal del predio identificado, asegurando que sea
compatible con los instrumentos de planificacion territorial y uso del suelo. Para ello, el
Gobierno Regional y/o Local de ambito provincial, tendra en cuentalos instrumentos para
la gestién territorial, principalmente, los establecidos por el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento y el Ministerio del Ambiente, asi como los instrumentos

técnicos sustentatorios del Ordenamiento Territorial.
Que su valor sea determinado mediante tasacién efectuada por el Ministerio de Vivienda
Construcciony Saneamiento.

En linea con lo anterior, del andlisis realizado por el PNDP en el Informe N° 00232-2022-
PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-mvassallo-gtorresr, corresponde destacarlos hallazgos que, a modo
de observaciones, se detallan a continuacion:

= Enelapartado “Identificacion del Problema” de la Exposicion de Motivos:

La afirmacion “A pesar de que el Parque Industrial Tecno-ecoldgico de Ancén ya fue
amparado legalmente, las deficientes politicas publicas el Estado no permiten materializar
la construccion o el funcionamiento del referido parque. En el intento de materializar el
proyecto se ha evidenciado un sin numeros de obstdculos que por falta de interés y
decision politica han perjudicado la pretension de desarrollo del pais”, no es correcta;
dado que, los Parques industriales tecno-ecoldgicos se crean por iniciativa privada o
iniciativa publica a través de los gobiernos regionales o locales. (Articulos5y 7 de la ley
30078).

No sefala expresamente en qué consistiria el problema, se menciona que “el Parque
Industrial tecno-ecolégico de Ancén ya fue amparado legalmente”, no precisando el
sustento y dispositivo normativo aprobado a que se refiere. Debiendo enfatizar que, el
Parque Industrial tecno-ecolégico de Ancdn, no se encuentraamparado legalmente, por
cuanto no existe, como proyecto aprobado por el érgano competente sefalado enlaley
30078.

Al no haberse identificado claramente el problema en el Proyecto de Ley, carece de los
requisitos fundamentales, en consecuencia, no se encuentradebidamente sustentadala
exposicion de motivos.

= Enelapartado “Situacion Actual” de laExposicién de Motivos, se alude auna peticiéon de un
particular, al interés de una persona juridica, es decir a la peticiéon de la Asociacidn
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Agrupacién Microempresarios Confraternidad (AAMEC), para que se declare la necesidad y
elinterés publicorespectoalaimplementacidon del Parque Cientifico tecno-ecolégico; porlo
que resulta evidente que. la peticidon y, en consecuencia, el proyecto, corresponden a un
interés privado. En consecuencia, el Proyecto de Ley se encuentra en oposicidén alo prescrito
enelarticulo 103 de la Constitucidn Politica®.

= En el apartado “Analisis Costo-Beneficio” de la Exposicién de Motivos, no se estima que con
el solo hecho de la presentacidonde la propuesta legislativa declarativa, ya estd causando
dano econémico al erarioy amenazando gravemente el desarrollo econdmico de laindustria,
toda vez que se impediria el préximo desarrollo del Parque Industrial de Ancdn, proyecto
viabilizado por el Ministerio de la Produccion al amparo del Decreto Legislativo N° 1199; vy,
gue se encuentraen una fase de suspensidn, proximo a encausarse en una reactivacioén del
Proceso de Promocidon de la Inversidon Privada, el cual culminard con la adjudicacion del
proyecto a un desarrolladorinmobiliario e industrial. El Proyecto de Ley afectaal erario y al
pais, por lo que su vigencia seria daiiina, incumpliendo la exige ncia de lo dispuesto en el
articulo 75 del Reglamento del Congreso.

= En el apartado “Fundamento de la Propuesta” de la Exposicion de Motivos, no contiene o
detallalacita o fuente de informacidn publica o privada utilizada para sustentar o respaldar
las afirmaciones expresadas.

3.28. En consecuencia, de lo expuesto se advierte que existe consenso entre los érganos técnicos de
PRODUCE competentes en la materiaque versa el Proyecto de Ley, respectoa la necesidad de
gue cualquier propuestao iniciativade creacidon de parquesindustriales debe ser determinada
conforme a los procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1199 y por la Ley N°
30078, para los parquesindustriales tecno-ecolédgicos promovidos porlos Gobiernos Regionales
y Locales, a efecto de determinarsuviabilidad técnicay financiera.

3.29. No obstante, existe un aspecto adicional que ha sido destacado por el PNDP en el precitado
informe, que no se ha sido tomado en consideracién por el Congreso de la Republicaen el
planteamiento del Proyecto de Ley, que es el concerniente ala existencia del “Proyecto Parque
Industrial de Ancén”, que se encuentra en proceso de implementacién a cargo de PRODUCE,
respecto del cual se precisalosiguiente:

= El “Proyecto Parque Industrial de Ancon” propone al pais la creacion de un nuevo polo
industrial concebido como un ecosistema productivo de escala territorial que incorpora los
ultimos avances en relacion a modelos de gestidn integrada, conformacién de clusteres
especializados, innovacién tecnolégica aplicada a los procesos productivos, sostenibilidad
ambiental y competitividad territorial, configurado al amparo del Decreto Legislativo N°
1199, que crea el Sistema Nacional de Parques Industriales y su Reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo N°017-2016.

= La titularidad del Predio del Parque Industrial de Ancdn a favor de PRODUCE, se encuentra
expresada por la Superintendencia de Bienes Estatales — SBN, mediante la emisidn de la

3 Articulo 103.- Pueden expedirse ley es especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de
las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentesy no
tiene fuerza ni ef ectos retroactiv os; salv o, en ambos supuestos, en materia penal cuando fav orece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley.
También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.
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Resolucién N°003-2015/SBN-DGPE-SDAPE con fecha 16 de enero de 2015, declarando la
extincion de la afectacién en uso, de 1,338.22 hectareas de un area de mayor extension
perteneciente al MINAM vy; mediante las Resoluciones N°123-2015/SBN-DGPE-SDDI
(09.02.2015) y N° 210-2017/SBN-DGPE-SDDI (31.03.2017), en las que la Subdireccién de
Desarrollo Inmobiliario de la Direccién General de PatrimonioEstatal de la Superintendendia
Nacional de Bienes Estatales - SBN aprueba la transferencia predial interestatal a titulo
gratuitodel predio destinado parael desarrollodel proyectoy suspende desdeel 26.06.2015
hasta noviembre del 2025, el cOmputo del plazo de dos (2) afios, para el cumplimiento y/o
presentacién del programa o proyecto de desarrollo de inversion con los respectivos planes
y estudios técnicos —legales parasu ejecucion, bajo sancion de reversidn; respectivamente.

= El proyecto fue declarado de Relevancia Nacional por el Consejo Nacional de Desarrollo
Industrial. Posteriormente, el Consejo Directivo de Agencia de Promocidn de la Inversion
Privada (en adelante, PROINVERSION) en Sesién N° 727-1-2016-CPD de fecha 31 de mayo
del 2016, acuerda incorporar el proyecto “Parque Industrial de Ancén” al Proceso de
Promocion de la Inversién Privada a cargo de PROINVERSION, bajo los mecanismos y
procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1224 y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 410-2015-EF, acuerdo ratificado por Resolucién Suprema N°12-
2016-EF, publicadaen el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 22 de junio del 2016.

= El Convenio entre PRODUCE y PROINVERSION, suscrito el 13 de marzo de 2019, para el
proceso de la promocidn de lainversion privada del proyecto Parque Industrial de Ancdn,
referidoalasfasesde estructuraciény transaccion, conforme se detallaenlacldusula cuarta
del referido convenio, asimismo alafecha, PRODUCE ha cumplidocon obtener la zonificacién
para el terreno del Parque Industrial mediante Ordenanza 2103 de la MML, asi como la
Ordenanza 2281 de la MML, referida a la aprobacién de los Parametros Urbanisticos y
Edificatorios por la Comisidon de Desarrollo Urbano, Vivienday Nomenclatura de la
Municipalidad Metropolitanade Lima.

PROINVERSION, con el saneamiento fisicoy legal del terreno coordinado por el PNDP, inicié
la convocatoriadel Concurso Publico Internacional del Procesode Promocién de laInversion
Privada del Proyecto Parque Industrial de Ancon, publicada a través del Diario Oficial El
Peruano con fecha 18 de enero de 2021, cuyo objeto es seleccionar al habilitador privado
gue desarrollara la infraestructura para la habilitacion urbano industrial del precitado
proyecto.

PRODUCE, en permanente coordinaciéncon PROINVERSION, harealizado el seguimientoala
convocatoria del Concurso Publico Internacional del Proceso antes mencionadoy, en ese
ordendeideas, expresé suopinion favorable alaversion final del Contrato de compraventa
e inversiones del PIA, versiones que fueron ratificadas por el Consejo Directivo de
PROINVERSION.

El 12 de abril 2022 culmind el plazo para la precalificacidon de los participantes en el
CONCURSO, correspondiente a la presentacion del Sobre N° 1, sin que se haya presentado
alguno de los interesados inscritos en el proceso. Ese contexto, fue informado por
PROINVERSION, quien,asuvez, y tomando en cuenta el marco legal correspondiente, evalud

=
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las alternativas que ofrecen las bases y de esa manera poder sugerir la alternativa mas
convenienteparalosfinesdel proyecto.

= PROINVERSION advierte que la alternativa de suspender el concurso con el objetivo de
replantear las condiciones, y el alcance del proyecto es la mds conveniente para el Estado.
Consiguientemente, el Comité Pro Social de PROINVERSION, mediante Acuerdo N°171-1-
2022-ParquelndustrialdeAncén, adoptado en la sesion del 6 de mayo de 2022, apruebala
suspensioén del Concurso Publico del proyecto Parque Industrial de Ancén. PRODUCE, en
concordancia con la alternativaaprobada (Suspensién del Concurso), ratifica la continuidad
del proyectoy su respectivo Concurso Publico.

= Se elabord un cronograma de las actividades que vienen y seran materializadas durante el
periodo de suspensidn, cuyo objetivoes ellevantamiento delasuspensiony el relanzamiento
del concurso.

3.30. Por consiguiente, de conformidad con lo sefialado por el PNDP, se advierte que, actualmente,
en PRODUCE y PROINVERSION se viene gestionando la implementacién del “Proyecto Parque
Industrialde Ancon”, el cual se encuentraen proceso de relanzamiento a causa de los motivos
detallados en el numeral 3.29 del presente informe (en concordancia con el numeral 3.25 del
Informe N° 00251-2022-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-mvassallo-gtorresr); por lo que,
considerando que el “Proyecto Parque Industrial de Ancdn” persigue el mismo objetivo que el
Proyectode Ley, se estima que su aprobacidon deviene eninnecesaria.

IV. CONCLUSIONES

4.1. Enatencidona loexpuestoenel presenteinforme, se considera noviable el Proyectode Ley N°
3035/2022-CR “Ley que declarade interés nacional laimplementacion de un Parque Industrial
Tecno- Ecoldégico de Ancdn — Lima”, en la medida que: i) no toma en cuenta el marco legal
vigente respecto al procedimiento de creacién e incorporacion de parques industriales en
nuestro pais; y que, ii) su objeto viene siendo materializado a través del “Proyecto Parque
Industrial de Ancén” que se encuentraen proceso de implementacidn por parte del Ministerio
dela Produccidnyla Agenciade Promocidnde lalnversiéon Privada.

4.2. Adicionalmente, en el marco de las disposiciones establecidas en la normativa vigente en la
materia de parques industriales (Decreto Legislativo N° 1199) y de parques industriales tecno-
ecoldgicos (Ley N° 30078), corresponde se cuente con el pronunciamiento técnico del Ministerio
de Vivienda Construcciony Saneamiento y el Ministerio del Ambiente, a efecto que determinen
la pertinenciade lainiciativalegislativa remitida por el Congreso de laRepublica.

4.3, Sin perjuicio de lo expuesto, se ponen a consideracién las observaciones formuladas por el
Programa Nacional de Diversificacion Productiva, en el Informe N° 00251-2022-
PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-mvassallo-gtorresr, cuyo detalle se encuentra desarrollado en el
numeral 3.27 del presente informe.

4.4, Finalmente, se considera importante precisar que desde el Ministerio de la Produccién se
continuard promoviendo e impulsando medidas destinadas a mejorar la oferta y demanda de
parques industriales, promover su implementacién articulada al desarrollo de las ciudades, y
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demas objetivos contenidos de |a Estrategia Nacional para el Desarrollode Parquesindustriales,
conforme a lo establecido porlas normas aplicablesy en el marco de sus competencias.

V. RECOMENDACION
5.1. Remitirel presenteinforme al Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, parasu evaluadon
y continuacion del tramite correspondiente

Es cuanto informo a usted para su consideracion.

Atentamente,

ROCIO PALACIOS JIMENEZ
Direccion de Normatividad

Visto el presente informe, la Direccién de Normatividad expresa su conformidad y hace suyo el
mismo. En tal sentido, deriveseala Direccidon General de Politicas y Andlisis Regulatorio, afinde
continuarcon el trdmite correspondiente.

EDGAR MENDOZA VELARDE
DIRECTOR
DIRECCION DE NORMATIVIDAD
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San Isidro, 19 de Octubre del 2022
INFORME N° 000480-2022-ITP/OAJ

A: RUBEN RICARDO NEYRA LENCINAS
Secretario General
Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR “Ley que declara de interés

nacional la implementaciéon de un Parque Industrial Tecno-Ecoldgico de Ancon
- Lima”.

Referencia: a) Oficio n.° 0231-2022-2023-CDRGLMGE-CR

b) Oficio n.° 000545-2022-PRODUCE/DGPAR
C) Proveido n.° 001599-2022-ITP/DE

d) Proveido n.° 001753-2022-ITP/SG

e) Informe n.° 000030-2022-ITP/LLL-DEDFO

Me dirijo a usted, en atencion a los documentos de la referencia, a fin de informar lo siguiente:

1.1

1.2

1.3

1.4

15

2.1

2.2

2.3

BASE NORMATIVA

Decreto Legislativo n.° 92, Ley del Instituto Tecnoldgico de la Produccién (ITP)
modificado por el Decreto Legislativo n.° 1451 (en adelante, la Ley)

Decreto Legislativo n.° 1228, Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnologica — CITE.

Decreto Supremo n.° 004-2016-PRODUCE, que aprueba el Reglamento del Decreto

Legislativo n.° 1228, Decreto Legislativo de Centros de Innovacion Productiva vy
Transferencia Tecnologica — CITE (en adelante, el Reglamento de los CITE).

Decreto Supremo n.° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Produccién (en adelante, ROF de PRODUCE).

Decreto Supremo n.° 005-2016-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién
y Funciones del Instituto Tecnol6gico de la Produccion — ITP (en adelante, ROF del ITP).

ANTECEDENTES

Mediante Oficio n.° 0231-2022-2023-CDRGLMGE-CR, la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica solicité al Ministerio de la Produccién su opinién sobre el
Proyecto de Ley N°3035/2022-CR “Ley que declara de interés nacional la
implementacion de un Parque Industrial Tecno-Ecoldgico de Ancon - Lima”. (en adelante,
Proyecto de Ley).

Mediante Memorando n.° 001022-2022-PRODUCE/DN de fecha 10 de octubre de 2022,
la Direccién de Normatividad de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio
de PRODUCE sefialé que de la evaluacion realizada al Proyecto de Ley, considera
pertinente solicitar opinidn al Instituto Tecnoldgico de la Produccion — ITP.

Con Oficio n.° 000545-2022-PRODUCE/DGPAR de fecha 10 de octubre de 2022, la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio del Ministerio de la Produccién —

T
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DGPAR (en adelante, DGPAR), solicitd opinién a la Direccién Ejecutiva del ITP, sobre el
Proyecto de Ley.

Mediante Proveido n.° 001599-2022-ITP/DE fecha 11 de octubre de 2022, la Direccion
Ejecutiva solicitd a la Secretaria General y a esta Oficina, elaborar el informe de opinién,
respecto del Proyecto de Ley.

Con Proveido n.° 001753-2022-ITP/SG de fecha 11 de octubre de 2022, la Secretaria
General solicitd a esta Oficina, emitir opinién respecto del Proyecto de Ley.

A través del Memorando n.° 000514-2022-ITP/OAJ de fecha 12 de octubre de 2022,
esta Oficina solicitdé la opinion de la Direccion de Estrategia y Desarrollo y
Fortalecimiento de los CITE (en adelante, DEDFO), con relacion al Proyecto de Ley.

Segun Memorando n.° 000331-2022-ITP/DEDFO de fecha 14 de octubre de 2022
sustentado en el Informe n.° 000030-2022-ITP/LLL-DEDFO de la misma fecha, la
DEDFO remitié su opinién a esta Oficina.

ANALISIS

Competencias del ITP en relacion al Proyecto de Ley

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Al respecto, el articulo 3 del Decreto Legislativo n.° 1047, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Producciéon (en
adelante, Ley de PRODUCE), establece que este Ministerio es competente en materia
de industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de
cooperativas, pesqueria y acuicultura.

En esa linea, el numeral 3.2 del articulo 3 del ROF de PRODUCE, sefiala que esta
entidad ejerce competencia respecto de la innovacion productiva y transferencia
tecnoldgica en el ambito de sus competencias.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 92, modificado por
el Decreto Legislativo n.° 1451, establece que el ITP, es un Organismo Técnico
Especializado adscrito a PRODUCE, que tiene competencia en materia de investigacion,
desarrollo, innovacién, adaptacion, transformacion y transferencia tecnolégica, a fin de
contribuir al incremento de la competitividad, productividad y calidad de las empresas y
los sectores productivos, fomentando el aprovechamiento racional de los recursos del
sector produccién. Asimismo, promueve el consumo de recursos hidrobiolégicos,
productos agroindustriales y otros productos industriales de competencia del sector
produccioén; y, cuando fuera necesario, la comercializacion y distribucion de los mismos.

Asimismo, el ITP tiene a su cargo la coordinacion, orientacion, concertacion y calificacién
de los Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica (en adelante,
CITE).

Siendo asi, el articulo 5 del Decreto Legislativo n.° 1228, Decreto Legislativo de los
Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica, dispone que los CITE
tienen por objeto contribuir a la mejora de la productividad y competitividad de las
empresas Y los sectores productivos a través de actividades de capacitacion y asistencia
técnica; asesoria especializada para la adopcién de nuevas tecnologias; transferencia
tecnoldgica; investigacion, desarrollo e innovacion productiva y servicios tecnol6gicos,
difusion de informacién; interrelacion de actores estratégicos y generacion de sinergias,
bajo un enfoque de demanda, generando mayor valor en la transformacién de los
recursos, mejorando la oferta, productividad y calidad de los productos tanto para el
mercado nacional como para el mercado externo, propiciando la diversificacion
productiva.
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Concordante con lo sefialado, el articulo 5 del reglamento de los CITE sefiala que estos
tienen por objeto contribuir a la mejora de la productividad y competitividad de las
empresas, Y los sectores productivos a través de actividades de capacitacion y asistencia
técnica; asesoria especializada para la adopcién de nuevas tecnologias; transferencia
tecnoldgica; investigacion, desarrollo e innovacion productiva y servicios tecnoldgicos,
generando mayor valor en la transformacion de los recursos, mejorando la oferta,
productividad y calidad de los productos tanto para el mercado nacional como para el
mercado externo, propiciando la diversificacion productiva.

De las normas antes citadas, se puede advertir que PRODUCE tiene rectoria y dominio
de las materias de industria, micro y pequefia empresa, promocion y desarrollo de
cooperativas, y, la innovacién productiva y transferencia tecnolégica en el ambito de sus
competencias. Por lo cual, contribuye a la mejora de la productividad y competitividad de
las empresas en general, y de los sectores productivos, mediante la ejecucion de
actividades de capacitacion y asistencia técnica, transferencia tecnoldgica, investigacion,
desarrollo e innovacion productiva, entre otros, a través de los CITE.

En consecuencia, el ITP como Organismo Técnico Especializado de PRODUCE
implementa los lineamientos de politica en innovacion productiva, productividad y
desarrollo productivo que formula el sector. Por ello en el marco de sus competencias, el
ITP promueve la productividad y competitividad de cadenas productivas mediante los
servicios tecnoldgicos que prestan los CITE.

Sobre el marco normativo de Parques Industriales

3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

Sobre el particular, la creacion de parques industriales se encuentra regulado a través
del Decreto Legislativo n.° 1199 y la Ley n.° 30078, y sus Reglamentos respectivos, los
cuales estipulan el rol del Ministerio de la Produccion, asi como la participacién de los
gobiernos locales y/o regionales y del sector privado, en la iniciativa de creacion,
aprobacion y ejecucion de parques industriales (PI).

De lo sefalado, con el Decreto Legislativo n.° 1199, se crea el Sistema Nacional de
Parques Industriales, que tiene como finalidad contribuir e impulsar el desarrollo
industrial, a través del desarrollo e implementacién de parques industriales, acorde con el
ordenamiento territorial; asi como, establecer mecanismos para articular e integrar a
todos los niveles de gobierno, instituciones y entidades publicas y privadas, intervinientes
en el desarrollo industrial conforme a sus competencias.

Asimismo, el articulo 6 de la norma antes citada, sefiala que el Ministerio de la
Produccion es el ente rector en materia de parques industriales, y coordina con las
demas entidades competentes de todos los niveles de gobierno, a fin de que el
desarrollo de los mismos se realice de manera armonica y sistémica con los ecosistemas
productivos industriales. Igualmente, le corresponde supervisar el desarrollo e
implementacion de los pargues industriales de relevancia nacional, con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de sus fines.

En concordancia con lo sefialado, el Reglamento del Sistema Nacional de Parques
Industriales, aprobado con Decreto Supremo n.° 017-2016-PRODUCE, establece el
proceso de creacion y desarrollo de parques industriales de relevancia nacional, cuya
iniciativa puede ser publica o privada.

Sobre el particular, de acuerdo con los articulos 9 y 10 del mencionado Reglamento, los
Parques Industriales pueden ser considerados de relevancia nacional por el Consejo
Nacional de Desarrollo Industrial a propuesta de su Secretaria Técnica, previa
evaluacion e informe técnico de la misma.
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3.14 Asimismo, el articulo 11 del Reglamento de Parques Industriales, establece que el
proceso de declaracién de relevancia nacional de parques industriales de iniciativas
publicas o privadas se realiza bajo un determinado procedimiento.

3.15 Es importante sefialar que, el articulo 13 del Reglamento, establece que las solicitudes
de incorporacidn al Sistema Nacional de Parques Industriales, incluyendo las propuestas
de creacion de parques industriales de relevancia nacional, deben presentar a la
Secretaria Técnica la documentacion que certifique que el terreno en el que se
desarrollara el parque industrial cumpla o garantice, segun corresponda, el cumplimiento
de determinadas caracteristicas.

3.16 En cuanto a la promocion de parques industriales, mediante Decreto Supremo n.° 010-
2014-PRODUCE, se cre6 el Programa Nacional de Diversificaciéon Productiva (en
adelante, PNDP), adscrito al Viceministerio de MYPE e Industria de PRODUCE, que se
encarga de contribuir en la generacion de nuevos motores de crecimiento econémico y
potenciar los existentes, la mejora de la productividad, competitividad y del comercio
interno, a través de la promocién y el desarrollo de la infraestructura productiva
especifica, con altos estandares de gestién estratégica que conlleven a la diversificacién
y sofisticacion econémica del Peru.

3.17 acuerdo con el literal b) del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 010-2014-PRODUCE, el
PNDP tiene como objetivo especifico promover, facilitar, desarrollar y ejecutar la
implementacion de parques, zonas, areas y espacios industriales, en coordinacién con
los otros niveles de gobierno.

3.18 De las normas antes citadas, se puede advertir que PRODUCE es el ente rector en
materia de la creacién y promocidn de Parques Industriales. En el caso de la promocion,
realiza sus actividades a través del PNDP.

Sobre el Proyecto de Ley

3.19 Ahora bien, en el articulo 1, se ha propuesto como objeto del Proyecto de Ley, lo
siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular el establecimiento, la promocién y el
desarrollo de Parques Industriales. A la vez fomento y promocidn de la investigacion,
la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en los sectores de la produccion.”

3.20 De igual forma, en el articulo 2 del mismo Proyecto, se ha establecido lo siguiente:

“Articulo 2.- Finalidad

Con el fin de incentivar la creatividad, competitividad y la produccién de nuevos
bienes y servicios con miras al mercado nacional y mundial. Este nos permitira el
crecimiento econdmico y sostenible en nuestro pais. Asi lograr el reconocimiento del
valor social del desarrollo cientifico tecnologico en la que convertira en un referente
nacional e internacional.”

3.21 De las normas antes citadas, se puede advertir que de acuerdo al objeto y finalidad del
Proyecto de Ley, corresponde a PRODUCE emitir opinién por encontrarse dentro de sus
competencias.

3.22 En consecuencia, el Proyecto de Ley no se enmarca en el ambito competencial del
Instituto Tecnoldgico de la Produccion — ITP, toda vez que, no le corresponde regular,
promover y desarrollar Parques Industriales, correspondiendo ello, asi como su analisis,
a PRODUCE a través del PNDP.
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3.23 Como se ha sefialado en parrafos precedentes, el ITP por sus competencias, tiene como
finalidad contribuir a la mejora la productividad y competitividad de cadenas y sectores
productivos, sin embargo, dicha competencia esta circunscrita a la prestacion de
servicios tecnolégicos a unidades productivas a través de la Red de Centros de
Innovacién Productiva y Transferencia Tecnolégica — CITE.

3.24 Sin perjuicio de ello, la DEDFO en su Informe n.° 000030-2022-ITP/LLL-DEDFO
concluyd de la siguiente manera, con relacion al Proyecto de Ley:

- ElI' ITP, es un organismo técnico especializado, adscrito a PRODUCE, que busca
impulsar la mejora de la productividad y competitividad de las empresas
correspondientes a los subsectores y/o cadenas productivas priorizados por ITP,
conforme a la politica sectorial, a través de una propuesta de servicios tecnolégicos,
bajo un enfoque de demanda, que generen mayor valor de transformacién de los
recursos, mejorando la oferta, productividad y calidad de los productos para el
mercado nacional y externo y propiciando la diversificacion productiva.

- Los CITE son unidades de prestacién de servicios de transferencia tecnolégica y de
innovacion que tienen como finalidad mejorar la productividad y competitividad de las
unidades productivas, pueden ser de naturaleza publica o privada. Asimismo la Red
CITE del ITP, es el espacio de articulacién y coordinacion entre los CITE publicos y
los CITE privados calificados, conforme al articulo 29° del Reglamento del DL N°
1228, en el cual el ITP conduce, administra, supervisa y promueve su consolidacion.

- Del andlisis desarrollado en la seccién Il del presente Informe y en el marco de las
competencias del ITP, esta Direccion formula las conclusiones siguientes:

e La viabilidad técnica y financiera de una propuesta o iniciativa de creacion de
parque industrial, asi como la participacion del sector privado o de una entidad
publica en su ejecucion u operacion, tendra que ser determinada conforme a los
procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1199 para los parques
industriales de relevancia nacional, y por la Ley N° 30078 para los parques
industriales tecno-ecoldgicos promovidos por los Gobiernos Regionales y
Locales.

e En ese sentido, se sugiere que la exposicion de motivos del Proyecto de Ley,
precise la necesidad de cadenas del sector productivo que se va atender en el
distrito de Ancén; toda vez que dicho Proyecto de Ley se desarrolla desde una
perspectiva generalizada, en el cual dichas consideraciones, ya se encuentran
estipulado en el marco normativo vigente de los parques industriales.

e Asimismo, se recomienda que se incorpore dentro del Proyecto de Ley N°
3035/2022-CR el encargo al Ministerio de la Produccion, a través de su 6rgano o
programa correspondiente, brinde orientacibn y asesoria técnica, en la
elaboracién de la “Estrategia de Fortalecimiento del Ecosistema Regional
Productivo” para el gobierno regional, asi como los estudios de demanda vy
estudios técnicos que justifiguen la viabilidad técnica y financiera del parque
industrial entorno a la cadena productiva, incluyendo la confirmacién de su
desarrollo como parque industrial tecno-ecologico en el marco de los
procedimientos de la Ley N° 30078, particularmente la aplicacion de la “Guia de
procedimientos de evaluacién y aprobacion de propuestas de desarrollo de
parques industriales tecno ecolédgicos para los gobiernos regionales y locales” y
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la “Guia para la identificacién de potencialidades y priorizacidon de necesidades
de desarrollo productivo para los gobiernos regionales” aprobadas como anexos
de la Resolucion Ministerial N° 236-2018-PRODUCE.

e Por otro lado, de conformidad con el marco normativo vigente en relacién a los
Parques Industriales Tecno - Ecologicos; dentro de la Red CITE del ITP,
contamos con un (1) CITE de naturaleza privada (CITEenergia — Silicon
Technology), que se encuentra en el ambito de intervencion del distrito de
Ancon, el cual viene brindando servicios tecnoldgicos en la cadena productiva
del sector energia.

- En linea con lo anterior, conforme a las competencias del ITP, esta Direccion
considere pertinente se tomen en consideracion las observaciones realizadas al
Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR, en el marco de los procedimientos contemplados
en el Decreto Legislativo N° 1199 y Ley N° 30078 para la presentacion, evaluacién y
aprobacion de las iniciativas de creacién de parques industriales, conforme a los
estudios técnicos respectivos.

V. CONCLUSIONES

4.1  Considerando los fundamentos desarrollados en el presente informe, se determina que
el Proyecto de Ley N°3035/2022-CR “Ley que declara de interés nacional la
implementacion de un Parque Industrial Tecno-Ecologico de Ancon - Lima, no se
enmarca en el ambito competencial del Instituto Tecnolégico de la Produccién — ITP, no
emitiéndose opinion institucional al respecto.

4.2  Se recomienda que el Programa Nacional de Diversificacion Productiva - PNDP evaluar y
emita opinién con relacion al Proyecto de Ley.

4.3 En tal sentido, se adjunta proyecto de oficio de respuesta y se recomienda derivarlo a la
Direccion Ejecutiva para su posterior remision a la DGPAR.

Atentamente,
MARCOS ANTONIO LUJAN SANCHEZ
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Instituto Tecnoldgico de la Produccién
(MLS/gga)
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INFORME N2 00000489-2022-PRODUCE/DPO

RODOLFO ALEJANDRO ESPINOZA RUIZ
Director General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura (s)

ASUNTO : Proyecto de Ley N.° 3035/2022-CR, que propone la Ley que “Declara

de interés nacional la implementacién del parque industrial tecno-
ecologico de Ancon-Lima”.

REFERENCIAS a)Proveido N.° 5885-2022-PRODUCE/DVPA.

b)Oficio N.°© 0090-2022-2023-CPMPEC/CR (HT N.° 00074221-2022-
E).

FECHA : Lima, 02 de noviembre del 2022

Tengo a bien dirigirme a usted, a fin de informar con relacién al asunto lo siguiente:

11

1.2

2.1

2.2
2.3

3.1

3.2

ANTECEDENTES.:

Mediante N.° 0090-2022-2023-CPMPEC/CR, el presidente de la Comisién de Produccion,
Micro y Pequefia Empresay Cooperativas, Esdras Ricardo Medina Minaya, solicité al ministro
de la Produccidn opinién sobre el Proyecto de Ley N.° 3035/2022-CR, que propone la Ley que
“Declarade interés nacional la implementacion del parque industrial tecno-ecolégico de Ancon-
Lima”.

Con el Proveido N° 5885-2022-PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura requirié a la Direccidon General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura alcanzar opinidn respecto al proyecto de ley antes indicado.

BASE LEGAL:

Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobada por el Decreto
Legislativo N° 1047.

Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion aprobado por el
Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, modificado mediante Decreto Supremo N° 009-
2017-PRODUCE.

ANALISIS:

El Proyecto de Ley N.° 3035/2022-CR, en su articulo 1, sefiala que tiene como objeto regular
el establecimiento, la promociény el desarrollo de Parques Industriales.

Consecuentemente, el referido Proyecto de Ley, en su articulo 2, establece como finalidad
“(...) incentivar la creatividad, competitividad y la produccién de nuevos bienes y servicios con
miras al mercado nacionaly mundial. Este nos permitird el crecimiento econémico y sostenible
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en nuestro pais. Asi lograr el reconocimiento del valor social del desarrollo cientifico
tecnolégico en la que convertira en un referente nacional e internacional.”

Asimismo, el Proyecto Legislativo en su articulo 3 define a un Parque Industrial como “(...) un
espacio territorial reservada donde se realizan diferentes actividades industriales y productiva
en micro, pequefia y mediana escala correspondientes al sector industrial, cuya area esta
dotada de infraestructura, equipamiento y servicios comunes y servicios publicos necesarios,
que se encuentra subdividida para la instalacion de establecimientos industriales.”

Al respecto, cabe precisar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobada por el Decreto Legislativo
N° 1047, este es “(...) competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia
empresa, comercio interno, promociény desarrollo de cooperativas. Es competente de manera
exclusiva en materia de ordenamiento pesqueroy acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura
de Medianay Gran Empresa (AMYGE), normalizacién industrial y ordenamiento de productos
fiscalizados. Es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionalesy Gobiernos
Locales, seglin corresponda, en materia de pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y
Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), promocion de la
industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion.”

Asimismo, de acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccion, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y
modificatoria, el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura es la autoridad inmediata
del ministro de la Produccién en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, comprendida
en las actividades de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos hidrobiolégicos marinos
y de aguas continentales a nivel nacional.

Por su parte, la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura,
de acuerdo con el articulo 64 del Reglamento citado en el numeral precedente, es el 6rgano
de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional, en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, responsable de formular y proponer, entre otros, normas para el
desarrollo sostenible de las actividades de pesca, en armonia con la conservacion de los
recursos hidrobiolégicos y del medio ambiente.

En atencién a lo antes expuesto, asi como de la revision del contenido del proyecto de ley
remitido para opinion, se advierte que el mismo no versa exclusivamente sobre un parque
Industrial Tecno-ecologico en Ancon-Lima, sino que mas bien pretende ser una ley que regule
el establecimiento, la promocion y el desarrollo de Parque Industriales en general; siendo ello
asi, el referido Proyecto de Ley no contempla materias asociadas a los subsectores pesca y
acuicultura, por lo que no corresponde emitir opinion sobre su contenido.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En el marco de las funciones de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en
Pesca y Acuicultura, se concluye lo siguiente:

De la revision del Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR, que propone la Ley que “Declara de
interés nacional la implementacién del parque industrial tecno-ecoldgico de Ancén-Lima”, se
advierte que el mismo regula materias que no forman parte de la competencia del Despacho
Viceministerial de Pescay Acuicultura.
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4.2 Serecomienda remitir el presente informe al Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura,
para consideracion y fines pertinentes.

Atentamente,

O Firmado digitalmente por CONDORI TITO Cristian
o Miguel FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion

Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/11/02 14:58:30-0500

CRISTIAN MIGUEL CONDORI TITO
Director de Politicas y Ordenamiento (s)

DPO/CMCT/javs
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INFORME N2 00000251-2022-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-mvassallo-gtorresr

Para : VILLANUEVA ZUNIGA, GUIDO ANTONIO
COORDINADOREJECUTIVO
PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

De : VASSALLO OLANO, MIGUEL IVAN
PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

TORRES RETTES, GIOVANNA
PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

Asunto : OPINION AL PROYECTO DE LEY N° 3035/2022-CR - “Ley que declara de interés
nacional laimplementacién del Parque Industrial Tecnoldgico de Ancén - Lima”

Referencia : Reg. N° 00068533-2022-E
Memorando N° 00001538-2022-PRODUCE/DGPAR
Oficio Multiple N° D001867-2022-PCM-SC

Fecha : 13/10/2022

En atencién a los documentos de la referencia, nos permitimos dirigirnos a usted, con la finalidad de
remitirel presente Informe, que desarrolla el temadel asunto en el siguiente sentido:

I. ANTECEDENTES:

1.1 Confecha06 de octubre de 2022, |a Secretaria de Coordinacion de laPresidencia del Consejo de
Ministros, mediante Oficio Multiple N° D001867-2022-PCM-SC, solicita al Ministerio de la
Produccidn, opinidn al Proyecto de Ley 3035/2022-CR, que propone la “Ley que declara de
interés nacional laimplementacidn del Parque Industrial Tecnolégico de Ancén - Lima”, remitida
por la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Localesy Modernizacion de la
Gestién del Estado del Congreso de laRepublica.

1.2 Con Memorando N° 00001538-2022-PRODUCE/DGPAR del 10 de octubre de 2022, |a Direccién
de General de Politicas y Andlisis Regulatorio (DGPAR), dirigiéndose al Programa Nacional de
Diversificacién Productiva, solicita opinién técnica —legal respecto al Proyecto de la Ley, descita
precedentemente y materiadel presente informe.

BASE LEGAL

2.1 Constitucion Politicadel Peru.
2.2 LeyN° 29158, Ley Organicadel PoderEjecutivo.
2.3 Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizaciény Funciones del Ministerio de la Produccidn.
2.4 Decreto Supremo N° 002 - 2017, Aprueba el Reglamento de Organizacidon y Funciones del
Ministerio de laProduccion.
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2.5 LeyN° 30078, Ley que Promueve el Desarrollo de Parques Industriales Tecno-Ecolégicos.

2.6 Decreto Supremo N°004-2014-PRODUCE, Aprueba el Plan Nacional de Diversificacién Productiva
(PNDP).

2.7 Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, que crea el “Programa Nacional de Diversificacién
Productiva”.

2.8 Resolucidon Ministerial N° 274-2016-PRODUCE, que aprueba el Manual de Operaciones del
Programa Nacional de Diversificacidon Productiva.

ANALISIS:

3.1 El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucién Politica del Perd, establece que el Congresode la
Republica tiene la atribucidon de dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar,
modificar o derogarlas existentes. En ese sentido, el Proyecto de Ley N°3035/2022-CR - “Ley que
declarade interés nacional laimplementacion del Parque Industrial Tecnoldgico de Ancén - Lima”
remitido, responde al ejercicio de las competencias del Congreso de laRepublica.

3.2 De la lecturadel Proyecto de Ley “Ley que declara de interés nacional la implementacion del
Parque Industrial Tecnoldgico de Ancdn - Lima”, se establece que la formula legal de caracter
declarativa contiene 12 articulosy 02 disposiciones finales.

3.3 De acuerdoconlo prescritoen el articulo 107 de la Constitucidn Politica, los Congresistas tienen
derecho a iniciativa en la formacién de leyes, los mismos que deberan cumplir las exigencias
prescritasen el articulo 75 del Reglamento del Congreso.

3.4 Los proyectos de ley no podradn sancionarse sin haber sido previamente aprobados por la
respectiva Comision dictaminadora, salvoexcepcidnsefialada en el Reglamento del Congresotal
como lo prescribe el articulo 105 de la Constituciony el articulo 77 del Reglamento del Congreso.
Asimismo, es importante precisar, como lo advierte la propia Constitucién, en su articulo 103,
que pueden expedirse leyes especiales porqueasilo exige lanaturaleza de las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas.

3.5 Por otro lado, de acuerdo con la Ley Organica del Poder Ejecutivo (N° 29158), el Gobiemo
Nacional tiene como una de sus competencias exclusivas el disefio de politicas nacionalesy
sectoriales (Articulo 4).

3.6 Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos
principales de las politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimientoy la provisién de
servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las
actividades publicasy privadas. Porotro lado, la Politicasectorial es el subconjunto de politicas
nacionales que afectaunaactividad econémicay social especifica publica o privada.

3.7 Llas politicas nacionalesy sectorialesconsideranlosintereses generalesdel Estadoy la diversidad
de lasrealidadesregionalesy locales, concordandocon el cardcter unitarioy descentralizadodel
Gobierno de la Republica. Para su formulacién el Poder Ejecutivo establece mecanismos de
coordinacién conlos gobiernos regionales, gobiernoslocales y otras entidades, seginrequiera o
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corresponda a la naturaleza de cada politica. En tal sentido, se precisa que el cumplimiento de
las politicas nacionales y sectoriales del Estado es de responsabilidad de las autoridades del
Gobierno Nacional, los gobiernos regionalesy los gobiernos locales.

3.8 EI PNDP es un programa técnico especializado en la promocién y desarrollo de infraestructura
productiva, que incluye mercados de abasto, parques industriales y espacios para el comerdo
interno, que conlleve a la diversificacién productiva. Teniendo como una de sus principales
funciones, el promover las inversiones publicas y privadas que contribuyan a la competitividad
del Pais.

RESPECTO A LA OPINION DEL PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA
SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 3035/2022-CR

3.9 ElProyectode Ley N°3035/2022-CR, presentado porel Congresista Waldemar José CerrénRojas,
constituye una propuesta parlamentaria, una proposicion o proyecto deley, enapariencia dentro
de los pardmetros sefialados en el Reglamento, con el propdsito que el pleno del Congreso lo
apruebe como unaleyordinaria,de |la categoria de las denominadas “leyes declarativas”, es decir
de naturaleza declarativa. (Articulos 64, 66 y 71 del Reglamento).

3.10 Dicho proyecto de ley establece como finalidad: “incentivar la creatividad y la produccion de
nuevos bienes y servicios con miras al mercado nacional y mundial. Este nos permitird el
crecimiento econdmico y sostenible en nuestro pais. Asi lograr el reconocimiento del valorsocial
del desarrollo cientifico tecnolégico en que convertird en un referente nacionale internacional”.

3.11 Dicha proposicién o proyecto de ley, antes de ser remitido a Comisiones, pasard por un control
de admisibilidad por parte del 6rgano especializado de la Oficialia Mayor del Congreso y de
encontrarlo conforme lo remitird a las Comisiones competentes. No obstante, la Comisién
competente también califica la admisibilidad de los proyectos de ley, es decir también realiza
un andlisis de admisibilidad, estando facultada para rechazarla de planoy archivarla, conforme
con lodispuestoen el articulo 77 del Reglamento del Congreso.

3.12 El Reglamento del Congreso de laRepublicaensuarticulo 75, establece que las proposiciones o
proyectos de ley deben conteneruna exposicidn de motivos, la misma que debe cumplir con los
requisitos minimos que allise estableceny son los siguientes:

Problemaque se pretende resolverylos fundamentos de la propuesta.

Los antecedentes legislativos.

Efectode lavigenciade lanorma que se propone sobre lalegislacion nacional.

El analisis costo-beneficio de lafuturanormalegal que incluyalaidentificacion de los
sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios
y no monetarios de lapropuesta, suimpacto econédmicoy, cuando corresponda, suimpacto
presupuestal yambiental.

Eall o o
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SOBRE LA FORMULA LEGAL DEL PROYECTO DE LEY N° 3035/2022-CR:

3.13 El proyecto de ley, que tiene la pretensidn de convertirse en ley, contiene 12 articulos y 02
disposicionesfinales, cuyaférmulaeslasiguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto regular el establecimiento, la promociéony el desarrollo de
Parques Industriales. A la vez fomento y promocidon de la investigacion, la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico enlos sectores de la produccion.

Articulo 2. Finalidad

Conelfindeincentivarlacreatividad, competitividad y la producciénde nuevosbienes y servicios
con miras al mercado nacional y mundial. Este nos permitird el crecimiento econédmico y
sostenible en nuestro pais. Asilograr el reconocimiento del valorsocial del desarrollo cie ntffico
tecnoldgicoenlaque convertirdenunreferente nacional e internacional.

Articulo 3. Definicion de Parque Industrial

Paralosfinesde lapresentelLey, sedenominaParque Industrial aun espacio territorial reservada
donde se realizan diferentes actividades industriales y productiva en micro, pequefiay mediana
escala correspondientes al sector industrial, cuya area esta dotada de infraestructurs,
equipamientoy servicios comunesy servicios publicos necesarios, que se encuentra subdividida
para la instalacion de establecimientos industriales.

Articulo 4. Ubicacion de los Parques Industriales

Los Gobiernos Regionales, en concordancia con lo dispuesto mediante Ley N2 27867, Ley
Organicade Gobiernos Regionales,determinaran las zonas dentrode sus jurisdicciones donde se
estableceran los Parques Industriales, con criterios de apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas, para la promocion de empleo sostenible y asociatividad, incremento de la
productividad y rentabilidad, y desarrollo econédmico y social regional, orientado a la
descentralizacidn efectivade las actividades econdmicas e industriales productivas.

Los Parques Industriales estaran ubicados en zonas que cuenten con acceso para el desarrollo de
sus actividades, en donde se habilitaran dreas seleccionadas porramas industriales, priorizando
la conformacién de consorcios, conglomerados y asociaciones de productores industriales al
interior de los mismos, para la mejor utilizacion de las capacidades instaladas y generacién de
economias de escala propendiendo alaminimizacidn de costos.

Articulo 6. Administracion de los Parques Industriales

La administracion de cadauno de los Parques Industriales estara a cargo de un Consejo Directivo
conformado por un representante del Gobierno Regional, quien lo preside, e integrado por un
representante del Gobierno Local correspondiente y dos representantes de las empresas
instaladas enlos Parques Industriales.
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El Consejo Directivo establecido en el parrafo anteriorserd de caractertransitorio entanto no se
hayan adjudicado latotalidad de los lotes alas empresasinstaladas en dicho Parque Industrial.

Cuando el dmbito del Parque Industrial comprenda a provincias de dos o mas Gobiernos
RegionaleslaPresidencia del Consejo Directivo rotara entre los representantes de los Gobiemos
Regionales respectivos. El mismo procedimiento se aplicara en el caso del representante del
Gobierno Local.

Los cargos de los miembros del Consejo Directivo, una vez instalado el mismo, tienen una
duracion de tres (3) afios y no son materia de reeleccién inmediata. El Consejo Directivo cumple
las funciones de promover, coordinar, supervisar, regular. autorizarlas actividades desarrolladas
en los Parques Industriales a instalarse, coordinando con los Gobiernos Regional y Local en lo
que fuere pertinente y materia de sucompetencia, segun las atribuciones que le sean sefialadas
por los Gobiernos Regionales.

Articulo 6.- Criterios para el establecimiento de Parques Industriales e instalacion de empresas
Para la identificacion y ubicacion de las zonas y areas destinadas al desarrollo de Parques
Industriales, asi como para la autorizacién a empresas para que se instaleny operen, se tendra
encuenta losiguiente:

e las disposiciones legales relativas al ordenamiento territorial y el medio ambiente
vigentes, tantoanivel nacional, regionaly local.

e la identificacion de una demanda potencial de los bienes a producirse en los Parques
Industriales como resultado del estudio de mercado correspondiente.

e la generaciénde empleo sostenible ocupando prioritariamentearesidentes de lazona.

e la productividadyrentabilidad de las actividades industriales a desarrollarse.

e La contribucidn al desarrollo econédmico y social de la Regidn, estimada mediante
indicadores de incremento del PBI Regional, de reduccion de la pobreza. de
mejoramiento de la calidad educativa, de salud y de seguridad ciudadana.

e la generaciéon o ampliaciéon del mercado externo, para las industrias instaladas en los
ParquesIndustriales.

e El acceso a un centro urbano cercano para que se facilite la obtencion de servicios
adicionales,siemprey cuando no exista perjuicio paralacalidad de vidaen dicho centro.

e La vinculacién directa o indirecta entre las empresas instaladas y la transferencia de
tecnologiaala Regidn ozona de influencia.

Articulo 7.- Concesion o venta

e Los Gobiernos Regionales en coordinacién con los Gobiernos Locales correspondientes
fijardn las condiciones de financiamiento y afianzamiento necesario. y demas
condiciones pertinentes, para la cesién en uso o venta de los establecimientos
industriales ubicados enlos Parques Industriales.
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e LaentregaenconcesiondelosParquesiIndustrialesserdporunplazono mayora veinte
(20) afios, renovables previo acuerdo de las condiciones econdmicas correspondientes,
y en caso que cualesquiera de las partes desistan de la renovacién del contrato, ésta
debera denunciar el contrato con anticipacién no menor a un afio antes de su
finalizacién.

Articulo 8.- Cesidon de terrenos de propiedad publica para la edificacion de los Parques
Industriales

e El Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales, conforme al ordenamiento
juridico pertinente, facilitaran la cesion en uso oventade terrenos de su pro piedad para
la edificacion de Parques Industriales.

Articulo 9.- Normas internas sobre el area y servicios de los Parques Industriales

Las definiciones referidas al drea, disposicion y servicios especificos de los terrenos destinados a
los Parques Industriales se rigen por lo dispuesto en el estatuto del Parque Industrial en
concordanciacon lo establecido porel Gobierno Regional.

Articulo 10.- Destino de los predios conformantes de los Parques Industriales

e Las construcciones existentes dentro de cada Parque Industrial no puedenser destinadas
a casa-habitacion, excepto cuando se requiera de un drea minima para permitir el
funcionamiento, el mantenimiento y seguridad de las empresas que se instalen, segln
lo dispongael Consejo Directivo del Parque Industrial en concordancia con lo estipulado
en los contratos de cesién en concesién o venta pactados.

e En los Parques Industriales, se destinard un area con infraestructura suficiente para
brindar capacitacién laboral, asistencia técnicay apoyo empresarial.

Articulo 11.- De la Promocidn de Parques Industriales

La Comisidn paralaPromocion de Exportaciones - PROMPEX priorizara la creacidon de un sistema
de consultavia Internet, conla finalidad de facilitaral empresarioy consumidores en general la
ubicacién de Parques Industriales cuya produccién pueda satisfacer sus necesidades. Este
sistema proporcionard datos generales e informacién sobre infraestructura, localizacion
geografica, vias de acceso, oferta potencial de productos y servicios e imagenes de los Parques
Industriales del pais.

Articulo 12.- Inversion privada

La inversidn poriniciativa de laactividad privada destinada al desarrolloe instalacién de Parques
Industriales, tiene los mismos incentivos que la inversidén publica en el marco de la legislacién
sobre la materia.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Los Parques Industriales que se desarrollen e instalenen aplicaciénde lo dispuesto en
la presente Ley deben cumplirlas disposiciones municipales de zonificacion y compatibilidad de
uso,y demas sobre la materia.

Segunda. - Derdguense todos aquellos dispositivos legales que se opongan ala presente Ley.

3.14 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72 del Reglamento del Congreso, que regula el
procedimiento legislativo, se establece que mediante dicho procedimiento se persigue aprobar
leyes de caracter general y resoluciones legislativas, las mismas que pueden ser:

a) Leyesordinarias;

b) Leyesdereformade la Constitucion;

c) Leyesorganicas;

d) Leyespresupuestalesy financieras, incluyendo las de tratamiento tributario especial a que se
refiere el ltimo parrafo del articulo 79 de la Constitucién Politica;

e) Leyesautoritativas de legislacién delegada;

f) Leyesde amnistia;

g) Leyesdemarcatorias;

h) Resoluciones legislativas;y,

i) Resoluciones legislativas de aprobacidn de las normas reglamentarias internas del Congreso.

3.15En el caso bajo analisis, estamos ante una propuesta de ley ordinaria, que no crea ninguna
obligacién de ordenjuridico, porque como se describe enlaférmulalegal, solo “declara” algo de
interés nacional, lo que la encuadra dentro de las denominadas leyes declarativas que
representan una vinculacion politicay no de orden juridico; es decir buscan una vinculacén
politicadesde el ParlamentoNacional hacia el Poder Ejecutivo. Estas leyesdeclarativas no deben
generar una consecuencia econdmica en el presupuesto estatal, debido a que no imponen
ninguna obligacion juridica ya que es competencia del Ejecutivo la presentacion de iniciativas
gue generen gasto. (Informe Temdtico N° 52/ 2021-2022 del Departamento de Investigacion y
Documentacién Parlamentaria, Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal,
“Sobre la naturaleza de las leyes declarativas”. Noviembre 2021).

3.16 Asimismo debe precisarse que de la verificacién ala féormulalegal, se advierte que al referirsea
“laimplementacién de Parque Industrial Tecno-Ecoldgico de Ancdn - Lima”, no guarda relacién
con el objeto y la finalidad que contiene, ya que hace referencia a “..la regulacién del
establecimiento, la promocion y el desarrollo de Parques Industriales ...”; y como se puede
apreciar de la propuesta, la misma que tiene como titulo “Ley que declara de interés nacional
laimplementacion de un parque industrial Tecno-ecolégico de Ancén - Lima”.

DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY N° 3035/2022-CR:
3.17 Revisada la exposicion de motivos del proyecto, en la parte titulada: “Identificacion del

Problema”, verificamos las afirmaciones siguientes:
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“A pesar que el Parque Industrial Tecno-ecoldgico de Ancon ya fue amparado legalmente, las
deficientes politicas publicas el Estado no permiten materializar la construccion o el
funcionamiento del referido parque. En el intento de materializar el proyecto se ha evidenciado
un sin numeros de obstdculos que por falta de interés y decision politica han perjudicado la
pretension de desarrollo del pais”.

3.18 En este caso debemos precisar que los Parques Industriales Tecno-Ecoldgicos se crean por
iniciativa privadaoiniciativa publicaatravés de los gobiernosregionales o locales. (Articulos 5y
7 delaley30078).

3.19En cuanto a la identificacion del problema, no sefala expresamente en qué consistiria el
problema, ya que menciona a que “el Parque Industrial tecno-ecolégico de Ancon ya fue
amparado legalmente”, no precisando el sustento y dispositivo normativo aprobado a que se
refiere. Debiendo enfatizar que, el Parque Industrial tecno — ecolégico de Ancdn, nunca fue
amparado legalmente, por cuanto no existe, como proyecto aprobado por el érgano competente
sefialado enlaley 30078.

3.20 Respecto a lo sefialado que “el mencionado parque industrial no ha podido materializar la
construccion o el funcionamiento debido a las deficientes politicas publicas del Estado, asi como
han evidenciado un sin numero de obstdculos que por falta de interés y decision politica han
perjudicado la pretension de desarrollo del pais”; lo que se advierte es que la identificacion del
problema que se pretende resolver con la propuesta normativa, no se encuentra clara ni
debidamente sustentada, lo cual no permite abordar lo argumentado para opinar sobre el
particular.

3.21 Al no haberse identificado claramente el problema en el Proyecto de ley, dicho proyecto carece
de los requisitos fundamentales, en consecuencia, no se encuentra debidamente sustentada la
exposicion de motivos, lo que debid ser objetada por los miembros de las Comisiones de
Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, asi como de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Localesy Modernizacion de la Gestidon del Estado.

3.22 Por otro lado, revisando el parrafo sub titulado como “SITUACION ACTUAL”, aluden a una
peticién de un particular,al interés de una personajuridica, es deciralapeticionde la Asociacén
Agrupacion Micro Empresarios Confraternidad (AAMEC), en la persona del Presidente de dicha
asociacion, Rafael Paredes Solis, paraque se declare lanecesidady el interés publico respectoa
laimplementaciénde un Parque Cientifico Tecno Ecoldgico de Ancén, por lo que resulta evidente
gue la peticiény en consecuenciael proyecto, corresponde al interés exclusivoy excluyentede
un interés privado, que lejos de cumplirel procesoy requisitos que exigelaley 30078, demanda
a un Congresistade la Republicalapropuestade una ley declarativa, cuando ya existe el marco
de referencia legal para los parques Industriales Tecno — Ecoldgicos. Por lo que el Proyecto de
ley bajo analisis se encuentra en oposicion a lo prescrito en el articulo 103 de la Constitucidn
Politica del Estado. (“La Asociacion Agrupacion Micro Empresarios Confraternidad — AAMEC
debidamente formalizada, ha venido desarrollando innumerables acciones con el fin de hacer
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efectiva la implementacion, sin éxito alguno. Sin embargo es necesario evidenciar los avancesy
logros alcanzados por AAMEC hasta la fecha:..”). En ese orden de ideas, resulta pertinente
informar que la Asociacion Agrupacion Micro Empresarios Confraternidad - AAMEC, ha
continuado presentando solicitudes a PRODUCE, manifestando sus pretensiones de desarrollar
el proyectollamado “PARQUE INDUSTRIAL TECNO ECOLOGICO DE ANCON - LIMA” en el terreno
de PRODUCE, ubicado en el distrito de Ancdén, destinado al Proyecto del Parque Industrial de
Ancon. La referida Asociacion se considera adjudicataria de 450 hectareas, entre el Km 46 al Km
48 de la autopista de la variante Pasamayo (Costado Peaje) — distrito de Ancén, Lima. Ello en
virtud que iniciaron gestionesen el aino 1999, llegando a contaren el 2009 con el visto bueno del
MINDEF para adjudicacion en venta directa del area de 450 has. Dichos actos no fueron
concretados, yaque no evidencian actos administrativos a cargo de 1aSBN, que es el ente rector
en bienes del Estado, que para tal efecto dicha entidad la SBN no realiza venta directa, sino
subasta publica de predios estatales. Habiéndose manifestado la SBN en el Oficio N° 1181-
2015/SBN-DGPE-SDDI, de fecha 17.07.2015, dirigido al presidente de AAMEC, con la no
procedencia de su peticidn de venta directa del predio, sefialando la SBN, que el 06.02.2015,
transfirio 1338 has. a PRODUCE, para laejecucién del proyecto “Parque Industrial de Ancén”.

3.23 En mérito a lo precisado en el parrafo precedente, se evidencia el efecto negativo de la
propuesta, por cuanto, no obstante que no sefialan cudles son las coordenadas del supuesto
terrenoconel que cuentalaAsociacién AgrupaciénMicro Empresarios Confraternidad —AAMEC
ni el titulo del cual emana su derecho de propiedad, se tiene conocimiento que pretenden un
area de terreno que se sobrepone al terreno en el que se desarrollard el Parque Industrial de
Ancén a cargo de PRODUCE y de PROINVERSION y que se encuentraen laetapafinal del proceso
para seradjudicado al mejor postor parael desarrollo del Parque Industrial de Ancén que, porlo
demas, es un Parque de Relevancia Nacional; resultando evidente la intencién de la indicada
Asociaciéon y el dafio que se causaria al sector industrial y al pais si el proyecto bajo andlisis se
convertiria en ley, aun cuando fuere solo declarativa, que por lo demas ya esta causando
desconfianza en los potenciales postores que frente a iniciativas de esta indole, prefieren la
abstencion de su participacion e inversion.

3.24 Asimismo, en la parte denominada: “ANALISIS COSTO-BENEFICIO”, sostienen que. “..Esta
iniciativa legislativa no supondrd gastos al erario nacional, por el contrario, dinamizard la
economia y el desarrollo del pais en tanto sea de naturaleza declarativa, no generard gasto
adicional al Tesoro Publico, se implementard con los recursos que percibe de las entidades
publicas y privadas”. Frente a esa afirmacion debemos sefialar enfaticamente que
contrariamente alo que se expresa, el solohechode lapresentacion de la propuestalegislativa
declarativa, yaestd causando dafio econdmico al erarioy amenazando gravemente el desarrollo
econdmico de la industria que ellos dicenapoyary al pais al impedir el préximo desarrollo del
Parque Industrial de Ancén, proyecto viabilizado por el Ministeriode la Producciénal amparo del
Decreto LegislativoN° 1199 y que se encuentraen unafase de suspensidn proximo a encausarse
en una reactivacion del Proceso de Promocidn de la Inversidn Privada que culminara con la
adjudicacién del proyecto a un desarrollador inmobiliario e industrial. Por lo que, en este
extremo, debo sefialar que el proyecto afecta al erarioy al pais por lo que la vigencia de la
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pretendida ley seria daiina y resulta evidente que tampoco cumple con la exigencia de lo
dispuestoen el articulo 75 del Reglamento del Congreso.

3.25 Finalmente, en lo que se refiere al “FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA”, no existe, ni aparece
ninguna cita o fuente de informacion publica o privada que de sustento o respaldo a las
afirmaciones que allise esbozan, por lo que el proyecto carece de asideroreal, toda vez que el
Ministerio de laProduccidn, como parte del Poder Ejecutivo, establecié como una politica publica
sectorial, el desarrollo de Parques Industriales a nivel nacional, los que deberdn crearse por
iniciativa publica o privada. En ese contextoy puntualmente, para el caso del Parque Industrial
de Ancdn, nosignificaque pertenezcaalos ciudadanos, ni alacomunadel distritode Ancdn; mas
bien el Ministerio de la Produccién tomo la decisidon de desarrollar en ese territorio el indicado
Parque Industrial; resultando oportuno precisar lo siguiente:

e Laimplementaciéndel Proyecto Parque Industrial de Ancdn, propone al pais lacreacion de
un nuevo poloindustrial concebido como un ecosistema productivo de escalaterritorialque
incorporalos ultimos avances en relacion amodelos de gestién integrada, conformaciénde
clisteres especializados, innovacion tecnolégica aplicada a los procesos productivos,
sostenibilidad ambiental y competitividad territorial, configurado al amparo del Decreto
Legislativo N° 1199, que crea el Sistema Nacional de Parques Industriales y su Reglamento
aprobado mediante el Decreto Supremo N°017-2016.

e Llatitularidad del Prediodel Parque Industrial de Ancén a favorde PRODUCE, se encuentra
expresada por la Superintendencia de Bienes Estatales — SBN, mediante la emisién de la
Resolucién N°003-2015/SBN-DGPE-SDAPE con fecha 16 de enero de 2015, declarando la
extincién de la afectacion en uso, de 1,338.22 hectdreas de un drea de mayor extension
perteneciente al MINAM y; mediante las Resoluciones N°123-2015/SBN-DGPE-SDDI
(09.02.2015) y N°210-2017/SBN-DGPE-SDDI (31.03.2017), en las que la Subdireccion de
Desarrollo Inmobiliario de la Direccion General de Patrimonio Estatal de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN aprueba la transferencia predial interestatal a titulo
gratuito del predio destinado para el desarrollo del proyecto y; suspende desde el
26.06.2015 hasta noviembre del 2025, el computo del plazo de dos (2) afios, para el
cumplimientoy/o presentacion del programa o proyecto de desarrollo de inversidn con los
respectivos planesy estudiostécnicos —legales para su ejecucidn, bajo sancidnde reversion;
respectivamente.

e Enesecontexto, el proyectofue declarado de Relevancia Nacional porel Consejo Nacional
de Desarrollo Industrial. Posteriormente, el Consejo Directivo de PROINVERSION en sesién
N°727-1-2016-CPD de fecha 31 de mayo del 2016, acuerda incorporar el proyecto “Parque
Industrial de Ancén” al Proceso de Promocién de la Inversién Privada a cargo de
PROINVERSION, bajo los mecanismos y procedimientos establecidos en el Decreto
Legislativo N°1224 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°410-2015-EF;
acuerdo ratificado por Resolucién Suprema N°12- 2016-EF publicadaen el Diario Oficial “El
Peruano” con fecha 22 de junio del 2016.
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e Confechal3demarzode 2019, se suscribid el convenio entre el Ministerio de la Produccion
y PROINVERSION para el proceso de la promocién de la inversién privada del proyecto
Parque Industrial de Ancdn, referido a las fases de estructuracion y transaccién, conforme
se detalla en la cldusula cuarta del referido convenio, asimismo ala fecha, PRODUCE ha
cumplido con obtener la zonificacion para el terreno del Parque Industrial mediante
Ordenanza 2103 de la MM, asicomo laOrdenanza 2281 de la MM, referidaalaaprobacién
de los Parametros Urbanisticos y Edificatorios por la Comisidon de Desarrollo Urbano,
Vivienday Nomenclaturade la Municipalidad Metropolitana de Lima.

e Consecuentemente, y producto de las actividadesdesarrolladaspor PRODUCE-PNDP, con el
saneamiento fisico y legal del terreno; PROINVERSION inicié la convocatoria del Concurso
Publico Internacional del Proceso de Promocién de la Inversion Privada del Proyecto Parque
Industrial de Ancén, publicadaatravés del Diario Oficial El Peruano, confecha 18 de enero
de 2021; cuyo objeto es seleccionaral habilitador privado que desarrollard lainfraestructura
para la habilitacion urbanoindustrial del precitado proyecto.

e El Ministerio de la Produccién en permanente coordinacién con PROINVERSION, ha
realizado el seguimientoa la convocatoria del Concurso Publico Internacional del Proceso
antesdescritoy; en ese orden de ideas, expresd suopiniénfavorableala Version Final del
Contrato de compraventa e inversiones del PIA; versiones que fueron ratificadas por el
Consejo Directivo de PROINVERSION.

e Enresumen, el Ministeriode laProduccién, de manerapermanente y sostenida, havenido
impulsando las siguientes acciones para concretar el proyecto Parque Industrial de Ancén:

v' Activo (terreno) de propiedad de PRODUCE como Titular del Proyecto a través de la
Inscripciénregistral del predio en la Partida Electrénica N°13409092.

v' Estudiosde demandapotencial.

v" Plan Maestro: Plan de Negocio / Modelo Conceptual —Urbanistico.

v' Declaraciéon Parque Relevancia Nacional: Acuerdo Consejo Nacional Desarrollo
Industrial N°002-2016.

v"Incorporacién al Proceso de Promocion Inversidn Privada: R.S. N°012-2016-EF del

22.06.2016.

Zonificacién: otorgada por MML - Ordenanza N°2103 del 31.05.18.

Obtencién de los Parametros Urbanisticos y Edificatorios: Ordenanza N°2281 (Nov

2020).

Convenio Estructuracion/Transaccién PROINVERSION: 13.03.2019.

Limpieza de restos militares: Concluidaen diciembre 2020.

Inicio Concurso Seleccion Habilitador Privado del P1A: 18.01.2021.

OpiniénfavorablealaVFCdel PIA, mediante el Oficio N°324-2021- PRODUCE/DVMYPE-

| de fecha 06.07.2021.

AN NI NN

e El proceso continud desarrollandose y; es asi que el dia 12 de abril 2022, culminé el plazo
para la precalificacion de los participantes en el CONCURSO, correspondiente a la
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presentacién del Sobre N°1, sin que se haya presentado alguno de los interesados inscritos
en el proceso. Ese contexto, fue informado por PROINVERSION, que asu vez, y tomando en
cuenta el marco legal correspondiente, evalud las alternativas que ofrecen las bases y de
esamanera podersugerirlaalternativa mas conveniente paralos fines del proyecto.

e  Producto de lalabor realizada, el Equipo de PROINVERSION advierte que la alternativa de
suspender el concurso, con el objetivo de replantear las condiciones y el alcance del
proyecto, esla mds conveniente para el Estado. Consiguientemente, el Comité Pro Social +
de PROINVERSION, mediante Acuerdo N°171- 1-2022-Parque Industrial de Ancdn, adoptado
enlasesidndel6de mayode 2022; apruebalasuspension del ConcursoPublico del proyecto
Parque Industrial de Ancén. El Ministerio de la Produccién en concordancia con la
alternativa aprobada (Suspensién del Concurso); ratifica la continuidad del proyectoy su
respectivo Concurso Publico.

e En la linea de lo actuado y, como producto de las primigenias mesas de trabajo
desarrolladas; se elaboré un cronograma de las actividades que vienen y seran
materializadas durante el periodo de suspension; cuyo objetivo es el levantamiento de la
suspensiény el relanzamiento del concurso.

e  El proyecto “Parque Industrial de Ancén” forma parte de la iniciativa Multisectorial Ciudad
Bicentenario; que se constituird en un modelo de desarrollo urbano y ambiental sostenible
y planificado, donde se promueve la preservacién del patrimonio natural y cultural
existente, asicomo el desarrollode actividades urbanas complementarias entressi, tanto de
interés nacional, regional y local. Enresumen, se habrdlogrado implementar un modelo de
gestidn que garantiza, no solo la sostenibilidad del conjunto de areas y proyectos que
conforman “Ciudad Bicentenario”, sino también su integracién con el entorno préximo que
lorodea.

e  Este proyecto Multisectorial, viene siendo gestionado de manera participativa y articulada
al desarrollo del territorio en el marco del ordenamiento territorial, aportando al
fortalecimiento de una identidad y ciudadania que reconoce los beneficios que brinda
“Ciudad Bicentenario”. La poblacionrealiza actividades sostenibles contribuyendo a mejorar
la calidad de vidade la ciudad y se constituye en un polo crucial de desarrollo.

SOBRE LA NORMATIVIDAD VINCULADA AL PROYECTO DE LEY N° 3035/2022-CR

El presente Proyecto de Ley, se encontrariaenmarcadoen losalcances del Decreto Legislativo N° 1199
y su Reglamento, asicomola Ley N° 30078 y su Reglamento, conformealosiguiente:

3.26 A través de la creacién del Sistema Nacional de Parques Industriales, mediante el Decreto
Legislativo N° 1199, se precisa su finalidad de “contribuir e impulsar el desarrollo industrial, a
través del desarrollo e implementacion de parques industriales, acorde con el ordenamiento
territorial (...)”. Es decir, que se ha previsto un desarrollo del Sistema de Parques Industrialesde
manerasistémicae integral.
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3.27 Del mismo modo el Decreto Supremo N° 015-2021-PRODUCE, que modifica el Reglamento del
Sistema Nacional de Parques Industriales aprobado con DDS 017-2016-PRODUCE, ensu articulo
13 precisa las condiciones minimas del terreno en el que se desarrolla un parque industria;
advirtiendo que el proyecto de ley que nos ocupa, no contiene dichas condicionesy tratandose
de su la norma de creaciéon, consideramos su incorporacién, mas aun debe contar con la
identificacidon del predio en donde se implementard el parque industrial, el mismo que debe
contar con todas las factibilidades que se mencionan en la normativa que existe respecto al
SistemaNacional de Parquesindustriales.

3.28 Mediante laLey N° 30078, se promueve el Desarrollo de Parques Industriales Tecno-Ecoldgicos,
estableciendoen elarticulo 3°que: “(...)A fin de que el desarrollo de los PITE se impulse de manera
adecuada, es necesario que los gobiernos regionales identifiquen las potencialidades y prioricen
las necesidades de desarrollo productivo en cada region para su implementacion, el tipo de
parque industrial a implementar y las actividades industriales que deben desarrollarse en dicho
lugar.

3.29 Asimismo, el Decreto SupremoN°013-2015-PRODUCE, que apruebael Reglamentode laley N°
30078 — Ley que promueve el desarrollo de Parques Industrial Tecno—Ecolégicos, en el Titulo ],
establece las funciones de los Gobiernos Nacionales, Gobiernos Regionalesy Locales indicando
gue el Gobierno Nacional, representado por el Ministerio de la Produccion es el ente rector de
las politicas nacionales en materia de industriay coordina con las demas entidades de todos los
niveles gubernamentales el desarrollo de infraestructura productiva a nivel nacional. Asimismo
en su articulo 6° establece que: “Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales de ambito
provincial evaluan y aprueban las propuestas de desarrollo de un PITE, en concordancia con las
politicas nacionales establecidas por el Ministerio de la Produccion, debiendo los Gobiernos
Regionales incorporar en sus Planes de Desarrollo Regional Concertado las actividades
industriales y zonas donde podrdn desarrollarse, en coordinacion con los Gobiernos Locales de
dmbito provincial y distrital.”, en este sentido son los gobiernos regionales y locales los
encargadnos de evaluary aprobar las propuestas de desarrollo de un PITE en concordancia con
las normativas dadas por el Gobierno Nacional.

3.30 En el marco de los expuesto,debemostambién precisar que, el articulo 5° del Decreto Legislativo
1199, menciona los componentes que conforman el Sistema Nacional de Parques Industriales,
los mismos que comprenden:

e Parque Industrial Tecno-Ecoldgico, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 30078 y su
reglamento.

e Parques Industriales de Relevancia Nacional con enfoque de clusteres y/o cadenas de valor
deiniciativa publicay privada, de acuerdo con el reglamento de la presente norma.

3.31 Asimismo, el Decreto Supremo N°013-2015-PRODUCE que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30078 que promueve el desarrollo de Parques Industriales Tecno-Ecoldgicos -PITE; precisa que
el Ministerio de la Produccion es el ente rector de las politicas nacionales en materia de
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industria y coordina con las demas entidades de todos los niveles gubernamentales el
desarrollo de infraestructura productiva a nivel nacional.

3.32 En ese contexto, las propuestas de desarrollo de un Parque Industrial pueden ser Publicas, las
cualesdeberanserpresentadas porelEstado através de un Gobierno Regional o Local de ambito
provincial; o también Privadas, las cuales deberan ser presentadas por un consorcio a un
Gobierno Regional o Gobierno Local de ambito provincial.

3.33 De estamanera, de acuerdo con lo establecidoen elarticulo 9del Reglamentode la Ley N° 30078,
toda propuestade desarrollode un PITEdebe contener:

a) Perfildelapropuestade desarrollodel PITE; cuyo contenido minimo se detallaen el Anexo
|, del Reglamento de laLey N° 30078.

b) Memoria descriptiva de la propuesta de desarrollo del PITE; cuyo contenido minimo se
detallaenel Anexoll, del Reglamento de laLey N°30078.

c¢) Reglamentointernode operacidony conservacion del PITE; cuyo contenidominimo se detalla
enel Anexolll, del Reglamento de laLey N° 30078.

d) Certificadode Inexistenciade Restos Arqueoldgicos - CIRA.

e) Plande manejoderesiduossélidosanivelconceptual sobre laactividadindustrial propuesta
de conformidad con lo establecido enlaley N227314, Ley General de Residuos Sélidos y su
reglamento, laLeyN227446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
y su reglamentoy el Decreto Supremo N2003-2013-VIVIENDA.

f)  Plande manejode residuos de laconstruccion, de conformidad con el Decreto Supremo N2
003-2013-VIVIENDA.

3.34 Del mismo modo, es pertinente manifestar que elarticulo 10del Reglamentode la Ley N° 30078,
establece quepreviaalapresentacionde unapropuesta de desarrollo deun PITE debe verificarse
gue elterrenoen el que éste se implementard cumplacon los siguientes requisitos:

a) Estar ubicado en la zonaidentificada en el Plan de Desarrollo Regional Concertado para el
desarrollode PITE.

b) Contar con el saneamiento fisico-legal del predio identificado, asegurando que éstos sean
compatibles con los instrumentos de planificacién territorial y uso del suelo. Para ello, el
Gobierno Regional y/o Local de ambito provincial, tendra en cuenta los instrumentos para
la gestidn territorial, principalmente los establecidos porel MVCSy el MINAM, asi como los
instrumentos técnicos sustentatorios del Ordenamiento Territorial.

¢) Quesuvalorseadeterminado mediante tasacién efectuada porel MVCS.

IV CONCLUSIONES:

4.1 Portodolo expuestoenel presenteinforme, delarevisional Proyectode Ley N° 3035/2022-CR
- “Ley que declara de interés nacional laimplementacién del Parque Industrial Tecnoldgico de
Ancén - Lima”, en el que se evidencia inconsistencias al momento de su formulacién, se emite
OPINION NO FAVORABLE, recomendando que la Comisién de Descentralizaddn,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacidén de la Gestidén del Estado, asi como de
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Produccidn, Micro y PequeiaEmpresay Cooperativas del Congreso de la Republica procedan a
desestimarel proyectode ley, disponiendo su ARCHIVAMIENTO.

4.2 El Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR, no cumple con los requisitos que deben guardar los
proyectos de ley de acuerdo con el articulo 75 del Reglamento del Congreso. Asimismo,
representalosintereses privados dela Asociacion Agrupacién Micro Empresarios Confraternidad
— AAMEC, quienes se encuentran mencionados en dicho proyecto de ley.

4.3 ElMinisteriode laProduccién, como parte del Poder Ejecutivo, ha establecido, como una politica
publicasectorial, el desarrollo de Parques Industriales a nivel nacional, los que deberan crearse
poriniciativa publica o privada conformealo establecidoen el DL1199, Ley del Sistema Nacional
de Parques Industriales.

4.4 ElProyectode Ley N°3035/2022-CR - “Ley que declara de interésnacionallaimplementacion del
Parque Industrial Tecnolégico de Ancdn - Lima”, causaria perjuicio al erario nacional, toda vez
que el Ministerio de la Produccién ha implementado el Proyecto Parque Industrial de Ancdn,
proponiendo al pais la creacién de un nuevo polo industrial concebido como un ecosistema
productivo de escala territorial incorporando los ultimos avances en relacién a modelos de
gestion integrada, conformacién de clUsteres especializados, innovacién tecnoldgica aplicada a
los procesos productivos, sostenibilidad ambiental y competitividad territorial, configurado al
amparo del Decreto Legislativo N° 1199, que crea el Sistema Nacional de Parques Industrialesy
su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N°017-2016.

4.5 El Ministerio de la Produccién viene promoviendo el proyecto Parque Industrial de Ancén, a
través del predio que se encuentradebidamenteinscrito enlaPartida No. 13409092, a favor de
PRODUCE, enladenominada PARCELA 1, ubicadaalaalturadel Km 45 + 850 hasta el Km 50 +750
de laCarretera Panamericana Norte —Ancdn, sobre unaextensiénde 1,338.22 hectareas (de las
cuales son aprovechables 715 hectdreas), el mismoque representa unainversion privada de USS
762 millones, con unimpactode USS 280 millones en las exportaciones, asicomo lageneracion
de 120,000 empleos formales directos e indirectos, cadenas logisticas de bienesy servicios,
ademads de impactos positivos en el ordenamiento territorial y mejoramiento de la calidad de
vida a lo largo del horizonte del proyecto estimado entre 16 a 20 anos. Dicho proyecto
actualmente se encuentraacargo de PROINVERSION para el proceso de lainversién privada bajo
la modalidad de proyectos en activos.

V RECOMENDACIONES:

5.1 Se recomienda remitir el presente informe a la Direccién de General de Politicas y Andlisis
Regulatorio (DGPAR) del Ministerio de la Produccién, para su consolidacidon y tramite
correspondiente.
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En cuanto informo a Usted.

Atentamente,

g Firmado digitalmente por VASSALLO OLANO Miguel Ivan

- @ FAU 20504794637 hard
Entidad: Mlnlsterlo de la Produccnon
Motivo: Autor del docum
Fecha: 2022/10/13 15: 28 15 0500

VASSALLO OLANO, MIGUEL IVAN

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE PROMOCION, GESTION

Y DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

Visado p;/oor TORRES RETTES Giovanna FAU
20504794637 har
Fecha: 2022/10/13 15:27:01-0500

TORRES RETTES, GIOVANNA

RESPONSABLE DEL AREA DE ASESORIA LEGAL

PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA
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MEMORANDO N2 00001302-2022-PRODUCE/DVMYPE-|
A : EDWARD CAMPOS ABENSUR

DIRECTOR GENERAL
OFICINA GENERALDE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR Ley que declarade interés
nacional laimplementacién de un Parque Industrial Tecno- Ecolégico de Ancén
- Lima

Referencia : a) Oficio N°0232- 2022-2023/CDRGLMGE-CR

b) Oficio N°0090-2022-2023-CPMPEC-PO/CR
c) Oficio N° D001867-2022-PCM-SC
(HT N° 00068533-2022; 00070858-2022; 00073058-2022; 00074221-2022-E)

Fecha : Lima, 09/11/2022

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia a), b) y c), a través de los cuales, la
Presidencia de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacidon, Gobiernos Locales y Modernizacién de
la Gestion del Estado, la Presidencia de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas del Congresode laRepublicaylaSecretariade Coordinacion de laPresidencia del Consejo
de Ministros, respectivamente; solicitan opinién institucional sobre el Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR
Ley que declarade interés nacionallaimplementaciéon de un Parque Industrial Tecno-Ecolégico de Ancdn
- Lima.

Al respecto, se remite el Informe N° 000034-2022-PRODUCE/DGPAR de |la Direccion General de Politicas
y Analisis Regulatorio, el cual traslada el informe que contiene la opinidn técnica de la Direccidn de
Normatividad, el mismo que apruebo, paraevaluacién legal y trdmite correspondiente.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

P $

Firmado digitalmente por MESONES ODAR Luis
Martin FAU 20504794637 hard

Entidad: Ministerio de Ia Producmon

Motivo: Autor del docu

Fecha: 2022/11/09 17: 50 04 0500

LUIS MARTIN MESONES ODAR
Viceministro de MYPE e Industria
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Presidencia ) ) L
Secretaria General Secretaria de Coordinacién

del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

FIRMA DIGITAL

Lima, 06 de Octubre del 2022 # PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEJD DE MINISTROS

OFICIO MULTIPLE N° DO001867-2022-PCM-SC

Sefiores

Juan Francisco Herrera Noblecilla
Secretario General
Ministerio de la Produccién

Rosario Esther Tapia Flores
Secretaria General
Ministerio de Educacion

Kitty Elisa Trinidad Guerrero
Secretaria General
Ministerio de Economia y Finanzas

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley Nro. 3035/2022-CR
Referencia ; a) Oficio N° 0231-2022-2023/CDRGLMGE-CR

b) Memorando N° D02423-2022-PCM-OGAJ

De mi mayor consideracion:

Firmado digitalmente por GARCIA
DIAZ Cecilia Del Pilar FAU
20168999926 hard

Secretaria De Coordinacion
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 06.10.2022 15:46:01 -05:00

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado solicita opinion sobre el Proyecto de Ley Nro. 3035/2022-CR Ley que declara de

interés nacional la implementacién de un Parque Industrial Tecno- Ecolégico de Ancon - Lima.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 3035/2022-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinion sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de

Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/jl

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Presidencia
del Consejo de Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera
Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web:

Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: OLACEHC
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GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL

CONGRESO ESTADO

REPUBLICA «Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres»
«Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional»
«Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Per»

Lima, 27 de setiembre de 2022

Oficio N° 0231- 2022-2023/CDRGLMGE-CR

Sefior

ANIBAL TORRES VASQUEZ

Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 3035/2022-CR, que
propone declarar de interés nacional la implementacion de un Parque Industrial
Tecno - Ecolégico de Ancén - Lima.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del Congreso
de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perq, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/NDUxODE=/pdf/PL 3035

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Firmade digitalmente por:
GONZALES DELGADD Diana
Carolina FAL 20181742126 soft
FIRMA hdativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 27/08/2022 10:44:08-0500

DIANA CAROLINA GONZALES DELGADO
Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado

DCGD-CR/rmch

’

Edificio “Victor Raul Haya de la Torre’
www.congreso.gob.pe Psje. Simén Rodriguez s/n - Cercado de Lima
cdescentralizacion@congreso.gob.pe Teléfono: (01) 311-7777 Anexos: 7780 - 7781 - 4812
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Firmado digitalmente por GARCIA
FIRMA DIGITAL SABROSO Richard Eduardo FAU
O 20168999926 soft
. 23 P‘ M Director De La Oficina General De
lea, 04 de Octubre del 2022 Asesoria Juridica
PRESIDENCIA DEL CONEES0 DEMMISTROS | Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 04.10.2022 13:31:20 -05:00

MEMORANDO N° D002423-2022-PCM-OGAJ

Para ; CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ] ]
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Solicita trasladar pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR, “Proyecto
de ley que declara de interes nacional la implementacion de un Parque Industrial Tecno-
Ecoldgico de Ancon — Lima”.

Referencia ; OFICIO N° 0231-2022-2023/CDRGLMGE-CR

Fecha Elaboracion: Lima, 03 de octubre de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al Oficio de la referencia, a través del cual la Presidenta de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3035/2022-CR, “Proyecto de ley que declara
de interés nacional la implementacion de un Parque Industrial Tecno- Ecol6gico de Ancén - Lima”.

Al respecto, el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de la Produccion, y del Ministerio de Educacion, por lo que se solicita
se traslade a dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica,
precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la referida Comision Congresal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
RGS/mrc
CC.: CC..
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PRCYECTO DE LEY QUE

e i T TR -

B EFUBLICA] DECLARA DE INTERES
WP skl NACIONAL LA IMPLEMENTACION

09 SEP/p022 | DE UN PARQUE INDUSTRIAL
o Rt __‘?;/f?}aﬁ/v TECNO-ECOLOGICO DE ANCON -
] ot 22 S) Lina,

El congresista que suscribe Waldemar José Cerrén Rojas, miembro del Grupo
Pariamentario Peru Libre, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto
por el articulo 107+ de la Constitucién Politica del Pert y segun lo regulado por los
articulos 75° y 76" del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta a
consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE UN PARQUE INDUSTRIAL TECNO-ECOLOGICO DE
ANCON - LIMA.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto regular el establecimiento, la promocion y el
desarrollo de Parques Industriales. A la vez fomento y promocion de la investigacion,
la innovacion y el desarrollo tecnologico en los sectores de la produccion.

Articulo 2. Finalidad

Con el fin de incentivar la creatividad, competitividad y la produccién de nuevos
bienes y servicios con miras al mercado nacional y mundial. Este nos permitira el
crecimiento econdmico y sostenible en nuestro pais. Asi lograr el reconocimiento del
valor social del desarrollo cientifico tecnoldgico en la que convertira en un referente
nacionai e internacional.

Articulo 3. Definicion de Parque Industrial

Para los fines de la presente Ley, se denomina Parque Industrial a un espacio
territorial reservada donde se realizan diferentes actividades industriales y productiva
en micro, pequefa y mediana escala correspondientes al sector industrial, cuya area
esta dotada de infraestructura, equipamiento y servicios comunes y servicios
pubiicos necesarios, que se encuentra subdividida para la instalacion de
establecimientos industriales.

Articulo 4. Ubicacion de los Parques Industriales

Los Gobiernos Regionales, en concordancia con lo dispuesto mediante Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, determinaran las zonas dentro de
sus jurisdicciones donde se estableceran los Parques Industriales, con criterios de
apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas, para la promocién de empleo

www.congreso.gob.pe - Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima
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sostenible y asociatividad, incremento de la productividad y rentabilidad, y desarrollo

econémico y social regional, orientado a la descentralizacién efectiva de las
actividades economicas e industriales productivas.

Los Parques Industriales estaran ubicados en zonas que cuenten con acceso para el
desarrolio de sus actividades, en donde se habilitaran areas seleccionadas por
ramas industriales, priorizando la conformacion de consorcios, conglomerados y
asociaciones de productores industriales al interior de los mismos, para la mejor
utilizacion de las capacidades instaladas y generacién de economias de escala
propendiendo a la minimizacion de costos.

Articulo 5. Desarrollo de Proyectos e Infraestructura de Parques Industriales
Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales correspondientes, directamente o en
alianza estratégica con inversionistas o promotores de inversion, podran desarrollar
proyectos de Parques Industriales. La ejecucion de los proyectos puede ser
encargada a empresas especializadas que oferten las mejores condiciones técnico-
economicas y de calidad de servicios, requeridas por el Gobierno Regional o
Gobiernos Locales correspondientes para desarrollar la infraestructura y habilitar los
servicios comunes y servicios publicos necesarios en los Parques Industriales, para
permitir la instalacion de las empresas industriales y que éstas puedan equiparse y
desarrollar sus actividades en condiciones normales de operacién.

Articulo 6. Administracion de los Parques Industriales

La administracion de cada uno de los Parques Industriales estard a cargo de un
Consejo Directivo conformado por un representante del Gebierno Regional, quien lo
preside, e integrado por un representante del Gobierno Local correspondiente y dos
representantes de las empresas instaladas en los Parques Industriales.

El Consejo Directivo establecido en el parrafo anterior sera de caracter transitorio en
tanto no se hayan adjudicado la totalidad de los lotes a las empresas instaladas en
dicho Parque Industrial.

Cuando el ambito del Parque Industrial comprenda a provincias de dos o mas
Gobiernos Regionales la Presidencia del Consejo Directivo rotara entre los
representantes de los Gobiernos Regionales respectivos. El mismo procedimiento se
aplicara en el caso del representante del Gobierno Local.

Los cargos de los miembros del Consejo Directivo, una vez instalado el mismo,
tienen una duracion de tres (3) afios y no son materia de reeleccién inmediata. El
Consejo Directivo cumple las funciones de promover, coordinar, supervisar, regular,
autorizar las actividades desarrolladas en los Parques Industriales a instalarse,
coordinando con los Gobiernos Regional y Local en lo que fuere pertinente y materia
de su competencia, segln las atribuciones que le sean sefialadas por los Gobiernos
Regionales.

Articulo 6.- Criterios para el establecimiento de Parques Industriales e
instalacion de empresas
Para la identificacién y ubicacion de las zonas y areas destinadas al desarrollo de

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima
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Parques industriales, asi como para la autorizacion a empresas para que se instalen
y operen, se tendra en cuenta lo siguiente:
- Las disposiciones legales relativas al ordenamiento territorial y el medio ambiente
vigentes, tanto a nivel nacional, regional y local.

- La identificacion de una demanda potencial de los bienes a producirse en los
Parques Industriales como resultado del estudio de mercado correspondiente.

- La generacion de empleo sostenible ocupando prioritariamente a residentes de la
zona.

- La productividad y rentabilidad de las actividades industriales a desarrollarse.

- La contribucion al desarrollo econdmico y social de la Region, estimada mediante
indicadores de incremento del PBI Regional, de reduccion de la pobreza, de
mejoramiento de la calidad educativa, de salud y de seguridad ciudadana.

- La generacion o ampliacion del mercado externo, para las industrias instaladas
en los Parques Industriales.

- El acceso a un centro urbano cercano para que se facilite la obtencion de
servicios adicionales, siempre y cuando no exista perjuicio para la calidad de vida
en dicho centro.

- La vinculacion directa o indirecta entre las empresas instaladas y la transferencia
de tecnologia a la Region o zona de influencia.

Articulo 7.- Concesion o venta

- Los Gobiernos Regionales en coordinacion con los Gobiernos Locales
correspondientes fijaran las condiciones de financiamiento y afianzamiento
necesario, y demas condiciones pertinentes, para la cesion en uso o venta de los
establecimientos industriales ubicados en los Parques Industriales.

- La entrega en concesion de los Parques Industriales sera por un plazo no mayor
a veinte (20) anos, renovables previo acuerdo de las condiciones econémicas
correspondientes, y en caso que cualesquiera de las partes desistan de la
renovacion del contrato, ésta debera denunciar el contrato con anticipacion no
menor a un afo antes de su finalizacion.

Articulo 8.- Cesion de terrenos de propiedad publica para la edificacion de los

Parques Industriales

- El Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales, conforme al
ordenamiento juridico pertinente, facilitaran la cesion en uso o venta de terrenos
de su propiedad para la edificacion de Parques Industriales.

Articulo 9.- Normas internas sobre el area y servicios de los Parques
Industriales
Las definiciones referidas al area, disposicion y servicios especificos de los terrenos

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima
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destinados a los Parques Industriales se rigen por lo dispuesto en el estatuto del
Parque Industrial en concordancia con lo establecido por el Gobierno Regional.

Articulo 10.- Destino de los predios conformantes de los Parques Industriales

- Las construcciones existentes dentro de cada Parque Industrial no pueden ser
destinadas a casa-habitacion, excepto cuando se requiera de un area minima
para permitir el funcionamiento, el mantenimiento y seguridad de las empresas
que se instalen, segun lo disponga el Consejo Directivo del Parque Industrial en
concordancia con lo estipulado en los contratos de cesion en concesion o venta
pactados.

- En los Parques Industriales, se destinard un area con infraestructura suficiente
para brindar capacitacion laboral, asistencia técnica y apoyo empresarial.

Articulo 11.- De la Promocion de Parques Industriales

La Comision para la Promocion de Exportaciones - PROMPEX priorizara la creacion
de un sistema de consulta via Internet, con la finalidad de facilitar al empresario y
consumidores en general la ubicacion de Parques Industriales cuya produccién
pueda satisfacer sus necesidades. Este sistema proporcionara datos generales e
informacién sobre infraestructura, localizacion geografica, vias de acceso, oferta
potencial de productos y servicios e imagenes de los Parques Industriales del pais.

Articulo 12.- Inversion privada

La inversién por iniciativa de la actividad privada destinada al desarrollo e instalacion
de Parques Industriales, tiene los mismos incentivos que la inversion ptblica en el
marco de la legislacién sobre la materia.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. - Los Parques Industriales que se desarrollen e instalen en aplicacion de lo
dispuesto en la presente Ley deben cumplir las disposiciones municipales de

zonificacion y compatibilidad de uso, y demas sobre la materia.

Segunda. - Deroguense todos aquellos dispositivos legales que se opongan a la
presente Ley.

Comuniquese al sefior presidente de la Republica para su promulgacién. En Lima, a
los nueve dias del mes de febrero de dos mil cuatro -,

IM‘congreso.gob,pe ' / Av Abancay esq. Jr. Anca{h, oficina 402 - Lima
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 14 de setiembre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3035-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVAS.

2. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

JOSE F. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
GONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

Un Parque Industrial Ecolégico acontece en un complejo integrado par varias
empresas que pueden cooperar entre ellas para compartir todos sus recursos y a
través de una adecuada administracion hacerlos mas eficientes; estos recursos
pueden ser bienes materiales o inmateriales tal coma terrenos, materiales,
transportes, conocimientos y energia; ello permite la formacién de cadenas de valor.
Debe guardar especial relacion con el cuidado de la media ambiente; incluso se ha
establecido coma condicion que cumplan cuatro caracteristicas basicas como:

- El disefio de la arquitectura obedece a normas internacionales de calidad y
ambientales,

- Los materiales que se emplean en la edificacion deben ser mayoritariamente
reciclables,

- La utilizacion eficiente de la energia debe ser considerada limpia,

- La utilizacion del agua debe ser tratada y reutilizada, para uso en areas verdes,
servicios higiénicos, uso industrial, otros.

- Permitira el desarrollo cientifico, tecnologico y aprovechamiento 6ptimo de los
recursos y potencialidades de la nacion. De esa manera generara el desarrollo el
crecimiento y desarrollo socio — econémico de nuestro pais, asi mismo
fortaleciendo a las empresas relacionado con el rubro y este permitird crear mas
campos laborales en nuestro pais.

ANTECEDENTES:

En el 2015 el gobierno aprobé la creacion del Sistema Nacional de Parques
Industriales, asi mismo, durante una entrevista realizada al ministro de la Produccion.
Ghezzi (2015) senalo que el Decreto Legislativo, incluia también a los Parques
Industriales Tecno Ecoloégicos (PITE). Con la finalidad de promover el desarrollo
productivo de las empresas dentro de espacios con gestion eficiente, ademas de
infraestructura en ambientes adecuados para su desarrollo e innovacion.

A partir de la publicacién de la ley N° 30078 en el afio 2013, se inicia la promocion
del desarrollo de parques industriales tecno-ecoldgicos (PITE) en el pais. Si bien,
desde el 2004 ya se buscaba regular este ambito econémico no fue hasta 9 afios
después que se sentaron las bases para su funcionamiento. Posteriormente, en
2016, se cred el Sistema Nacional de Parques Industriales tras el decreto legislativo
N® 1199 que acompana al proyecto de creacion de 19 parques industriales en 14
regiones del Per( en busca de un desarrollo inclusivo y sostenible.

- www.congresogobpe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima



e, D= I WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS

tﬁz et oL Congresista de la Reptblica
CONGRESO A Ukt R L il
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres hombres™

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

R [ TS ]
2.1, Fronterivo de Tumbes P.L Yurimaguas
tEx HTal Wt DeEal
P.1L de sullana / P Iuitos
-
\E¥ I97E3 o
P.I de Chiclayo \//’/_[_- T i ]
P.1 Amaronas
the 2951
{ .1 Curtiembres y Calrado .\ B ey
e { PL Cajamatca
LY 29T8Y }\.
P de Huaraz
. .____,"’,‘ﬂ P Tingo Matiaen la J
bewwll
P.l.de Santa {

Amaronia Peruana
LEY JBM%D
P.1. y de Servicios
Pathacutec

1w aras
[ P.1. de Huancavelica ‘r.
1710y 2§748
Pi de kta Jj
o adr i
P.L de Huamanga

.PHOYECTOS EN FASE DE
INVERSION

A L b
P Rio Negro  Junin J

LIY I9T4)

LEr SRl

P.1. Madre de Dios j

W)

PL Cusn j

Segun la publicacion del diario oficial El Peruano, el 15 de febrero del 2022, se
Declara de necesidad publica e interés local la implementacion de un “Parque
Industrial Tecno — Ecologico de Ancén - Lima” que aglutine de manera Prioritaria y/o
Preferencial a los Pequenos y Microempresarios que domicilian en el Distrito de
Ancon.

Siendo ello asi, los Parques industriales Tecno-ecol6gicos permiten mejorar las
condiciones del entorno para incrementar las ventajas competitivas del sector
moderno industrial, en concordancia con el respeto al cuidado del media ambiente y
mejores practicas de gestién; al mismo tiempo que permite el ordenamiento del
sector de manufactura industrial, con mayores oportunidades de desarrollo de
gobiernos locales y regionales promoviendo la descentralizacién industrial moderna.

Es en base a esa concepcibn que surge [a iniciativa de creacién e implementacion
del Parque Industrial Tecno-ecolégico de Ancon a cargo de diferentes empresarios
que unidos encaminan el suefio en 1999, afo en el que se impulsé el Proyecto
"Ciudad Industrial de Lima-Norte" en convenio con los alcaldes de Ancén, Carabayllo,
Puente Piedra, Comas y la Municipalidad Metropolitana de Lima, con su Programa
"Lima Productiva". En el ano 2000 el Ministerio.

Defensa a través del Ejercito del Peru, dispuso el uso de 450 hectareas para
desarroliar el proyecto “ciudad Industrial de Lima — Norte” posteriormente se han

WWW.CONgreso.gob.pe
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presentado problemas sobre la disposicion de dicho espacio geografico, los cuales a
la fecha han sido superados. En el 2011 se presento el proyecto de ley que buscaba
la creacioén de parques cientificos tecnolégicos, cuya aprobacion tuvo que hacerse
efectiva incluso después de marchas, plantones, denuncias ptblicas, naciendo asi la
Ley 30078.

En agosto del 2013 se publicé en el diario El Peruano la Ley N° 30078, Ley que
promueve el desarrollo de parques industriales tecno-ecologicos, la que fue
aprobada con el fin de garantizar el crecimiento y desarrollo ordenado de las
industrias a nivel nacional con enfoque de cluster, en concordancia con el cuidado
del medio ambiente, el uso eficiente de la energia, la responsabilidad social y el
cuidado del agua, de conformidad con la legislacion vigente sobre la materia.
Asimismo, desarrollar emprendimientos productivos agroindustriales con base tecno-
ecoldgica, con la finalidad de incorporar valor agregado a su produccion primaria, en
las distintas regiones naturales del pais. Asi mismo, dicha ley delegaba, entre otras,
a los organos competentes del distrito de Ancon la implementacion del Parque
Industrial Tecno-ecologico.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

A pesar que el Parque Industrial Tecno-ecolégico de Ancon ya fue amparado
legalmente, las deficientes politicas publicas el Estado no permiten materializar la
construccion o el funcionamiento del referido parque. En el intento de materializar el
proyecto se ha evidenciado un sin nimeros de obstaculos que por falta de interés y
decision politica han perjudicado la pretension de desarrollo del pais.

SITUACION ACTUAL

La Asociacién Agrupacién Micro Empresarios Confraternidad - AAMEC debidamente
formalizada, ha venido desarrollando innumerables acciones con el fin de hacer
efectiva la implementacibn del Parque Cientifico Tecno-ecol6gico en Ancén,
mediante sendos documentos han solicitado al ejecutivo y legislativo hacer efectiva
la implementacién, sin éxito alguno. Sin embargo, es necesario evidenciar los
avances y logros alcanzados por AAMEC hasta |a fecha:

- La Municipalidad de Ancén con fecha 28 de mayo del afio 1999 emite Ordenanza
N° 011-99-A-MDA que aprueba PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO DE
ANGON 1999-2010, en noviembre del afio 2000 emite tres documentos:
INFORME N 028-2000-VM/MDA, Constancia de Jurisdiccibn, Constancia de
Posesidn.

- El 15 de febrero del 2022 se emite ACUERDO DE CONSEJO N° 09-2022-MDA,
que resuelve "DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES LOCAL LA
IMPLEMENTACION DE UN PARQUE INDUSTRIAL TECNO ECOLOGICO DE
ANGON - LIMA", conforme el Expediente N 00269-2022 presentado Rafael
Paredes Solis, presidente de la asociaciBn AAMEC, bajo los lineamientos
dispuestos en los Articulos 5° y 6° de la Ley N 30078 ley que promueve el
Desarrollo de Parques industriales Tecno EcolBgica, queda para su respectivo
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Resolucién autorizando a SBN, para su transferencia en Adjudicacin Venta

Directa.

- EN PLENO PROCESO DE TRASFERENCIA DEL PREDIO Publicado en Diario
Oficial Peruano con fecha septiembre del 2010 acuerdo lo dispuesto por las
Leyes N°® 26512, 27493, D.S, 130-2001-EF, D.S, N° 032-DE-SG y demas normas
concordantes y aplicables, pone al conocimiento Publico, a realizar
SANEAMIENTO LEGAL de los predios, denominado piedras gordas, en el
DISTRITO DE ANGON solicitado por las asociaciones, agrupaciones,
microempresarios de confraternidad AAMEC, aprobado por ministerio de
defensa, ejercito de IPERU octubre del 2010 y gobierno Alan Garcia emite un
D.S. N° 013 - 2010, MINAM creando el parque Ecoldgico Nacional En las cuales
estaria a cargo del ministerio del ambiente, esta R.S. N° 013-2010- MINAM, Io
que perjudicara a AAMEC Y al ejército peruano truncando el proyecto para que
mediante Ley N° 30078, se crea el parque industrial. La cual mas tarde seria
declarado inconstitucional el parque industrial del Ancon, modifico y amplio el
D.S. 013-2010, MINAM, para crearse el proyecto especial parque Ecolégico
Nacional (PEPEN), con el objetivo de desarrollo y ejecucion del parque ecolégico
Nacional que permita cumplir con los objetivos contemplados en la norma inicial.
Se suscribe un memorandum de entendimiento con el Colegio de Ingenieros del
Pert. Proyecto incorporado al Plan de Maestro de desarrollo de 2010 al 2040,
IDOM, espafola, y JURON INTERNACIONAL de Singapur, expertos en
elaboraci6n de Proyectos de Parques industriales en Europa Asia Africa y
Ameérica.

MARCO NORMATIVO

- La presente iniciativa legislativa, sustenta en el marco normativo, exponen las
politicas y lineamientos conexos con el desarrollo cientifico tecnolégico e
innovacion.

- Constitucion Politica del Pert quien su articulo 14, establece que "Es deber del
Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico del pais".

- Acuerdo Nacional que, en su vigésima politica, sefiala que es politica del Estado
el "Desarrollo de la ciencia y la tecnologia”.

- Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e innovacién Tecnoldgica que, en
su articulo 2, declaratoria de interés nacional "el desarrollo, promocion,
consolidacién, transferencia y difusién de la Ciencia, Tecnologia e innovacion
Tecnologica (CT), son de necesidad publica y de preferente interés nacional,
coma factores fundamentales para la productividad y el desarrollo/o nacional en
sus diferentes niveles de gobierno”.

- Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica. Esta Ley tiene por
objeto normar el desarrollo, promocion, consolidacion, difusion y transferencia de
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica (CTel) en el Per.

- Ley 28613, El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica
en el articulo 4, tiene por finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar,
supervisar y evaluar las acciones del Estado en el ambito de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica y promover e impulsar su desarrollo
mediante la accion concertada y la complementariedad entre los programas y
proyectos de las instituciones publicas, académicas, empresariales,
organizaciones sociales y personas integrantes del SINACYT publicas,
académicas, empresariales, organizaciones sociales y personales integrantes del
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- Ley N° 27867, del Articulo 1, establece la Ley Organica establece y norma la
estructura, organizacion, competencias y funciones de los gobiernos Regionales.
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

- Ley N° 28183, Ley Marco de Desarrollo de Parques industriales.

- Ley N° 28059, Ley Marco de Promocion de la Inversiéon
Descentralizada

- Ley N°28566, Ley que modifica la Ley N°28183, Ley Marco de Desarrollo de
Parques industriales.

- Decreto Supremo N°004-2011-PRODUCE Reglamento de la Ley N°28183, Ley
Marco de Desarrollo de Parques industriales.

- Ley N° 30078, promueve y regula la creacién de Parques Industriales Tecno-
ecologicos mediante Propuestas Publicas o Privadas.

- Ley N° 31293, se declara de Interés Nacional y Necesidad Publica el Desarrollo
de la Ciudad de Ancoén, localizada en el Distrito de Ancén, provincia de Lima,
departamento e Lima, como la primera Ciudad Sostenible del Peru

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona, no modifica, ni deroga, ni se contrapone
con ninguna norma vigente, no contraviene ninguna disposicion legal del
ordenamiento juridico peruano, resulta ser declarativa en el ambito de la Ciencia,
Tecnologia e innovacion.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO
Costo:

Esta iniciativa legislativa no supondra gastos al erario nacional, por el contrario,
dinamizara la economia y el desarrollo del pais en tanto sea de naturaleza
declarativa, no generara gasto adicional al Tesoro Publico, se implementara con los
recursos que percibe de las entidades publicas y privadas.

Beneficio:

Esta iniciativa legislativa del proyecto de ley de la implementacion del Parque
industrial tecno-ecolégico de Ancon, ubicado en el Distrito de Ancén, permitira
mejorar el desarrollo cientifico, tecnolégico y aprovechamiento o6ptimo de los
recursos y potencialidades de la nacién. De esa manera generara el crecimiento y
desarrollo socio - econdémico de nuestro pais, asi mismo fortaleciendo a las
empresas relacionado en el rubro y este permitird crear mas campos laborales en
nuestro pais.

- Promovera la descentralizacién y adaptacion de las actividades de Ciencia y
Tecnologia a nivel regional y local.

- Mejorara la seguridad humana, social, desarrollo econdémico y social
descentralizado, con ello se superara las desigualdades, asi incentivando la
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- Permitira la prevencion de desastres naturales, mediante instrumentos cientifico-
tecnologicos, para el uso racional, eficiente y sustentable de los recursos
naturales.

- Generara el fomento y promocion de la investigacion, la innovacion y del
desarrollo tecnologico en los sectores de la produccion con la finalidad de
incentivar la creatividad, la competitividad y la produccion de nuevos bienes y
servicios, con miras al mercado nacional e internacional.

- Fermentara el desarrollo de la cultura, la integracion y la unidad de la nacion,
valorando la diversidad étnico cultural ecologica del pais y la difusion,
democratizacion y descentralizacion y uso social del conocimiento cientifico.

- Permitira el intercambio de Ciencia y Tecnologia, en los diferentes niveles del
sistema educativo a traves de museos, ferias, premios nacionales y otros
mecanismos que propicien la valoracion social del conocimiento, la identificacion
y promocion de talentos.

- Mejorara la calidad educativa y expansion de las fronteras del conocimiento, asi
como revertir a la ciencia y la tecnologia en un elemento fundamental de cultura
general de la sociedad.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y POLITICAS DE ESTADO

Conforme Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2021-2022-CR par la que se
aprueba la agenda legislativa para el periodo anual de sesiones 2021-2022, el
presente proyecto de ley se encuadra en el objetivo:

- COMPETITIVIDAD DEL PAIS, politica de busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad econdmica, a través de apoyo a la
actividad empresarial. Asi mismo, la politica de desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, a través de la promocién de la ciencia, innovacion y tecnologia; par
tanto, el presente proyecto de ley es de contenido prioritario en funcion a la
agenda legislativa vigente.

- ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO,

- politica de afirmacion de un Estado eficiente a través de la modernizacion de la
gestion del Estado y la administracion publica.

' wvm,congreso,go'b‘pe - Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima
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Lima, 21 de octubre de 2022
OFICIO N° 0090-2022-2023-CPMPEC-PO/CR

Senor

JORGE LUIS PRADO PALOMINO
Ministro de la Producciéon

Calle Uno Oeste 60, San Isidro, Lima
Presente. —

ASUNTO: Pedido de Opinion Técnico
Legal sobre el PL 3035/2021-CR

De mi consideracion

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, en mi condicion de Presidente de la
Comision de Produccidon, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, solicitarle tenga a
bien disponer se emita opinidn técnico legal, sobre el proyecto de ley cuya copia/enlace
adjunto, a fin de contar con mayores elementos de analisis para la elaboracion del

dictamen correspondiente.

e Proyecto de Ley 3035/2021-CR, que propone la “Ley que declara de interés nacional
la implementacion de un parque industrial tecno - ecolégico de Ancon - Lima”, el mismo
que puede ser descargado en el siguiente link:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/3035

Cabe senialar, que el presente pedido de opiniéon se realiza de conformidad con lo
sefialado por el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pert1 y 69 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Agradeceremos que el documento solicitado se presente a través de la mesa de partes
virtual ~del Congreso de la Republica, en el siguiente link:

https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/ .

Sin otro particular, reitero mi compromiso con la educacién y le expreso mi saludo de
consideracion y estima.

Firmade digitalmente por:

By

o = WMEDINAMINAY A Esdras
Atentamente, g‘ Ricardo FAL 20161742126 soft
FIRMA hdativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 25/10/2022 06:28:09-0500

Lic. Esdras Ricardo Medina Minaya
Presidente
Comision de Produccion, Micro y Pequenia Empresa y Cooperativas

ERMM/jmv Edificio Victor Raul Haya De La Torre
WWW.congreso.gob.pe Pasaje Simén Rodriguez S/N 1 Piso, Oficina 103 — Lima
Central Telefénica: 311-7777 anexo 7627
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MEMORANDO N°00001276-2022-PRODUCE/DVPA

A ; EDWARD CAMPOS ABENSUR
DIRECTOR GENERAL
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinion al Proyecto de Ley N.° 3035/2022-CR, que propone la Ley que
“‘Declara de interés nacional la implementacion del parque industrial
tecno-ecolégico de Ancon-Lima”.

Referencia : a) Oficio N° 090-2022-2023-CPMPEC/CR (HT N.° 00074221-2022-E).
b) Informe N° 00000110-2022-PRODUCE/DGPARPA
c) Informe N° 00000489-2022-2022-PRODUCE/DPO

Fecha : Lima, 04 de noviembre de 2022

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el presidente
de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, Esdras Ricardo
Medina Minaya, solicitdé al Ministro de la Produccién opinién sobre el Proyecto de Ley N.°
3035/2022-CR, que propone la Ley que “Declara de interés nacional la implementacion del
pargue industrial tecno-ecolégico de Ancon-Lima”.

Al respecto, seremite el Informe N° 00000110-2022-PRODUCE/DGPARPA que adjunta el Informe
N°00000489-2022-PRODUCE/DPO, elaborado por la Direccién de Politicas y Ordenamiento, el
mismo que apruebo, para evaluacién legal y trdmite correspondiente.

& Firmado digitalmente por
Atentamente, ~‘@ 44 SALAZAR VEGA Gabrie
Gerardo FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la
Produccion
Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/11
18:46:04-0500

GABRIEL GERARDO SALAZAR VEGA
Viceministro de Pescay Acuicultura
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE PESCAY ACUICULTURA
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Lima, 27 de setiembre de 2022

Oficio N° 0232- 2022-2023/CDRGLMGE-CR

Sefior

JORGE LUIS PRADO PALOMINO
Ministro de la Produccién

Calle Uno Oeste 060 — Urb. Corpac
San Isidro

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 3035/2022-CR, que
propone declarar de interés nacional la implementacion de un Parque Industrial
Tecno - Ecolégico de Ancdn - Lima.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del Congreso
de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perq, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/NDUxODE=/pdf/PL 3035

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Firmade digitalmente por:
GONZALES DELGADD Diana
Carolina FAL 20181742126 soft
FIRMA hdativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 27/08/2022 10:44:20-0500

DIANA CAROLINA GONZALES DELGADO
Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestion del Estado

DCGD-CR/rmch
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