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INFORME N2 00000012-2022-PRODUCE/DN-pportella

Para : GONZALES MENDOZA, JAVIERNICANOR
DIRECTOR
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

De : PORTELLA MOROTE, PATRICIA
ESPECIALISTA LEGAL

Asunto : Opiniénsobre el PL926/2021-CR, “Ley que Crea el Instituto Nacional del Caféy
del Cacao”

Referencia : a) Oficio Multiple N° D00026-2022-PCM-SC

b) Oficio N° 0897-2021-2022-CDRGL-MGE-CR
c) Oficio N° 0001582-2022-PRODUCE/OGDA
d) Proveido N2 000389-2022-PRODUCE/SG
e) Proveido N2 000217-2022-PRODUCE/DVMYPE-|
f) Proveido N2 0000101-2022-PRODUCE/DGPAR
(HT N°0001582-2022-E), (HT N° 0004451-2022-E),
(HT N° 0004846-2022-E)

Fecha : San Isidro, 18/02/2022

Mediante el presente me dirijo a usted con relacién al asunto del documento para informarle lo
siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio Multiple N° D000026-2022-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) solicita al Ministerio de la Produccidn, entre otros
sectores, opinidn sectorial sobre el Proyecto de Ley N° 926-2021-CR, “Ley que crea el Instituto
Nacional del Caféy Cacao”, (en adelante, Proyecto de Ley).

1.2. Atravésdel documentode lareferenciab), la Oficina de Gestion Documentariay Archivo —OGDA,
elevael expedientealaSecretaria General (en adelante, SG) y ésta,asuvez, mediante documento
referido end) traslada el expediente al DespachoViceministerial de MYPE e Industria (en adelante,
DVMYPE-I) solicitando emitir opinidn.

1.3. Luego, con Proveido N2000217-2022-PRODUCE/DVMYPE-I, el DVMYPE-I remite el expedienteala
Direccion General de Politicas y AnalisisRegulatorio (enadelante, DGPAR), y ala Direccién General
de Desarrollo Empresarial, (en adelante DGDE); para la emisién de opinidn, encargandole a la
DGPAR su consolidacion.
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Posteriormente, la DGPAR con Proveido f) deriva el pedido de opinién a la Direccion de
Normatividad (en adelante, DN) parasu atencién.

Revisado el Proyecto de Ley y su Exposicidn de Motivos, para emitir opinidn consolidada, se
considerd pertinente contar previamente con las opiniones técnicas de la Direccién de Politicas
(en adelante, DP), del Instituto Tecnolégico de la Produccién, (en adelante, ITP) y del Instituto
Nacional de Calidad (en adelante, INACAL), por lo que se les solicitd opinién técnica a la DP con
Proveido N° 0000101-2022-PRODUCE/DGPAR, al ITP a través del Oficio N° 00021-2022-
PRODUCE/DGPAR, y al INACAL a través del Oficio N°00022-2022-PRODUCE/DGPAR.

Finalmente, mediante el Memorando N° 000-21-2022-PRODUCE/DP, la DP remite el Informe N°
00000003-2022-PRODUCE/DP-jrojasc, mediante Memorando N° 000147-2022-PRODUCE/DGDE la
DGDE, remite el Informe N° 00003-2022-PRODUCE/DDP-mgutierrez; asimismo, a través del Ofidcio
N°000527-2021-ITP/DE, el ITP remite el Informe N°056-2021-1TP/DE-ruzategui y, mediante Oficio
N° 371-2021-INACAL/GG, el INACAL remite el Informe N° 210-2021-INACAL/OAJ, todas
conteniendo laopiniéntécnicarespectivasobre el Proyectode Ley.

BASE LEGAL

=  Constitucidn Politicadel Peru.

= LeyN° 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo.

= ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobada por el Decreto
LegislativoN°1047.

= Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de
Calidad.

= Ley N2 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI).

= Decreto Legislativo N2 1228, Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnolégica—CITE.

* Decreto Supremo N°009-2019-PRODUCE, Decreto Supremo que apruebala Seccién Unica del
Reglamento de Organizaciény Funciones del Instituto Nacional de Calidad —INACAL.

=  Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccidny Sistematizacién Legislativa.

= Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de laProduccion.

= DecretoSupremo N° 004-2016-PRODUCE, Reglamento del Decreto Legislativo de Centros de
Innovacién Productivay Transferencia Tecnolégica —CITE.

= Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE, aprueba el Reglamento de Organizaciéon y
Funciones (ROF) del Instituto Tecnoldgico de la Produccién.

=  Resolucién Ministerial No. 0080-2021-MIDAGRI, Resolucién Ministerial que aprueba el Texto
integrado del Reglamento de Organizacidny Funciones del Ministeriode Desarrollo Agrario y
Riego.

= Resolucién Directoral N° 002-2019-JUS/DGDNCR, que aprueba la Guia de Técnica Legislativa
para la elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo.
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ANALISIS
Sobre las competencias de PRODUCE

El articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones de
PRODUCE?, indica que este ministerio es competente en materia de pesqueria, acuicultura,
industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas.
Asimismo, es competente de manera exclusivaen materia de ordenamiento pesqueroy acuicola,
pesqueriaindustrial, Acuiculturade Medianay Gran Empresa (AMYGE), normalizacién industrialy
ordenamientode productos fiscalizados. Del mismo modo, es competente de manera compartida
con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segln corresponda, en materia de pesqueria
artesanal, Acuiculturade Microy Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados
(AREL), promocidn de laindustriay comerciointerno en el dmbito de sujurisdiccion.

El numeral 3.1 del articulo 3 del Reglamento de Organizacidny Funciones de PRODUCE, aprobado
por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE (en adelante, ROF) establece que este sector es
competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequefia, medianay gran
empresa, comerciointerno, promociony desarrollo de cooperativas.

Por otro lado, el articulo 95 del ROF, precisa que la DGPAR es el érgano de linea con autoridad
técnico normativaa nivel nacional, responsable de formulary proponerlas politicas nacionales y
sectoriales y las normas en las materias de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME),
industria, parquesindustriales, innovacion productivay transferencia tecnolégica, cooperativas y
comercio interno; asi como del ordenamiento de productos industriales manufacturados vy
productos fiscalizados. Asimismo, el inciso c) del articulo 96 del ROF, precisa que una de las
funciones de laDGPAR esevaluar propuestas de politicas, normas, reglamentos, entre otros, sobre
las materias de sus competencias.

De acuerdoalosefialado enel literal b) delarticulo 99del ROF, la DN de la DGPAR tiene por funcién
evaluarlas propuestas de normasy directivas enlas materias de sus competencias.

En cuantoala DGDE, segun lo dispuesto porelarticulo 101 del ROF, es el drgano técnico normativo
de linea responsable de promover e implementar las politicas nacionales y sectoriales para el
desarrollo productivo de las MIPYME, industria, parques industriales, cooperativas y el comerdo
interno, a través de la ampliacién de mercados, fortalecimiento de capacidades productivas y la
creacion de espacios de representatividad, en el dmbito de sus competencias.

Por su parte, el ITP de acuerdo al articulo 2 del ROF del ITP, este constituye un organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio de la Produccidon que tiene competencia en materia de
investigacién, desarrollo, innovacion, adaptacién, transformacién y transferencia tecnolégica, con
el propdsito de lograr el dptimo aprovechamiento de los recursos para contribuir al incremento
de la competitividad del sector produccidn.

1 Articulo modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1195, publicado el 30

agosto 2015.
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3.7. Finalmente, seginlo dispuesto porlaaley N° 30224, “Ley que crea el Sistema Nacional parala
Calidad y el Instituto Nacional de Calidad”, establece que el INACAL, es un Organismo Publico
Técnico Especializado, adscrito al Ministerio de la Produccidn, con personeriajuridica de derecho
publico, con competencia a nivel nacional y autonomia administrativa, funcional, técnica,
econdmicay financiera; ademas, es el ente rector y maxima autoridad técnico - normativa del
Sistema Nacional paralaCalidad.

Sobre la estructura del Proyecto de Ley

3.8. El Proyectode Leyconstade seis(6) articulosy una (1) disposicién complementariafinal, segunel
siguiente detalle:

Articulo 1 Objeto

Crear del Instituto Publico Técnicoy Especializado en la de investigacion, innovacidn y
generacionde conocimiento entoda la cadena productiva del caféycacao.

Articulo 2 Creacion y domicilio

Crease el Instituto Nacional del Café yCacao, cuya es Santa Rosa - VRAEM, establedendo
sedes en otras regiones, como organismo publico técnico especializado en la de
investigacién, innovacidénygeneracién de conocimiento entoda la cadena productiva del
café ycacao. Adscritoal Ministeriode AgriculturayRiego

Articulo 3 Funciones

a) Formular planes, programasy proyectos de desarrollo cientifico y tecnoldgico, referidos
al CaféyCacao.

b) Impulsar la investigacion sobre tecnologiasyadaptacion de tecnologias e innovadén de
las mismas, para la produccion, industrializacion y comercializacion del café y cacao, en
articuladon y alianzas con las empresas, cooperativas, asociaciones, universidades,
nacionales y extranjeras, CITES e institutos de investigacion nacionales y extrajeras.

c) Promovery desarrollar patentes yla proteccién de conodmientos, en beneficios de los
agricultores yempresas de toda la cadena productiva del café ycacao.

d)Promover, realizar proyectos y actividades de inversion publica, asi como actividades de
operaddny mantenimiento en cumplimiento de las funciones de ciencia tecnologia e
innovacion.

e) Disefiary proponer estdndares, normas de calidad de las tecnologias en todos los
procesos dela cadena productiva del caféycacao.

f) Disefiary proponer estrategias de mercadeo, promociénel caféycacaode acuerdoa las
tendencias de consumo delmercado nacional e internadional.

g) Disefiaryproponer politicas de incentivo de consumo nacional, regional ylocal del café
y cacaocontribuyendo a los estandares de calidad, cuidado de lasaludy el medio ambiente.
h) Realizarinvestigadonesyestudios de los productos agricolas y agroforestales amigables
el medioambiente, que puedan considerarse complementario a la economia del agricultor
cafetaleroyproductorde cacao.

i) Desarrollar tecnologias de produccion para la adaptacion del café y cacao al ambio
climatico.

j) Gestionarfondos de aportes publicos y privados para proyectos de investigacion.

k) Representaral Perd enorganismos nacionales e internacionales para ciencia, tecnologia
e innovacion paralos cultivos de café ycacao, encumplimientoa los acuerdos ytratados
internacionales.

I) Las demdasatribuciones y funciones que les confiera laley o por convenio con otra entidad
del Estado ylas entidades privadas.

Articulo 4 Estructura Organica

El Consejo Nacional

Direccidon Ejecutiva

Organosdelinea
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Organos de Apoyo

Organo consultivo regionales

Oficinas Regionales Desconcentradas

Representantes de cafetaleros

Representantes de los cacouteros.

Articulo 5 Recursos

a).Los montos que se le asigne conforme a la Ley del Presupuesto delSector Publico de
cada afiofiscal.

b). Aportes publicos y/o privados.

c) Los recursos propios que genere.

e) Los demdasestablecidos por ley expresa.

Articulo 6 Patrimonio

Constituyen patrimonio dellnstituto Nacional del Caféy Cacaolos bienesmuebles e
inmueblesylos que asigne el Estado, los Gobiernos Regionales o Locales ylos que
adquiera porcualquier titulo, donacionesdiversas, transferencias y/o adquisiciones.

Disposiciones Primera: La implementacion del Instituto Nacional del Café y Cacao, se hace con los
Complementarias recursos que el Ministerio de Agricultura y Riego dispongan para la investigadoén y
Finales desarrollode los recursos nacionales.

Sobre la Exposicion de Motivos

3.9. El Proyecto de Ley se encuentra sustentado en una exposicion de motivos, que desarrolla los
siguientes puntos:

a) Respectoa la produccién enel pais, en base a los estimados en el Plan Nacional de Accién
del Café, los agricultores cafetaleros del pais suman 223 mil, ubicados en 15 regiones, 95
provinciasy 450 distritos, en el 2020 las exportaciones del café en el Perl fue de 648
millones de délares, que equivale a 4.7 millones de quintalesy, segun datos del CENAGRO
(Censo Nacional Agropecuario), en el Peru existen 144,232 hectareas de cacao, lo que
representa el 3.5% de la superficie agricola dej Peru, el cacao se cultiva en 16 de los 24
regiones de nuestro pais, el 2018 la produccidn nacional fue de 135,000 toneladas.

b) Respecto a las propiedades, el café contiene un gran numero de sustancias
bioguimicamenteactivas que lo convierten en un gran revitalizante energéticoy es una de
las de las bebidas mas consumidas en todo el mundo después del aguay el cacao, como
materia primageneralmente es utilizado parala produccién de chocolates, y cuentacon un
mercado amplio tanto nacionalcomo el internacional, debido alas propiedades y nutrientes
qgue contiene, como el magnesio, cobre, hierroy potasio.

c) Respecto a los principales problemas en la produccion del café y cacao son la incapacidad
en el manejo técnico y la falta de financiamiento para elevar la calidad de las cosechas, la
falta de asistencia técnica para mejorary seleccionar la calidad del producto, la falta de
financiamiento para reactivar la actividad agricola asi como promocionar su
comercializacién en nuevos mercados especializados, entre otros.

d) En cuanto a los efectos de la vigencia de la norma en nuestra legislacién nacional, sefiala
gue el Proyecto de Ley buscacomplementar e implementary revalorar la cadena productiva

del café y cacao, a través de la generacion de conocimiento con valor para la sociedad a
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travésde la Ciencia, Tecnologia e Innovacion paralos principales cultivos de exportacionde
la amazonia, asi como desarrollary fortalecer toda la cadena productiva y posicionar los
principales productos en el mercado nacional e internacional.

e) En cuanto al andlisis costo beneficio, sefiala que no genera gasto adicional al tesoro publico.
La implementacién serd con los recursos propios del Ministerio de Agriculturay Riego.

f) En cuanto a la relacion con la Agenda Legislativay las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, lapropuestalegislativase daen elmarco de la Politica de Estado N° 10 “Reduccién
de la Pobreza“, N° 11 “Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion”, N°
18 “Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacion de la Actividad
Econdmica", N°20 Desarrollo de la ciencia y la tecnologiay N° 28 Plena Vigenciade la
Constitucién encuantoa los articulos 59 y 61 de la Carta Magna.

Sobre la opiniénde la DP

Mediante Informe N° 00003-2022-PRODUCE/DP-jrojasc, la DP, con relacion al Proyecto de Ley,
describe suarticuladoy sefialalo siguiente:

Segunlodispuestoen el articulo 2del Proyecto de leyse dispone lacreacidondel InstitutoNacional
del Café y Cacao, como un organismo publico técnico especializado adscrito al Ministerio de
Agriculturay Riego para la investigacidn, innovaciony generacidn de conocimiento de toda la
cadena productiva del café y cacao; por lo cual, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 29 de la
LOPE, es necesariolaopiniényaprobacion del planinicial de actuaciéon de dicho organismo por el
Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego.

Ahora bien, la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado sefiala que, “para normas referidas a organizacién del
Estado, tales como la creacién de ministerios asicomo de entidades, instituciones, de organismos
publicos descentralizados, autoridades autdbnomas, corporaciones, fondos o de cualquier otra
entidad del Estado, se requiere de la opinidn técnica previa de la Presidencia del Consejo de
Ministros”.

Por otrolado, el articulo 3 del Decreto Supremo N°030-2002-PCM que aprueba el Reglamento de
la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado seialalosiguiente:

“Articulo 3.- Propuestade creacién de entidades del Sector Publico

En el proceso para la creacidon de ministerios asi como de entidades instituciones, organismos
publicos descentralizados, autoridades autdnomas, corporaciones, fondos o de cualquier otra
entidad del Estado, se requiere de la opinidn técnica previa de la Presidencia del Consejo de
Ministros a través de la Secretaria de Gestién Publica”; por tanto se advierte que, respecto al
Proyectode Ley que disponelacreacidondellnstituto Nacional del Caféy Cacao, corresponde emitir
opinién al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Presidencia del Consejo de Ministros y
Ministerio de Economiay Finanza.
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Asimismo, sefialaelinforme de laDP que, Produce a través de su organismo adscrito, el Instituto
Nacional de Calidad (Inacal), busca promoverlamejorade la competitividad de las exportaciones
del café y cacao endistintos mercados, através del usode los servicios de laInfraestructurade la
Calidad, paralocual brindaasistenciatécnicaalas organizaciones, cooperativas, gremios y mypes
cafetaleras para identificar las brechas de calidad, con la finalidad de impulsar su desarrollo
productivo. En dicho marco el Inacal cuenta con Normas Técnicas Peruanas del café referidas a
requisitos de calidad, las buenas practicas de produccién, condiciones de almacenamiento y
transporte, preparacién de muestras, los tipos y clasificacién del café, entre otros; asimismo,
cuenta con guias de Implementaciéon de Normas Técnicas Peruanas (GIP), que buscan elevar los
estandares de calidad en la cadena de valor del café y cacao, en beneficiode los productores,
contribuyendo a mejorar la competencia técnica y la sostenibilidad del Sistema Nacional de
Calidad, en el cumplimiento de las normas y reglamentos técnicos por parte de las MIPYME, y |la
promociénde lacultura de la calidad en el pais.

De igual forma, el Instituto Tecnoldgico de la Produccién-ITP, a través de la Red de CITE, busca
generarvalor en las cadenas de café y cacao para mejorla oferta, productividady calidad de sus
productos para el mercado nacional e internacional. Portanto, corresponde evaluaral ITP e Inacal
la pertinencia de la creacién del Instituto Nacional del Café y Cacao, ya que en el articulo 3 del
Proyecto del Ley sefiala como funciones de dicho organismo publico, impulsar la investigadon
sobre tecnologias y adaptacion de tecnologias e innovacién de las mismas, para la produccién,
industrializaciény comercializacién del café y cacao, en articulacién y alianzas con las empresas,
cooperativas, asociaciones, universidades, nacionales y extranjeras, CITES e institutos de
investigacién nacionalesy extrajeras; asicomo, disefiary proponer estandares, normas de calidad
de las tecnologias entodos los procesos de lacadena productiva del café y cacao.

Concluye que, corresponde que el Instituto Tecnolégico de laProducciény el InstitutoNacional de
Calidad emitan opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 0926-2021-CR, “Ley que crea el Instituto
Nacional del Café y Cacao”, yaque ensuarticulado se disponenfuncionesrelacionados alas CITES
y normas de calidad de las tecnologias en todos los procesos de la cadena productiva del café y
cacao.

Sobre la opinién de la DGDE

Mediante Informe N° 00003-2022-PRODUCE/DDP-mgutierrez, la DGDE, con relacién al Proyecto
de Ley, sefialalosiguiente:

El Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego — MIDAGRI, de acuerdo al ambito de su competendia,
eselresponsable delaagriculturay ganaderiasiendounade sus funciones lade formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales bajo su competencia. De
acuerdo a ello, el MIDAGRI es el ente encargado de promover la cadena productiva del café,
conforme al articulo 5 de la Ley N231075, Ley de Organizaciény Funciones. Asimismo, el MIDAGRI
a través de las diferentes instituciones adscritas promueve el mejoramiento de la producciény
calidad del café y el cacao. Entre las instituciones adscritas a MIDAGRI y que promueven el sector
del café, se encuentranINIA, SENASA, Sierray Selva Exportadora, AGRORURAL, AGROIDEAS.
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Por otro lado, sefiala que, mediante Decreto Supremo N°002-2021-MIDAGRI, se creé la Comisién
Multisectorial de caracter permanente, denominada “Consejo Nacional Ejecutivo del Café”
dependiente del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, encargada de monitoreary efectuarel
seguimiento a la implementacién del Plan Nacional de Accién del Café Peruano 2019-2030, asi
como de proponer medidas para el desarrollo de la caficultura nacional, constituyendo un espacio
de didlogo y coordinacién entre las instituciones y entidades involucradas en la cadena de valor
del café. Conlaley N° 31078, publicadael 28de noviembre del 2020, se crealaley que promueve,
difunde e incentiva el Consumo del Café Peruano “CAFETEA PERU”. En cuanto al cacao, con
Resolucién Ministerial N° 212-2020-MINAGRI, el MIDAGRI, crea el Grupo de Trabajo Multisectorial
de naturaleza temporal para la elaboracién del documento denominado “Plan Nacional de
Desarrollo de laCadenade Valor del Cacao—Chocolate 2020-2030".

Asimismo, argumenta el Informe que, PRODUCE, a través de INACAL viene promoviendo la
normalizacidon de la produccidon de café y cacao y a través de los CITEagroindustriales se
encuentran impulsando la innovacién y el uso de nuevas tecnologias entre los productores,
empresas, asociacionesy cooperativas productoras de café y cacao.

Por otro lado, MINCETUR y PROMPERU, promueven las exportaciones del café y cacao peruano.
Asimismo, diversas instituciones privadas promueven la competitividad del café y cacao peruano,
entre las que se encuentran la Junta Nacional del Café, la CAmara Peruana del Café y el Cacao,
ADEX, COMEX, entre otros.

Sinperjuiciode lo anterior, precisa que, en el Analisis Costo - Beneficio dela Exposicion de Motivos,
se menciona que “... esta iniciativa no genera gasto ni implica ningln costo adicional al Erario
Nacional, puesto que su implementacion serd con los recursos propios del Ministerio de
Agriculturay Riego, ...”; sin embargo, en el presente Proyecto de Ley, dice: “Articulo 5. Recursos
Constituyen recursos del Instituto Nacional del Café y Cacao: a). Los montos que se le asigne
conforme ala Ley del Presupuesto del sector Publico de cada aiio fiscal. Por tanto, no se induye
un analisis detallado de los costos y/o beneficios cuantificables que significaria laimplementacion
del citado Proyectode Ley.

Deigual forma precisa que, si bien toda actividadvinculada ala cadena productiva del caféy cacao,
resulta muy importante para nuestro pais, la creacidon de una nueva entidad especializada en estos
temas no contribuiria a la mejora de las respectivas cadenas productivas, ya que se incurriria en
duplicidad, dispersion de fondos, desarticulacidn, ineficiencia de ejecucién de recursos, entre
otros aspectos.

Concluye que, de acuerdo a las funciones del Ministerio de Desarrollo Agricola y Riego, se
recomienda solicitarle opinién sobre el presente Proyecto de Ley y, que el “Andlisis Costo -
Beneficio” de laExposicion de Motivos, requiere un analisis detallado de los costos y/o beneficios
cuantificables que los agentes demandarian parala implementacion de este Proyecto de Ley, por
lo que emite opinién No Favorable.

Sobre la opinidondel ITP
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Mediante Informe N° 00009-2022-1TP/RUJ-DE, el ITP con relacidn al Proyecto de Ley, sefialalo
siguiente:

De acuerdo a loestablecidoen el articulo 5 de la Ley N2 31075, Ley de Organizacidny Funciones
del Ministerio de DesarrolloAgrarioy Riego (MIDAGRI), el dmbito de competencia de dicho sector
comprende materiascomo:tierras de usoagricolay de pastoreo, tierras forestalesy tierras eriazas
con aptitud agraria, agriculturay ganaderia, recursos forestales y su aprovechamiento sostenible,
floray faunasilvestre, sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologiay
otros servicios vinculados alaactividad agraria, recursos hidricos, riego, infraestructura de riegoy
utilizaciéon de agua para uso agrario, infraestructura agraria.

De igual forma, el articulo 7 de la mencionada norma, dentro de las funciones especificas del
MIDAGRI sefiala:

a) Promover la produccién agraria nacional, la oferta agraria exportable y el acceso de los
productos agrarios nacionales a nuevos mercados, en coordinacion con el organismo rector
enla materia.

b) Promover intervenciones de accesibilidad rural para mejorar las condiciones de
competitividad agrariay de riego, en coordinaciéon con el rector en la materia.

Consecuentemente, de lo expuesto se desprende que |la materia objeto del proyecto de ley guarda
relacién con lapoliticaagraria, en particularen relacién ala identificacion de cadenas productivas
para promover una ofertaagrariaexportable, dmbitos que son de competencia del MIDAGRI, por
lo que corresponde a dicho sector emitir opinién especializada sobre |a pertinencia de la propuesta
normativa.

Ahora bien, con relacién al articulo 3 del Proyecto de Ley, es preciso destacar algunos aspectos
gue deben ser materia de evaluacién respecto a las funciones que se asignaria a esta nueva
entidad:

v" Conforme lo establece el articulo 3del Decreto Legislativo N2 1047, Ley de Organizaciony
Funciones del Ministerio de laProduccién (PRODUCE), éstetiene competencia en materia
de pesqueria, acuicultura, industriay comerciointerno.

v' El sector produccidn a través del ITP, tiene competencia en materia de investigacon,
desarrollo, innovacién, adaptacidn, transformacion y transferencia tecnoldgica, a fin de
contribuir al incremento de la competitividad, productividad y calidad de las empresas y
los sectores productivos, conforme lo establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo
N¢ 1451 que modificé el Decreto Legislativo N2 92, Ley de Organizacién y Funciones del
ITP.

v' En linea con lo expuesto mediante Decreto de Urgencia N2 013-2020, en busca de
fortalecer laintervencion integral del sector en la generacién de valor en las diferentes
cadenas productivas a través de la modernizaciéntecnoldgicay el desarrollo prod uctivo,
en el articulo 45, numeral 2. del mencionado dispositivo se precisa que: El Instituto
Tecnoldgico de la Produccion—ITP y los CITE brindan servicios, investigan y realizan
intervenciones quegenerenvalordesdelafasede provisionde insumos y materias primas,
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de acuerdo a la naturaleza de la cadena productiva a la cual atiendeny siempre que ello
contribuya a la mejora de los procesos productivos y/o de transformacién que se
requieran.

v" Ahora bien, desde un enfoque orientado a la investigacidn cientifica, dmbito que no
desarrolla el sector produccidon, conforme lo sefala la Segunda Disposicon
Complementaria Finaldel Decreto LegislativoN2 1060, el Instituto Nacional de Innovacién
Agraria— INIA es el organismo publico adscrito al Ministerio de Agricultura, responsable
de disefiar y ejecutar la estrategia nacional de innovacién agraria. Tiene a su cargo la
investigacién, la transferencia de tecnologia, la asistencia técnica, la conservacion de
recursos genéticos y la produccién de semillas, plantones y reproductores de alto valor
genético, es responsable d en la zonificacidn de cultivos y crianzas en todo el territorio
nacional y de establecer los lineamientos de politica a nivel nacional del servicio de
extension agropecuaria en coordinacion con los organismos que realizan servicios de
extension agropecuariadel sectoragrarioy en el marco de las politicas sectoriales.

v' laldgicade lasintervenciones del estadoy las politicas existentes que se implementana
través de los organismos publicos técnico especializados, responden a una intervendon
estratégicay especializada en determinadas fasesdel procesode produccidon, pero con un
enfoque transversal para todas las cadenas productivas. En el caso del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y PRODUCE, son sectores que intervienen en el
marco de sus competencias sobre cadenas productivas, uno con mayor énfasis en la
investigacion a nivel de siembra (cosecha) y el otro a la tecnificacion de procesos
productivos parasu transformacidony comerciointerno (postcosecha).

v' En efecto, dado que las cadenas productivas agrarias o agroindustrialesresponden auna
logica de procesos (cultivo, cosecha, produccién, comercializacion) se encuentran
transversalizadas por las competencias de diferentes sectores. No resulta eficiente
establecer competencias, que ya se encuentran asignadas a sectores e instituciones, y que
intervienenen las diversas cadenas productivas y para diferentes productos agrarios o
agroindustriales en general (lo que incluyen las cadenas de café y cacao).

v' En ese sentido se advierte que las funciones establecidas en el literal b) del proyecto de
ley “b) Impulsar la investigacion sobre tecnologias y adaptacion e innovacién de las
mismas, para la produccién e industrializacion y comercializacién del café y cacao en
articulacion y alianzas con las empresas, cooperativas, asociaciones, universidades
nacionalesy extranjeras e institutos de investigacién nacionales y extranjeras” conllevaria
unasuperposicionde funciones de la nueva entidad con las funciones asignadas a ITP para
los productos café y cacao.

v' En cuanto a los literales a), h) e i) referidas a la investigacidn, desarrollo cientifico y
tecnoldgico parala mejora de condiciones de cultivo y la adaptacion del café y cacao a
cambio climatico, guardan relacién con las competenciasy funciones del INIA.

v' Lo anteriormente expuesto se refuerza en relacidn con las funciones sefialadas en el
articulo 3 literalese), f), g) referidas al disefio y propuesta de estandares y normas de
calidad, asi como a la promocidn del consumo de los productos, y disefioy propuestade
politicas de consumo nacional regional o local. Es preciso sefialar que desde el Instituto
Nacional de laCalidad (INACAL) através de su Direccion de Normalizacion es la autoridad
en materia de normalizacién a nivel nacional, cuya funcién principal el desarrolloy
aprobacién de las Normas Técnicas Peruanas paratodos los sectores econdmicos del pais.
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Mientras que como se ha sefialado precedentemente, la politica de promocién del
comerciointernoque sevinculaalapromociéndel consumo de productostransformados
corresponde aPRODUCE, el que ejerce competencia exclusiva.

Con relacién al articulo 4 del Proyecto de Ley, de la organizacidn del nuevo Instituto es preciso
recordar que para el caso de OTE, la Secretaria de Gestidon Publica ha establecido estandares de
organizacion, que contemplan una estructura basada en: Organos de Alta Direccién: Consejo
Directivo, Presidencia Ejecutiva, Gerencia General (Resolucidonde Secretaria de Gestion Publica N°
005-2020-PCM-SGP, Aprueban los Lineamientos N° 02-2020- SGP que establecen orientaciones
sobre el Reglamento de Organizaciény Funciones - ROF y el Manual de Operaciones —MOP). Dicho
estandaren materiade estructuraorganica no parece habersido recogido enel proyecto de ley.
Frente a ello, se advierten observaciones al proyecto de ley, por superposicién en competenciasy
funciones establecidas a entidades en el sectoragriculturay produccién por lo que no es posible
dar una opiniénfavorable.

Concluye sefialando que, el ITP es un organismo técnico especializado del Ministerio de la
Produccidn que tiene a su cargo la conduccion de la Red CITE a nivel nacional, teniendo
competencias en la promocién de la investigacién aplicada, el desarrollo de la tecnologia, la
adopcién y transferencia tecnolégica y la innovacién productiva, para la productividad y
competitividad, através de los servicios tecnolégicos y la articulacion de actores estratégicos que
ofrece laRed CITE.

La materia objeto del proyecto de ley comprende ambitos que corresponde, principalmente, a
aspectos relativos a la politica agraria, ya que involucrala creacién de una entidad adscrita al
MIDAGRI, por lo que corresponde adicho sector emitiropinidn especializada sobre la pertinenda
de la propuesta normativa.

Sin perjuicio de ello se han identificado observaciones, respecto de las funciones de la nueva
entidad se advierte superposicion entre aquellas sefialadas en el articulo 3 literales b), e),f) y g)
en relacién con las competencias del sector producciéon en materia de innovacion productiva,
industria, comercio interno y calidad. La organizacidn propuesta para la nueva entidad no se
enmarcaen los estandares sobre organizacion del Estado establecidas en Resoluciénde Secretaria
de Gestion Publica N° 005-2020-PCM-SGP, Aprueban los Lineamientos N° 02-2020- SGP que
establecen orientaciones sobre el Reglamento de Organizacidny Funciones - ROF y el Manual de
Operaciones—MOP.

Por tanto, dadas las observaciones advertidas, y existiendo riesgo de superposicion o duplicidad
de funciones con entidades del sector produccién como el ITP, no es posible otorgar opinién
favorable, sin perjuicio de la opinidn que sobrela pertinenciay viabilidad técnica de la creacion de
un nuevo organismo técnico especializado adscrito al MIDAGRI, realice el sector competente.

Sobre la opinion del INACAL

Mediante Informe N°014-2022-INACAL/OAJ, el INACAL con relacién al Proyectode Ley, sefialalo
siguiente:
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Se han recogido los aportes de la Direcciéon de Normalizacidon y de Desarrollo Estratégico de la
Calidad, asi con Memorando N° 16-2022-INACAL/DN, la Direccion de Normalizacion, respecto al
literal e) del articulo 3de la propuesta, el mismo que asigna como funcién del organismo “Disefiar
y proponer estandares, normas de calidad de las tecnologias en todos los procesos de la cadena
productiva del café y cacao”, sefiala, acorde con el numeral 19.1del articulo 19 de laLey N° 30224,
gue las “propuestas de estandares” (entendiéndose como estandares alas Normas técnicas) que
pudiera realizar eventualmente el futuro Instituto deberan ser presentadas al INACAL si se
requiriese su aprobaciéon como Normas Técnicas Peruanas, Guias o textos afines a las actividades
de normalizacidn. La Direccién de Normalizaciéon evaluarialas propuestas de estandares acorde a
lo establecido enla Ley mencionaday en el Reglamento de Elaboraciény Aprobacién de Normas
Técnicas Peruanas, Guias y Textos Afines a las Actividades de Normalizacidn, aprobado por
Resolucién Directoral N°037- 2017-INACAL/DN. Tal comentario se puede revisara mayor detalle
endicho Memorando. De igual forma, mediante Informe 002-2022-INACAL/DN-GC, esta Direccion
otorga opinién desfavorable al Proyecto de Ley.

Asimismo, con Memorando N° 004-2022-INACAL/DDE, la Direccion de DesarrolloEstratégico de la
Calidad, que tiene a su cargo la investigacién e identificacion de la demanda y oportunidades de
desarrollode lainfraestructurade la calidad, la identificacion de brechas en materiade calidady
el desarrollo de estrategias de intervencion, en coordinacion con los otros érganos de linea del
INACAL, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de Organizaciény
Funciones del INACAL aprobado por Decreto Supremo N° 009-2019-PRODUCE, sefiala que al
margen de las competencias del INACAL, en una eventual creacidn de un Instituto en dicha
materia, habria de contemplarse la articulacion con otras organizaciones que realizan
investigacion, innovacion, generacién de conocimiento en las cadenas de café y cacao, sugiriendo
para el efectoinstituciones comoel INIA, ITP (CITEs), entre otros. Tal comentario se puede revisar
a mayor detalle en dicho Memorando.

Finalmente, sobre la Exposicion de Motivos, sefiala el Informe que, se puede advertir que es
necesario que incluya consideraciones que se condigan con lo dispuesto en el articulo 2 del
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa, segun el cual el
proyecto debe contar con la fundamentacién juridica sobre la necesidad de la propuesta
normativa, con una explicacion de los aspectos mas relevantes y un resumen de los antecedentes
gue correspondan. Asimismo, la propuestarequiere que tanto el andlisis costo beneficio como el
analisisde impactode lavigenciade lanormaenlalegislacidon nacional, sean objeto de ajustes de
acuerdo al Reglamento de la Ley Marco para laProduccidony Sistematizacion Legislativa.

Sobre la opiniénde laDN

Conforme al articulo VI del Titulo Preliminar de laLey N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
las entidades que conforman el Poder Ejecutivo se rigen, entre otros, por el Principio de
Competencia, es decir, cada entidad ejerce sus funciones y atribuciones sininterveniren aquellas
que son cumplidas porlos otros niveles de gobierno.
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De la revisidn del Proyecto de Ley se aprecia que tiene por objeto la creacién del Instituto Publico
Técnico y Especializado en la investigacidn, innovacion y generacién de conocimiento en toda la
cadena productivadel café y cacao, adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego.

Al respecto,la Ley N2 31075, LOF del MIDAGRI, en su articulo 5 sefiala que dicho sector tiene
competenciaen materiastierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestalesy tierras eriazas
con aptitud agraria, agriculturay ganaderia, recursos forestalesy su aprovechamiento sostenible,
floray faunasilvestre, sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologiay
otros servicios vinculados alaactividad agraria, recursos hidricos, riego, infraestructurade riegoy
utilizacidn de agua para uso agrario, infraestructura agraria; consecuentemente corresponde al
MIDAGRI dentro del marco de sus competencias, emitir la opinidn técnica respectiva sobre la
pertinencia del Proyecto de Ley; toda vez que el articulo 2 del Proyecto de Ley, sefiala que el
Instituto Nacional del Café y Cacao estara adscrito al Ministerio de Agriculturay Riego.

Por otro lado, esta Direccidontambién considera relevante resaltar loindicadoen las opiniones vertidas
por laDP, la DGDE, el ITPy el INACAL, mediante Informe N° 00003-2022-PRODUCE/DP-jrojasc, N°
00003-2022-PRODUCE/DDP-mgutierrez, N° 00009-2022-1TP/RUJ-DE vy, N° 014-2022-INACAL/OAJ y
gue han sido recogidos en el presente informe en los numerales 3.10 a 3.16, 3.17 a 3.23, 3.24 al
3.32 y del 3.33 al 3.35 respectivamente.

Asimismo, se considera relevante precisar que existen aspectos que ameritarian un mayor
desarrollo como la de contar con un sustento juridico sobre la necesidad de la propuesta
normativa, toda vez que en linea con lo sefialado por el ITP, se advierten supe rposicién en
competenciasyfunciones establecidas aentidadesen elsectoragricultura (INIA)y produccién (ITP
e INACAL).

En efecto, enlo relacionado al articulo 3del Proyectode Ley, literalesb), e), f) y g) en relacién conlas
competencias del sector produccién en materia de innovacién productiva, industria, comercio
interno y calidad, se advierte una duplicidad de funciones, por lo que resultaria pertinente que el
legislador evalle lasfunciones que se pretende asignar al Instituto Nacional de Caféy Cacao.

Finalmente, se advierten diversos errores materiales en el contenido del Proyecto de Ley,
conforme se pasa a exponer:

a) En el articulo 2 y la Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley, se
recomiendaadecuarladenominacién del Ministeriode Agriculturay Riego por el de Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, conforme a la Ley N2 31075, Ley de Organizacién y Funciones
del MIDAGRI.

b) Asimismo, en el citado articulo 2 se advierte una redacciéon incompleta al sefalarse lo
siguiente: “Crease el Instituto Nacionaldel Caféy Cacao, cuya es Santa Rosa —VRAEM...(...)”

c) Enelarticulo5, delliteral c) saltaal literal e), porlo que, se recomiendaal legislador efectuar
la correccién material, toda vez que podria repercutir en la interpretacidon equivoca de la
secuencia correlativa de la norma al referirse a determinada disposicidon contenida en un
articulo.
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IV CONCLUSIONES

4.1. La Direccion de Normatividad, en linea con lo opinado por la Direccién General de Desarrollo
Empresarial, el Instituto Tecnoldgico de laProduccidony el Instituto Nacional de Calidad, recogidos
enlosnumerales 3.23,3.32 y 3.33 del presente informe, respectivamente; en relacién al Proyecto
de Ley N° 926-2021-CR, “Ley que crea el Instituto Nacional del Café y Cacao”, otorga opinién
desfavorable.

4.2. Sinperjuiciodelosefialadoy, sobre labasede loopinado porlaDireccidn de Politicas, |a Direccidn
General de Desarrollo Empresarial, por el Instituto Tecnolégico de la Producciény porel Instituto
Nacional de Calidad, atendiendo a que la iniciativa legislativa contiene aspectos relativos a la
politica agraria, dirigida a la identificacién de una cadena productiva en particular, la cadena del
caféy del cacao, y el uso de tecnologias orientadas al sector agrario, materias que estdn alineadas
a las competencias del Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego, considera que amerita que dicho
sectoremitala opinion técnica correspondiente.

4.3  Finalmente, esta Direccién de Normatividad pone a consideracion los aportes referidos del
numeral 3.36 al 3.42 del presente informe.

V  RECOMENDACION

5.1. Enatencidnaloexpuesto, se recomiendaremitirel presente informe al Despacho Viceministerial
de MYPE e Industria parasu evaluaciony trdmite correspondiente.

Atentamente,

PATRICIA PORTELLA MOROTE
Especialista Legal
Direccion de Normatividad

Visto el presente informe, la Direccién de Normatividad expresa su conformidad y hace suyo el mismo.
En tal sentido, derivese ala Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio, afin de continuar con
el tramite correspondiente.
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SaSan Isidro, 25 de Enero del 2022
INFORME TECNICO N° 000009-2022-ITP/RUJ-DE

A: SERGIO GILBERTO RODRIGUEZ SORIA
Director Ejecutivo

Asunto : Pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 926/2021-CR, “Ley que
crea el Instituto Nacional del Café y Cacao”.

Referencia: a) Oficio Mdltiple N° D00026-2022-PCM/SC
b) Oficio N2 21-2022-PRODUCE/DGPAR

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, a fin de informar lo siguiente:
l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante documento de la referencia a), la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros, traslada al Ministerio de la Produccion, Proyecto de Ley N°
926/2021-CR, Ley que crea el Instituto Nacional Tropical del Café, el cual alcanza la
Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado, para opinion del sector.

1.2. Mediante documento de la referencia b) la Direccion General de Politicas y Andlisis
Regulatorio (DGPAR), traslada el Proyecto de Ley en mencién y solicita a la Direccién
Ejecutiva del Instituto Tecnolégico de la Produccion (ITP) remitir la opinion técnico legal
de la entidad.

1.3. En atencién a lo expuesto, el presente documento da cuenta del andlisis realizado al
proyecto de ley y se emite la opinidn solicitada.

Il. BASE LEGAL APLICABLE

2.1. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

2.2. Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego

2.3. Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion.

2.4. Decreto Legislativo N° 1228, Decreto Legislativo de Centros de Innovaciéon Productiva y
Transferencia Tecnolégica — CITE

2.5. Decreto Supremo N° 004-2016-PRODUCE, Reglamento del Decreto Legislativo de
Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnologica — CITE.

2.6. Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Ministerio de la Produccion.

2.7. Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE, aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Instituto Tecnolégico de la Produccion.
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lIl. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley N° 926/2021-CR, “Ley que crea el Instituto Nacional del Café y Cacao,
consta de seis (06) articulos y una (01) disposicion complementaria. El objeto del proyecto
consiste en la creacion del Instituto Publico Técnico y Especializado en la de investigacion,
innovacioén y generacion de conocimiento en toda la cadena productiva del café y cacao y en
ese sentido se estructura de la siguiente manera:

Articulo 1: Objeto de la ley
Articulo 2: Creacién y domicilio
Articulo 3: Funciones

Articulo 4: Estructura organica
Articulo 5: Recursos

Articulo 6: Patrimonio

Para tal fin, el proyecto de ley propone que el Instituto se constituya como un organismo
técnico especializado adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI).

IV. ANALISIS
4.1. De las competencias del Instituto Tecnoldgico de la Produccién

De acuerdo al articulo 2 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del ITP, este
constituye un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de la Produccion que
tiene competencia en materia de investigacion, desarrollo, innovacion, adaptacion,
transformaciéon y transferencia tecnolégica, con el proposito de lograr el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos para contribuir al incremento de la competitividad del sector
produccién. Asimismo, promueve el aprovechamiento sostenible de recursos hidrobioldgicos,
productos agroindustriales y otros productos industriales de competencia del sector
produccion.

El ITP tiene a su cargo la coordinacioén, orientacion, concertacion y calificacion de los Centros
de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica (CITE), los cuales pueden ser publicos
o privados. En tal sentido, el ITP opera como una agencia de segundo piso que presta
servicios de soporte a los CITE. En este marco se destacan las siguientes funciones :

+ Difundir y brindar servicios tecnoldgicos a través de los CITE.

» Apoyar y coadyuvar a que los CITE cumplan con sus funciones, metas y objetivos de
manera eficiente, eficaz y oportuna.

» Supervisar el cumplimiento de los requisitos y obligaciones de los CITE.

* Promover la consolidacién de la Red de Centros de Innovacion Productiva y Transferencia
Tecnologica, asi como conducirla.

» Promover, proponer y opinar sobre la creacion de CITE publicos y ampliar la capacidad de
los ya existentes, alineando sus servicios a las necesidades de las empresas y productores
de las diversas regiones del pais.

» Proponer al Ministerio de la Produccion la suspension o extincion de un CITE Publico.

» Aprobar lineamientos de organizacion estandar y/o modelo para los CITE

Los CITE del ITP tienen por objeto contribuir a la mejora de la productividad y competitividad
de las empresas y los sectores productivos a través de actividades de capacitacion y
asistencia técnica, asesoria especializada para la adopcion de nuevas tecnologias,
transferencia tecnoldgica investigacion, desarrollo e innovacion productiva y servicios
T!z
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tecnolégicos, difusion de informacion, interrelacion de actores estratégicos y generacion de
sinergias bajo un enfoque de demanda, generando mayor valor en la transformacion de los
recursos, mejorando la oferta productividad y calidad de los productos tanto para el mercado
nacional como para el mercado externo, propiciando la diversificacion productiva.

De lo expuesto se desprenden las competencias del ITP Red CITE en la promocion de la
investigacion aplicada, la tecnologia, la adopcion y transferencia tecnoldgicas y la innovacion
para la productividad y competitividad, a través de la prestacion de servicios tecnologicos, asi
como la articulacién de actores estratégicos.

4.2. Del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley N° 926/2021-CR, busca establecer un marco normativo que regule las
funciones de un nuevo organismo publico técnico especializado del MIDAGRI, cuya
competencia comprenderia “la de investigacion, innovacion y generacién de conocimiento en
toda la cadena productiva del café y cacao” (articulo 2).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) i, el ambito de competencia
de dicho sector comprende materias como: tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras
forestales y tierras eriazas con aptitud agraria, agricultura y ganaderia, recursos forestales y
su aprovechamiento sostenible, flora y fauna silvestre, sanidad, inocuidad, investigacion,
extension, transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria,
recursos hidricos, riego, infraestructura de riego y utilizacion de agua para uso agrario,
infraestructura agraria.

Asimismo, conforme lo establece el articulo 7 de la mencionada norma, entre las funciones
especificas del MIDAGRI, en el marco de sus competencias compartidas, se mencionan:

“a. Promover la produccion agraria nacional, la oferta agraria exportable y el acceso de los
productos agrarios nacionales a nuevos mercados, en coordinacién con el organismo rector
en la materia.

b. Promover intervenciones de accesibilidad rural para mejorar las condiciones de
competitividad agraria y de riego, en coordinacién con el rector en la materia”.

De lo expuesto se desprende que la materia objeto del proyecto de ley guarda relacion con la
politica agraria, en particular en relacion a la identificacion de cadenas productivas para
promover una oferta agraria exportable, ambitos que son de competencia del MIDAGRI, por
lo que corresponde a dicho sector emitir opinidon especializada sobre la pertinencia de la
propuesta normativa.

Sin perjuicio de lo expuesto, consideramos importante realizar algunos comentarios.
Respecto del articulo 2, es necesario completar la redaccién, en el extremo que sefiala
“Créase el Instituto Nacional del Café y Cacao, cuya es Santa Rosa VRAEM (...)".

Con relacién al articulo 3, es preciso destacar algunos aspectos que deben ser materia de
evaluacién respecto a las funciones que se asignaria a esta nueva entidad.

Sobre el particular es preciso sefialar que conforme lo establece el articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion
(PRODUCE), éste tiene competencia en materia de pesqueria, acuicultura, industria y
comercio interno
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En ese orden de ideas el sector produccion a través del ITP, tiene competencia en materia de
investigacion, desarrollo, innovacion, adaptacion, transformacién y transferencia tecnoldgica,
a fin de contribuir al incremento de la competitividad, productividad y calidad de las empresas
y los sectores productivos, conforme lo establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1451 que modifico el Decreto Legislativo N° 92, Ley de Organizacion y Funciones del ITP.

En linea con lo expuesto mediante Decreto de Urgencia N° 013-2020, en busca de fortalecer
la intervencion integral del sector en la generacion de valor en las diferentes cadenas
productivas a través de la modernizacion tecnoldgica y el desarrollo productivo, en el articulo
45, numeral 2. del mencionado dispositivo se precisa que: El Instituto Tecnoldgico de la
Produccion-ITP y los CITE brindan servicios, investigan y realizan intervenciones que
generen valor desde la fase de provision de insumos y materias primas, de acuerdo a la
naturaleza de la cadena productiva a la cual atienden y siempre que ello contribuya a la mejora
de los procesos productivos y/o de transformacion que se requieran.

Asimismo, desde un enfoque orientado a la investigacion cientifica, ambito que no desarrolla
el sector produccion, conforme lo sefiala la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1060, el Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA es el organismo
publico adscrito al Ministerio de Agricultura, responsable de disefiar y ejecutar la estrategia
nacional de innovacién agraria. Tiene a su cargo la investigacion, la transferencia de
tecnologia, la asistencia técnica, la conservacion de recursos genéticos y la produccion de
semillas, plantones y reproductores de alto valor genético, es responsable d en la zonificacion
de cultivos y crianzas en todo el territorio nacional y de establecer los lineamientos de politica
a nivel nacional del servicio de extension agropecuaria en coordinacion con los organismos
gue realizan servicios de extension agropecuaria del sector agrario y en el marco de las
politicas sectoriales.

Como se puede apreciar de lo expuesto, la légica de las intervenciones del estado y las
politicas existentes que se implementan a través de los organismos publicos técnico
especializados, responden a una intervencion estratégica y especializada en determinadas
fases del proceso de produccion, pero con un enfoque transversal para todas las cadenas
productivas. En el caso del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y PRODUCE,
son sectores que intervienen en el marco de sus competencias sobre cadenas productivas,
uno con mayor énfasis en la investigacion a nivel de siembra (cosecha) y el otro a la
tecnificacion de procesos productivos para su transformaciébn y comercio interno
(postcosecha).

En efecto, dado que las cadenas productivas agrarias 0 agroindustriales responden a una
l6gica de procesos (cultivo, cosecha, producciéon, comercializaciébn) se encuentran
transversalizadas por las competencias de diferentes sectores. No resulta eficiente establecer
competencias, que ya se encuentran asignadas a sectores e instituciones, y que intervienen
en las diversas cadenas productivas y para diferentes productos agrarios o agroindustriales
en general (lo que incluyen las cadenas de café y cacao).

En ese sentido se advierte que las funciones establecidas en el literal b) del proyecto de ley
“b) Impulsar la investigacion sobre tecnologias y adaptacion e innovacion de las mismas, para
la produccion e industrializacion y comercializacion del café y cacao en articulacion y alianzas
con las empresas, cooperativas, asociaciones, universidades nacionales y extranjeras e
institutos de investigacion nacionales y extranjeras” conllevaria una superposicion de
funciones de la nueva entidad con las funciones asignadas a ITP para los productos café y
cacao.
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Asimismo, los literales a), h) e i) referidas a la investigacion, desarrollo cientifico y tecnoldgico
para la mejora de condiciones de cultivo y la adaptacién del café y cacao a cambio climético,
guardan relacién con las competencias y funciones del INIA.

Lo anteriormente expuesto se refuerza en relacion con las funciones sefialadas en el articulo
3 literales e), f), g) referidas al disefio y propuesta de estandares y normas de calidad, asi
como a la promocién del consumo de los productos, y disefio y propuesta de politicas de
consumo nacional regional o local. Es preciso sefialar que desde el Instituto Nacional de la
Calidad (INACAL) a través de su Direccion de Normalizacion es la autoridad en materia de
normalizacion a nivel nacional, cuya funcién principal el desarrollo y aprobacion de las Normas
Técnicas Peruanas para todos los sectores econdémicos del pais. Mientras que como se ha
sefalado precedentemente, la politica de promocidn del comercio interno que se vincula a la
promocion del consumo de productos transformados corresponde a PRODUCE, el que ejerce
competencia exclusiva.

Respecto del articulo 4, de la organizacion del nuevo Instituto es preciso recordar que para el
caso de OTE, la Secretaria de Gestion Publica ha establecido estdndares de organizacion,
que contemplan una estructura basada en: Organos de Alta Direccion: Consejo Directivo,
Presidencia Ejecutiva, Gerencia General (Resolucién de Secretaria de Gestién Publica N°
005-2020-PCM-SGP, Aprueban los Lineamientos N° 02-2020- SGP que establecen
orientaciones sobre el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF y el Manual de
Operaciones — MOP). Dicho estandar en materia de estructura organica no parece haber sido
recogido en el proyecto de ley.

De lo expuesto, se advierten observaciones al proyecto de ley, advirtiéendose superposicion
en competencias y funciones establecidas a entidades en el sector agricultura y produccion
por lo que no es posible dar una opinion favorable.

V. CONCLUSIONES

5.1. EI'ITP es un organismo técnico especializado del Ministerio de la Produccién que tiene
a su cargo la conduccién de la Red CITE a nivel nacional, teniendo competencias en la
promocién de la investigacion aplicada, el desarrollo de la tecnologia, la adopcién y
transferencia tecnoldgicas y la innovacion productiva, para la productividad y
competitividad, a través de los servicios tecnoldgicos y la articulaciébn de actores
estratégicos que ofrece la Red CITE.

5.2. ElProyecto de Ley N° 926/2021-CR, Ley que crea el Instituto Nacional Tropical del Café,
propone establecer un marco normativo que regule las funciones de un nuevo
organismo publico técnico especializado del MIDAGRI cuya competencia comprenderia
investigacion, innovacion y generacioén de conocimiento en toda la cadena productiva
del café y cacao.

5.3. La materia objeto del proyecto de ley comprende ambitos que corresponde,
principalmente, a aspectos relativos a la politica agraria, ya que involucra la creacion de
una entidad adscrita al MIDAGRI, por lo que corresponde a dicho sector emitir opinién
especializada sobre la pertinencia de la propuesta normativa.

5.4. Sin perjuicio de ello, respecto del proyecto de ley se ha identificado un conjunto de
observaciones:

- Es necesario completar la redaccion del articulo 2 a fin de dar consistencia al texto
propuesto.
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- Respecto de las funciones de la nueva entidad se advierte superposicion entre
aquellas sefaladas en el articulo 3 literales b), e), f) y g) en relacién con las
competencias del sector produccién en materia de innovacion productiva, industria,
comercio interno y calidad.

- La organizacion propuesta para la nueva entidad no se enmarca en los estandares
sobre organizacion del Estado establecidas en Resolucion de Secretaria de Gestion
Pudblica N° 005-2020-PCM-SGP, Aprueban los Lineamientos N° 02-2020- SGP que
establecen orientaciones sobre el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF
y el Manual de Operaciones — MOP.

5.5. Dadas las observaciones advertidas, y existiendo riesgo de superposicion o duplicidad de
funciones con entidades del sector produccion como el ITP, no es posible otorgar opinion
favorable, sin perjuicio de la opinidn que sobre la pertinencia y viabilidad técnica de la creacién
de un nuevo organismo técnico especializado adscrito al MIDAGRI, realice el sector
competente.

VI. RECOMENDACIONES

En atencién a lo expuesto, se recomienda remitir a la Direccion General de Politicas y Andlisis
Regulatorio de PRODUCE, a fin de atender el pedido de opinion al Proyecto de Ley N°
926/2021-CR, “Ley que crea el Instituto Nacional del Café y Cacao”.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
ROSALIA LOURDES UZATEGUI JIMENEZ
Asesora Legal de la Direccion Ejecutiva
Instituto Tecnoldgico de la Produccién
CC.
(RUJ)

171 Siempre
!T{ conelpugblo

Instituto Tecnoldgico de la Produccion - Av. Republica de Panamé 3418 - San Isidro T. (511) 680-2150



J‘”g““’% .,
sﬂﬁa PERU | Ministerio
4 de la Produccion DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO EMPRESARIAL

Para

De

Asunto

“Decenio delalgualdad deOportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

INFORME N2 00000003-2022-PRODU CE/DDP-mgutierrez

PASACHE CARDENAS, CARLOS EDUARDO
DIRECTOR (S)
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

Gutiérrez Arriola, Martha Emma
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

Opinidnsobre Proyecto de Ley N° 926-2021-CR, “Ley que crea el Instituto
Nacional del Café y Cacao”

Referencia : a) H.T. 00001582-2022-E

Fecha

b) Oficio N°0897- 2021-2022/CDRGLMGE-CR

c) Oficio Multiple N° D000026-2022-PCM-SC

d) 00000217-2022-PRODUCE/DVMYPE-I

e) Proveido N°00000083-2022-PRODUCE/DGDE

10/02/2021

Mediante el presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmentey, en atencién adocumentos de
la referencia, informarle lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES

11

1.2

13

1.4

Mediante documento de la referencia b), el Presidente de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) opinidn técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 926-2021-CR, “Ley que crea el
Instituto Nacional del Café y Cacao”.

A travésdel documentode referenciac), laSecretariade Coordinacion de laPCMsolicita
al Secretario General del Ministerio de laProduccién opinidn sobreel Proyectode Ley N°
926-2021-CR, “Ley que crea el Instituto Nacional del Café y Cacao”.

Con Proveido de la referencia d), de fecha 13 de enero de 2022, DVMYPE-I remite a la
DGDE para la opinidnrespectiva.

Mediante Proveido de lareferenciae), de fecha13de enerode 2022, la DGDE remiteala
Direccion de Desarrollo Productivo —DDP para la opinién respectiva.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documentoelectrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicandolo
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BASE LEGAL

2.1. Constitucién Politicadel Pera.

2.2. LeyN° 29158, Ley Organicadel PoderEjecutivo.

2.3. Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccidn.

2.4. DecretoSupremo N°002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que apruebael Reglamento
de Organizaciony Funciones del Ministerio de laProduccion.

2.5. Ley N° 31075, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

OBIJETO

3.1 Brindar atencion al Oficio N° 0897-2021-2022/CDRGLMGE-CR, remitido por |la Presidencia
de la Comisidon de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Localesy Modernizacidn
de la Gestidn del Estado, por el cual solicita la opinidn sobre el Proyecto de Ley N°
926/2021-CR, que propone crearel Instituto Nacional del Café y Cacao.

ANALISIS

DE LAS COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION Y LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO EMPRESARIAL

4.1 El Decreto Legislativo N2 1047 que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccién, en su articulo 3 “Ambito de competencia”, otorga a
PRODUCE las siguientes competencias:

“El Ministerio de la Produccion es competente en pesqueria, acuicultura,
industria, micro y pequefiia empresa, comercio interno, promocion y
desarrollo de cooperativas. Es competente de manera exclusiva en materia
de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de
Medianay Gran Empresa (AMYGE), normalizacién industrialy ordenamiento
de productos fiscalizados. Es competente de manera compartida con los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia
de pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y
Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), promocion de la industria y
comercio interno en el dmbito de su jurisdiccion.”

4.2 Asimismo, el articulo 15 del Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE que aprueba el
Reglamento de Organizacidony Funciones (ROF) de PRODUCE, sefialaque el DVMYPE-I:

“(...) estd a cargo de el/la Viceministro/a de MYPE e Industria, quien es la
autoridad inmediata al/a la Ministro/a de la Produccién en materia de
normalizacion industrial, calidad, ordenamiento de productos

Esta es una copia autenticada imprimible de un documentoelectrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicandolo
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fiscalizados, promocion y fomento de Ila actividad industrial,
cooperativas, MYPE y comercio interno”.

4.3 En ese sentido, el DVMYPE-I, a través de sus respectivas Direcciones Generales, se
encarga de promover, desarrollar, implementary ejecutar politicas, proyectos, planes y
acciones que tengan porobjetivo lograrlaconsolidacidon de lamicro, pequefiay mediana
empresa (MIPYME), entre otros conforme a lanormativavigente.

4.4  Bajo el marco sefialadoy en conformidad con el ROF de PRODUCE, la DGDE, esel érgano
técnico normativo de linea responsable de promover e implementar las politicas
nacionalesy sectoriales parael desarrollo productivo de las MIPYME, industria, parques
industriales, cooperativasy el comerciointerno, através de laampliacién de mercados,
fortalecimiento de capacidades productivas y la creaciéon de espacios de
representatividad, en el dmbito de sus competencias.

4.5 Al respecto, la DGDE a través de sus direcciones de linea se encargan de promover el
acceso de las MIPYME y modalidades asociativas a mercados financieros, oportunidades
de negocio y mercado, oportunidades de inversion para la creacién y modernizacion e
infraestructura productivay estrategias para promoverlainstitucionalidad.

DEL PROYECTO DE LEY N° 926/2021-CR

4.6  En este contexto, se haremitidoala DGDE el Proyecto de Ley N° 926/2021-CR, ley tiene
por objetolacreacién del Instituto Publico Técnicoy Especializado en lade investigacion,
innovaciény generacion de conocimiento en todala cadena productiva del café y cacao.

4.7 Para el cumplimiento del referido objeto propone once articulos y dos disposiciones
complementarias finales, mediante lasiguiente estructura:

LEY QUE CREA EL "INSTITUTO NACIONAL DEL CAFE Y CACAO"

Articulo 1.- Objeto dela Ley
Articulo 2.- Creacion y Domicilio
Articulo 3.- Funciones

Articulo 4.- Estructura orgdnica
Articulo 5.- Recursos

Articulo 6.- Patrimonio

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- La implementacion del Instituto Nacional del Café y Cacao, se hace
con los recursos que el Ministerio de Agricultura y Riego dispongan para la
investigacion y desarrollo de los recursos nacionales.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documentoelectrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicandolo
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4.8 En la parte de Analisis de Costo Beneficio sefiala que dicha propuesta legislativa no
genera ni implica ningln costo adicional al Erario Nacional, puesto que su
implementacidn serd con los recursos propios del Ministerio de Agriculturay Riego, su
beneficio redundard en mejorar la competitividad de las cadenas productivas, para el
mercado nacional y la exportacion como un primer paso a generar tecnologia desde el
productor hasta el consumidor nacional e internacional.

DE LA OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 926/2021-CR

49 Alrespecto, esprecisosenalarque estainiciativalegislativa, tiene porobjetolacreacidn
del Instituto Publico Técnico y Especializado en la de investigaciéon, innovacién y
generacion de conocimiento en todalacadena productivadel caféy cacao.

4.10 Por otro lado, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, de acuerdo al
ambito de su competencia, es el responsablede laagriculturay ganaderiasiendouna de
sus funcioneslade formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisary evaluarlas
politicas nacionales bajo su competencia. De acuerdo a ello, el MIDAGRI es el ente
encargado de promover la cadena productiva del café, conforme al articulo 5 de la Ley
N231075, Ley de Organizaciény Funciones 1

4.11 MIDAGRI a través de las diferentes instituciones adscritas promueve el mejoramientode
la produccion y calidad del café y el cacao. Entre las instituciones adscritas a MIDAGRI y
que promueven el sector del café, se encuentran INIA, SENASA, Sierra y Selva
Exportadora, AGRORURAL, AGROIDEAS.

412 Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 002-2021-MIDAGRI, se creé la Comisién
Multisectorial de caracter permanente, denominada “Consejo Nacional Ejecutivo del
Café” dependiente del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, encargada de
monitoreary efectuarel seguimiento ala implementacién del Plan Nacional de Accién
del Café Peruano 2019-2030, asi como de proponer medidas para el desarrollo de la
caficultura nacional, constituyendo un espacio de didlogo y coordinacién entre las
instituciones y entidades involucradas en la cadena de valor del café. Con la Ley N°
31078, publicada el 28 de noviembre del 2020, se crea la Ley que promueve, difunde e
incentiva el Consumo del Café Peruano “CAFETEA PERU”. En cuanto al cacao, con
Resolucién Ministerial N° 212-2020-MINAGRI, el MIDAGRI, crea el Grupo de Trabajo
Multisectorial de naturaleza temporal parala elaboracién del documento denominado
“Plan Nacional de Desarrollo de laCadenade Valor del Cacao—Chocolate 2020-2030”

! Articulo 5. Ambito de competenciadel Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego

H Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego ejerce competencia en las siguientes materias:

(...

b. Agricultura y ganaderia.”
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PRODUCE, a través de INACALviene promoviendo lanormalizacién de laproduccién de
café y cacao y a través de los CITEagroindustriales se encuentran impulsando la
innovacidony el usode nuevastecnologias entre los productores, empresas,asociaciones
y cooperativas productoras de café y cacao.

Por otro lado, MINCETUR y PROMPERU, promueven las exportaciones del café y cacao
peruano. Asimismo, diversas instituciones privadas promueven la competitividad del café
y cacao peruano, entre las que se encuentran la Junta Nacional del Café, la Cdmara
Peruanadel Café y el Cacao, ADEX, COMEX, entre otros.

Sinperjuiciode loanterior, en lineas generales, corresponde comentar que, en el Analisis
Costo - Beneficio de la Exposicién de Motivos, se menciona que “... esta iniciativa no
genera gasto ni implica ningln costo adicional al Erario Nacional, puesto que su
implementacién serd con los recursos propios del Ministerio de Agriculturay Riego, ...”;
sinembargo, en el presente Proyectode Ley, dice:

“Articulo 5. Recursos

Constituyen recursos delInstituto Nacional del Café yCacao:

a).Los montos que se le asigne conforme a la Ley del Presupuesto delsector Publico de casa afiofiscal.

Asimismo, en el Andlisis Costo — Beneficio, no se incluye un analisis detallado de los
costos y/o beneficios cuantificables que significaria la implementacidén del citado
Proyectode Ley.

Finalmente, si bien toda actividad vinculada a la cadena productiva del café y cacao,
resulta muy importante para nuestro pais, la creacion de una nueva entidad
especializada en estos temas no contribuiria a la mejora de las respectivas cadenas
productivas, ya que se incurriria en duplicidad, dispersién de fondos, desarticulacion,
ineficienciade ejecucién de recursos, entre otros aspectos.

CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley N° 926/2021-CR, tiene por objeto la creacidén del Instituto Publico
Técnicoy Especializado enlade investigacion, innovacidny generaciénde conocimiento
entoda la cadena productivadel café y cacao.

De acuerdo a las funciones del Ministerio de Desarrollo Agricola y Riego, se recomienda
solicitarle opinién sobre el presente Proyecto de Ley.

El “Analisis Costo - Beneficio” de la Exposicion de Motivos, requiere un analisis detallado
de los costos y/o beneficios cuantificables que los agentes demandarian para la
implementacion de este Proyecto de Ley, por lo que se emite opinién No Fawvorable.
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VL. RECOMENDACION

6.1 Se recomienda remitir el presente informe ala Direcciéon General de Politicas y Analisis
Regulatorio, paralos fines correspondientes.

Sin otro particular, estodo cuanto tengo que informara usted.

Atentamente,

(®) Firmado digitalmente por GUTIERREZ ARRIOLA
v?ﬁ Martha Emma FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion
Motlvg:zAgaoagelodo%pzrgant%SO
I@Facmia Emr41a /éuple'rre'z ?erlo?a
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

Visto el presente informe, la Direccién de Desarrollo Productivo expresa su conformidady hace suyo
el mismo. En tal sentido, derivese ala Direccién General de Desarrollo Empresarial, para el tramite
correspondiente.

Firmado digitalmente por
PASACHE CARDENAS Carlos
Eduardo FAU 20504794637

ar
Entidad: Ministerio de la
Produccion

Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/02/11
16:06:07-0500

CALOS EDUARDO PASACHE CARDENAS
DIRECTOR (S)
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO
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INFORME N2 00000003-2022-PRODUCE/DP-jrojasc

Garcia Diaz, Luis Antonio
DIRECTOR
DIRECCION DE POLITICAS

Rojas Coronado, Jose Antonio
DIRECCION DE POLITICAS

Opinidén sobre el Proyecto de Ley N° 0926-2021-CR, “Ley que crea el Instituto
Nacional del Café y Cacao”

Referencia : a) Oficio N° 0897- 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Fecha

b) Memorando N° DO00004-2022-PCM-0GAJ
c) Oficio Multiple N° D000026-2022-PCM-SC
(Hoja de Tramite N° 00001582-2022-E)

14/01/2022

En atenciénalosdocumentosde la referencia, mediante el presente informe hago de su conocimiento
losiguiente:

I.  ANTECEDENTES

11

1.2

1.3

Mediante documento de lareferencia a), el Presidente de la Comisién de Descentralizacidn,
Regionalizacidn, Gobiernos Localesy Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de
laRepublicasolicitaalaPresidencia del Consejo de Ministros (PCM) opinidn técnico legal sobre
el Proyecto de Ley N° 0926-2021-CR, “Ley que crea el Instituto Nacional del Café y Cacao”.

Por medio del documento de referencia b), la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM
informa a la Secretaria de Coordinacidn de la PCM que el referido Proyecto de Ley contiene
materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del Ministerio de Desarrollo
Agrarioy Riego, del Ministerio de Economiay Finanzasy del Ministerio de laProduccién; porlo
que, se solicitase trasladeadichos Ministerios el pedido de opinién formulado porla Comisién
de Descentralizacién, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado, precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente ala referida
Comisién Congresal.

A través del documento de referencia c), la Secretaria de Coordinacién de la PCM solicita al
Secretario General del Ministerio de la Produccién opinién sobre el Proyecto de Ley N° 0926-
2021-CR, “Ley que crea el Instituto Nacional del Caféy Cacao”.
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1.4 Con Proveido N° 00000101-2022-PRODUCE/DGPAR de fecha 13 de enero de 2022, la

Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio solicita a esta Direccién opinién sobre el
Proyectode Ley N° 0926-2021-CR, “Ley que crea el Instituto Nacional del Café y Cacao”.

Il. BASE LEGAL

2.1
2.2
2.3
2.4

2.5

Constitucién Politicadel Perd.

Ley N° 29158, Ley Organicadel PoderEjecutivo.

Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacidony Funcionesdel Ministerio de la Produccion.
Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccion.

Decreto Supremo N°008-2006-JUS, Aprueban Reglamentode la Ley Marco parala Produccién
y Sistematizacion Legislativa.

.  ANALISIS

Sobre el Proyecto de Ley

3.1

3.2

3.3

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

En principio es preciso sefialar que el Proyecto de Ley remitido responde al ejercicio de las
competencias del Congreso de la Republica, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 1 del
articulo 102 de la Constitucién Politica vigente, que establece lo siguiente:

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1.Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes. (...).”

Lo sefalado anteriormente es concordante con lo previsto en el articulo 107 del Constitucidn
Politicadel Peru, entanto que “(...) los Congresistas tienen derechos ainiciativaen formacién
deleyes”. Bajolareferidaatribucion se formula el Proyecto de Ley N° 0926-2021-CR, “Ley que
crea el Instituto Nacional del Café y Cacao”.

El articulo 1° del Proyecto de Ley sefialaque tiene por objeto lacreacién del Instituto Publico
Técnico y Especializado en la de investigacion, innovacién y generacién de conocimiento en
toda lacadena productivadel café y cacao.

Para el cumplimiento del referido objeto propone once articulos y dos disposiciones
complementarias finales, mediante lasiguiente estructura:

LEY QUE CREA EL "INSTITUTO NACIONAL DEL CAFE Y CACAO"

Articulo 1.- Objeto dela Ley
Articulo 2.- Creacion y Domicilio
Articulo 3.- Funciones

Articulo 4.- Estructura orgdnica
Articulo 5.- Recursos
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Articulo 6.- Patrimonio
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- La implementacidn del Instituto Nacional del Caféy Cacao, se hace con los
recursos que el Ministerio de Agricultura y Riego dispongan para la investigacion y
desarrollo de los recursos nacionales.

En la parte de Andlisis de Costo Beneficio sefiala que dicha propuestalegislativanogenerani
implica ningln costo adicional al Erario Nacional, puesto que suimplementacién serd con los
recursos propios del Ministerio de Agriculturay Riego, su beneficioredundard en mejorarla
competitividad de las cadenas productivas, para el mercado nacional y la exportacién como
un primer paso a generar tecnologia desde el productor hasta el consumidor nacional e
internacional.

Sobre las competencias respecto del Proyecto de Ley

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA
PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicidn
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadas en la

Previoal analisis del Proyecto de Ley, resulta necesario analizarlas competencias a cargo del
Ministerio de la Produccidn, las cuales deben ser interpretadas en el marco de lo dispuesto
por la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (en adelante, LOPE).

En ese sentido, el Titulo Preliminar de la LOPE establece que las entidades del Estado se
encuentran sujetas a seis (6) Principios Generales, de los cuales resulta oportuno resaltar el
Principio de Legalidad y el Principio de Competencia contemplados en los articulos | y VI,
respectivamente.

El Principio de Legalidad establece que en todaactividad o funcién de un poder publico debe
prevalecer la Ley, es decir, que toda accién debe ser realizada conforme a la normativa
vigente y su jurisdiccién,y no conforme a la voluntad de los individuos. Por otro lado, el
Principio de Competenciaimplicalaatribuciéndada a unaentidad especifica para cumplir con
determinadas funciones y en materias expresas, lo cual excluye a las demds para poder
realizarlas.

En virtud de dicho Principio de Legalidad, la Administraciéon Publica, a diferencia de los
particulares, no goza de la llamada libertad negativa (“nadie estd obligado a hacer lo que la
ley no manda, niimpedido de hacerlo que estano prohibe”) o principio de no coaccién, dado
gue solo puede haceraquello paralo cual estd facultada en forma expresa.

Ahora bien, aefectos de establecerlas politicas que le corresponde dirigir el Ministerio de la
Produccidn, corresponde analizar previamente las competencias que le han sido asignadas
por normas con rango de Ley, como lo establecen las normas que determinan la asignacion
de competencias.

En cuanto al ambito de competencias del Ministerio de laProduccion (PRODUCE) se aprecia
que el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
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Organizacidony Funciones de PRODUCE, le otorga competenciasen pesqueria, acuicultura,
industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de
cooperativas. Es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y
acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE),
normalizaciénindustrial y ordenamiento de productos fiscalizados. Es competente de manera
compartida con los GobiernosRegionalesy Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia
de pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de
Recursos Limitados (AREL), promocién de la industriay comercio interno en el ambito de su
jurisdiccion.

En esa mismalinea, en virtud a las competencias otorgadas a través de la normativa antes
mencionada, el articulo 3 del ROF de PRODUCE, establece que este ministerio comparte
competencias con los gobiernos regionales y gobiernos locales, en materia de pesqueria
artesanal, acuicultura de micro y pequefia empresa, acuicultura de recursos limitados;
promocionde laindustriay comerciointernoenel dmbito de su jurisdiccién, microy pequena
empresay cooperativas.

De losefialado enlos parrafos precedentes, se advierte que PRODUCE mantiene competencia
compartida con los gobiernos regionalesy gobiernos locales en materia de promocion de la
pesqueria artesanal, acuicultura de micro y pequeia empresa, acuicultura de recursos
limitados; promocién de la industria y comercio interno, siendo funcién especifica del
Ministerio, conforme al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1047, la de “dictar normasy
politicas nacionales sobre la pesqueria artesanal, asi como de promocion de la industria y
comercio interno, en armonia con la proteccion del medio ambiente y la conservacion de la
biodiversidad de conformidad con lo establecido por el ente rector en materia ambiental”.

Ademads, de acuerdo con el articulo 15 del ROF de PRODUCE, el Despacho Viceministerial de
MYPE e Industria estd a cargo del Viceministro de MYPE e Industria (DVMYPE), quien es la
autoridad inmediata al Ministro de la Produccion en materia de normalizacion i ndustrial,
calidad, ordenamiento de productos fiscalizados, promociéon y fomento de la actividad
industrial, cooperativas, MYPEy comerciointerno.

Asimismo, el articulo 95 del ROF de PRODUCE sefialaque la DGPAR es el érgano de lineadel
DVMYPE-I, con autoridad técnico normativa a nivel nacional, responsable de formulary
proponerlas politicas nacionalesy sectoriales y las normas en las materias de micro, pequefa
y mediana empresa, industria, parques industriales, innovacién productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos
industriales manufacturados y productos fiscalizados; asi como, emitir opinién sobre
proyectos de inversidn privada de interés sectorial o nacional, de conformidad con la
normativavigente, asicomo, en las materias de sus competencias, de acuerdo a lo sefialado
enelarticulo 96 del ROF.

En esalinea, de conformidad con el articulo 98 del ROF de PRODUCE, la Direccion de Politicas
tiene lafuncién de formular politicas nacionalesy sectorialesy lineamientos en las materias
de micro, pequenay medianaempresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovacion
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productivay transferenciatecnoldgica, cooperativasy comercio interno, en coordinaciéncon
los drganos del Ministerio y sus organismos publicos adscritos, segun corresponda.

3.17 Considerando las funciones atribuidas a esta Direccion y de la revisidn de la materia que
desarrollael referido Proyecto de Ley N°0926-2021-CR, se advierte que novan relacionados
alasfunciones de esta Direccidn; no obstante, se considera pertinente emitir opinién amodo
de aporte.

Respecto a la opiniéon de la Direccién de Politicas

3.18 Delarevisiondelarticulado delProyecto de Ley seadvierte que buscalacreaciéndellnstituto
Publico Técnico y Especializado en la de investigacion, innovaciéon y generacién de
conocimiento entodalacadena productivadel café y cacao.

3.19 Mediante el articulo 2 del Proyecto de ley se dispone la creacién del Instituto Nacional del
Café y Cacao, como un organismo publico técnico especializado adscrito al Ministerio de
Agriculturay Riego paralainvestigacién, innovaciony generaciénde conocimiento de todala
cadena productivadel caféy cacao.

3.20 Porlocual, de acuerdo alo sefialado en el articulo 29 de la LOPE? es necesario la opinion y
aprobacién del planinicial de actuacion de dicho organismo por el Ministerio de Desarrollo
Agrarioy Riego.

3.21 Porotra parte, la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 27658, Ley Marco
de Modernizacion de la Gestiondel Estado sefala que, “para normas referidas a organizacion
del Estado, tales como la creacion de ministerios asi como de entidades, instituciones, de
organismos publicos descentralizados, autoridades auténomas, corporaciones, fondos o de
cualquier otra entidad del Estado, se requiere de la opinidon técnica previa de la Presidencia
del Consejo de Ministros”.

3.22 Asimismo, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 030-2002-PCM que aprueba el Reglamento
de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestidn del Estado sefala que:

“Articulo 3.- Propuesta de creacion de entidades del Sector Publico.

En el proceso para la creacion de ministerios asi como de entidades instituciones,
organismos publicos descentralizados, autoridades auténomas, corporaciones,
fondos o decualquierotra entidad del Estado, se requiere de la opinion técnica previa
dela Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Gestion Publica.

1 Articulo 29.- Requisitos para la creacion de Organismos Publicos
Para lacreacion delos Organismos Publicos, debe cumplirse con los siguientes requisitos:
1. Los establecidos en la Ley Marco de Modernizacién de la Gestidn del Estado.
2. La aprobacién del plan inicial de actuacién del organismo porel Ministerio de su Sector.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA
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Los proyectos normativos estableciendo la creacion de alguna de las entidades
mencionadas, deberdn ser remitidos a la Secretaria de Gestion Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros; adjuntando los siguientes documentos:

a) Andlisis sobre la necesidad de la existencia de la nueva entidad. En este documento
se deberd establecer con precision la necesidad de la accion estatal, el interés
relevante a satisfacer, asicomo la justificacion constitucionaly legal.

b) Andlisis acerca de la no duplicidad de funciones con otra entidad del sector publico
o privado. En este documento se deberd identificar a las entidades que realizan
funciones o actividades similares o, que persiguen fines iguales o semejantes.
Asimismo, se deberd establecer especificamente la razén que explica la existencia de
la nueva entidad, frente a las otras ya existentes en el sector publico.

c¢) Andlisis del costo-beneficio elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas. En
este documento se deben establecer y comparar los costos y beneficios que se
generarian al Estado, la ciudadania y la sociedad en general, como consecuencia de
la existencia de la entidad. Asimismo, se deberd establecer con detalle, la fuente de
financiamiento que dard cobertura a la entidad materia de creacion.

La Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Gestion Publica
emitird opinion dentro de los 15 dias hadbiles. Este plazo se computard desde la fecha
de cumplimiento en la presentacion de toda la documentacion requerida en el
presentearticulo.

En caso de estar incompletos o presentar deficiencias, la Presidencia del Consejo de
Ministros a través de la Secretaria de Gestion Publica podrd solicitar a los
proponentes; la revision, correccion o actualizacion de los documentos sefialados en
el presentearticulo. Dicha Secretaria no emitird opinion técnica previa en tanto no se
cumplan con los requisitos y documentacion establecida.

De lo antes sefialado, se advierte que respecto al Proyecto de Ley que disponelacreacion del
Instituto Nacional del Café y Cacao, corresponde emitir opinidn al Ministerio de Desarrollo
Agrarioy Riego, Presidenciadel Consejo de Ministros y Ministerio de Economiay Finanzas.

Por otra parte, este Ministerio a través de su organismo adscrito, el Instituto Nacional de
Calidad (Inacal), busca promoverlamejorade lacompetitividad de las exportacionesdel café
y cacao en distintos mercados, a través del uso de los servicios de la Infraestructura de la
Calidad, para lo cual brinda asistencia técnica a las organizaciones, cooperativas, gremios y
mypes cafetaleras para identificar las brechas de calidad, con la finalidad de impulsar su
desarrollo productivo. En dicho marco el Inacal cuenta con Normas Técnicas Peruanas del
café referidas a requisitos de calidad, las buenas practicas de produccion, condiciones de
almacenamiento y transporte, preparacion de muestras, los tipos y clasificacion del café,
entre otros; asimismo, cuenta con guias de Implementacidn de Normas Técnicas Peruanas
(GIP), que buscan elevarlos estandares de calidad en la cadena de valor del café y cacao, en
beneficio de los productores, contribuyendo a mejorar la competencia técnica y la
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sostenibilidad del Sistema Nacional de Calidad, en el cumplimiento de las normas y
reglamentos técnicos por parte de las MIPYME, y la promocién de la culturade la calidad en
el pais.

Por otro lado, el Instituto Tecnolégico de la Produccion-ITP, através de la Red de CITE, busca
generarvaloren las cadenas de café y cacao para mejorla oferta, productividady calidad de
sus productos para el mercado nacional e internacional.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 5 del Decreto Legislativo 1228 y el articulo 41 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del ITP aprobado por Decreto Supremo N.° 005-
2016-PRODUCE, los CITE publicos del Sector Produccién son érganos desconcentradosdel [TP
encargados de contribuirala mejora de la productividad y competitividad de lasempresas y
los sectores productivos a través de las actividades de capacitacidén y asistencia técnica,
asesoria especializada para la adopcidon de nuevas tecnologias; transferencia tecnolégica,
investigacion, desarrollo e innovacién productiva y servicios tecnoldgicos, difusion de
informacion; interrelacion de actoras/es estratégicos y generacién de sinergias, bajo un
enfoque de demanda.

De loantessefialado, se advierte que correspondeevaluaral ITP e Inacal la pertinenciade la
creaciéon del Instituto Nacional del Caféy Cacao, ya que en el articulo 3 del Proyecto del Ley
sefiala como funciones de dicho organismo publico, impulsar la investigacion sobre
tecnologias y adaptacidn de tecnologias e innovacion de las mismas, para la produccion,
industrializaciény comercializacion del café y cacao, en articulacidon y alianzas con las
empresas, cooperativas, asociaciones, universidades, nacionales y extranjeras, CITES e
institutos de investigacion nacionalesy extrajeras; asicomo, disefiary proponer estandares,
normas de calidad de las tecnologias en todos los procesos de la cadena productiva del café
y cacao.

Es necesario que el ITP e Inacal emitan opinidn sobre las funciones que desempefiaria el
Instituto Nacional del Café y Cacao, ya que en las mismas se menciona temas de CITES y
normas de calidad de las tecnologias en todos los procesos de la cadena productiva del café
y cacao.

IV CONCLUSIONESY RECOMENDACION

4.1

4.2

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

La Direccion de Politicas no resultacompetente paraemitir opinidn respecto del Proyecto de
Ley N° 0926-2021-CR, “Ley que crea el Instituto Nacional del Café y Cacao”, toda vez que las
materias que desarrollalareferida propuestano se encuentran enmarcadas en las funciones
atribuidas aesta direccion.

Corresponde que el Instituto Tecnolégico de la Produccién y el Instituto Nacional de Calidad
emitan opiniénsobre el Proyecto de Ley N°(0926-2021-CR, “Ley que crea el Instituto Nacional
del Café y Cacao”, ya que en su articulado se disponen funciones relacionadosalas CITES y
normas de calidad de las tecnologias en todos los procesos de la cadena productiva del café
y cacao.
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4.3 Se recomienda remitir el presente Informe a la Direccion de Normatividad, para el tramite
correspondiente.

Sinotro particular, estodo cuanto informo a usted, salvo diferente opinion

Atentamente,

Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/01/14 18:11:43-0500

@9, Firmado digitalmente por ROJAS
g CORONADO Jose Antonio FAU
@] 20504794637 hard

Rojas Coronado, Jose Antonio
DIRECCION DE POLITICAS

El presente Informe cuenta con laconformidad del suscrito
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INFORME N° 014-2022-INACAL/OAJ

A . JAVIER MIRO QUESADA PONCE
Gerente General (d.t.)

ASUNTO : Opinion sobre el proyecto de Ley N° 926/2021-CR, “Ley que crea el Instituto
Nacional del Café y Cacao”

REFERENCIA a) Oficio N° 00000022-2022-PRODUCE/DGPAR

b) Memorando Multiple N° 005-2022-INACAL/OAJ

c) Informe N° 002-2022-INACAL/DN-GC

d) Memorando N° 014-2022-INACAL/DN

e) Memorando N° 026-2022-INACAL/DA

f) Memorando N° 028-2022-INACAL/DM

g) Memorando N° 004-2022-INACAL/DDE

h) Memorando N° 16-2022-INACAL/DN

FECHA : 21 de enero de 2022

Me dirijo a usted a fin de informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1.  Mediante Oficio N° 00000022-2022-PRODUCE/DGPAR, la Direccion General de Politicas y Andlisis
Regulatorio del Ministerio de la Produccion, remite el Proyecto de Ley N° 926/2021-CR, “Ley que
crea el Instituto Nacional del Café y Cacao”, a efectos de recibir la opinion correspondiente.

1.2. A través del Memorando Mltiple N° 005-2022-INACAL/OAJ, se solicita a los 6rganos de linea del
INACAL, opinion técnica en el ambito de sus competencias, de corresponder, a fin de remitir la
respectiva opinion, de ser el caso.

1.3.  Mediante Informe N° 002-2022-INACAL/DN-GC, Memorandos N° 014-2022-INACAL/DN, N° 16-
2022-INACAL/DN y N° 004-2022-INACAL/DDE, la Direccion de Normalizacion y la Direccién de
Desarrollo Estratégico de la Calidad, en el marco de sus funciones, emiten opinién respecto del
citado proyecto normativo.

1.4. Mediante Memorandos N° 026-2022-INACAL/DA y N° 028-2022-INACAL/DM, las Direcciones de
Acreditacion y de Metrologia, respectivamente, indican que no tienen comentarios respecto del
citado proyecto.

I. BASE LEGAL:

2.1, Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad.
2.2. Decreto Supremo N° 009-2019-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba la Seccion Unica del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Calidad — INACAL.
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2.3.  Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

2.4. Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa.

lll.  ANALISIS:

3.1.  Funciones y competencias del Instituto Nacional de Calidad INACAL

3.1.1.  En primer término, es de sefialarse que el presente analisis se realiza en el marco de las
atribuciones y competencias establecidas en la Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema
Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad.

3.1.2.  LalLeyN° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional
de Calidad, establece que el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, es un Organismo
Publico Técnico Especializado, adscrito al Ministerio de la Produccién, con personeria
juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y autonomia administrativa,
funcional, técnica, econdmica y financiera; ademas, es el ente rector y méxima autoridad
técnico - normativa del Sistema Nacional para la Calidad.

3.1.3.  Los articulos 10 y 12 prescriben que son competencias del INACAL la normalizacion,
acreditacion y metrologia. Las competencias del INACAL se ejercen a través de sus
organos de linea.

3.1.4. Los literales c), d) y g) del articulo 11 de la acotada Ley establecen como funciones del
INACAL, entre otras: i) gestionar, promover y monitorear la implementacion de la Politica
Nacional para la Calidad; i) normar y regular las materias de normalizacién, acreditacion y
metrologia, siguiendo los estdndares y codigos internacionales reconocidos mundialmente
por convenios y tratados de los que el Peru es parte; v, iii) coordinar con los diferentes
actores publicos, privados, académicos y de la sociedad civil la atencién de las necesidades
relacionadas a la calidad.

Normalizacion

3.1.5. Elarticulo 18 de la Ley N° 30224, sefiala que la Normalizacién es la actividad mediante la
cual se desarrollan normas técnicas para productos, procesos o servicios. Las normas
técnicas son documentos de caracter voluntario, establecidos para un uso comun y
repetido, que facilitan la adaptacion de los productos, procesos y servicios a los fines a los
que se destinan, protegiendo la salud y el medio ambiente, previniendo los obstaculos
innecesarios al comercio y facilitando la transferencia tecnolégica.

3.1.6. La Direccidn de Normalizacion del INACAL, érgano de linea responsable de la materia de
normalizacion del INACAL, goza de autonomia técnica y funcional y ejerce funciones a nivel
nacional. Puede delegar parte de las actividades de normalizacion en otras entidades,
reservando para si la funcion de aprobacion de Normas Técnicas Peruanas.

3.1.7.  Las Normas Técnicas Peruanas constituyen el principal objeto de las actividades de
normalizacién.
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3.1.8.  La Direccion de Normalizacion, a través del Comité Permanente de Normalizacion, cuyos
integrantes son designados por el Consejo Directivo del INACAL, tiene como atribucién
exclusiva la aprobacién de las Normas Técnicas Peruanas y textos afines a las actividades
de normalizacion, atendiendo a la demanda de los sectores publico y privado.

Acreditacion

3.1.9. Elarticulo 24 de la Ley N° 30224 dispone que la acreditacion es una calificacién voluntaria
a la cual las entidades privadas o publicas pueden acceder para contar con el
reconocimiento del Estado de su competencia técnica en la prestacion de servicios de
evaluacion de la conformidad en un alcance determinado.

3.1.10. Elinciso 25.3 del articulo 25 establece que el érgano de linea responsable de la materia de
acreditacion del INACAL (Direccién de Acreditacién) otorga la acreditacion mediante la
celebracion de contratos de acreditacion; el periodo de vigencia de estos contratos, asi
como el de su renovacién, es aprobado por el Consejo Directivo del INACAL a su solicitud.

3.1.11. El articulo 26 indica que los servicios de evaluacién de la conformidad son aquellos
involucrados en la verificacion del cumplimiento de requisitos o especificaciones técnicas
de un producto, proceso, servicio, personal o sistema de gestion de calidad.

Metrologia

3.1.12. La Metrologia es la ciencia de las mediciones. La aplicacion de la metrologia sustenta la
calidad de bienes y procesos manufacturados a través de una medicion exacta y confiable.
La metrologia contribuye a la adopcion de las innovaciones cientificas y tecnolégicas, el
disefio y la produccion eficiente de productos que cumplan con las necesidades del
mercado, asi como la deteccidn y prevencion de no conformidades.

3.1.13. El articulo 35 de la Ley N° 30224, dispone que el érgano de linea responsable de
metrologia del INACAL, es la autoridad nacional competente para administrar la politica y
gestion de la metrologia, goza de autonomia técnica y funcional y ejerce funciones a nivel
nacional. Establece, custodia y mantiene los patrones nacionales de medida y provee la
trazabilidad al Sistema Internacional de Unidades. Ademas, es responsable de normar y
regular la metrologia legal.

3.1.14. El érgano de linea responsable de la materia de metrologia del INACAL aprueba
documentos normativos en materia de metrologia, asi como textos afines.

Desarrollo Estratégico de la Calidad

3.1.15. El articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
Calidad — INACAL, establece que la Direccién de Desarrollo Estratégico de la Calidad tiene
a su cargo la investigacién e identificacién de la demanda y oportunidades de desarrollo de
la infraestructura de la calidad, la identificacion de brechas en materia de calidad y el
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desarrollo de estrategias de intervencién, en coordinacion con los otros drganos de linea
del INACAL.

El proyecto de Ley tiene por objeto la creacion del Instituto Publico Técnico y Especializado en la
investigacion, innovacion y generacion de conocimiento en toda la cadena productiva del café y
cacao, adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego.

Conforme al articulo 3 del citado proyecto, son funciones del "Instituto Nacional del Café y Cacao":

a) Formular planes, programas y proyectos de desarrollo cientifico y tecnolégico, referidos al Café
y Cacao.

b) Impulsar la investigacion sobre tecnologias y adaptacion de tecnologias e innovacion de las
mismas, para la produccion, industrializacion y comercializacion del café y cacao, en
articulacion y alianzas con las empresas, cooperativas, asociaciones, universidades, nacionales
y extranjeras, CITES e institutos de investigacion nacionales y extrajeras.

c) Promover y desarrollar patentes y la proteccion de conocimientos, en beneficios de los
agricultores y empresas de toda la cadena productiva del café y cacao.

d) Promover, realizar proyectos y actividades de inversion publica, asi como actividades de
operacién y mantenimiento en cumplimiento de las funciones de ciencia tecnologia e
innovacion.

e) Disefary proponer estandares, normas de calidad de las tecnologias en todos los procesos de
la cadena productiva del café y cacao.

f) Disefiar y proponer estrategias de mercadeo, promocion el café y cacao de acuerdo a las
tendencias de consumo del mercado nacional e internacional.

g) Disefary proponer politicas de incentivo de consumo nacional, regional y local del café y cacao
contribuyendo a los estandares de calidad, cuidado de la salud y el medio ambiente.

h) Realizar investigaciones y estudios de los productos agricolas y agroforestales amigables el
medio ambiente, que puedan considerarse complementario a la economia del agricultor
cafetalero y productor de cacao.

i) Desarrollar tecnologias de produccion para la adaptacion del café y cacao al cambio climatico.

i) Gestionar fondos de aportes publicos y privados para proyectos de investigacion.

k) Representar al Peru en organismos nacionales e internacionales para ciencia, tecnologia e
innovacion para los cultivos de café y cacao, en cumplimiento a los acuerdos y tratados
internacionales.

) 1) Las demas atribuciones y funciones que les confiera la ley o por convenio con otra entidad
del Estado y las entidades privadas.

Aportes de la Direccion de Normalizacidn y de Desarrollo Estratégico de la Calidad

Mediante Memorando N° 014-2022-INACAL/DN, la Direccion de Normalizacion, en su calidad de
autoridad nacional competente para administrar la politica y gestion de la normalizacién, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 19.1 del articulo 19 de la Ley N° 30224 y el articulo 35
del Reglamento de Organizacién y Funciones del INACAL aprobado por Decreto Supremo N° 009-
2019-PRODUCE, remite el Informe N° 002-2022-INACAL/DN-GC, a través del cual emite opinion
desfavorable respecto del proyecto de Ley indicando en torno al articulo 2, el cual dispone la
creacion del Instituto Nacional del Café y Cacao, que se tienen 3 regiones de importancia cafetalera
en el Peru cuya importancia es reconocida en las NTP de café aprobadas por INACAL; para el efecto

www.inacal.gob.pe
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cita, ademas, normativa de paises tales como Costa Rica y Colombia. Por otro lado, en cuanto al
articulo 3 del proyecto referido a las funciones del organismo, indica que se estarian superponiendo
roles y funciones que le corresponden al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y a sus érganos
adscritos; ademas, respecto del articulo 5 referido a los recursos, sefiala que se requiere evaluar si
con los recursos de las instituciones publicas nombradas en el proyecto de ley, se lograra gestionar
acciones sostenibles en el sector cafetalero y cacaotero, capaces de competir en el mercado con
cafés y cacaos de otros paises de la regidn, lo que puede impactar en la viabilidad de la propuesta.
Estos y otros comentarios pueden encontrarse con mayor detalle en el citado Informe.

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

3.4. Mediante Memorando N° 16-2022-INACAL/DN, la Direccién de Normalizacion, respecto al literal )
del articulo 3 de la propuesta, el mismo que asigna como funcion del organismo “Disefiar y proponer
estandares, normas de calidad de las tecnologias en todos los procesos de la cadena productiva del
café y cacao”’, sefiala, acorde con el numeral 19.1 del articulo 19 de la Ley N° 30224, que las
“propuestas de estandares” (entendiéndose como estandares a las Normas técnicas) que pudiera
realizar eventualmente el futuro Instituto deberan ser presentadas al INACAL si se requiriese su
aprobacién como Normas Técnicas Peruanas, Guias o textos afines a las actividades de
normalizacion. La Direccion de Normalizacién evaluaria las propuestas de estandares acorde a lo
establecido en la Ley mencionada y en el Reglamento de Elaboracidn y Aprobacion de Normas
Técnicas Peruanas, Guias y Textos Afines a las Actividades de Normalizacion, aprobado por
Resolucién Directoral N° 037- 2017-INACAL/DN. Tal comentario se puede revisar a mayor detalle
en dicho Memorando."

3.5. Mediante Memorando N° 004-2022-INACAL/DDE, la Direccién de Desarrollo Estratégico de la
Calidad, que tiene a su cargo la investigacion e identificacion de la demanda y oportunidades de
desarrollo de la infraestructura de la calidad, la identificacién de brechas en materia de calidad y el
desarrollo de estrategias de intervencion, en coordinacién con los otros 6rganos de linea del
INACAL, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del INACAL aprobado por Decreto Supremo N° 009-2019-PRODUCE, sefiala que al
margen de las competencias del INACAL, en una eventual creacién de un Instituto en dicha materia,
habria de contemplarse la articulacion con otras organizaciones que realizan investigacion,
innovacion, generacion de conocimiento en las cadenas de café y cacao, sugiriendo para el efecto
instituciones como el INIA, ITP (CITEs), entre otros. Tal comentario se puede revisar a mayor detalle
en dicho Memorando.

3.6. Por otro lado, en cuanto al analisis del cumplimiento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa y su Reglamento, aprobado por Decreto N° 008-2006-JUS,
cabe indicar lo siguiente:

Segun el articulo 2 del citado Reglamento, la exposicion de motivos consiste en la fundamentacion
juridica de la necesidad de la propuesta normativa, con una explicacion de los aspectos mas

1 La Direccion de Normalizacién emite opinidn en relacién a este punto atendiendo a la sugerencia de la Direccion de
Desarrollo Estratégico de la Calidad mediante Memorando N° 004-2022-INACAL/DDE, toda vez que de acuerdo con
laLey N° 30224 aquella Direccidn es la autoridad competente en materia de normalizacién, goza de autonomia técnica
y funcional y ejerce funciones a nivel nacional. Puede delegar parte de las actividades de normalizacion en otras
entidades, reservando para si la funcién de aprobacion de Normas Técnicas Peruanas.
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relevantes y un resumen de los antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la legislacion
comparada y doctrina que se ha elaborado para su elaboracién.

Asimismo, segun el articulo 3 del mencionado Reglamento, respecto del analisis costo beneficio, la
necesidad de la norma debe estar justificada dada la naturaleza de los problemas, los costos y
beneficios probables y los mecanismos alternativos para solucionarlos. Por su parte, el articulo 4
respecto al andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional, indica que se
debe precisar si se trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento o si se trata de una
propuesta que modifica o deroga normas vigentes El andlisis debe incluir una referencia a los
antecedentes, diagndstico de la situacion actual y objetivos de la propuesta.

Sobre el particular, de la revision del contenido de la exposicidn de motivos que sustenta el Proyecto
de Ley N° 926/2021-CR, “Ley que crea el Instituto Nacional del Café y Cacao”, se puede advertir
que es necesario que incluya consideraciones que se condigan con lo dispuesto en el articulo 2 del
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, segun el cual el
proyecto debe contar con la fundamentacion juridica sobre la necesidad de la propuesta normativa,
con una explicacion de los aspectos mas relevantes y un resumen de los antecedentes que
correspondan.

Asimismo, la propuesta requiere que tanto el analisis costo beneficio como el analisis de impacto de
la vigencia de la norma en la legislacién nacional, sean objeto de ajustes de manera que lo
expresado en ellos refleje lo dispuesto en los articulos 3 y 4 del mencionado Reglamento de la Ley
Marco para la Produccidn y Sistematizacion Legislativa.

3.7.  En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la Direccion de Normalizacién y la Direccién de
Desarrollo Estratégico de la Calidad, ha emitido opinion y aportes conforme a lo sefialado en el
Informe N° 002-2022-INACAL/DN-GC y Memorandos N° 014-2022-INACAL/DN, N° 16-2022-
INACAL/DN y N° 004-2022-INACAL/DDE, en el marco de sus atribuciones previstas en la Ley N°
30224 y en el ROF del INACAL, resulta pertinente remitirla a la Direcciéon General de Politicas y
Analisis Regulatorio del Ministerio de la Produccion, ubicada en la Calle Uno Oeste N° 060,
Urbanizacién Cérpac, San Isidro, de conformidad con lo indicado en el Oficio N° 00000022-2022-
PRODUCE/DGPAR.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Por lo expuesto precedentemente, la Oficina de Asesoria Juridica opina y recomienda:

41  Encuanto a la propuesta de Proyecto de Ley N° 926/2021-CR, “Ley que crea el Instituto Nacional
del Café y Cacao”, que se recoja la opinién vertida por la Direccién de Normalizacién y la Direccion
de Desarrollo Estratégico de la Calidad, asi como de esta Oficina de Asesoria Juridica, segun lo
indicado en los numerales 3.3 al 3.6 del presente informe.

4.2  Se recomienda poner el presente informe junto con los documentos de la referencia c), d), g) y h)
(Informe N° 002-2022-INACAL/DN-GC, Memorando N° 014-2022-INACAL/DN, Memorando N° 004-
2022-INACAL/DDE, Memorando N° 16-2022-INACAL/DN), en conocimiento Direccién General de
Politicas y Analisis Regulatorio del Ministerio de la Produccién, conforme a lo indicado en el Oficio
N° 00000022-2022-PRODUCE/DGPAR, y de conformidad con lo dispuesto en la Directiva General
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N° 001-2017-PRODUCE/DM “Atencién a los Pedidos de Informacién y Solicitudes de Opinién
Formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal
Constitucional”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, modificada por
Resolucion Ministerial N° 299-2018-PRODUCE; a fin de dar a conocer la posicién del INACAL
respecto del Proyecto de Ley citado en el numeral anterior.

4.3  Serecomienda remitir el presente informe a la Gerencia General para los fines correspondientes.
44  Se adjuntan los proyectos de oficio correspondientes, para su consideracién, debiendo indicarse

que el presente informe v los antecedentes sefialados en el numeral 4.2 deben ser remitidos en la
fecha a la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio del Ministerio de la Produccion.

Atentamente,

CHRISTIAN CARDENAS MANRIQUE
Abogado
Oficina de Asesoria Juridica

Con la conformidad del suscrito, elévese el presente informe y sus antecedentes a la Gerencia General del
INACAL.

CARLOS F. LY CARRUITERO
Jefe (d.t.) de la Oficina de Asesoria Juridica
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