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Asunto : Proyecto de Ley N° 00199/2021-CR, Ley que crea la Direccion General de
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios y el

Programa de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas, Nativas
y Pueblos Indigenas u Originarios

Referencia ; Oficio N° 0149- 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Fecha Elaboracion: Lima, 09 de noviembre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia, relacionado al Proyecto de
Ley N° 00199/2021-CR, Ley que crea la Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios y el Programa de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas,
Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios.

Al respecto, informo lo siguiente:
L BASE LEGAL:

1.1 Constitucion Politica del Perd.

1.2 Reglamento del Congreso de la Republica.

1.3 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.4 Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 156-2021-PCM.

IIl.  ANTECEDENTES:

2.1 El Proyecto de Ley N° 00199/2021-CR, Ley que crea la Direccion General de Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios y el Programa de Desarrollo Econdmico de
las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios, corresponde a la
iniciativa presentada por el Congresista Jhaec Darwin Espinoza Vargas, integrante del Grupo Accién

BICENTENARIO
PERU 2021



Presidencia . Oficina General de Asesoria
. .. Secretaria General o
del Consejo de Ministros Juridica

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia
“Pert suyunchikpa Iskay Pachak Watan: iskay pachak watafiam qispisqanmanta karun”

Popular, y se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacion de leyes reconocida en el articulo
107" de la Constitucion Politica del Peru.

2.2 A través del Oficio N° 0149-021-2022/CDRGLMGE-CR, la Presidencia de la Comision de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica solicita opinién sobre el precitado Proyecto de Ley N° 00199/2021-
CR, Ley que crea la Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas
u Originarios y el Programa de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios; el mismo que se encuentra sustentado en el articulo 962 de la
Constitucién Politica del Per(, y en el articulo 693 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Congreso de la Republica, que faculta a los Congresistas de la Republica a formular pedidos de
informes para el desarrollo de sus funciones.

2.3 Con Oficio Multiple N° D001133-2021-PCM-SC la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del
Consejo de Ministros traslada al Ministerio de Justicia, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y
Ministerio de Economia y Finanzas, el pedido de opinion respecto al Proyecto de Ley N°
00199/2021-CR, Ley que crea la Direccién General de Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios y el Programa de Desarrollo Econdmico de las Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios del Congreso de la Republica.

24  Mediante el Oficio N° 1824-2021-MIDAGRI-SG la Secretaria General del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, remite copia del Oficio N° 1771-2021-MIDAGRI/SG, que traslada el Informe N°
1577-2021-MIDAGRI-SG/OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica a la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestidn del Estado
del Congreso de la Republica, que contiene la opinion del sector sobre el Proyecto de Ley N°
00199/2021-CR, Ley que crea la Direccién General de Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios y el Programa de Desarrollo Econémico de las Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios.

M.  ANALISIS:

3.1 De conformidad con lo dispuesto en el inciso g) del articulo 21 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Presidencia del de Ministros, aprobado por Resolucion Ministerial
N° 156-2021-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica “Emitir opinion juridico-
legal respecto de los proyectos de Ley y autografas que someta a su consideracion la Alta
Direccion”.

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

' Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiemos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley.

2 Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General,
al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos
Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

3 Pedidos de informacion

Articulo 69.- Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir la informacién que consideren
necesaria a los Ministros y otras autoridades y 6rganos de la administracion, a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de
juicio para tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones

().
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3.2 El Proyecto de Ley N° 00199/2021-CR, tiene por objeto la modificacion del articulo 8 de la Ley N°
31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, con la finalidad
de crear la Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u
Originarios, asi como, el Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego.

El articulo 2 del Proyecto de Ley propone la modificacion del articulo 8 de la Ley N° 31075 Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en los siguientes términos:

"Articulo 8. Estructura organica

Con arreglo a la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la estructura organica basica
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego esta compuesta de la siguiente manera:

a. Alta Direccion: conformada por el Ministro, el Viceministro de Politicas y
Supervisién del Desarrollo Agrario, e/ Viceministro de Desarrollo de Agricultura
Familiar e Infraestructura Agraria y Riego y el Secretario General.

b.  Organo de Control Institucional.

c. Organo de Defensa Juridica.

d. Organos de Administracion Interna.
e. Organos de Linea.

La presente ley establece la estructura y funciones de la alfa direccion del Ministerio, a
excepcion de la Secretaria General que se norma por el Reglamento de organizacion y
funciones del sector.

La Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u
Originarios es el 6rgano rector, adscrito al despacho ministerial, especializado en
promover, implementar, monitorear la organizacion, gestién y desarrollo sostenible
de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios.

La funcién de la Direcciéon General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos
Indigenas u Originarios es:

a. Contribuir en la solucion de controversias en la gestion y apoyar en la
recuperacion del valor ancestral de las Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios, vinculados con la asociatividad, su desarrollo y
bienestar comun.

b. Generar politicas, programas y proyectos, priorizando la inclusién de
técnicas y tecnologia en crianza y produccién agraria - ecolégica, priorizando
conductas y saberes ancestrales de las comunidades campesinas, nativas,
pueblos indigenas u originarios.

El reglamento de organizacion y funciones establece la estructura organica y atribuciones
de los demas o6rganos.”

El articulo 3 del Proyecto de Ley crea el Programa Nacional de Desarrollo Econdémico de las
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios dependiente de la Direccién
General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios a cargo del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, cuyo objetivo sera el disefio, planificacidn y gestién del
desarrollo integral; concluyendo con el saneamiento fisico legal de las tierras y la georeferenciacion
de los planos conjuntos de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u
Originarios.
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3.3  LaExposicién de Motivos sefiala que el Proyecto de Ley busca promover el ordenamiento territorial;
para lo cual es importante crear una direccién gubernamental  especializada en promover,
implementar, monitorear la organizacién, gestiéon y desarrollo sostenible de las Comunidades
Campesinas y Pequefios Productores Agrarios, cuya funcion estd destinado a contribuir en la
solucion de controversias en la gestion de las comunidades campesinas y apoyar en la recuperacion
del valor ancestral de las Comunidades Campesinas vinculados con la asociatividad, su desarrollo
y bienestar comdn, y generar politicas, programas y proyectos, priorizando la inclusién de
conocimientos y tecnologias en crianza y produccion agraria ecologica, priorizando conductas y
saberes ancestrales de las comunidades campesinas, nativas y Pueblos indigenas u originarios.
Asimismo, la iniciativa legislativa propone la creacion de un programa Nacional de Desarrollo
Econdmico de las Comunidades Campesinas, Nativas y pueblos Indigenas u Originarios, que
tendra como finalidad subsidiar el saneamiento fisico legal de las tierras de las comunidades
campesinas, nativas y pueblos Indigenas u Originarios, generar proyectos de desarrollo adecuados
a la realidad de cada uno de ellos, para contribuir con el buen vivir y el bienestar econémico de las
familias comuneras y pequefios productores agrarios.

Opinidn de la Secretaria de Gestion Publica

3.4  Conforme a lo establecido en el articulo 34 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N° 126-2021-PCM, la
Secretaria de Gestion Publica es el érgano de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional
que tiene a su cargo entre otras materias la de organizacién, estructura y funcionamiento del Estado;
contando dentro de su estructura con la Subsecretaria de Administracion Publica que cuenta,
conforme lo establece el literal b) del articulo 72 del ROF de la PCM, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 141-2021-PCM, con la funcién especifica de emitir opinidn técnica sobre normas,
proyecto de ley y autdgrafas en dicha materia. En ese sentido, le corresponde emitir opinion respecto
al proyecto de ley remitido en consulta, sobre las materias de su competencia.

3.5  Bajo ese marco normativo, mediante el Informe N° D000264-2021-PCM-SSAP la Subsecretaria de
Administracion Publica emite opinion respecto al Proyecto de Ley N° 00199/2021-CR, Ley que crea
la Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios y el
Programa de Desarrollo Econdémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas
u Originarios, en los siguintes terminos:

“Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

3.1 El Proyecto de Ley N° 199/2021-CR, Ley que crea la Direccion General de
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios y el
Programa de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios, resulta inviable por las siguientes consideraciones:

a) La creacion de oérganos de linea en el &mbito del Poder Ejecutivo constituye una
prerrogativa exclusiva del Poder Ejecutivo, la cual se materializa en su ROF y se
aprueba mediante norma emitida en el &mbito de competencia de dicho Poder del
Estado, via decreto supremo, de conformidad con lo desarrollado en la LOPE; por
tanto, el Congreso de la Republica no tiene competencia para crear el drgano
denominado “Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos
Indigenas u Originarios” al interior del MIDAGRI.

b) La LOPE establece que los Programas son creados, en el ambito de competencia
del Poder Ejecutivo, en un Ministerio o en un Organismo Publico, mediante decreto
supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; por lo que, no
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corresponde al Congreso de Republica crear, via Ley, el Programa de Desarrollo
Econémico Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios
en el ambito del MIDAGRI.

¢) De pretender, el Congreso via el PL, aprobar la creacion del citado 6rgano de linea
y Programa propuestos, vulneraria el Principio de separacion de poderes regulado
en la Constitucion Politica del Pert, més aun si con dicha actuacion se le restringiria
al Poder Ejecutivo su libertad de accién para que este determine la forma de
organizacion que adoptara para el cumplimiento de los objetivos de politica publica
que persiga, encontrandose habilitado legalmente para que lo realice mediante
norma emitida en el ambito de su competencia (decreto supremo).

d)  Las funciones asignadas al 6rgano de linea y al Programa propuesto en el PL se
duplican con las asignadas a la Direccion General de Gestion Territorial y Direccion
General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural que forman parte
de la estructura vigente del MIDAGRI, lo cual contraviene los principios y criterios
que rigen la organizacion y estructura del Estado, contenidos en la Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, la LOPE y los Lineamientos [Lineamientos
de Organizacion del Estado, aprobados por Decreto Supremo N° 054-2018-PCM].

e) La propuesta de creacion de la Direccion General de Comunidades Campesinas,
Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios y el Programa de Desarrollo Econémico
de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios en el
ambito del MIDAGRI, que forma parte del Poder Ejecutivo, que plantea el PL,
configura una iniciativa que implica gasto publico que infringe la Constitucién Politica
del Peru y el Reglamento del Congreso de La Republica.”

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

El Proyecto de Ley N° 00199/2021-CR tiene por objeto la modificacion del articulo 8 de la Ley N°
31075, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, con la finalidad
de crear la Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u
Originarios; asimismo, crear el Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego.

Al respecto, debemos sefialar que, entre los diversos Principios que reconoce la Constitucion Politica
del Perd, resalta el Principio de Separacion de Poderes, bajo el que se rige la organizacion del
Gobierno de nuestro pais; reconocido en el articulo 43 de la Constitucion Politica del Perd:

“Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno

Articulo 43.- La Republica del Perti es democratica, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segtn el
principio de la separacién de poderes’. (Enfasis agregado)

En base al Principio de Separacion de Poderes, en el numeral 2 del Articulo VI del Titulo Preliminar
de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo se dispone que el Poder Ejecutivo tiene
competencias exclusivas que no puede delegar ni transferir:

“Articulo VI.- Principio de competencia

(...)

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni
transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas (...)". (Enfasis agregado)
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3.9  En el marco del citado principio constitucional, que sustenta la atribucién del Poder Ejecutivo de
ejercer competencias de manera exclusiva conforme se ha indicado anteriormente, se tiene que,
segun el numeral 22.5 del articulo 22 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, los
Ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante ley a propuesta del Poder Ejecutivo, y el
redimensionamiento y reorganizacién de los Ministerios se podra hacer mediante decreto supremo,
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros:

“Ministerios
Articulo 22.- Definicién y constitucion

()

22.5 Los Ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante ley a propuesta del Poder
Ejecutivo. El redimensionamiento y reorganizacion de los Ministerios se podra hacer mediante
decreto supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.”

3.10 Asimismo, el articulo 38 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que los
Programas y Proyectos Especiales se crean en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo
mediante decreto supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; conforme al siguiente
texto:

“Articulo 38.- Programas y Proyectos Especiales

38.1 Los Programas y Proyectos Especiales son creados, en el ambito de
competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio 0 en un Organismo Publico,
mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

38.2 Los Programas son estructuras funcionales creadas para atender un
problema o situacion critica, o implementar una politica pablica especifica, en
el ambito de competencia de la entidad a la que pertenecen. Sélo por
excepcion, la creacion de un Programa conlleva a la formacion de un 6rgano o
unidad organica en una entidad.

38.3 Los Proyectos Especiales son un conjunto articulado y coherente de
actividades orientadas a alcanzar uno o varios objetivos en un periodo limitado
de tiempo, siguiendo una metodologia definida. Sélo se crean para atender
actividades de caracter temporal. Una vez cumplidos los objetivos, sus
actividades, en caso de ser necesario, se integran en drganos de linea de una
entidad nacional o, por transferencia, a una entidad regional o local, segun
corresponda.

38.4 Excepcionalmente, la creacion de un Programa o un Proyecto Especial
implicara la creacion de una categoria presupuestal especifica.

38.5 En el marco de los procesos de modernizacion y de descentralizacion del
Estado, la Presidencia del Consejo de Ministros evalia a los Programas y
Proyectos Especiales a fin de determinar la necesidad de su continuidad. El
procedimiento de evaluacion se establece por decreto supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.”
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311 En consecuencia, de conformidad con lo sefialado por la Secretaria de Gestion Publica, el
Proyecto de Ley N° 00199/2020-CR, no resultaria viable, en tanto que, la creacién de la Direccién
General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios y el Programa
Nacional de Desarrollo Econdémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas
u Originarios a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego son acciones que corresponden
al Poder Ejecutivo conforme al marco legal citado precedentemente; por lo que, la propuesta
vulnera el Principio de Separacion de Poderes.

3.12  Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 118 de la Constitucién Politica
del Per(, le corresponde al Presidente de la Republica “Administrar la Hacienda Publica”.
Asimismo, la Constitucién Politica del Per( establece en su articulo 79 que:

“Restricciones en el Gasto Publico

Articulo 79.- Los representantes del Congreso de la Repdblica no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

(...)". (Enfasis agregado)

3.13 Lo sefialado, respecto a la restriccion de los Congresistas de la Republica en la generacion de gasto
publico, se encuentra regulado ademas en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, que les prohibe la presentacion de proposiciones de ley que involucren creacién o
aumento de gasto publico:

“Requisitos especiales

Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa
esta sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes
requisitos especiales:

(...

2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los
Congresistas lo seran a través del Grupo Parlamentario y requieren del respaldo:
(...

Ademas, estas proposiciones de ley o resolucion legislativa:

a) No pueden contener propuestas de creacién ni aumento de gasto publico.
Esta regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer proposiciones en ese
sentido durante el debate del Presupuesto. (...)"

(Enfasis agregado).

3.14 Siendo ello asi, se puede afirmar correctamente que los representantes del Congreso de la
Republica no tienen la potestad de presentar iniciativas legislativas que creen ni aumenten
gasto publico, salvo el que corresponde a su presupuesto; y, que la administracion de la hacienda
publica le corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica. En ambos casos, ningun acto
de los poderes publicos, ni la colectividad en general, pueden desvincularse de dichos preceptos.

3.15 Sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional ha emitido opinién sefialando que “(...) no puede
desatenderse que el articulo 79° de la Constitucion, establece que "el Congreso no tiene iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto™. Ello es
sistematicamente coherente con el articulo 118°, inciso 17, de la Constitucién que dispone que es

4 Exp. N° 007-2012-PI/TC
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competencia del Poder Ejecutivo, "administrar la hacienda publica", tal y como ya se encuentra
previamente sefialado lineas arriba.

3.16  Asimismo, sefiala “contrario sensu, el Congreso goza de dicha competencia si la iniciativa para su
expedicion no proviene de si mismo, sino del Ejecutivo, esto es, si se acredita que en el
procedimiento legislativo del que emand la ley de la que nace la obligacion pecuniaria, el Gobierno
autorizé o consintié su dacion.”; “en tal sentido, la funcién del Parlamento es controlar y fiscalizar la
accion del Ejecutivo en la administracion del tesoro publico, pero en ningin caso puede sustituirlo
en la direccién de la politica econémica, menos aun creando gastos que escapan a la proyeccion
técnica disefiada por el Gobierno. (...).”

3.17 Dicho de otra manera, el Congreso de la Republica necesita de la participacion y aprobacion previa
del Poder Ejecutivo para que se encuentre constitucionalmente justificada la creacion de gasto
publico en general.

3.18 En este orden, y en concordancia con lo sefialado por la Secretaria de Gestion Publica lo planeado
en el Proyecto de Ley N° 00199/2021-CR, resulta no viable, dado que la implementacién de la
nueva Direccién General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios
y del Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, requerira
recursos del Poder Ejecutivo y el Congreso de la Republica no tiene iniciativa para crear ni aumentar
gasto publico.

3.19 Debemos agregar, que mediante el Oficio N° 1771-2021-MIDAGRI/SG la Secretaria General del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, remiti6 el Informe N° 1577-2021-MIDAGRI-SG/OGAJ, a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica, que contiene la opinién del sector sobre el Proyecto de
Ley N° 00199/2021-CR, por ser de su competencia, conforme a lo establecido en el Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego’.

3.20 Asimismo, cabe indicar que el Proyecto de Ley N° 00199/2021-CR contiene materias que se
encuentran dentro del ambito de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos establecidas en el Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del
Ministerio de Economia y Finanzas®y en la Ley N° 31075, Ley N° 29809, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos®, motivo por el cual, mediante el Oficio
Multiple N° D001133-2021-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo
de Ministros traslada a los referidos Ministerio el pedido de opinién formulado por la Comisién de

5 Articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert, numeral 17, Atribuciones y Obligaciones del Presidente de la Republica.

6 Exp. N° 007-2012-PI/TC

7 AMBITO DE COMPETENCIA

Articulo 5. Ambito de competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego ejerce competencia en las siguientes materias:

a. Tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud agraria.

b. Agricultura y ganaderia.

c. Recursos forestales y su aprovechamiento sostenible.

d. Flora y fauna silvestre.

e. Sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria.
f. Recursos hidricos.

g. Riego, infraestructura de riego y utilizacion de agua para uso agrario.

h. Infraestructura agraria.

8 Articulo 5.- Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacion, politica aduanera,
financiacion, endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional”.

9 Articulo 7. Funciones Especificas

Son funciones especificas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

a) Asesorar juridicamente al Poder Ejecutivo emitiendo opinién sobre proyectos normativos.
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Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica, precisando que la opinién que para tal efecto emita, sea remitida
directamente a la referida Comision Congresal.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Por lo expuesto, no es viable el Proyecto de Ley N° 00199/2021-CR, Ley que crea la Direccién
General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios y el Programa de
Desarrollo Economico de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios.

Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, mediante Oficio Multiple N° D001133-2021-PCM-SC la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros traslada al Ministerio de Economia y
Finanzas y al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el pedido de opinién formulado por la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica, precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas
directamente a la referida Comisién Congresal; asimismo, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
emitié opinion mediante el Informe N° 1577-2021-MIDAGRI-SG/OGAJ, la misma que fue remitida
de forma directa a dicha Comisién Congresal.

Se recomienda remitir el presente Informe y el Informe N° D000264-2021-PCM-SSAP de la
Secretaria de Gestion Publica a la Comisiéon de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica.

Atentamente,

CC.:

Documento firmado digitalmente

RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Lima, 27 de Octubre del 2021
INFORME N° D000264-2021-PCM-SSAP

A : HEBER CUSMA SALDANA
SECRETARIO DE GESTION PUBLICA
SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

De : HEBER CUSMA SALDARNA o
SUBSECRETARIO (E) DE ADMINISTRACION PUBLICA
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 199/2021-CR, Ley que crea la
Direccién General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos
Indigenas u Originarios y el Programa de Desarrollo Econémico
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios

Referencia : a) Memorando N° D001097-2021-PCM-OGAJ
b) Oficio N° 0149-2021-2022/CDRGLMGE-CR (Registro N° 2021-0044680)

Fecha Elaboracion: Lima, 27 de octubre de 2021

Me dirijo a usted en atencién al asunto de la referencia, con la finalidad de informar lo siguiente:
|. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia a), la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros — PCM solicita a la Secretaria de Gestion Publica, opinién sobre el Proyecto de Ley N°
199/2021-CR, Ley que crea la Direcciéon General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas
u Originarios y el Programa de Desarrollo Econdmico Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos
Indigenas u Originarios, remitido por la Presidenta de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica a la PCM.

IIl. ANALISIS

De las competencias de la Secretaria de Gestion Publica

2.1 Conforme a lo establecido en el articulo 34 de la Seccidn Primera del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros (ROF PCM), aprobado por Decreto Supremo N°
126-2021-PCM, la Secretaria de Gestion Publica es el 6rgano de linea con autoridad técnico normativa
a nivel nacional que tiene a su cargo entre otras materias la de organizacion, estructura y
funcionamiento del Estado; contando dentro de su estructura con la Subsecretaria de Administracion
Publica que cuenta, conforme lo establece el literal b) del articulo 72 de la Seccién Segunda del ROF
de la PCM, aprobado por Resolucién Ministerial N° 141-2021-PCM, con la funcién especifica de emitir
opinion técnica sobre normas, proyecto de ley y autégrafas en dicha materia. En ese sentido,
corresponde emitir opinion respecto al proyecto de ley remitido en consulta sobre las materias de su
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Analisis del proyecto de ley

2.2 El Congreso de la Republica propone el PL que tiene por objeto modificar el articulo 8 de la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI incorporando la
creacion de la Direccién General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u
Originarios; ademas, también propone la creacién del Programa Nacional de Desarrollo Econémico de
las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios dependiente de la citada
Direccién General a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

De la competencia para crear 6rganos de linea y Programas en el ambito del Poder Ejecutivo

2.3 Al respecto, el Tribunal Constitucional' sobre las normas de desarrollo constitucional sefiala que estas
“desarrollan materias previstas en diversos preceptos constitucionales, cuya reglamentacion la norma
suprema ha encargado al legislador y forman parte de su contenido “natural” las denominadas leyes
organicas, en tanto que mediante ellas se regula la estructura y funcionamiento de las entidades del
Estado previstas en la Constitucidn, y de otras materias cuya regulacién por ley orgénica esta
establecida en la Constitucion (...)".

2.4 Una de esas normas es la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (en adelante, LOPE), que
regula las normas basicas de organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo, norma que
precisa que la creacion de instancias (entidad, organismo u érganos) en el ambito del Poder Ejecutivo
constituye una prerrogativa exclusiva del Poder Ejecutivo y se aprueba a iniciativa de este Poder del
Estado?, siendo que para la creacion de 6rganos se debe tener en cuenta los principios, criterios vy
reglas contenidas en los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
054-2018-PCM (en adelante, los Lineamientos), y se materializan en el Reglamento de Organizacién
y Funciones de la entidad lo cual se aprueba via decreto supremo.

2.5 De otro lado el articulo 38 de la LOPE, establece que los Programas son estructuras funcionales para
atender un problema o situacion critica, o implementar una politica publica especifica, en el ambito de
competencia de la entidad a la que pertenecen. Sélo por excepcion, la creaciéon de un Programa
conlleva a la formacién de un 6rgano o unidad organica en una entidad. Asimismo, la LOPE también
sefiala que los Programas son creados, en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en un
Ministerio 0 en un Organismo Publico, mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros. Excepcionalmente, su creacidn implicara la creacion de una categoria presupuestal
especifica.

2.6 De acuerdo al marco normativo descrito, la iniciativa para la creacion tanto de un 6rgano como la de
un Programa dentro del ambito de un ministerio constituye en una potestad exclusiva del Poder
Ejecutivo, conforme a lo establecido en la propia LOPE, cuya norma de aprobacion es emitida en el
ambito de competencia de este Poder del Estado, esto es via decreto supremo, no pudiendo este
delegar ni transferir dicha atribucion conforme al “Principio de competencia” establecido en el numeral
2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la LOPES; interpretar lo contrario vulneraria, ademas, uno de

1 Sentencia recaida en el Expediente N2 0038-2004-Al/TC.

2 El numeral 22.5 de la LOPE, sefiala que los Ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante ley a propuesta del

Poder Ejecutivo. El redimensionamiento y reorganizacién de los Ministerios se podra hacer mediante decreto supremo, con
el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. Respecto a la competencia para crear organismos publicos se precisa que
conforme al articulo 28 de la LOPE éstos se crean por iniciativa del Poder Ejecutivo y no por otro Poder del Estado.
En cuanto a la creacion de “6rganos” en entidades del Poder Ejecutivo, éstos son planteados por las mismas entidades, las
cuales se concretan con la modificacién del Reglamento de Organizacién y Funciones conforme se infiere del ltimo parrafo
del articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y los criterios para su creacién establecidos en el
articulo 16 de los Lineamientos de Organizacion del Estado.

Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo
“Articulo VL.- Principio de competencia

w
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los principios fundamentales de la forma de Gobierno que asumi6 el Estado Peruano denominado

“Principio de separacion de poderes”, regulado en el articulo 43 de la Constitucion Politica del Per(®.
2.7 Si bien en el PL se menciona que la Direccién General de Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios a crear es el 6rgano rector adscrito al Despacho Ministerial,
asimilandolo a la definicion de un organismo publico al utilizar el término “adscripcion”; sin embargo,
se precisa que la naturaleza organizacional de este, conforme a lo establecido en el numeral 13.2 de
los Lineamientos, es la de ser un 6rgano de linea al tener asignado funciones sustantivas como es la
de “promover, implementar, monitorear la organizacion, gestion y desarrollo sostenible de las
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios” y también por su denominacion
que es propia de dicha unidad de organizacion.
2.8 De todo lo anteriormente expuesto, se concluye que la propuesta del PL, que propone crear un 6rgano
de linea y un Programa, no resulta viable al contradecir el marco normativo vigente, mas aun si por
Ley, a iniciativa del Congreso de la Republica, no se debiera crear érganos o Programas en el ambito
del Poder Ejecutivo, toda vez que con dicha actuacion se le restringiria a este Poder del Estado su
libertad de acci6n para que este determine y proponga la forma de organizacién que adoptara para el
cumplimiento de los objetivos de politica publica que persiga.
2.9 Ademas, la propuesta de creacion del citado 6rgano de linea y el Programa podria generar una
duplicidad de funciones con los drganos de linea vigentes en la estructura organica del MIDAGRI®
denominados Direccion General de Gestion Territorial y Direccién General de Saneamiento de la
Propiedad Agraria y Catastro Rural, que viene, ejecutando la misma labor conforme se advierte del
siguiente cuadro comparativo:

Organo vigente Organo ylo Programa propuesto

Art. 71.- Direccion General de Gestion Territorial | Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y

Dirigir la prevencién, gestion y solucion de
controversias, diferencias, conflictos sociales,
procesos de dialogo, mediacién, negociacion, entre
otros, en el ambito sectorial.

Pueblos Indigenas u Originarios

Contribuir en la solucion de controversias en la gestion y apoyar en la
recuperacion del valor ancestral de las Comunidades Campesinas,
Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios, vinculados con la
asociatividad, su desarrollo y bienestar comun.

Art. 87.- Direccion General de Saneamiento de la
Propiedad Agraria y Catastro Rural

Encargado de promover el saneamiento fisico legal y
la formalizacion de la propiedad agraria,
comprendiendo predios rusticos, tierras eriazas con

Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u
Originarios

Tiene por objetivo el disefio, planificacion y gestion del desarrollo
integral, concluyendo con el saneamiento fisico legal de las tierras y

la georreferenciacidn de los planos conjuntos de las comunidades
campesinas, nativas y pueblos indigenas u originarios

aptitud agropecuaria y tierras de las comunidades
campesinas y comunidades nativas, asi como
administrar la informacién de la base de datos del
catastro rural nacional y de la informacion vinculada
con el catastro.

2.10Dicha situacién vulneraria los principios y criterios que regulan la organizacion y estructura del Estado,
contenidos en la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, la LOPE y los

()
2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones
inherentes a ellas”.

4 Constitucion Politica del Peru
“Articulo 43.- La Republica del Peru es democratica, social, independiente y soberana:

El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacion de poderes”

5 Contenido en el Texto Integrado del Reglamento y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, aprobado por
Resolucién Ministerial N2 0080-2021-MIDAGRI.
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Lineamientos, maxime si en la exposicién de motivos no se advierte que se haya efectuado el anélisis
de duplicidad de funciones.

De la prohibicion de generar gasto publico por parte de los parlamentarios

2.11 De conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 79 del Capitulo IV del Régimen
Tributario y Presupuestal de la Constitucién Politica del Perd, los representantes ante el Congreso no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.
Similar idea se desarrolla en el literal a) del numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, cuando dispone que las proposiciones de ley de los parlamentarios no pueden contener
propuestas de creacidn ni aumento de gasto publico.

2.12 En ese sentido, siendo que el PL tiene por efecto condicionar la creacién de una nueva unidad de
organizacion y un Programa que formarian parte de la estructura del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, el cual forma parte del Poder Ejecutivo, no resultaria viable, toda vez que su exposicion de
motivos, su implementacion y cumplimiento demandaria la generacién de gasto publico, como es la
recursos humanos, logistica, infraestructura, etc, lo cual contraviene el mandato constitucional antes
sefialado y el propio Reglamento del Congreso de la Republica.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

3.1 El Proyecto de Ley N° 199/2021-CR, Ley que crea la Direccion General de Comunidades Campesinas,
Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios y el Programa de Desarrollo Econémico Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios, resulta inviable por las siguientes
consideraciones:

a) La creacion de organos de linea en el ambito del Poder Ejecutivo constituye una prerrogativa
exclusiva del Poder Ejecutivo, la cual se materializa en su ROF y se aprueba mediante norma
emitida en el ambito de competencia de dicho Poder del Estado, via decreto supremo, de
conformidad con lo desarrollado en la LOPE; por tanto, el Congreso de la Republica no tiene
competencia para crear el drgano denominado “Direccion General de Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios” al interior del MIDAGRI.

b) La LOPE establece que los Programas son creados, en el ambito de competencia del Poder
Ejecutivo, en un Ministerio 0 en un Organismo Publico, mediante decreto supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros; por lo que, no corresponde al Congreso de Republica
crear, via Ley, el Programa de Desarrollo Econdmico Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios en el ambito del MIDAGRI.

c) De pretender, el Congreso via el PL, aprobar la creacion del citado 6rgano de linea y Programa
propuestos, vulneraria el Principio de separaciéon de poderes regulado en la Constitucion
Politica del Pert, mas aun si con dicha actuacion se le restringiria al Poder Ejecutivo su libertad
de accion para que este determine la forma de organizacion que adoptara para el cumplimiento
de los objetivos de politica publica que persiga, encontrdndose habilitado legalmente para que
lo realiza mediante norma emitida en el ambito de su competencia (decreto supremo).

d) Las funciones asignadas al 6rgano de linea y al Programa propuesto en el PL se duplican con
las asignadas a la Direccion General de Gestién Territorial y Direccion General de
Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural que forman parte de la estructura
vigente del MIDAGRI, lo cual contraviene los principios y criterios que rigen la organizacion y
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estructura del Estado, contenidos en la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
la LOPE y los Lineamientos.

e) La propuesta de creacion de la Direccién General de Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios y el Programa de Desarrollo Econdmico Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios en el &mbito del MIDAGRI, que forma
parte del Poder Ejecutivo, que plantea el PL, configura una iniciativa que implica gasto publico
que infringe la Constitucién Politica del Peru y el Reglamento del Congreso de La Republica.

3.2 Sin perjuicio de lo sefialado, teniendo en consideracidn que el proyecto de ley versa sobre una materia
vinculada al tema agrario, se recomienda que la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM solicite
la opini6n técnica al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

3.3 De mediar conformidad con lo expresado en el analisis desarrollado, se recomienda, de corresponder,
registrar el presente informe en el mddulo de Gestién de Pedidos de Opinién de Proyecto de Ley del
Sistema Integrado de Coordinacién Multisectorial, asi como remitirlo a la Oficina General de Asesoria
Juridica de la PCM, para los fines correspondientes.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
HEBER CUSMA SALDAK!A )
SUBSECRETARIQ (E) DE ADMINISTRAQION PUBLICA
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION PUBLICA
!/
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Firmado digitalmente por GARCIA
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OFICIO MULTIPLE N° D001133-2021-PCM-SC

Sefiores

Carlos Alberto Cavagnaro Pizarro
Secretario General
Ministerio de Justicia

Ana Isabel Dominguez Del Aguila
Secretaria General
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Kitty Elisa Trinidad Guerrero
Secretaria General
Ministerio de Economia y Finanzas

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley Nro. 199/2021-CR
Referencia :a) Oficio N° 0149-2021-2022/CDRGLMGE-CR

b) Memorando N° D01098-2021-PCM-OGAJ
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado solicita opinién sobre el Proyecto de Ley Nro. 199/2021-CR Ley que propone modificar
el articulo 8 de la Ley N° 31075, Ley de organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 199/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacién al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinion sectorial, esta sea remitida directamente
ala Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestidn del Estado del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/hjll
\‘ “!’!,C, Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de
! ‘. Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final
S del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
/‘///“\:\\\\\ Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: OTRSMSK
a4l
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25 OCT. 202

Lima,

OFICION® /§2Y .2021-MIDAGRI-SG

Sefiora

CECILIA DEL PILAR GARCIA DiAZ
Secretaria de Coordinacion
Presidencia del Consejo de Ministros

Asunto: Pedido de opinidn Proyecto de Ley 199/2021-CR

Ref. : Oficio Multiple N° D001133-2021-PCM-SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y en relacién al
documento de la referencia, mediante el cual remite el pedido de opinidn sobre el
Proyecto de Ley N° 199/2021-CR Ley que propone modificar el articulo 8 de la Ley N°
31075, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
solicitado por la Presidenta de la Comisidn de Descentralizacidén, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copia del Oficio N° 1771-2021-
MIDAGRI/SG, que contiene el Informe N° 1577-2021-MIDAGRI-SG/OGAJ, a través de
los cuales se emitié opinién al referido proyecto de Ley.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracién
y estima.

Atentamente,

i BEL GUEZ DELAGUILA
Lic. ANA13A
+rSTFRIO DE DESARROLLOAGRARIO Y RIEGD

CUT. 35083-2021

1
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Firmado digitalmente por GARCIA
FIRIADXGITAL DIAZ Ceciliga Del PilarpFAU
\}} PCM é0168t9999§6 I(1:ard " )
. by ecretaria De Coordinacion
lea, 06 de OCtubre del 2021 " Motivo: Soy el autor del documento
SUEHIBENCIA DEL CONSEX E meisTROs | Fecha: 06.10.2021 10:46:55 -05:00

OFICIO MULTIPLE N° D001133-2021-PCM-SC

Sefiores

Carlos Alberto Cavagnaro Pizarro
Secretario General
Ministerio de Justicia

Ana Isabel Dominguez Del Aguila
Secretaria General
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Kitty Elisa Trinidad Guerrero
Secretaria General
Ministerio de Economia y Finanzas

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley Nro. 199/2021-CR
Referencia :a) Oficio N° 0149-2021-2022/CDRGLMGE-CR

b) Memorando N° D01098-2021-PCM-OGAJ
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado solicita opinién sobre el Proyecto de Ley Nro. 199/2021-CR Ley que propone modificar
el articulo 8 de la Ley N° 31075, Ley de organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 199/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacién al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinion sectorial, esta sea remitida directamente
ala Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestidn del Estado del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/hjll
Y .
\\‘\\"',,,, Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de
\Q.v"”/,‘ - : : . -
-— - Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final
;."’:, \5:: del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
{‘/‘/“:\:\\\\\ Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: OTRSMSK
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FIRMA DIGITAL

Lima, 04 de Octubre del 2021 #=PCM

Firmado digitalmente por GARCIA
SABROSO Richard Eduardo FAU
20168999926 soft

Director De La Oficina General De
Asesoria Juridica

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 04.10.2021 19:30:26 -05:00

MEMORANDO N° D001098-2021-PCM-OGAJ

Para : CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Solicita trasladar solicitud de opinion sobre sobre el Proyecto de Ley N°
199/2021-CR, Ley que propone madificar el articulo 8 de la Ley N° 31075,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

Referencia Oficio N° 0149-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Fecha Elaboracion: Lima, 04 de octubre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento b) de la referencia, a través del
cual, la Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 199/2021-CR, Ley que propone modificar el articulo 8 de la Ley N° 31075,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Al respecto, el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran en el &mbito de
competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, y del Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que se solicita se traslade a dichas
entidades el pedido de opinién formulado por la citada comisidn congresal, precisando que la
opinién gue se emita sea remitida directamente a la mencionada comision.

Asimismo, solicitamos nos remita copia de los oficios con el que se traslada el pedido de opinion
a los indicados ministerios, a fin de continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente

RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO

DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESQR[A JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

RGS/mhf
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K A COMISION DE  DESCENTRALIZACION,  REGIONALIZACION,
- GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL
CONGRESO
ESTADO
REPUBLICA

“Afo del Bicentenario del Per(: 200 Afios de Independencia”

Lima, 28 de setiembre de 2021

Oficio N° 0149- 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefior

GUIDO BELLIDO UGARTE

Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0199/2021-CR, que
propone modificar el articulo 8 de la Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pera.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTA4/pdf/00199-
2021-CR

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado

NYL/rmch.



Secretaria General

‘Decenio de ia igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afto del Bicentenaric del Perd: 200 afios de Independencia™

14 0CT, 2021

Lima,

OFICION® /73] .2021-MIDAGRI-SG

Sefiora

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidenta

Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Repablica

Lima.-
Asunto ; Remite opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 199/2021-CR
Referencia Oficio N° 0150-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del sefior Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego, para saludarla cordialmente y en atencion al documento de la
referencia, mediante el cual solicita emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 199/2021-
CR “Ley que crea la Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos
Indigenas u Originarios y el Programa de Desarrollo Econdmico de las Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines el Informe N° 1577-2021-MIDAGRI-
SG/OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica que consolida la
opinién del Sector, mediante el cual se brinda respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

CUT: 33530-2021
34014-2021

£ = Av. La Universidad N” 200 - La Molina - Lima
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sarrollo Agrario Oficina General de Asesoria Juridica

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

INFORME N°® 1577-2021-MIDAGRI-SG/OGAJ

Para - ANA ISABEL DOMINGUEZ DEL AGUILA
Secretaria General

Asunto . Opinién sobre Proyecto de Ley N° 199/2021-CR, “Ley que crea la
Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos
Indigenas u Originarios y el Programa de Desarrollo Economico de
las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u
Originarios”.

Referencia :a) Memorando N° 1420-2021-MIDAGRI-SG/OGPP
b) Memorando N° 1438-2021-MIDAGRI- SG/OGPP
c) Informe N° 0110-2021-MIDAGRI- SG/OGPP-OM
d) Informe N° 0111-2021-MIDAGRI- SG/OGPP-OM
e) Oficio N° 0150-2021-2022/CDRGLMGE-CR
f) Oficio N° 053-2021-2022-CPAAAAE-CR
(CUT N° 33530-2021 y 34014-2021)

Fecha . 13 de octubre de 2021

Por el presente me dirijo a usted, con relacién al asunto, a fin de manifestarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 0150-2021-2022/CDRGLMGE-CR, la Presidenta de la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, del Congreso de la Republica solicita al Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego, emita opinion técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 199/2021-
CR, “Ley que crea la Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios y el Programa de Desarrollo Econdémico de las
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios’.

1.2 Mediante Oficio N° 053-2021-2022-CPAAAAE-CR, la Presidenta de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, del Congreso de
la Republica solicita al Ministro de Desarrollo Agrario y Riego, emita opinion técnico
legal sobre el Proyecto de Ley N° 199/2021-CR, “Ley que crea la Direccion General
de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios y el
Programa de Desarrollo Econdémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios”.

1.3 Mediante Memorandos N° 1420-2021-MIDAGRI-SG/OGPP y N° 1438-2021-
MIDAGRI-SG/OGPP, el Director General de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto remite a esta Oficina General los Informes N° 0110-2021-MIDAGRI-
SG/OGPP-OM y N° 0111-2021-MIDAGRI-SG/OGPP-OM de la Oficina de

1
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Oficina General de Asesoria Juridica

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 aios de Independencia”

Modernizacion con opinion sobre el citado proyecto de Ley; los mismos que hace
suyo.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

El Proyecto de Ley en comentario, consta de tres (03) articulos, dos (02) Disposiciones
Complementarias Finales y una (01) Disposicion Final, tiene como objeto modificar el
articulo 8 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, con la finalidad de crear la Direccion General de
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios, asi como crear
el Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas,
Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego.

. ANALISIS:
Opinion de la Direccion General de Planeamiento y Presupuesto - OGPP

3.1 La OGPP mediante los Memorandos N° 1420-2021-MIDAGRI-SG/OGPP y N° 1438-
2021-MIDAGRI-SG/OGPP remite los Informes N° 0110-2021-MIDAGRI-SG/OGPP-
OM y N° 0110-2021-MIDAGRI-SG/OGPP-OM, ambos de la Oficina de Modernizacién,
mediante los cuales emite opinién sobre el Proyecto Ley, sefalando lo siguiente:

- El articulo 22 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE),
sefiala que el ambito de competencia y su estructura basica de los Ministerios
se establecen en su Ley de Organizacion y Funciones, la misma que ademas
regula sus funciones generales, asi como sus funciones en el marco de las
competencias exclusivas y compartidas.

- Las Leyes de Organizacion y Funciones, establecen la estructura basica de los
Ministerios y el Reglamento de Organizacion y Funciones, es el documento
técnico normativo de gestion organizacional que formaliza la estructura organica
de la entidad y contiene las competencias y funciones generales de esta, las
funciones especificas de sus unidades de organizacion (6rganos y unidades
organicas), asi como sus relaciones de dependencia.

- Agrega que, las Leyes de Organizacion y Funciones no comprenden la creacion
de unidades de organizaciéon especificas, tales como Direcciones Generales,
Direcciones, Oficinas, entre otras, ni la creacion de programas, proyectos
especiales o unidades ejecutoras.

- Respecto a la creacion del programa propuesto, segun el numeral 38.1 del
articulo 38 de la LOPE dispone: “38.1 Los Programas y Proyectos Especiales
son creados, en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio
o en un Organismo Publico, mediante decreto supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros. (...)"; no resultando viable que a
iniciativa del Poder Legislativo se disponga la creacion de un Programa.
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Oficina General de Asesoria Juridica

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

- Mediante Resolucién Ministerial N° 080-2021-MIDAGRI se aprobd el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del MIDAGRI, el cual
considera en su estructura organica una unidad de organizacion encargada de
la promocién del desarrollo agrario de las comunidades campesinas,
comunidades nativas y pueblos indigenas u originarios, denominada Direccion
de Comunidades Campesinas, Nativas y de Gestion Social dependiente de la
Direccién General de Gestion Territorial.

Concluye que el Proyecto de Ley N° 199/2021-CR que crea la Direccion General de
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios y el Programa
de Desarrollo Econdmico de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos
Indigenas, es inviable.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

32 De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, este Ministerio
con arreglo a la LOPE su estructura basica esta compuesta de la siguiente manera:

a. Alta direccion: conformada por el Ministro, el Viceministro de Politicas y
Supervision del Desarrollo Agrario, el Viceministro de Desarrollo de Agricultura
Familiar e Infraestructura Agraria y Riego y el Secretario General.

Organo de Control Institucional.

Organo de Defensa Juridica.

Organos de Administracion Interna.

Organos de Linea.

Po0o

3.3 El articulo 24 de la LOPE establece la estructura organica de los Ministerios,
sefalando que los 6rganos de linea son 6rganos técnico-normativos responsables de
proponer y ejecutar las politicas publicas y funciones sustantivas a cargo de la
Entidad, estando agrupados en Direcciones Generales. Asimismo, indica que la Ley
de Organizacién y Funciones de cada Ministerio establece su estructura basica y sus
funciones y que el Reglamento de Organizacién y Funciones establece la estructura
organica de los Ministerios y las funciones y atribuciones de sus organos,
aprobandose mediante Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.

3.4 En relacion a los Programas y Proyectos Especiales, la LOPE establece que su
creacion se encuentra en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, mediante
Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

35 Asimismo, en concordancia con lo dispuesto en la LOPE el articulo 31 del Decreto
Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de
Organizacién del Estado, los Ministerios y Organismos Publicos del Poder Ejecutivo
se crean por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo y los Programas y Proyectos
Especiales del Poder Ejecutivo se crean mediante Decreto Supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

En consecuencia, de acuerdo a la normativa sefialada y con la opinién técnica de la
OGPP, la iniciativa legislativa remitida para opinion, no es viable.
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IV. CONCLUSIONES:
Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se opina que:
El Proyecto de Ley N° 199/2021-CR, “Ley que crea la Direccion General de
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios y el Programa

de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos
Indigenas u Originarios”, no es viable, de conformidad con la opinion tecnica citada

4.1

precedentemente y lo sefialado en el presente informe.

Se remiten los proyectos de oficio de respuesta a la Presidenta de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado y a la Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos,

Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica para la revision y

4.2
visacion de su Despacho, para el tramite correspondiente.

Atentamente,

El presente Informe cuenta con la conformidad de la suscrita.

BeRERAAEENEINRRA TR R RRATERNN .

ROSARIO TORRES BENVIDES
Directora Gener. '
Oficina General de Asesoria Juiidica

CUT 35530-2021
34014-2021
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MEMORANDO N° 1420 -2021-MIDAGRI-SG/OGPP

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Perii: 200 arios de Independencia”

A : ANA ISABEL DOMINGUEZ DEL AGUILA
Secretaria General

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 0199/2021-CR
Referencia: Oficio N° 0150-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Fecha : Lima, 5 de octubre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento al documento de la
referencia, mediante el cual el Presidente de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado solicita
opinion técnica respecto al Proyecto de Ley N° 0199/2021-CR, que crea la Direccion
General de Comunidades Campesinas Nativas y Pueblos Indigenas u Originarias y el
Programa de Desarrollo Econémico Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos
Indigenas y Originarios.

Al respecto, se remite el Informe N° 0110-2021-MIDAGRI-SG/OGPP-OM, elaborado por

la Oficina de Modernizacion de esta Oficina General, el mismo que esta Oficina
General hace suyo a fin de continuar con el trdmite respectivo.

Atentamente,
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INFORME N° 0110-2021-MIDAGRI-SG/OGPP-OM

Para : JESUS RUITON CABANILLAS
Director General
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 0199/2021-CR
Referencia : Oficio N° 0150-2021-2022/CDRGLMGE-CR
Fecha : Lima, 04 de octubre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto, a fin de informar lo siguiente:
.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Oficio N° 0150-2021-2022/CDRGLMGE-CR, el Presidente de la Comision
de Descentralizacidn, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado solicita opinion técnica respecto al Proyecto de Ley N° 0199/2021-
CR, que crea la Direccion General de Comunidades Campesinas Nativas y Pueblos
Indigenas u Originarias y el Programa de Desarrollo Econémico Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas y Originarios.

II. BASE LEGAL

2.1 El presente informe ha sido elaborado tomando en cuenta el siguiente marco normativo:
e Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y modificatorias.
e Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo
\D Agrario y Riego.
e Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
(0 Lineamientos de Organizacion del Estado, y sus modificatorias.
" e Resolucién Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI, que aprueba la Directiva N° 001-
2018-DM “Lineamientos para la atencion de los pedidos de informacion y de
opinién a los proyectos de ley remitidos por los Congresistas de la Republica y
Autdgrafas de Ley remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”.

. ANALISIS
Competencia de la Oficina de Modernizacion

3.1 Conforme el literal a. del articulo 32 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI), esta Oficina tiene entre sus funciones las de "a. Asesorar a las unidades
de organizacién de la entidad en el proceso de modernizacién de la gestion
institucional, conforme a las disposiciones normativas de la materia del Sistema
Administrativo de Modernizacion emitiendo opinidn técnica en el marco de sus
competencias’.

co
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3.2 En ese sentido, corresponde emitir opinién técnica respecto al proyecto normativo
: remitido, en el marco de las competencias de esta Oficina.

Firmado digitalmente por

MARMANILLO BUSTAMANTE

Noemi Elva FAU 2013137%9 1 hard

Motivo: Doy V° B° 9 g

Fecha: 05.10.2021 1@\‘\ 173
NNA
-_—

=% =5 Av. Alameda del Corregidor N° 155 - La Molina - Lima
',7‘/;7,,.%}1' T: (511) 209-8600
i www.gob.pe/midagri

BICENTENARIO
PERU 2021



Lo . | Ministerio . . o
@ PERU | de Desarrollo Agrario Oficina de Modernizacion

y Riego

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

Respecto al Proyecto de Ley N° 0199/2021-CR, que crea la Direccién General de
Comunidades Campesinas Nativas y Pueblos Indigenas u Originarias y el
Programa de Desarrollo Econdmico Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas y Originarios.

3.3 El citado Proyecto de Ley N° 0199/2021-CR tiene tres (03) articulos, dos (02)
Disposiciones Complementarias Finales y una (01) disposicion derogatoria,
denominada Disposicion Final.

3.4 El Proyecto de Ley en cuestion tiene por objeto modificar el articulo 8 de la Ley N°
31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
con la finalidad de crear la Direccidon General de Comunidades Campesinas, Nativas
y Pueblos Indigenas u Originarios; asi como crear el Programa Nacional de Desarrollo
Econdémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u
Originarios.

3.5 Respecto a ello, cabe precisar que conforme el articulo 22 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), el ambito de competencia de los Ministerios y
Su estructura basica se establecen en su Ley de Organizacion y Funciones, la misma
que ademas regula sus funciones generales, asi como sus funciones en el marco de
las competencias exclusivas y compartidas, de corresponder, (MIDAGRI es un
Ministerio con este tipo de competencias).

3.6 Siendo ello asi, cabe precisar que el 24 de noviembre de 2020, se publicé en el diario
oficial El Peruano, la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, en la cual se establece su naturaleza juridica, &mbito
de competencia, funciones y organizacion basica.

3.7 Ahora bien, se precisa que conforme el articulo 24 de la LOPE, “estructura basica”
comprende, en el caso de los Ministerios, la mencién a:

i. Alta Direccién, que esta compuesta por: Despacho Ministerial,
Despachos Viceministeriales y la Secretaria General,

ii. Organo de Control Institucional,

iii. Organo de Defensa Juridica,

iv. Organos de administracion interna, y

v. Organos de linea.

3.1. Asimismo, conforme el citado articulo 24, el Reglamento de Organizacién vy
Funciones desarrolla las funciones vy atribuciones de los G@rganos antes
indicados.

3.2. En ese marco, es importante sefialar la diferencia entre las Leyes de Organizacién y
Funciones, que establecen la estructura basica de los Ministerios; y, los Reglamentos
de Organizacién y Funciones que es el documento técnico normativo de gestién
organizacional que formaliza la estructura organica de la entidad y contiene las
competencias y funciones generales de esta, las funciones especificas de sus
unidades de organizacién (6rganos y unidades organica), asi como sus relaciones de
dependencia (Articulo 43 de los Lineamientos de Organizacion del Estado).
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3.3. Aunado a ello, la elaboracién de cada tipo de documento normativo (LOF/ROF) tienen
en cuenta la aplicaciéon de normativas diversas, conforme se sefiala a continuacion:

-

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo,

Ley N°29158. ) N°29158.
Ley N° 27658 Ley Marco de Ley N° 27658 Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Modernizacién de la Gestion del Estado

Estado. Lineamientos de Organizacién del
Ley Bases de Descentralizacion, Ley Estado, Decreto Supr emo N° 954'2 018-
o PCM y su modificatoria.
N°27783.
Lineamientos N° 02-2020-SGP, RSGP
N°005-2020-PCM/SGP.
Directiva N° 002-2021-SGP, RSGP N°
00010-202021-PCM/SGP.

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, Ley
Otros.

3.4. Enese sentido, las Leyes de Organizacion y Funciones no comprenden la creacion
de unidades de organizacion especificas, tales como Direcciones Generales,
Direcciones, Oficinas, entre otras, ni la creacibn de programas, proyectos
especiales o unidades ejecutoras.

3.5. De lo anterior, a partir de sus competencias y funciones generales de las Leyes de
Organizacién y Funciones de los Ministerios, establece en el Reglamento de
Organizacién y Funciones, su estructura organica, que comprende, entre otros, el
desarrollo de los 6rganos de linea; es decir, en el caso de un Ministerio, las
Direcciones Generales, que son las que cumplen las funciones sustantivas

\D sefialadas en la Ley de Organizacién y Funciones.

3.6. Asimismo, cabe precisar, que a través de la Resolucion Ministerial N° 080-2021-
MIDAGRI, se aprobé el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en el cual se considera en
la estructura organica del Ministerio, una unidad de organizacion encargada de la
promocioén del desarrollo agrario de las comunidades campesinas, comunidades
nativas y pueblos indigenas u originarios, denominada Direccion de Desarrollo de
Comunidades Campesinas, Nativas y de Gestién Social, dependiente de la
Direccion General de Gestion Territorial.

3.7. Ahora bien, respecto a la creacién del programa propuesto, es preciso mencionar
que segun el numeral 38.1 del articulo 38 de la LOPE, se dispone que “38.1 Los
Programas y Proyectos Especiales son creados, en el &mbito de competencia
del Poder Ejecutivo, en un Ministerio o en un Organismo Publico, mediante
decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. (...)". Por
ello, no resulta viable que a iniciativa del Poder Legislativo se disponga la creacion
de un Programa, como el sefialado en el proyecto de ley materia de analisis.
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IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

4.1 Por lo expuesto en el presente informe, el Proyecto de Ley 199/2021-CR, que crea
la Direccién General de Comunidades Campesinas Nativas y Pueblos Indigenas u
Originarias y el Programa de Desarrollo Econdémico Comunidades Campesinas,
Nativas y Pueblos Indigenas y Originarios, resulta inviable.

4.1 Se recomienda remitir el presente Informe a la Secretaria General, para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

j Firmado digitalmente por

il MARMANILLO BUSTAMANTE Noemi
Elva FAU 20131372931 hard

Motivo: Soy el autor del documento
(Wil Fecha: 05.10.2021 10:52:12 -05:00

NOEMi MARMANILLO BUSTAMANTE
Directora (e)
Oficina de Modernizacién

NMB/szv/fol CUT: 33530-2021
‘I
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K A COMISION DE  DESCENTRALIZACION,  REGIONALIZACION,
- GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL
CONGRESO
ESTADO
REPUBLICA

“Afo del Bicentenario del Per(: 200 Afios de Independencia”

Lima, 28 de setiembre de 2021

Oficio N° 0150- 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefior

VICTOR RAUL MAITA FRISANCHO
Ministro de Agriculturay Riego
Av. Universidad 200

La Molina

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0199/2021-CR, que
propone modificar el articulo 8 de la Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pera.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTA4/pdf/00199-
2021-CR

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado

NYL/rmch.
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MEMORANDO N° 1438 -2021-MIDAGRI-SG/OGPP

A : ANA ISABEL DOMINGUEZ DEL AGUILA
Secretaria General

Asunto :  Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 0199/2021-CR
Referencia: Oficio N° 053-2021-2022-CPAAAAE-CR

Fecha : Lima, 06 de octubre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento al documento, mediante
el cual la Presidente de la Comisiéon de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia solicita opinion técnica respecto al Proyecto de Ley N° 0199/2021-
CR, gque crea la Direccién General de Comunidades Campesinas Nativas y Pueblos
Indigenas u Originarias y el Programa de Desarrollo Econédmico de las Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas y Originarios.

Al respecto, se adjunta el Informe N° 0111-2021-MIDAGRI-SG/OGPP-OM, elaborado
por la Oficina de Modernizacién, el mismo que esta Oficina General hace suyo, a fin de
continuar con el trdmite correspondiente.

Atentamente,

Oficina [General de Planeamiento y Presupuesto
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INFORME N° 0111-2021-MIDAGRI-SG/OGPP-OM

Para : JESUS RUITON CABANILLAS
Director General
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 0199/2021-CR
Referencia . Oficio N° 053-2021-2022-CPAAAAE-CR
Fecha . Lima, 06 de octubre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto, a fin de informar lo siguiente:
.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Oficio N° 053-2021-2022-CPAAAE-CR, la Presidente de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia solicita opinion
técnica respecto al Proyecto de Ley N° 0199/2021-CR, que crea la Direccion General
de Comunidades Campesinas Nativas y Pueblos Indigenas u Originarias y el Programa
de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos
Indigenas y Originarios.

II. BASE LEGAL

2.1 El presente informe ha sido elaborado tomando en cuenta el siguiente marco normativo:
e Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y modificatorias.
e Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo
\D Agrario y Riego.
e Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
(0 Lineamientos de Organizacion del Estado, y sus modificatorias.
" e Resolucién Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI, que aprueba la Directiva N° 001-
2018-DM “Lineamientos para la atencion de los pedidos de informacion y de
opinién a los proyectos de ley remitidos por los Congresistas de la Republica y
Autdgrafas de Ley remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”.

ll.  ANALISIS
Competencia de la Oficina de Modernizacién

3.1 Conforme el literal a. del articulo 32 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI), esta Oficina tiene entre sus funciones las de "a. Asesorar a las unidades
de organizacién de la entidad en el proceso de modernizacién de la gestion
institucional, conforme a las disposiciones normativas de la materia del Sistema
Administrativo de Modernizacion emitiendo opinidn técnica en el marco de sus
competencias’.
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3.2 En ese sentido, corresponde emitir opinién técnica respecto al proyecto normativo
: remitido, en el marco de las competencias de esta Oficina.

Firmado digitalmente por
MARMANILLO BUSTAMANTE
Noemi Elva FAU 20131372931 hard
Motivo: Doy V° B® W
Fecha: 06.10.2021 1@&‘!&;#{[}’
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Respecto al Proyecto de Ley N° 0199/2021-CR, que crea la Direccién General de
Comunidades Campesinas Nativas y Pueblos Indigenas u Originarias y el
Programa de Desarrollo Econdmico Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas y Originarios.

3.3 El citado Proyecto de Ley N° 0199/2021-CR tiene tres (03) articulos, dos (02)
Disposiciones Complementarias Finales y una (01) disposicion derogatoria,
denominada Disposicion Final.

3.4 El Proyecto de Ley en cuestion tiene por objeto modificar el articulo 8 de la Ley N°
31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
con la finalidad de crear la Direccidon General de Comunidades Campesinas, Nativas
y Pueblos Indigenas u Originarios; asi como crear el Programa Nacional de Desarrollo
Econémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u
Originarios.

3.5 Respecto a ello, cabe precisar que conforme el articulo 22 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), el ambito de competencia de los Ministerios y
Su estructura basica se establecen en su Ley de Organizacion y Funciones, la misma
que ademas regula sus funciones generales, asi como sus funciones en el marco de
las competencias exclusivas y compartidas, de corresponder, (MIDAGRI es un
Ministerio con este tipo de competencias).

3.6 Siendo ello asi, cabe precisar que el 24 de noviembre de 2020, se publicé en el diario
oficial El Peruano, la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, en la cual se establece su naturaleza juridica, ambito
de competencia, funciones y organizacion basica.

3.7 Ahora bien, se precisa que conforme el articulo 24 de la LOPE, “estructura basica”
comprende, en el caso de los Ministerios, la mencién a:

i. Alta Direccién, que esta compuesta por: Despacho Ministerial,
Despachos Viceministeriales y la Secretaria General,

ii. Organo de Control Institucional,

iii. Organo de Defensa Juridica,

iv. Organos de administracion interna, y

v. Organos de linea.

3.1. Asimismo, conforme el citado articulo 24, el Reglamento de Organizacidon vy
Funciones desarrolla las funciones vy atribuciones de los G@rganos antes
indicados.

3.2. En ese marco, es importante sefialar la diferencia entre las Leyes de Organizacién y
Funciones, que establecen la estructura basica de los Ministerios; y, los Reglamentos
de Organizacién y Funciones que es el documento técnico normativo de gestién
organizacional que formaliza la estructura orgénica de la entidad y contiene las
competencias y funciones generales de esta, las funciones especificas de sus
unidades de organizacion (6rganos y unidades organica), asi como sus relaciones de
dependencia (Articulo 43 de los Lineamientos de Organizacién del Estado).
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3.3. Aunado a ello, la elaboracién de cada tipo de documento normativo (LOF/ROF) tienen
en cuenta la aplicaciéon de normativas diversas, conforme se sefiala a continuacion:

-

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, Ley

Ley N°29158. . N°©29158.
Ley N° 27658 Ley Marco de Ley N. ?7658 Ley MC,WCO de
Modernizacién de la Gestién del Mod'ermza'cwn de la Gestlc?n dfz{ Estado
Estado. Lineamientos de Organizacion del
Ley Bases de Descentralizacién, Ley Estado, Decreto Supreln?o N° 954-2018-
N°27783. PCM y su modificatoria.

Lineamientos N° 02-2020-SGP, RSGP
N°005-2020-PCM/SGP.
Directiva N° 002-2021-SGP, RSGP N°
00010-202021-PCM/SGP.

Otros.

3.4. Enese sentido, las Leyes de Organizacion y Funciones no comprenden la creacion
de unidades de organizacion especificas, tales como Direcciones Generales,
Direcciones, Oficinas, entre otras, ni la creacibn de programas, proyectos
especiales o unidades ejecutoras.

3.5. De lo anterior, a partir de sus competencias y funciones generales de las Leyes de
Organizacién y Funciones de los Ministerios, establece en el Reglamento de
Organizacién y Funciones, su estructura organica, que comprende, entre otros, el
desarrollo de los 6rganos de linea; es decir, en el caso de un Ministerio, las
Direcciones Generales, que son las que cumplen las funciones sustantivas

\D sefialadas en la Ley de Organizacién y Funciones.

3.6. Asimismo, cabe precisar, que a través de la Resolucion Ministerial N° 080-2021-
MIDAGRI, se aprob6 el Texto Integrado del Reglamento de Organizaciéon y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en el cual se considera en
la estructura organica del Ministerio, una unidad de organizacién encargada de la
promocion del desarrollo agrario de las comunidades campesinas, comunidades
nativas y pueblos indigenas u originarios, denominada Direccion de Desarrollo de
Comunidades Campesinas, Nativas y de Gestibn Social, dependiente de la
Direccion General de Gestion Territorial.

3.7. Ahora bien, respecto a la creacién del programa propuesto, es preciso mencionar
que segun el numeral 38.1 del articulo 38 de la LOPE, se dispone que “38.1 Los
Programas y Proyectos Especiales son creados, en el &mbito de competencia
del Poder Ejecutivo, en un Ministerio o en un Organismo Publico, mediante
decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. (...)". Por
ello, no resulta viable que a iniciativa del Poder Legislativo se disponga la creacion
de un Programa, como el sefialado en el proyecto de ley materia de analisis.

A
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IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

4.1 Por lo expuesto en el presente informe, el Proyecto de Ley 199/2021-CR, que crea
la Direccién General de Comunidades Campesinas Nativas y Pueblos Indigenas u
Originarias y el Programa de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas,
Nativas y Pueblos Indigenas y Originarios, resulta inviable.

4.1 Se recomienda remitir el presente Informe a la Secretaria General, para el tramite
correspondiente.

Atentamente,
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Lima, 24 de setiembre de 2021

Oficio N° 053-2021-2022-CPAAAAE-CR

Sefor:

VICTOR RAUL MAITA FRISANCHO

Ministro de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI
Alameda del Corregidor 155, La Molina

Lima.-

De mi consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y, a la vez,
solicitar la opinidn técnico-legal de su sector sobre el proyecto de Ley 199/2021-CR que
propone la “Ley que crea la Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios y el Programa de Desarrollo Econémico de las
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios”.

Cabe sefalar que el presente pedido de opinidn se realiza en concordancia con
el articulo 96 de la Constitucidn Politica del Peru y con el articulo 69 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Asimismo, considerando el estado de emergencia sanitaria puede remitirnos
también su opinidn a los siguientes correos institucionales: jgarciaa@congreso.gob.pe y
gvelasquez@congreso.gob.pe

Agradeciendo desde ya sus aportes que nos seran de mucha ayuda en el estudio
y analisis de la referida iniciativa legislativa, quedo de usted expresandole las muestras
de mi consideracion y estima.

Sin otro particular.

Cordialmente,

Firmmade digitalmente por:
PALAZIOS HUAWAN Margot
FAL 20181749126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del

DpIGITAL | documerts
Fecha: 05/10/2021 10:38:53-0500

MARGOT PALACIOS HUAMAN
Presidenta de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazénicos, Afroperuanos,

Ambiente y Ecologia

Direccion: Calle Simén Rodriguez 615, cercado de Lima-Lima, Edificio Victor Raul Haya de la Torre,
oficina 304 (Tercer Piso), Teléfono 311-7794, 311-7777, Anexos 7762-4904
Correo Electrénico: cpaaaae@congreso.gob.pe
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Avea da Tramite y DigHaliacién de Documentos

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA DIRECCION
GENERAL DE COMUNIDADES CAMPESINAS, NATIVAS
Y PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS Y EL
PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO
COMUNIDADES CAMPESINAS, NATIVAS Y PUEBLOS
INDIGENAS U ORIGINARIOS

Los Congresistas de la Reptblica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario ACCION
POPULAR, a iniciativa del Congresista JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS, en uso de su
facultad de iniciativa legisiativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica y los
articulos 22° inciso ¢}, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Replblica; proponen el
siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES
CAMPESINAS, NATIVAS Y PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS Y EL. PROGRAMA DE
DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS, NATIVAS Y
PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es modificar el articulo 8° de la Ley N° 31075 Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riege, con la finalidad de crear la Direccion
General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios.

Asimismo, crear el Programa Nacional de Desarrollo Economico de las Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios a cargo del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego.

Articulo 2. Modificacion del articulo 8° de la Ley N° 31075 Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Modifiquese el articulo 8° de la Ley N°? 31075 Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, quedando redactado de la siguiente forma:

“Articulo 8. Estructura organica

Con arreglo a la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la estructura orgénica
basica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego esta compuesta de la siguiente
manera:

a. Alta Direccion: conformada por el Ministro, el Viceministro de Politicas y
Supervision del Desarrollo Agrario, el Viceministro de Desarrollo de Agricultura
Familiar e Infraestructura Agraria y Riego y el Secretario General.

b. Organo de Control Institucional,
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¢. Organo de Defensa Juridica.
d. Organos de Administracion Interna.
e. Organos de Linea.

La presente ley establece la estructura y funciones de la alta direccion del Ministerio,
a excepcion de la Secretaria General que se norma por el Reglamento de
organizacion y funciones del sector.

La Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos
Indigenas u Originarios es el érgano rector, adscrito al despacho ministerial,
especializado en promover, implementar, monitorear la organizacion, gestion y
desarrollo sostenible de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos
Indigenas u Originarios.

La funcion de la Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios es:

a. Contribuir en la solucion de controversias en la gestién y apoyar en la
recuperacion del valor ancestral de las Comunidades Campesinas, Nativas
y Pueblos Indigenas u Originarios, vinculados con la asociatividad, su
desarrollo y bienestar comun.

b. Generar politicas, programas y proyectos, priorizando la inclusion de
técnicas y tecnologia en crianza y produccion agraria - ecoldgica,
priorizando conductas y saberes ancestrales de las comunidades
campesinas, nativas, pueblos indigenas u originarios.

El reglamento de organizacion y funciones establece la estructura orgénica y
atribuciones de los demas organos.

Articulo 3. Creacién del Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios

Créase el Programa Nacional de Desarrallo Econdémico de las Comunidades Campesinas,
Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios dependiente de la Direccion General de Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios a cargo del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, cuyo objetivo sera el disefio, planificacion y gestion del Desarrollo integral;
concluyendo con el Saneamiento Fisico Legal de las tierras y la Georeferenciacion de los planos
conjuntos de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios; sobre Ia
base de lo avanzado y potenciar los alcances de la RESOLUCION MINISTERIAL N° 0042-2021-
MIDAGRI.

El Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios, tendra como finalidad subsidiar el saneamiento fisice legal y la
Georeferenciacion de las tierras de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas
u Originarios como también generar proyectos de desarrollo adecuados a la realidad de cada
comunidad campesina, Nativa y Pueblo indigena u Originario, que pueda contribuir con al buen
vivir y el bienestar econémico de las familias comuneras y pequefios productores agrarios de
estos espacios territoriales. Y se constituira integrando la recientemente creada "Direccién de
Desarrollo de Comunidades Campesinas, Nativas y de Gestion Social” del MIDAGRI.

El Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios se financiara con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
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para dicho fin, promovera la participacién, cooperacion y apoyo de la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primero. Implementacion del Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las
Comunidades Campesinas, Nativas y pueblos Indigenas u Originarios.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, tendra el plazo maximo de 45 dias calendarios
después de publicada la presente norma, para su cumplimiento; donde dictara las disposiciones
para la organizacion y funcionamiento del Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios.

Segundo. Plazo de incorporacion de la Direccion General de Comunidades Campesinas;
Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, incorporara a su estructura organica; la Direccion
General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios y dictara las

normas reglamentarias, en el plazo de 30 dias calendarios, contados a partir de la vigencia de la
presente ley.

DISPOSICION FINAL

Primero. Derogacion

Deréguese o modifiquese todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

Lima, setiembre de 2021

g\n&m&) W‘{%
JHAE ESPINOZA VARGAS ....... .._.:........J.

Congresista de la Republica HERNAN YERGARA MENDOZA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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Lima, 21 de setiembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 199 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

2. PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y
AFROPERUANOS, BIENTE Y ECOLOGIA.

-HU-Gtuun.l-cl"tann--unll.‘

O ROVIRA ZAGAL
ial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

Desde el ano de 1920 las Constituciones del Pert, han incorporado
disposiciones relacionadas con derechos especiales a las comunidades
indigenas, es asi como en la Constitucion de 1920 en su articulo 58, reconocio
por primera vez la existencia legal de las comunidades de indigenas y el
reconocimiento de los derechos que les correspondian, marcando el inicio de una
nueva relaciéon del Estado con las comunidades y pueblos indigenas.

La Constitucion de 1979 trajo consigo casi una decena de normas referidas a
la realidad de la Amazonia. En particular el articulo 159, inciso 4, referido a la
necesidad de dictar las normas ‘que cuidando el equilibrio ecolégico’
promovieran el desarrollo agrario amazoénico. De manera concordante, los
articulos 118 y 123, establecian que los recursos naturales renovables y no
renovables son patrimonio de la Nacion, asi los minerales, tierras, bosques,
aguas y fuentes de energia pertenecen al Estado, debiendo ser aprovechados en
orden a mantener un ambiente ecol6gicamente equilibrado. Este tltimo derecho
era de especial interés para los pueblos indigenas y amazénicos en cuyo caso el
entorno es parte esencial de su cultura. Estas normas tenian que ser
compatibilizadas con el derecho de las comunidades nativas a sus tierras, como
conciliar estos intereses ha sido uno de los mayores debates Lamentablemente,
el retorno del Arquitecto Fernando Belaiinde al poder en 1980 significé la
continuidad de la politica desarrollista de colonizacién amazodnica. (SPDA 1990:
34-35; Soria 1990: 10).

Por su parte, la Constitucién de 1933, amplid las responsabilidades del Estado
en su compromiso de asegurar el respeto de los derechos especiales de las
comunidades, contemplando algunos otros derechos indigenas como el tema de
la jurisdiccion dentro de su ambito territorial y de conformidad con el derecho
consuetudinario (articulo 149). Algunas otras diferencias entre ambas
constituciones se refieren, por ejemplo, al caso del articulo 161 de la Constitucion
de 1979 similar al articulo 89 de la Constitucion de 1993 que senala que el Estado
respeta y protege las tradiciones de las comunidades nativas y campesinas,
mientras que la Constitucion de 1993 en su articulo 89 dice solamente que
respeta la diversidad cultural, pero ya no dice que la protege. Es decir, hay un
ligero cambio en términos de flexibilizacién de las normas relativas a la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

En el tema de la propiedad de las tierras, podemos advertir que en la
Constitucion de 1979 el articulo 173 seifala que las tierras de las comunidades
nativas y campesinas son inembargables, imprescriptibles e inalienables; sin
embargo, el articulo 88 y 79 de la Constituciéon de 1993 establece que la tierra
de la comunidad indigena es imprescriptible, pero puede ser enajenada o
embargada. Lo que represento un cambio importante producto también del



impacto del modelo liberal en la economia y del proceso de privatizacién del
desarrollo.

En cuanto a la imprescriptibilidad, de las tierras comunales, se reconoce la
facultad de disponer libremente de ellas, siempre que la decision sea tomada en
asamblea general, con la aprobaciéon de los dos tercios de los comuneros
calificados. No obstante, estas premisas han venido siendo implementadas a
través del trafico de tierras al interior de las comunidades campesinas; llegando
al extremo de parcelar las areas destinadas a la produccién empresarial; pues
por usos y costumbres y por disposicion legal cada comunero calificado tiene
asignado un huerto o parcela familiar, para el usufructudé y sustento de la
economia familiar; circunstancia que viene afectando gravemente a la integridad
y potencial empresarial sostenible de las comunidades campesinas.

En virtud de ello, la presente iniciativa busca promover el ordenamiento
territorial; para lo cual es importante crear una direccién gubernamental
especializado en promover, implementar, monitorear la organizacién, gestién y
desarrollo sostenible de las Comunidades Campesinas y Pequefios Productores
Agrarios, cuyo funcién estéd destinado a contribuir en la solucién de controversias
en la gestion de las comunidades campesinas y apoyar en la recuperacién del
valor ancestral de las Comunidades Campesinas vinculados con la asociatividad,
su desarrollo y bienestar comin, y generar politicas, programas y proyectos,
priorizando la inclusion de conocimientos y tecnologias en crianza y produccién
agraria - ecoldgica, priorizando conductas y saberes ancestrales de las
comunidades campesinas, nativas y Pueblos indigenas u originarios.

Pero la iniciativa legislativa propuesta también tiene la finalidad de la
creacion de un programa Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades
Campesinas, Nativas y pueblos Indigenas u Originarios, que tendra como
finalidad subsidiar el saneamiento fisico legal de las tierras de las comunidades
campesinas, Nativas y pueblos Indigenas u Originarios, como también generar
proyectos de desarrollo adecuados a la realidad de cada uno de ellos, para
contribuir con el buen vivir y el bienestar econdmico de las familias comuneras
y pequenos productores agrarios, cuya finalidad sea priorizar la inversién para
la generacién de autoempleo productivo: replicar y masificar las unidades
minimas de desarrollo ganadero (UMIDEG) y adicionalmente las microempresas
rurales que han desarrollado una experiencia exitosa de los minifundistas del
distrito de Taraco, provincia de Huancané, departamento de Puno.

Es importante mencionar que algunos legisladores se han preocupado con
proyectar leyes que puedan o traten de apoyar en el desarrollo de las
comunidades campesinas, por lo que es importante hacer una mencién al
proyecto de ley N° 7092/2020-CR presentado por el Sr. BETTO BARRIONUEVO
ROMERO, pero esta propuesta esta destinada a la parcelacion y titulacidén
individual de los terrenos comunales, distinta a la norma propuesta por la
bancada Accién Popular, puesto que esta propuesta busca ayudar al saneamiento
fisico legal de los terrenos comunales, pero no a la parcelacién individual accién
que seria inconstitucional; y también se busca la generacién, promocién y
gestion de proyectos para el desarrollo de la agricultura y la ganaderia en estos
terrenos con la fortaleza de la cooperacién comunal, y teniendo como base las



palabras de nuestro glorioso lider el Arq. Fernando Belaunde Terry quien
expreso: Accién popular anhela que el Pert vuelva a ser constructor de tierras.

En ese sentido es que la bancada Accién Popular ha recopilado informacién y
ha llegado a la conclusién que resulta necesario crear una Direccion General de
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios, que
busque solucionar los problemas del ordenamiento territorial de las
comunidades campesinas, nativas y pueblos indigenas u originarios; al mismo
tiempo generar politicas, programas y proyectos, priorizando la inclusién de
conocimientos y tecnologia en crianza y producciéon agraria - ecoldgica,
priorizando conductas y saberes ancestrales de las comunidades campesinas,
nativas y pueblos indigenas u originarios; la misma que estara adscrita al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

1.2. PROBLEMATICAS QUE AFRONTA LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y
NATIVAS Y SE BUSCA SOLUCIONAR CON LA CREACION DE LA DIRECCION
GENERAL DE COMUNIDADES CAMPESINAS Y PEQUENA AGRICULTURA

Actualmente, las llamadas comunidades campesinas y nativas son los
principales actores institucionales, debido a los amplios territorios rurales
existente en nuestro pais, trayendo como consecuencia el fuerte incremento de
presiones externas sobre los recursos comunales, sin dejar de lado las acciones
ejecutadas en defensa de sus bienes, territorios, y las formulas de negociacién

para su explotacién, desarrollos viables, e impulso de las actividades
econOmicas.

Nos enfocaremos en el problema de saneamiento de la propiedad de las
comunidades campesinas y nativas, segin el reporte del sistema de informacién
sobre comunidades campesinas del Pert (SICCAM), donde ha establecido que a
pesar de la enorme importancia que representan las comunidades campesinas,
nativas y pueblos indigenas u originarios para el Perd en términos sociales,
econémicos, histéricos y culturales, estas siguen siendo postergadas vy
desatendidas por el Estado peruano, al tiempo que una gran inseguridad
continlia pesando sobre sus tierras comunales. Prueba de ello es que a la fecha
no existe una base gréafica ni un mapa oficial sobre comunidades campesinas,
como tampoco hay cifras oficiales de comunidades reconocidas y tituladas. Casi
un siglo después de su reconocimiento por la Constituciéon de 1920, las
comunidades siguen siendo invisibles. La titulacion y la seguridad de los
territorios de las comunidades es una gran deuda histoérica del Estado peruano
hacia sus comunidades, que son la expresiéon de sus pueblos indigenas u
originarios”, para dar un ejemplo de ello en Puno, que es el departamento con
mayor nimero de comunidades campesinas (1 303 comunidades reconocidas, de
las cuales 1 057 cuentan con titulos), solo 194 comunidades disponen de una base
grafica oficial.

Lo cierto es que no existen datos oficiales sobre las comunidades campesinas
y nativas, ni un catastro rural que permita visualizar sus tierras, con limites y
linderos correctamente definidos mediante procedimientos de
georreferenciaciéon. A esta situacién cadtica se suma la superposicién de
concesiones para actividades extractivas y proyectos de infraestructura sobre



territorios de comunidades. No obstante, lejos de subsanar esta situacién, los
gobiernos que se han sucedido en las ultimas cuatro décadas han adoptado
politicas orientadas a debilitar en forma deliberada el régimen de la propiedad
comunal, favoreciendo asi la parcelacién forzada de comunidades siendo esto el
segundo problema que afronta las comunidades campesinas y nativas; tendencia
que obedece a los intereses y ambiciones que se ciernen sobre sus territorios.

Las comunidades Campesinas han visto que se han otorgado concesiones a
empresas trasnacionales que han ocasionado la explotacién de recursos
naturales entre minerales e hidrocarburos, y se han sentido despojadas de sus
tierras, con sus recursos naturales y medios de vida afectados; viendo cémo
enormes recursos econémicos pasan cerca de ellos, trayendo como consecuencia
un nimero alarmante de conflictos con consecuencias tragicas. Para dar un
ejemplo seglin la Defensoria del Pueblo, durante el gobierno anterior hubo
alrededor de 80 muertos en conflictos sociales y al 31 de diciembre de 2011
existen 223 conflictos sociales activos, 57% de los cuales son socioambientales,
tendencia que continda en la actualidad.

Por lo que podemos concluir que la problematica de las comunidades
campesinas y nativas es el déficit que existe en el saneamiento de la propiedad,
fragmentacion del territorio comunal, trafico de tierras, conflicto por posicién
de tierras, explotacién indiscriminada de recursos naturales, débil organizacién
comunal, Ia no inscripcion en los registros publicos y la falta de implementacién
e incorporacion de técnicas y tecnologia para su desarrollo en la agricultura y
ganaderia, por lo que vemos necesario que mediante la creacién de la
DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES CAMPESINAS, NATIVAS Y
PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS, contribuira de manera decisiva a la
solucion de estas problematicas.

A continuacién se presentan algunos ejemplos de conflictos producto de la
ausencia de una entidad del estado que incluya la atencién a las comunidades
campesinas, nativas y pueblos indigenas u originarios:

» Comunidad Campesina LUIS M. Sanchez Cerro en Huaraz.- Conflicto
interno entre comuneros que quieren la parcelacién y titulacién individual y
aquellos que se oponen a ese proceso, conflicto que tiene alrededor de afios

» Comunidad Campesina Chaucayan en Recuay.- Conflicto por limites
territoriales con la Comunidad Campesinas de Huayllapampa, que tiene mas
de 40 anos.

» Comunidad Campesina Cuatro Estrellas en Huaraz.- Conflictos internos,
titulacion individual y trafico de tierras a raiz de la presencia de Antamina,
desde hace 20 anos aproximadamente.

» Comunidades Campesinas Huaripampa, Santa Cruz de Pichiu y otros en
Huari.- Conflicto por uso de servidumbres y contaminacion minera con la Cia.
Minera Antamina, conflicto permanente desde la presencia de esta empresa
en la zona.

» Comunidades Campesinas de la cuenca alta de los rios Santa, Fortaleza y
Pativilca.- Conflicto que viene desde el afio 2000, cuando la Cia. Minera
Barrick inicio exploraciones mineras, luego vino Chancadora Centauro y ahora
Buena ventura, por la insistencia de realizar operaciones mineras en areas de
recarga hidrica



» Comunidad Campesina San Isidro de Pacollon en Huaraz.- Conflictos
internos generados por la presencia de la Minera Barrick, que solo considero
como zona de influencia directa a una parte del territorio comunal, que viene
desde 1998 y ahora se tiene la presencia de Mineria Informal, permitida por
algunos comuneros.

~ Comunidad Campesina Vicos en Huaraz.- Que permite la presencia de
mineria ilegal, en el Parque Nacional Huascaran, a cambio de pago de dinero
a dirigentes. Se puede concluir que existen demasiados conflictos debido al
abandono institucional por parte del Estado, el 98 9% de las Comunidades
Campesinas se encuentran a la deriva, con muchos dirigentes y comuneros
AVIVATOS, que quiza sin quererlo generan abusos a los mas débiles dentro de
sus organizaciones. Muchos ya no cumplen con los requisitos basicos para ser
comuneros, que son: el de tener como ocupaciéon principal: la actividad
agraria y principalmente muchos de ellos ya no residen en el territorio
comunal. Se percibe cada dia con mas fuerza, que esos “comuneros” solo estdn
detras de su beneficio personal o grupal... (Vender las tierras de la comunidad,
para urbanizaciones o servidumbres mineras o recibir del reparto de dinero
que aportan las mineras). Poco a poco, se estd perdiendo el sentido y el valor
ancestral de la COMUNIDAD CAMPESINA como una asociatividad de desarrollo
y bienestar comun. Es mas algunas Comunidades Campesinas han tomado en
serio el tema de la autonomia y no dejan ingresar a nadie a sus territorios

para proteger a la mineria ilegal y otros asuntos, a cambio de pago de dinero
a los dirigentes.

1.3. LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS COMO POTENCIAL DE
DESARROLLO ECONOMICO

Este grupo poblacional es poseedor de tradiciones milenarias y mantiene una
relacién de profunda espiritualidad con el ambiente donde se desarrolla; tienen
una economia preponderantemente auténoma, sea en la zona rural andina, en la
zona rural o forestal amazdnica, o en los valles de la costa. Los recursos naturales
de la tierra, de los bosques o de los rios han sido su fuente de alimentacion y
desarrollo.

Esta economia esta basada en su identidad cultural, su histérica organizacién
familiar y comunal y su propio sistema de resolucién de conflictos, por dar un
ejemplo, en el Sur Andino, afo tras afio las y los comuneros saben conservar
parte de sus cosechas o alimentos de la agricultura y ganaderia que practican,
comercializan la otra parte para financiar la compra de sus productos de la
ciudad, y atender los costos de los servicios de educacién y salud de sus hijas e
hijos.

Muchas de las comunidades Campesinas y nativas cuentan con expansiones de
terrenos extensos que no son aprovechados adecuadamente y en su totalidad por
diversos factores (sequia, falta de implementacién de proyectos productivos,
capacitacién técnica, etc.), también estos se han limitado a sus conocimientos
ancestrales sobre agricultura, ganaderia pero necesitan apoyo en la
incorporacién de nuevas técnicas y tecnologia que busque maximizar o
potencializar la produccién que obtienen sin afectar la calidad de los productos;



pues como sabemos los productos generados por las comunidades campesinas y
nativas en su mayoria son productos organicos, que tienen gran demanda por su
alto contenido nutricional, nutracéeutico y el no uso de insumos quimicos, en el
proceso productivo.

Algunas comunidades campesinas vienen demostrado éxitos en base a su
cooperacion, trabajo comunal, asociatividad y diversificacién productiva,
mediante la creacion de las empresas comunales y otras formas asociativas para
la produccion y comercializacién, lo cual guarda relacién con las opiniones de
diferentes especialistas del sector agrario, funcionarios publicos y expertos de
la sociedad civil, que contribuye al convencimiento de que la légica de las
empresas comunales representa la opcion de desarrollo econémico que necesitan
las comunidades campesinas, nativas y pueblos indigenas u originarios.

Debemos tener en cuenta que las consecuencias del cambio climatico también
se refleja en los territorios de las comunidades campesinas, nativas y pueblos
indigenas u originarios, por lo que el Estado debe de incorporar politicas de que
contribuyan a optimizar los recursos naturales y conocimientos que pueden
tener las comunidades, pues estan en la capacidad de contribuir en la elaboracién
de politicas ptblicas que promuevan su propio desarrollo, gestionar su territorio
y el uso de sus recursos naturales, asi como negociar -en condiciones de mayor
equidad mediante la informacion adecuada y oportuna- con las empresas
extractivas, la implementacion de proyectos que aseguren mejores condiciones
de vida, respeten sus derechos y sean sostenibles para el ecosistema y las formas
de vida que alberga.

Es de vital importancia colocar a las comunidades campesinas, nativas y
pueblos indigenas u originarios, como actores centrales en este debate,
reconociendo la prioridad que deben tener en las politicas de superacién de la
pobreza, revalorizando sus conocimientos, sus derechos y el rol que cumplen en
el manejo de los recursos naturales ubicados en su territorio, como punto de
partida para la Creacidn del Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios que tendra
como finalidad subsidiar el saneamiento fisico legal de las tierras de las mismas,
como también generar, promover y gestionar proyectos de desarrollo adecuados
a la realidad de cada uno de ellos, para contribuir con el buen vivir y el bienestar
econémico de las familias comuneras y pequefios productores agrarios.

Algunas experiencias exitosas de una gestion asociativa comunal, se muestran
a continuacion:

» Comunidad Campesina de Catac
Se encuentra ubicada en la provincia de Recuay - Ancash; es una comunidad
campesina ancestral que a partir de 2 cooperativas: una agricola y otra
ganadera; con apoyo de la entonces (1975) Direccién General de Apoyo a las
Empresas Campesinas, basado en su autonomia, constituya con la misma
estructura de la Comunidad Campesina, la Prospera Empresa Comunal de
Catac, que debe su éxito a la diversificaciéon de actividades y la gestién
comunal, realizando a la fecha las actividades de produccién agricola (Cultivos
para autoconsumos familiar) y ganadera (vacunos, ovinos, camélidos



sudamericanos, animales menores, acuicultura - truchas, etc.); servicios:
Servicentro para vehiculos, maquinarias y equipo pesado, restaurante,
hospedaje, servicios turisticos. Otorgan dietas a sus dirigentes y distribuyen
utilidades anualmente.

e

» Comunidad Campesina de San Miguel de
Utcuyacu
Se encuentra ubicada en la Provincia de
Recuay, Ancash. Comunidad Campesina
producto de la Liquidacién de La SAIS
Atusparia, esta en constante crecimiento y
éxito empresarial mediante la gestién
comunal basada en la diversificacién de
actividades, realizando a la fecha las actx\ndades de produccxén agricola
(Cultivos para autoconsumos familiar) y ganadera (vacunos, ovinos, etc.);
servicios: Venta de combustibles y lubricantes; insumos agropecuarios, etc.
Otorgan dietas a sus dirigentes y dlstrxbuyen utlhdades anualmente.

» Comunidad Campesina
de Ecash
Cahuaz, Ancash, Faena
Comunal en actividades
de siembra y cosecha de
agua.

» Cooperativa Agraria Azucarera Andahuasi Ltda. No.41



Constituida el 3 de octubre de 1970
en la localidad de Andahuasi,
exitosa hasta el afio 2005, pero
desafortunadamente el 13 de
agosto de 1996 y al amparo del
Decreto Legislativo No0.802 y su
reglamento D.S. No.005-96-AG, la
Asamblea General de Socios acordd
la transformacién del modelo
empresarial de cooperativa por el
de sociedad de accionariado
difundido a partir del g9 de
diciembre de 1996 bajo el nombre
de Empresa Agraria Azucarera
Andalusi S.A., que ha significado un
atraso en la gestién de la empresa
por la ambicidén de los accionista
mayoritarios empefiados en la
hegemonia del poder; amerita
prestar atencién a esta entidad y
retomar el modelo Cooperativo que
le produjo un Amerita implementar como politica de Estadogran éxito a favor
de sus asociados y el prestigio de la actividad agraria nacional. Su éxito estaba
sustentado en el modelo cooperativo y la diversificacién de actividades:
Biotecnologia para produccién de cana de azlicar, emprendimiento en
biocombustibles en la selva, servicios de maquinaria y asistencia técnica a
parceleros vecinos; ofrece productos: Aztcar rubia 50 kg, venta por mayor y
menor; Azucar "Dulce Vida" (1kg), producto exclusivo de Exportacién; Leche
fresca; Yogurt natural, Palta Hass; Tilapia; Queso pasteurizado; Alcohol.
Existe ademas de los mencionados como experiencias de éxito: la SAIS
CAHUIDE, la SAIS TUPAC AMRU, la EPS KUNURANA, las cooperativas
cafetaleras de la selva y muchos otros de gestién comunitaria exitosa.

El modelo asociativo comunitario o cooperativo autogestionario, es exitoso
pero los sucesivos gobiernos desde hace mas de 3 décadas se ha descuidado
ignorandolos en la politica agraria nacional,

Amerita implementar como Politica de Estado, estas experiencias: las
unidades minimas de desarrollo ganadero y la propuesta de Sierra Productiva,
considerando la diversidad del pais.

Cooperativa Agraria de Trabajadores “Atahualpa Jerusalén” - Granja
Porcon




Cooperativa  agraria generada a partir de la liquidacién de la SAIS
ATAHUALPA JERUSALEN en 1975, su éxito estd sustentado en

diversificacién de actividades: Produccién forestal, agricola orgénica,
ganaderia lechera, agua embotellada; servicios turisticos,
hoteleria, restaurante. Tiene a sus asociados debidamente asegurados,

Empresa Agraria del Ano 2015, con sede an (:aiaman:a ‘

CAT “ATAHUALPA JERUSALEN"
GRANJA PORCON &

Mndalu namual en desarrolio rural integrado y diversificacion
praductiva, con fe en Dios y el trabajo solidario de su gente
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1.4.IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO
ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), para el afio
2010, en la Sierra Rural, el 61,2% de la poblaciéon se ubica en situacién de
pobreza monetaria, mientras que el 28,5% en situacidn de extrema pobreza. En
la Selva Rural, el 45,6% se encuentra en pobreza monetaria y el 17,8% en
extrema pobreza. Manteniéndose a través del tiempo, y esta situacién responde
a la ausencia del Estado en la zona y la poca voluntad politica por implementar
politicas publicas para promover la articulacién de las comunidades con la
sociedad y con mercados mds dindmicos.

Con la implementacién del Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios, se lograra
incluir a la atencién de la politica agraria nacional de 2 200 000 familias
campesinas del pais, 1o cual resulta beneficioso, generando una rentabilidad
social positiva, frente al costo que generara su implementacion.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa no deroga, no modifica alguna norma de
nuestra legislacién, asi como tampoco colisiona con la Constitucion Politica del
Perd, por el contrario, busca modificar el articulo 8° de la Ley N° 31075 Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
incluyendo la DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES CAMPESINAS,
NATIVAS Y PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS e implementar el Programa
Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y
pueblos indigenas u Originarios.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley se implementara de acuerdo al presupuesto con el
que cuenta el sector del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, logrando
incluir a la atencién de la politica agraria nacional de 2 200 000 familias
campesinas del pais; lo cual generara una rentabilidad social positiva frente al
costo que significa su implementacion.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa no contraviene norma alguna en la legislacién peruana,
por el contrario, se encuentra en armonia con la Vigésima Tercera Politica de
Estado del Acuerdo Nacional donde se comprometen a impulsar el desarrollo
agrario y rural del pais, que incluye la agricultura, la ganaderia, acuicultura,
agroindustria, y la explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo
econdémico y sostenible del sector.
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