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Asunto Opinién sobre el Proyecto de Ley N°1500/2021-CR, Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la delimitacion territorial entre los
departamentos de Loreto y San Martin.

Referencia a) Oficio N°1450-2021-2022/CDGLMGE-CR
b) Memorando N°D000133-2022-PCM-SDOT
¢) Informe N°D000028-2022-PCM-SDOT-JLR

Fecha Elaboracion: Lima, 27 de abril de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a la solicitud de opinidn sobre el Proyecto de Ley
N°1500/2021-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la delimitacion territorial entre
los departamentos de Loreto y San Martin.

l. BASE LEGAL

1.1 Constitucion Politica del Perd.

1.2 Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.3 Ley N°27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

14 Ley N°26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa.

1.5  Reglamento de la Ley N°26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa,
aprobado por Decreto Supremo N°008-2006-JUS.

1.6 Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros aprobado por Resolucion Ministerial N°156-2021-PCM.

Il.  ANTECEDENTES

2.1 El Proyecto de Ley N°1500/2021-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la

delimitacidn territorial entre los departamentos de Loreto y San Martin, corresponde a la iniciativa
legislativa presentada por el Congresista Juan Carlos Mori Celis, integrante del Grupo Parlamentario
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Accion Popular, y se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacién de leyes reconocida en el
articulo 1071 de la Constitucion Politica del Pert

2.2 Mediante el Oficio N°1450-2021-2022/CDRGLMGE-CR, la Presidencia de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N°1500/2021-CR, en el marco del articulo 962 de la
Constitucién Politica del Pert, modificado por el articulo 4 de la Ley N°28484 y el articulo 693 del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Repuiblica, que faculta a los Congresistas
de la Republica a pedir la informacion que consideren necesaria a efecto de lograr el
esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio para tomar decisiones adecuadas en el
gjercicio de sus funciones.

2.3 Con el Memorando N°D000133-2022-PCM-SDOT, el Secretario de Demarcacion y Organizacién
Territorial del Despacho Viceministerial de Gobernanza Territorial remite a esta Oficina General, el
Informe N°D000028-2022-PCM-SDOT-JLR a través del cual emite opinidn sobre el Proyecto de Ley
N°1500/2021-CR.

.  ANALISIS

3.1 De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 21 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucion
Ministerial N°156-2021-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, emitir opinién
juridico-legal respecto de los proyectos de ley y autografas que someta a su consideracién la Alta
Direccién.

Del Proyecto de Ley N°1500/2021-CR

3.2 El Proyecto de Ley N°1500/2021-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
delimitacién territorial entre los departamentos de Loreto y San Martin (en adelante PL), consta de
dos (2) articulos:

3.2.1 El articulo 1 declara de necesidad publica e interés nacional la delimitacién territorial entre
los departamentos de Loreto y San Martin.

3.2.2 El articulo 2 dispone que el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, prioriza las acciones
conducentes para la culminacion de los estudios definitivos de delimitacion territorial y la
formulacién del Proyecto de Ley de Demarcacion Territorial entre los departamentos de
Loreto y San Martin en el marco de las disposiciones de la Ley N°27795 - Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial, su reglamento y demas normas conexas.

* Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley.

2 “Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado (...) los informes que estime necesarios. (...)"

3 Pedidos de informacion
Articulo 69.- Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir la informacién que consideren
necesaria a los Ministros y otras autoridades y 6rganos de la administracion, a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos
de juicio para tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones
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Opinion de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial del Despacho Viceministerial de
Gobernanza Territorial

3.3 Mediante Memorando N°D000133-2022-PCM-SDOT, el Secretario de Demarcacién y Organizacion
Territorial del Despacho Viceministerial de Gobernanza Territorial remite el Informe N°D000028-
2022-PCM-SDOT-JLR a través del cual se opina lo siguiente:

‘a) Competencias en materia de demarcacion territorial

2.1 Conforme a lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacién y Organizacién Territorial, la Presidencia del Consejo de Ministros, a
fravés de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT), ejerce la
rectoria del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, y tiene competencia para
conducir el saneamiento de limites interdepartamentales y las acciones de demarcacion
territorial de creacion de distrito o provincia, fusion de distritos, traslados de capital y
anexion en zona de frontera o zonas declaradas de interés nacional.

2.2 Cabe sehalar que el efecto que genera una norma que declara de interés nacional una
determinada accién de demarcacion territorial _(las cuales son las sefialadas
taxativamente en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 27795), es que el tratamiento
de dicha accion es sustraido del ambito de competencia del gobierno regional y
atribuido al ambito de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros; en tal
sentido, en la medida de que el saneamiento del limite entre los departamentos de
Loreto y San Martin ya es competencia de la SDOT, no se considera necesaria la
emision de una ley cuyo efecto practico sea atribuir a la PCM una competencia que ya
tiene asignada por ley.

(.)
(Enfasis agregado)

34  En atencién a lo indicado, la Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial concluye
opinando lo siguiente:

“I. CONCLUSION

Dado que el tratamiento del limite entre los departamentos de Loreto y San Martin es de
competencia de la SDOT, y que éste ya se ha desarrollado, pero se encuentra judicializado,
no se estima necesario declarar de necesidad publica e interés nacional dicho tratamiento;
en ese sentido, se considera una opinion no favorable respecto al Proyecto de Ley N°
1500/2021-CR.”

(Enfasis agregado)
Sobre la accion de demarcacion territorial: Saneamiento de Limites Interdepartamentales

3.5  Elnumeral 7 del articulo 1024 de la Constitucién Politica del Peru, establece que son atribuciones
del Congreso, entre otras, aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

4 Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.
2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.
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3.6 Al respecto, el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
proposiciones presentadas por el Presidente de la Republica pueden versar sobre cualquier asunto
y de manera exclusiva le corresponde la iniciativa en legislacién demarcatoria territorial.

3.7 En tal sentido, el articulo 1 de la Ley N°27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial®,
reafirma que el tratamiento de demarcacion territorial es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo,
establece que las definiciones basicas, criterios técnicos y los procedimientos para el tratamiento de
demarcacién territorial es competencia exclusiva de dicho Poder del Estado.

3.8 De acuerdo a lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley acotada, la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial (SDOT-
PCM), ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, el cual tiene como finalidad
lograr una organizacién racional del territorio y el saneamiento de limites.

Asimismo, el citado numeral 5.1 del articulo 5, sefiala que la SDOT-PCM tiene competencia para
normar el tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, asi como para evaluar y emitir
opinién vinculante sobre la procedencia de los estudios de diagnéstico y zonificacion (EDZ) y
expedientes Unicos de saneamiento y organizacion territorial (SOT) elaborados por los gobiernos
regionales; asi como para conducir el saneamiento de limites interdepartamentales y las acciones
de demarcacion territorial de creacion de distrito o provincia, fusion de distritos, traslado de capital
y anexion en zona de frontera o zonas declaradas de interés nacional; formular anteproyectos de
ley en materia de demarcacién territorial; y asesorar técnicamente a los organismos del Sistema
Nacional de Demarcacion Territorial.

3.9  De la revision del Proyecto de Ley N°1500/2021-CR se desprende que versa sobre demarcacion
territorial - saneamiento de limites interdepartamentales - materia que es de competencia exclusiva
del Poder Ejecutivo.

Afectacion del Principio de Separacion de Poderes

3.10 Entre los diversos principios que reconoce la Constitucion Politica del Peru, resalta el Principio de
Separacion de Poderes, bajo el que se rige la organizacién del Gobierno de nuestro pais; reconocido
en el articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru:

. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.

. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.

. Ejercer el derecho de amnistia.

. Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la

soberania nacional.
9. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.
10. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son propias de la funcion legislativa.

5 Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo

precedente, a los siguientes requisitos especiales:

. Las proposiciones presentadas por el Presidente de la Republica deben estar refrendadas por el Presidente del Consejo de Ministros y, en
forma opcional, por el Ministro o los ministros cuyas carteras se relacionen en forma directa con la materia cuya regulacién se propone.
Pueden versar sobre cualquier asunto y de manera exclusiva le corresponde la iniciativa en materia presupuestal y financiera, legislacion
delegada, legislacion demarcatoria territorial, tratados internacionales, consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras sin afectar la
soberania nacional, prérroga del estado de sitio, declaracion de guerra y firma de la paz y autorizacion para ausentarse del pais. Ademas:
()

e) Las proposiciones de leyes demarcatorias territoriales deben acompafiarse de los informes y antecedentes técnicos que sefialen las
normas que regulan la materia.

6 Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por finalidad establecer las definiciones basicas, criterios técnicos y los procedimientos para el tratamiento de
demarcacion territorial que es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo de conformidad con el numeral 7) del Articulo 102 de la Constitucién Politica
del Per, asi como lograr el saneamiento de limites y la organizacion racional del territorio de la Republica.
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“Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno

Articulo 43.- La Republica del Perti es democratica, social, independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la
separacion de poderes”.

(El subrayado es nuestro)

Respecto del Principio de Separacion de Poderes, el Tribunal Constitucional en la sentencia
expedida en el Expediente 0005-2006-PI/TC, desarrolla el principio de Separacion de Poderes,
indicando lo siguiente:

“(...

Respecto del principio de separacion de poderes, también ha establecido este Colegiado que,
conforme a los articulos 3° y 43 ° de la Constitucion, la Republica del Pert se configura como un
Estado Democratico y Social de Derecho, y su gobierno se organiza segun el principio de separacion
de poderes. La existencia de este sistema de equilibrio de distribucion de poderes, con todos los
matices y correcciones que impone la sociedad actual, sigue constituyendo, en su idea central, una
exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social de Derecho.

(...)

El principio de separacion de poderes persigue pues asequrar que los poderes constituidos desarrollen
sus competencias con arreglo al principio de correccion funcional; es decir, sin interferir con las
competencias de otros, pero, a su vez, entendiendo que todos ejercen una funcion complementaria
en la consolidacién de la fuerza normativa de la Constitucién, como Norma Suprema del Estado
(articulos 38°, 45° y 51°)

(.)

Asimismo, es preciso tomar en cuenta lo establecido en el numeral 2) del articulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, ley de desarrollo constitucional, el
cual sefala:

“Articulo VI.- Principio de competencia

(...)

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las
funciones y atribuciones inherentes a ellas (...)".

(El subrayado es nuestro)

Por tanto, podemos indicar que el Proyecto de Ley N°1500/2021-CR al pretender normar sobre
demarcacién territorial, materia de competencia exclusiva del Poder Ejecutivo y no del Poder
Legislativo, contraviene el principio de Separacién de Poderes recogido en el articulo 43 de la
Constitucion Politica del Pert y el principio de competencia recogido en el numeral 2) del articulo VI
del Titulo Preliminar de la Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Sobre el saneamiento del limite entre los departamentos de Loreto y San Martin

3.12

Respecto del proceso de tratamiento del limite entre los departamentos de Loreto y San Martin en
el Informe N°D000028-2022-PCM-SDOT-JLR, la Secretaria de Demarcacién y Organizacion
Territorial (SDOT) del Despacho Viceministerial de Gobernanza Territorial, sefiala lo siguiente:

“.)

b) Tratamiento del limite entre los departamentos de Loreto y San Martin

s p—
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2.3 La ex Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial (DNTDT), mediante el
Informe Técnico N° 067-2014-PCM/DNTDT/OATGT, elabor6 una propuesta de
delimitacion entre los departamentos de San Martin y Loreto:

- Tramo |, correspondiente al limite de la provincia de Alto Amazonas (Loreto) con la
provincia de Lamas (San Martin).

- Tramo ll, correspondiente al limite de la provincia de Alto Amazonas (Loreto) con la
provincia de San Martin (San Martin).

Dicho informe fue remitido a los Gobiernos Regionales de San Martin y Loreto mediante
el Oficio Multiple N° 194-2014-PCM/DNTDT de fecha 3 de noviembre de 2014.

2.4 Posteriormente la  DNTDT emiti6 el Informe Técnico N° 011-2015-
PCM/DNTDT/OATGT-JJBCH en el que se precis6 el Tramo | de dicho limite
interdepartamental, el cual fue notificado a los Gobiernos Regionales de San Martin y
Loreto con el Oficio Mltiple N° 127-2015-PCM/DNTDT de fecha 1 de setiembre de
2015,

Asimismo, con el Oficio N° 054-2016-PCM/DNTDT del 13 de enero de 2016, la DNTDT
manifestd al Gobierno Regional de San Martin que el tratamiento del limite entre los
departamentos de Loreto y San Martin habia concluido.

2.5 El18de abril de 2016, el Procurador Publico del Gobierno Regional San Martin presento
una demanda de nulidad de acto administrativo ante el Noveno Juzgado Especializado
en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima contra los
documentos sefialados en los parrafos anteriores, la cual fue declarada infundada.

Ante la apelacion interpuesta por el Gobierno Regional de San Martin contra la referida
sentencia, la Segunda Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte
Superior de Justicia de Lima emitid la Resolucién N° 5 del 2 de marzo de 2020 en la
que confirmd la sentencia emitida en primera instancia.

Sin embargo, el 14 de septiembre de 2020, el Gobierno Regional de San Martin ha
presentado un recurso de casacion contra la resolucion expedida por la mencionada
sala, el cual atn esta pendiente de pronunciamiento.

2.6 Conforme puede apreciarse de lo expuesto en los numerales precedentes, la entonces
Direccién Nacional Técnica de Demarcacion Territorial ha elaborado una propuesta de
limite para la colindancia entre los departamentos de Loreto y San Martin; sin embargo,
tal propuesta ha sido judicializada por el Gobierno Regional de San Martin, proceso que
aun se encuentra en tramite.

(.)

Falta de justificacion de la necesidad de la propuesta normativa

3.13 De otro lado, el articulo 2 de la Ley N°26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, establece que los proyectos normativos deben estar debidamente sustentados en una
exposicion de motivos; y, el articulo 2 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N°008-2006-JUS, precisa que la
exposicién de motivos consiste en la fundamentacion juridica de la necesidad de la propuesta
normativa con una explicacién de los aspectos mas relevantes.
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Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica’ sefiala que la Exposicion
de Motivos contiene la fundamentacion de la propuesta, “en la que se hace referencia al estado
actual de la situacion factica o juridica que se pretende regular o modificar y la precision del nuevo
estado que genera la propuesta, el andlisis del marco normativo; y, cuando corresponda, el andlisis
de las opiniones sobre la propuesta’.

El articulo 3 del citado Reglamento sefiala que, como parte del analisis costo beneficio se debe
sustentar la necesidad de la norma, la que debe estar justificada por la naturaleza de los problemas,
los costos y beneficios probables y los mecanismos alternativos para su solucién.

En ese mismo sentido, cabe destacar que el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica dispone que las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde
se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacion nacional, y el analisis costo-beneficio de la futura norma legal.

El Analisis Costo Beneficio (ACB) “es el analisis del impacto social y econémico de la propuesta del
dictamen. Informa y demuestra que el impacto de la propuesta legislativa en el aumento del
bienestar social es mayor que el costo de su vigencia8. Es un marco conceptual que se utiliza para
medir el impacto y los efectos de las propuestas normativas sobre diversas variables que afectan a
los actores, la sociedad y el bienestar general®.

En esa linea, el adecuado desarrollo del Anlisis Costo Beneficio (ACB) debe permitir advertir la
necesidad y oportunidad de la regulacidn. Asimismo, dicho analisis integral “debe incluir las razones
por las cuales la norma no solo es viable sino que es necesaria™?.

El analisis sefialado, es imprescindible en el contexto actual de nuestro ordenamiento juridico, que
se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacién, “inflacion legislativa” o “inflacion normativa”;
que como bien ya ha sefialado la doctrina, “tiene graves consecuencias sobre el ordenamiento
juridico porque, al final de cuentas, este termina siendo excesivamente complejo, confuso, disperso
y, en algunos casos, encontramos normas que sobran o que parecen innecesarias™".

De la revision del Proyecto de Ley N°1500/2021-CR, se advierte que el mismo no desarrolla lo que
la normativa dispone respecto al contenido de una Exposicién de Motivos. Ello, aunado a que, la
propuesta normativa como tal no resulta necesaria, en la medida que el efecto de la declaratoria de
necesidad publica e interés nacional - a decir de la Secretaria de Demarcacién y Organizacion
Territorial (SDOT) en el Informe N°D000028-2022-PCM-SDOT-JLR - seria que dicha Secretaria se
haga cargo del saneamiento de limites entre los departamentos de Loreto y San Martin. Sin
embargo, conforme a lo indicado previamente, la SDOT vya tenia a su cargo del procedimiento de
saneamiento de limites referido, tan es asi que en el afio 2014 elabor6 una propuesta de delimitacion
entre los mencionados departamentos, el cual ha seguido su tramite, hasta que dicha propuesta fue
judicializada por el Gobierno Regional de San Martin, siendo materia de un proceso judicial que aun
se encuentra en trdmite.

7 Manual de Técnica Legislativa del Congreso, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR. Pégina 54.

8 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Manual de Técnica Legislativa / Manual de Redaccion Parlamentaria. Aprobado por la Mesa Directiva 2012-2013, Lima, 2013, p. 60.

9 MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS. Guia de Técnica Legislativa para elaboracién de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo. Lima,
2018, p. 58.

10 Asociacion Civil TRANSPARENCIA. Guia para la evaluacion de proyectos de ley. Lima, 2008, p. 33.

1 GONZALEZ GOMEZ, Agaplto La |mp0r1an0|a de Ia técnica legislativa, p. 134. En:
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3.14 Respecto de los procesos judiciales en tramite, debe tenerse en consideracion lo dispuesto en el
numeral 2) del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru, el cual recoge como uno de los
Principios de la Administracion de Justicia, la independencia en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, en virtud del cual: “Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el
organo jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto
resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni
modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia
ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el
procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

41 En atencion a los argumentos expuestos, se opina que no_es viable el Proyecto de Ley
N°1500/2021-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la delimitacion territorial
entre los departamentos de Loreto y San Martin.

4.2  Se recomienda remitir el presente informe y el Informe N°D000028-2022-PCM-SDOT-JLR de la
Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial del Despacho Viceministerial de Gobernanza
Territorial, a la Comisidn de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Miraflores, 19 de Abril del 2022
INFORME N° D000028-2022-PCM-SDOT-JLR

A : JORGE ANTONIO RIMARACHIN CABRERA
Secretario de Demarcacion y Organizacion Territorial
De : JUAN MANUEL LARA ROMERO
Especialista legal
Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1500/2021-CR
Referencia : a) Memorando N° D000761-2022-PCM-OGAJ

b) Oficio N° 1450-2021-2022/CDRGLMGE-CR

I. ANTECEDENTE

Mediante el documento b) de la referencia, la sefiora congresista Norma Yarrow Lumbreras, Presidenta de la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica, solicita opinién técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 1500/2021-CR, Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la delimitacion territorial entre los departamentos de Loreto y San
Martin.

Il. ANALISIS
a) Competencias en materia de demarcacion territorial

21 Conforme a lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT), ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial, y tiene competencia para conducir el saneamiento de limites interdepartamentales vy las
acciones de demarcacién territorial de creacién de distrito o provincia, fusion de distritos, traslados de
capital y anexion en zona de frontera o zonas declaradas de interés nacional.

2.2 Cabe sefalar que el efecto que genera una norma que declara de interés nacional una determinada
accion de demarcacion territorial (las cuales son las sefialadas taxativamente en el numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley N° 27795), es que el tratamiento de dicha accion es sustraido del ambito de
competencia del gobierno regional y atribuido al &mbito de competencia de la Presidencia del Consejo
de Ministros; en tal sentido, en la medida de que el saneamiento del limite entre los departamentos de
Loreto y San Martin ya es competencia de la SDOT, no se considera necesaria la emision de una ley
cuyo efecto practico sea atribuir a la PCM una competencia que ya tiene asignada por ley.

b) Tratamiento del limite entre los departamentos de Loreto y San Martin

2.3 Laex Direccion Nacional Técnica de Demarcacién Territorial (DNTDT), mediante el Informe Técnico N°
067-2014-PCM/DNTDT/OATGT, elabord una propuesta de delimitacion entre los departamentos de San
Martin y Loreto:

- Tramo |, correspondiente al limite de la provincia de Alto Amazonas (Loreto) con la provincia de
Lamas (San Martin).

- Tramo ll, correspondiente al limite de la provincia de Alto Amazonas (Loreto) con la provincia de San
Martin (San Martin).
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Dicho informe fue remitido a los Gobiernos Regionales de San Martin y Loreto mediante el Oficio Mdiltiple
N° 194-2014-PCM/DNTDT de fecha 3 de noviembre de 2014.

2.4 Posteriormente la DNTDT emitié el Informe Técnico N° 011-2015-PCM/DNTDT/OATGT-JJBCH en el
que se preciso el Tramo | de dicho limite interdepartamental, el cual fue notificado a los Gobiernos
Regionales de San Martin y Loreto con el Oficio Mdltiple N° 127-2015-PCM/DNTDT de fecha 1 de
setiembre de 2015.

Asimismo, con el Oficio N° 054-2016-PCM/DNTDT del 13 de enero de 2016, la DNTDT manifesté al
Gobierno Regional de San Martin que el tratamiento del limite entre los departamentos de Loreto y San
Martin habia concluido.

2.5 EI 18 de abril de 2016, el Procurador Publico del Gobierno Regional San Martin present6 una demanda
de nulidad de acto administrativo ante el Noveno Juzgado Especializado en lo Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima contra los documentos sefialados en los parrafos
anteriores, la cual fue declarada infundada.

Ante la apelacién interpuesta por el Gobierno Regional de San Martin contra la referida sentencia, la
Segunda Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima
emitio la Resolucion N° 5 del 2 de marzo de 2020 en la que confirmé la sentencia emitida en primera
instancia.

Sin embargo, el 14 de septiembre de 2020, el Gobierno Regional de San Martin ha presentado un
recurso de casacion contra la resolucion expedida por la mencionada sala, el cual ain esta pendiente
de pronunciamiento.

2.6 Conforme puede apreciarse de lo expuesto en los numerales precedentes, la entonces Direccién
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial ha elaborado una propuesta de limite para la colindancia
entre los departamentos de Loreto y San Martin; sin embargo, tal propuesta ha sido judicializada por el
Gobierno Regional de San Martin, proceso que aln se encuentra en tramite.

lll. CONCLUSION
Dado que el tratamiento del limite entre los departamentos de Loreto y San Martin es de competencia de la SDOT,
y que éste ya se ha desarrollado pero se encuentra judicializado, no se estima necesario declarar de necesidad
publica e interés nacional dicho tratamiento; en ese sentido, se considera una opinién no favorable respecto al
Proyecto de Ley N° 1500/2021-CR.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
JUAN MANUEL LARA ROMERO

, ESPECIALISTALEGAL
SECRETARIA DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL

Ref.: 20220020167
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Moyobamba, 31 Agosto de 2015

OFICIO N° 28| -2015-CRSM/PGR

Sr.
MSc. ALFREDQ F. PEZO PAREDES
Director de Ia Direccién Nacional Técnica de Demarcacién Territorial ~ Presidencia del

Consejo de Ministros

Ir. Carabaya Cdra 01 5/N ~ Sede PCM — Palacio de Gobierno

Asunto : Solicito considerar fecha para préxima reunién
sobre tratamiento de Eimites San Martin - Loreto

n

Ref. :  Oficio Multiple N° 116-2015-PCM/DNTDT

Mediante el presente me dirijo a usted para saludarlo
cordialmente y al mismo tiempo comumnicarle que hemos tomade conocimiento en
virtud del documento de la referencia, de la programacion de acciones por parte de su
represenfada, en el marco del tratamiento de limites interdepartamentales San Martin -
Loreto, previstos para el 18 de agosto (presentacion de informe téenico) y 4 de
setiembre (firma de Acta de Acuerdo).

Al respecto cabe indicar, que a la fecha no hemos
recepcionado ningtn informe t&crico y en relacidn a Ja reunidn para firma de acuerdo,
mucho agradeceré considerar como fecha al 02 de octubre del presente, toda vez que
en mti calidad de Gobernador Regional tengo actividades programadas en este mes y
confirmadas con anticipacion, sobretodo las que involucra al 109 aniversario de la
Creacién Politica del Departamento de San Martin y el proceso de delimitacién
territorial que su despacho lidera es un asunto pelitico delicado que requiere mi total
disponibilidad. Asimismo con la finalidad de tener plenc conocimiente de los
sustentos en la definicién de la propuesta del trazo delimitado, solicito nos sea
remitido el informe técnico mencionado.

Con la seguridad de seguir trabajando juntes, me despido de .
usted presentandole las muestras de mi consideracién y estima.

Atentamente,

0%
Arghivo
Ce .
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BEGT
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Asunto

En relacidn al Oficio N® 259-2015-PCM/DNTDT, solicita ampliacidn de ptazo para remitir informacion sobre
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Moyobamba, 05 de mayo de 2015

OFICIO N° 222-2015-GRSM/ARA o '=‘~"’i """ - H—“"“"’"’ e
S GORIERNO REGICHAL 5AN MﬁRTlN
I, EXP.°

MSc. ALFREDO F. PEZO PAREDES et 3 40
Director de la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial 2 BA
Presidencia del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya Cdra 1 S/N — Sede PCM — Palacio de Gobiemno - Lima.-

Asunto :  SOLICITA AMPLIACION DE PLAZO PARA REMITIR

INFORMACION
Ref. ; Oficio N® 259-2015-PCM/DNTDT

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y en marco del tratamiento de limites interdepartamentales
San Martin - Loreto que viene conduciendo su representada, hacer de su conocimiento que el documento
de la referencia en el que nos otorga un plazo maximo (04 de mayo) de entrega de informacién sobre el
caso en mencion, ha sido recepcionado por el 6rgano técnico que versa en el tema, el dia de ayer que
coincidentemente es la fecha limite.

En tal sentido, se solicita ampliacion de plazo de una semana con la finalidad de cumplir con la entrega
de informacion complementaria, considerando que el acta de reunion de trabajo de fecha 18 de febrero
del presente no precisa en el numeral IV que el Gobierno Regional San Martin entregaria mayor
informacion, por el contrario entendiamos que la informacion anteriormente remitida a su despacho con
Oficio N° 731-2014-GRSM/ARA la cual contiene anexos en la que sustentamos nuestra propuesta de
limites, que nosotros consideramos como nuevas pruebas y que reflejan la posicion o pronunciamiento de
las comunidades nativas que se encuentran ubicadas en el tramo |, volveria a revisarse, toda vez que fue
desestimada en el proceso, no desarrollandose trabajo de campo alguno y por ende la decisién de la
DNTDT al momento de elaborar su propuesta de limites se encuentra sesgada del componente social y
del criterio de gobernanza, accion contradictoria con el procedimiento desarrollado en el tramo Il con el
centro poblado Nuevo Papaplaya.

Con la finalidad de armar un nuevo cuademillo documentado y continuar el proceso, sirvase otorgarnos lo
solicitado, que sin duda redundaré en la transparencia del proceso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

Direccion: Prolongacion 20 de Abril S/IN - MOYOBAMBA Teléf.: (051) (042) 56-3079
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Lima, 23 de abril de 2015

oFIcIo N 257 -2015-PCM/DNTDT

Sefior /"f‘.

VICTOR MANUEL NORIEGA REATEGUI !

Gobernador Regional B S i
Gobierno Regional de San Martin | e
Presente.-

Asunto :  Proceso de! Limite Interdepartamental {.oreto — San Martin
Referencia . Acta de reunidn de trabajo de Limites Interdepartamental Loreto —

San Martin

Es grato dirigirme a usted a fin de expresarle mi cordial safudo y en refacién al documento
de la referencia y a solicitud de su representada se acordd revisar informacion
complementaria sobre el Tramo 1 del Limite Interdepartamental con Loreto. Hasta ia fecha

el Gobierno Regional San Martin no ha remitido ninguna documentacion adicional gque
permita dicho analisis.

Al respecto, es preciso otorgarle como plazo maximo el lunes 4 de mayo del presente para
que remitan la documentacion adicional que justifique un andlisis del tramo en mencion.

Sin otro particular, hago propicia fa oportunidad para expresarie los sentimientos de_Ilwe

: ; ™l
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OFICIO N° 2 52 -2015-GRSM/ARA

Sefior GOBIERNO REGIGNAL SAN MARTIN ;
MSc. ALFREDO F. PEZO PAREDES e 94962 02 {
Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial | *AI B A, J
Presidencia del Consejo de Ministros - '

Jr. Carabaya Cdra 01 S/N — Sede PCM - Palacio de Gobiemno

Asunto : Remite informacion complementaria al sustento de la propuesta tecnica
del limite interdepartamental San Martin — Loreto en tratamiento.

Ref. Oficio N® 259-2015-PCM/DNTDT

Es grato dirigirme a usted y previo saludo cordial comunicarle que en relacion al
documento de la referencia, se esta remitiendo informacion complementaria que permita a su representada un analisis
integral y el disefio de una propuesta de limites San Martin - Loreto mucho mas equilibrada y que coadyuve al proceso de
ordenamiento territorial que busca como objetivo primordial el bienestar humano con calidad y sostenibilidad.

Cabe indicar que el nivel de gobernanza en esta zona no ha sido contundente por
ninguno de los dos departamentos, pues es una zona débilmente desarrollada y poco articulada y lo que pretende
evidenciar el Gobierno Regional San Martin, con la documentacion adjunta, es que el interés de estos poblados es
simplemente ser atendidos tras afios de marginacion sin politicas claras de desarrollo. Existe una Situacion preocupante de
pobreza que recoge la Federacion Shawi de San Martin y algunas propias comunidades nativas involucradas las cuales han
solicitado al Gobierno Regional San Martin la atencion en servicios y pertenencia territorial, toda vez que se identifican con
la politica inclusiva y solidaria de este gobierno debidamente regulada e implementada en coherencia con el ordenamiento
territorial y que tiene como una de sus directrices “Promover la proteccion recuperacion y el desarrollo integral de los
pueblos indigenas u originarios, reafirmando su cosmovision y revalorandolos como patrimonio cultural”.

En tal sentido la delimitacion propuesta por el GR San Martin responde a un analisis
de dos aspectos principales: A. Respeto de Ia integracion socio cultural y ecosistemico de las comunidades nativas
ubicadas en la zona de tratamiento, elementos reflejados en su cosmovision indigena, que no es otra cosa que vivir en
armonia con su medio ambiente, contexto que les identifica con el ecosistema del ACR “Cordillera Escalera™y B. Las
estrategias y/o tratamientos especiales previstos para su desarrollo en base al potencial de sus territorios comunales, que
es coherente con la politica de desarrollo territorial de San Martin?

Con la seguridad de trabajar juntos, me despido de usted presentandole las muestras
de mi consideracion y estima.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE SANMARTIN
a .\R ¥ ‘/H ———

Blgo. Mario Anfonid Rios Veln

dRpRpN
Auturidid Rnggmj Lntumul

1

Ver mapa
2

Ver anexos
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PERU Presidencia

del Consejo de Ministros

Lima, 3 de noviembre de 2014

OFICIO MULTIPLE N° |A4Y-2014-PCM/DNTDT

Senor

LUIS ENRIQUE LOZANO ESCUDERO
Presidente (e)

Gobierno Regional Loreto

Presente.-

Asunto : Propuesta de Delimitacién Territorial de los Tramos 1 y 2, correspondiente a
la provincia Alto Amazonas, departamento Loreto y las provincias Lamas y San
Martin, departamento San Martin.

Referencia : Acta de Reunién de Trabajo, entre los Gobiernos Regionales Loreto y San

Martin, para tratamiento de limites de los tramos 1y 2, del 29.08.2014.

Es grato dirigirme a usted, a fin de expresarle mi cordial saludo, y hacer de su
conocimiento que, el tratamiento de limites interdepartamentales, es un proceso de
responsabilidad y conduccidn directa de la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial,
amparado en el Art. 30 del D.S. N° 019-2003-PCM de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y
Organizacion Territorial y el Art. 4° de la Ley 29533 Ley que Implementa los Mecanismos para la
Delimitacion Territorial.

Como es de su conocimiento, con fecha 04.08.2014, se alcanza a los Gobiernos
Regionales, la estructura del proceso en curso, indicando que la 3 fase, culmina el 31.10.2014, sin
embargo debido ajustes de tiempo solicitados por ambos Gobiernos Regionales y a exigencia de la
PCM,a la DNTDT, la 3° fase tendréa la siguiente programacién.

= La DNTDT, envia la propuesta técnicay cronograma el 03.11.2014, se adjunta al presente.
= Se solicita el pronunciamiento de los Gobiernos Regionales hasta el 14.11.2014,

» Revision de sugerencias de los Gobiernos Regionales a la propuesta técnica, del 17-
21.11.2014; y

= Firma del Acta de acuerdo de limites definitivos, por los Presidentes Regionales, el
28.11.2014, como base para la formulacion del proyecto de Ley.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracion.

Atentamente,

O PAREDES

DIRECTOR NACIOMAL

Direccion Nacionet Téediea de Demarcacion Terrtorial
Presidentio del Consgje de Minlslrog




Presidencia

del Consejo de Ministros

Lima, 3 de noviembre de 2014

OFICIO MULTIPLE N© 144 ~2014-PCM/DNTDT

Sefior

JAVIER OCAMPO RUIZ

Presidente

Gobierno Regionai San Martin

Presente.-

Asunto - Propuesta de Delimitacion Territorial de los Tramos 1 y 2, correspondiente a
la provincia Alto Amazonas, departamento Loreto y las provincias Lamas y San
Martin, departamento San Martin.

Referencia : Acta de Reunion de Trabajo, entre los Gobiernos Regionales Loreto y San

Martin, para tratamiento de limites de los tramos 1y 2, del 29.08.2014.

Es grato dirigirme a usted, a fin de expresarle mi cordial saludo, y hacer de su
conocimiente que, el tratamiento de limites interdepartamentales, es un proceso de
responsabilidad y conduccién directa de la Direccién Nacional Técnica de Demarcacion Territorial,
amparado en el Art. 30 del D.S. N° 019-2003-PCM de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial y el Art. 4° de la Ley 29533 Ley que Implementa los Mecanismos para la
Delimitacion Territorial.

Come es de su conocimiento, con fecha 04.08.2014, se 2icanza a2 los Gobiernos
Regionales, la estructura del proceso en curso, indicando que la 3 fase, culmina el 31.10.2014, sin
embargo debido ajustes de tiempo solicitados por ambos Gobiernos Regionales y a exigencia de |a
PCM a la DNTDT, la 3° fase tendra la siguiente programacién.

* La DNTDT, envia la propuesta técnicay cronograma el 03.11.2014, se adjunta al presente.

= Se solicita el pronunciamiento de los Gobiernos Regionales hasta el 14.11.2014,

= Revision de sugerencias de los Gobiernos Regionales a la propuesta técnica, del 17-
21.11.2014; y

= Firma del Acta de acuerdo de limites definitivos, por los Presidentes Regionales, el
28.11.2014, como base para la formulacion del proyecto de Ley.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracion.

Atentamente,

Direocidn Nacional Técnica d2 Demarcacitn Terrlorial
Prasidansia dél Consaje de Minislros

" DIRECTOR NAGIONAL / ’M
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De :  MARTIN CARBAJAL ZEGARRA
Jefe de la Oficina de Asuntos Técnicos, Geograficos y Territoriales, de la
DNTDT/PCM

Asunto : Delimitacién Territorial de los tramos 1 y 2, correspondiente a la

provincia Alto Amazonas, departamento Loreto y las provincias
Lamas y San Martin, departamento San Martin

Fecha :  Lima, 30 de octubre de 2014

La OATGT ha revisado el INFORME TECNICO N© 007-2014-PCM/DNTDT-AVTB, Referido al
proceso de Saneamiento y Organizacion Territorial de la provincia Alto Amazonas,
departamento Loreto y las provincias de Lamas y San Martin en el departamento de San
Martin; y que corresponden a la definicion de limites de los tramos 1 y 2, que se viene
desarrollando con la participacion directa de la DNTDT, desde el 18 de Mayo del afo 2012,
Que en resumen, contiene lo siguiente:

CAPITULO I. CARACTERISTICAS GENERALES

11. AREA CONTROVERSIA: Tramo 1: 780.80 (sector Norte del ACR Cordillera
Escalera)

Tramo 2: 202.97 km? (sector Nuevo Papaplaya)

12 AMBITOS INVOLUCRADOS..-
Cuadro N° 01. Relacion de centros poblados, identificados en el drea de controversia

DEP PROVINCIA DISTRITO CENTROS POBLADOS COMUNIDAD NATIVA
Alto Balsa Puerto CN Nuevo Uchiza \Puerto Porvenir
Amazonas Santa Rosa ‘Nuevo Arica

Nuevo Progreso
|San Lorenzo de Armanayacu

o
] 'Nuevo Tocache
g Yurimaguas CN Nuevo Nauta Angaiza
Yoy Las Amazonas 'Villa Hermoza (Anexo Nueva
¢ Alianza)

|Las Amazonas (Anexo Shapaja)
'San Roque de Yahuarh

DNTDT/OATGT Pagina 1
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Teniente Nuevo Papaplaya

César Lopez

Rojas

Lamas San Roque de -.-

Cumbaza

Caynarachi CN San Fco de Pampayacu Nuevo Uchiza
=z CN Nuevo Pizana Nuevo Nauta
E CN El Pijuayal San Francisco Nuevo Pijuayal
<< CN San Martin
= CN Charapillo
s CN Santa Rosa de Alto
0 Chambira

Nueva Alianza
San Martin Papaplaya CN Santa Sofia
CN Santa Rosa
Fuente: INEI (Censo de Poblacion y Vivienda 2007), COFOPRI (Directorio de Comunidades
Nativas del Peru 2009)

Cuadro N° 02. Relacion de Comunidades Nativas Tituladas, sector tramo 1

CN FAM_L ETNIA PO FA DPT PROVIN DISTRI TIT RESOL_TI
TITULADA ING 1 B. M i 0 CIA TO i uLo T AREA
Cahuap Chayah Yuracya LoretAlto Balsapu 066-96- 490- 0164-96- 1724.

Angaiza ana uita 96 52cu o] Amazonas erto CTAR-DRA 96 CTAR-DRA 13

Las

Amazonas

Anexo Cahuap Chayah Yanayac Loret Alto Yurimag 539-96- 476- 572-96- 2106.

Shapaja ana uita 156 31u o} Amazonas uas CTAR-DRA 96 CTAR-DRA 50
0056-89-

Cahuap Chayah Armanay Loret Alto Balsapu 042-88-AG- 006- AG-DGRA- 1807.

Nuevo Aricaana uita 88 26acu o] Amazonas erto UAD-XXII-L 89 AR 50
357-98-

Nuevo Cahuap Chayah Yanayac Loret Alto Yurimag 314-98- 813- MINAG- 1260.

Nauta ana uita 98 38u 0 Amazonas uas MINAG-DRA 98 DRA 63
0055-89-

Nuevo Cahuap Chayah Paranap Loret Alto Balsapu 040-88- 005- AG-DGRA- 1743,

Progreso  ana uita 88 35ura 0 Amazonas erto UAD-XXII-L 89 AR 13

Nuevo Cahuap Chayah Yuracya Loret Alto Balsapu 431-94- 483- 0054-96-  1300.

Tocache  ana uita 94 20cu 0 Amazonas erto CTAR-DRA 96 CTAR-DRa 00

Nuevo Cahuap Chayah Yuracya LoretAlto Yurimag 063-96- 489- 163-96- 1227.

Uchiza ana uita 96 26cu 0 Amazonas uas CTAR-DRA 96 CTAR-DRA 25
0051-89-

Puerto Cahuap Chayah Armanay Loret Alto Balsapu 041-88-AG- 001- AG-DGRA- 2698.

Porvenir  ana uita 88 34acu 0 Amazonas erto UAD-XXII-L 89 AR 20

San

Francisco

Anexo Cahuap Chayah Pampay Loret Alto Yurimag 541-96- 475- 574-96- 5656.

Pijuayabtic-ana uita 187 40acu 0  Amazonas uas CTAR-DRA 96 CTAR-DRA 25

(O
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CN FAM_L ETNIA PO FA DPT PROVIN DISTRI

TITULADA ING 1 B. M rie o) CIA TO RESOL N ULO ik
San

Lorenzo de 060-76-

Armanayac Cahuap Chayah Armanay Loret Alto Balsapu OAE- 001- 020-91-

u ana uita 76 1llacu 0 Amazonas erto ORAMS-V 91 GRA-SRAPE
San Roque Cahuap Chayah Paranap Loret Alto Yurimag 170-94- 471- 437-94-
de Yahuarh ana uita 94 24ura o] Amazonas uas CTAR-DRA 94 CTAR-DRA
Villa

Hermosa

Anexo

Nuevo Cahuap Chayah Loret Alto Yurimag 540-96- 474- 573-96-
Alianza ana uita 132 26 o] Amazonas uas CTAR-DRA 96 CTAR-DRA

Fuente: Directorio de Comunidades Nativas en el Pert, COFOPRI, 2009

1.3. RECURSOS EXISTENTES.-
a. RECURSOS SUELO.-

El area de controversia, presenta una aptitud para la produccién forestal de calidad
agroldgica media, asociado con tierras de proteccién con limitaciones de suelo y
erosion, describe:

- Recursos maderables: Cedro, Caoba, Moena, Catahua, Lupuna, Cumala, Machinga,
otros.

Fuente, Mapa de Capacidad de uso mayor de tierras, INRENA 1982

b. AREAS DE CONSERVACION NATURAL.-

- Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera (sector Tramo 1), aprobado con
Decreto Supremo N° 045/2005-AG, del 25/12/2005, con una superficie de 149,870
has., localizado en las provincias de San Martin y Lamas, departamento San Martin.

- Establecimiento de Bosque Local y Plan General de Manejo Forestal Nuevo
Papaplaya (sector tramo 2), aprobado con Resolucion Sub Directoral N° 098-2012-
GRL-GGR-PRMRFFS-DER-SD-AA, del 11/09/2012, por la Sub Direccién Alto
Amazonas, del Gobierno Regional Loreto con un area de 497.534 has., localizado
en la provincia Alto Amazonas, departamento Loreto.

c. ORGANIZACIONES SOCIALES.-

- Empresa Comunal de Servicios Agropecuarios Nuevo Papaplaya SRL, viene
gestionando ante la Direccidn Agraria Alto Amazonas la Concesién de Uso
Agropecuario de 13,021.963 Has.

d. COBERTURA DE SERVICIOS E INVERSIONES.-
- Tramo 1: existe un total de 11 centros poblados involucrados de los cuales se
evidencia apoyo coyuntural de programas sociales, por ambos Gobiernos
Regionales.

- Tramo 2: el centro poblado Nuevo Papaplaya, se registra y evidencia pertenencia
al distrito Teniente César Lopez, provincia Alto Amazonas, departamento Loreto

! CENTRO REGISTRO DE ATENCIONES OBSERVACIONES
POBLADO

DNTDT/OATGT | P4gina 3

TIT RESOL_TI

AREA

562.0

0
3023.
58

2823.
75



2 PERU Presidencia Direccién Nacional Técnica
del Consejo de Ministros j§ de Demarcacién Territorial

Afo de la promocion de |a Industria responsable v el compromiso climatice

Nuevo = Creacion de caserio Nuevo * Resol. Sub Prefectural N°
Papaplaya Papaplaya abr-1995 041-95-SAA creacion del
= PVL (nov-1996) caserio Nuevo Papaplaya.
= Registro de estado civil (jun- = Resol Directoral N°® 160-
1995) 2005-GRL-DRSL/30.13.02,
= P.S. II Nuevo Papaplaya P.S. II Nuevo Papaplaya.
= CANON PETROLERO (2006) » Resol Alcaldia N° 196-
= Agente municipal (2008) 2008-MDTCLR-SHY,
= Teniente Gobernador (2008) nombran agente
» Construccion y equipamiento municipal, Nuevo
de casetas convencionales Papaplaya.
para sistema de Tv y emisora = Ficha de PIP 135302, del
de radio 27.10.2009 (sistema
= Institucién Educativa N° 62480 eléctrico)
Nuevo Papaplaya. 2002 * Ficha PIP 184445, de
28.07.2011 (agua
domiciliaria)

Fuente: Municipalidad distrital César Lopez Rojas, del 17.02.2014

CAPITULO II.
OBJETIVOS
21. OBJETIVO GENERAL.-

Lograr la Redelimitacion Territorial de la provincia Alto Amazonas, departamento Loreto,
de acuerdo al Marco Legal vigente en materia de demarcacién y Organizacion Territorial.

22 OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

a. Implementar la aplicacién del articulo 30°, del D.S. N° 019-2003-PCM de la Ley N°
27795, Ley de demarcacion y Organizacion Territorial y el Art. 4° de la Ley 29533
Ley que Implementa los Mecanismos para la Delimitacion Territorial.

b. Desarrollar las fases para el tratamiento de los limites Interdepartamentales Loreto
y San Martin, correspondiente a los tramos 1 y 2, correspondiente a la provincia Alto
Amazonas, departamento Loreto y las provincias Lamas y San Martin, departamento
San Martin.

CAPITULO III. ANTECEDENTES
31 MARCO TECNICO LEGAL.-

1. Constitucion Politica del Pertl, de fecha 11.01.1994
Articulo 102°, Atribuciones del Congreso, Inciso 7).- Seriala Aprobar la
demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

2. Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783, de fecha 20.07.2002,
regula la estructura y organizacién del Estado en forma democratica, descentralizada
y desconcentrada.

- Articulo 6°.- Sefiala que uno de los objetivos es lograr la uniadad y eficiencia del
L, o .Estado, mediante: La Distribucion ordenada de las competencias publicas y

y X
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3. Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, Ley N° 27795, de fecha
25.07.2002, establece las definiciones basicas, criterios técnicos y procedimientos
para el tratamiento de la demarcacion territorial; asi como lograr el saneamiento de
limites y la organizacion racional del territorio.

Articulo 4°, ndm. 4.1.- Toda iniciativa sobre acciones de demarcacion territorial
deberd sustentarse en principios de unidad, contigliidad, continulidad e integracion,
y criterios técnicos de orden poblacional, geogréfico, socio-economico y cultural
minimos _que_justifigue la _propuesta correspondiente. Las denominaciones
vinculantes con la demarcacion territorial deberén sustentarse en referencias
geograficas, historicas y culturales que contribuyan a consolidar la integracion del
territorio y la nacionalidad,

Articulo 49, numeral 4.5.- El ambito geografico de nivel provincial sera la unidad
de referencia para el andlisis y tratamiento de las acciones de demarcacion
territorial, y el saneamiento de limites de los distritos y provincias a nivel nacional.

Articulo 49, numeral 4.6.- Los Gobiernos Regionales determinan el tratamiento
y prioridad de las acciones de demarcacion territorial necesarias para lograr la
organizacion definitiva de las circunscripciones de su jurisdiccion.

Articulo 4° numeral 4.7.- Los petitorios y/o Iniciativas de acciones de
demarcacion territorial se evaluaran dentro del proceso técnico respectivo, en base
a los estudios a que se refiere el punto 4.4, y solo de ser viables se procedera con
la apertura y tramite del expediente.

4. Reglamento de la Ley N° 27795, Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, de
fecha 24.02.2003, desarrolla los principios, definiciones, procedimientos, requisitos
técnicos geograficos en materia de demarcacion territorial; asi como los lineamientos
del proceso de saneamiento de limites y organizacion territorial.

Articulo 30°.- De la delimitacion en circunscripciones colindantes entre
regiones, la demarcacion de limites territoriales de nivel regional se resolvera de
acuerdo al siguiente procedimiento:

a) La DNTDT, evalla la existencia de imprecision de limites de distritos y provincias
colindantes entre regiones, teniendo como base las leyes de creacién y los
estudios de diagndstico y zonificacion correspondientes. En caso de imprecision
de limites territoriales, la DNTDT solicitara a los Organos Técnicos de Demarcacion
Territorial de los gobiernos regionales involucrados, el Informe Técnico respectivo.

b) Los respectivos Organos Técnicos de Demarcacion Territorial remitiran a la
DNTDT, en el plazo de veinticinco (25) dias habiles de requeridos, sus informes
técnicos, debidamente suscritos, conteniendo sus propuestas de delimitacion. A
dicho informe se debera adjuntar las leyes de creaciones respectivas, cartografia,
memoria descriptiva de limites, estadisticas y/o estudios que sustenten sus
propuestas.

¢) La DNTDT revisara las propuestas remitidas por los Gobiernos Regionales para
verificar que tengan la documentacion minima sustentatoria, se ajusten al marco
técnico y normativo vigente y a lo dispuesto por la DNTDT. De ser necesario, la
DNTDT, realizard la verificacion de limites in situ y/o solicitard opinidn
especializada sobre base cartogréafica y toponimia.

~ 8 En caso de existir diferencias sobre limites territoriales en un determinado sector,
-7/ La DNTDT convocara a los representantes regionales involucrados, a fin de lograr
~"  dentro del marco técnico y normativo un Acuerdo de Limites para el sector en
conflicto. De lograrse un Acuerdo de Limites, se levantard el Acta respectiva
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debidamente suscrita por los representantes de los Gobiernos Regionales, la
misma que constituye documento publico; en caso contrario, la DNTDT levantara
el Acta respectiva dejando constancia de este hecho y procedera a determinar la
propuesta técnica de limites definitiva. El plazo para la suscripcion del Acta no
debera ser mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a partir de la
solicitud referida en el numeral 1) del presente articulo.

e) La DNTDT remitird la propuesta técnica definitiva a los Organos Técnicos de
Demarcaciéon Territorial de los gobiernos regionales involucrados, para su
incorporacion al expediente correspondiente, a fin de continuar con el tramite
establecido en el Titulo IX - Del Procedimiento de Saneamiento y Organizacion
Territorial. La propuesta técnica final incluira la cartografia, los informes técnicos
respectivos y las Actas de Limites, de ser el caso.

5. Ley N© 29533, Ley que implementa mecanismos para la delimitacion
territorial, de fecha 21.05.2010, tiene el objeto de implementar, como mecanismos
para la delimitacion territorial, el arbitraje territorial y los acuerdos de limites entre
los gobiernos regionales y entre los gobiernos locales, provinciales o distritales, a fin
de coadyuvar al saneamiento de limites del territorio nacional regulado en la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial; y de esa manera garantizar el
ejercicio del gobierno y la administracion; promover la integracion y el desarrollo
local, regional y nacional; asi como contribuir a un clima de paz social.

Articulo 2°, el ambito de aplicacion de la presente Ley es de tratamiento
de los casos demarcatorios a nivel distrital, provincial y departamental,
cuyas autoridades locales o regionales no alcanzaron acuerdo en el proceso de
saneamiento de limites; y para contar con €l respaldo del Consejo Regional en los
casos que se logren acuerdos de limites.

Articulo 4°.- Propuesta de limites territoriales colindantes entre
departamentos, tratindose del saneamiento de limites territoriales de
circunscripciones colindantes entre departamentos, el acta de acuerdo de limites
es suscrita por los presidentes de los gobiernos regionales y amparada por el
acuerdo de consejo regional de cada uno de los respectivos gobiernos regionales
involucrados. El acta de acuerdo de limites forma parte del expediente unico de
saneamiento y organizacion territorial a fin de que éste sea remitido a la
presidencia del consejo de ministros para su correspondiente tramite, de
conformidad con el numeral 7) del articulo 102° de la Constitucion Politica del
Perd y la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial y su
Reglamento.

32. DISPOSITIVOS LEGALES DE CREACION POLITICO-ADMINISTRATIVA.-

Existe un total de 11 dispositivos legales de creacion politico-administrativa, de los
cuales 10 no describen limites cartografiables, y la Ley N° 29962, Ley de Demarcacién
y Organizacién Territorial de la Provincia Alto Amazonas, departamento Loreto, describe
limites cartografiables, en sus cuatro puntos cardinales, dejando dos tramos abiertos sin
acuerdo de limites con el departamento San Martin, se describe lo siguiente:

- Ley N° 29962, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial de la provincia Alto
e Amazonas, en el departamento Loreto.

"W 2\ La sequnda disposicion complementaria final, sefiala que quedan dos tramos
| abiertos sin acuerdo de limites con el departamento San Martin.
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En la tercera disposicion complementaria final, sefiala que la DNTDT-PCM en su
condicion de Organo Rector del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial
priorizard el saneamiento de limites de los tramos carentes de acuerdo, entre los
departamentos Loreto y San Martin, previa aplicacion de los mecanismos técnico-
legales, de acuerdo a Ley.

CUADRO N° 03. LEYES DE CREACION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LOS AMBITOS

INVOLUCRADOS
DEPARTAMENTO B S g
bty LEGAL CREACI DEF PAR No  OBSERVACIONES
| ~ ON INE C. DEF.
1 Dep. Loreto D.L. S/N 07.01.18 &
67 |
11.09.18 4
Ley S/N | 68 s
Ley 02.07.19 ; :

9815 3 | » Ratifica el D.L antedicho
2 Prov. Alto Amazonas D.L. /N 07.22.18 o

Ley S/N 11'22'18 *» Ratifica el D.L antedicho

Ley |14.12.200 Deja 2 tramos abiertos sin
29962 12 : acuerdo

3 Dist. Balsa Puerto Ley S/N 02.2;18 &
4 Dist. Yurimaguas D.L. S/N 0722.18 -
11.09.18 "
Ley S/N 68 X
5 Dist. Teniente César Lopez Ley 08.09.19
Rojas 15136 64 e
6 Dep. San Martin Ley 201 04'82'19 o
7 Prov. Lamas 7]@%8 '16'%%19 X3
3 Dist. San Roque de Ley 29.12.19
Cumbaza 12569 64 i
9 Dist. Caynarachi Ley S/N 25'%‘18 i
10 Prov. San Martin Ley S/N 25'%%'18 o
: Ley 08.05.19
11 Dist. Papaplaya 8268 36 X
TOTAL 1 - 10

Fuente: Leyes de Creacion olitico-administrativa, Justino Tarazona S. DlSpOSItIVOS Legales de
Creacion Politica de 1821-1967, "Demarcacion Politica del Peru". Lima 1968. Portal del ongreso
de Ia Republtca del Peru, (web* www.congreso.qob.pe). Elaborado por PCM/DNTDT-2014

.3'.3.'_ ANTECEDENTES DOCUMENTARIO.-
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= Resolucion Sub Directoral N° 098-2012-GRL-GGR-PRMRFFS-DER-SD-AA, del
11.09.2012, la Sub Direccion Alto Amazonas, del Gobierno Regional Loreto, aprueba
el establecimiento de Bosque Local y Plan General de Manejo Forestal, al sector Nuevo
Papaplaya, con un area de 497.534 Has., perteneciente al distrito Teniente César Lopez
Rojas, provincia Lato Amazonas, departamento Loreto.

= Con Oficio N° 432-2012-PCM/DNTDT, de fecha 17.09.2012, se remite propuesta
cartografica de Saneamiento de limites de provincia Alto Amazonas, correspondiente
a los tramos 1 y 2 (tramo colindante entre los departamentos Loreto y San Martin).
Para su revision de la redaccidn técnica-cartografica, se adjunta propuesta de limites
consensuados, archivos shapes y memoria descriptiva.

= Con Oficio N° 587-2012-PCM/DNTDT, de fecha 28.11.2012, se convoca al Instituto
Geografico Nacional a una revision conjunta de los Tramos N° 01 y N° 02. Celebrada
la reunion, el IGN solicita se precise los puntos cartograficos, para la elaboracién de la
memoria descriptiva correspondiente.

= Oficio N° 002-2013/CR-LAIV, de fecha 09.01.2013, el senor Congresista de la
Republica Leonardo Inga Vasquez, solicita informe sobre estado y priorizacion de
acciones para delimitacién total de la provincia Alto Amazonas.

= Con oficio N® 318-2013-GRL-GSRAA/18, de fecha 08.04.2013, el Blgo. Werther F.
Fernandez Rengifo, Gerente Sub Regional de Alto Amazonas - Yurimaguas, solicita
informe sobre estado situacional de la propuesta de Ley complementaria de
demarcacién y organizacion territorial de la provincia Alto Amazonas, departamento
Loreto, sobre los tramos 1 y 2.

= Con oficio N° 281-2013-PCM/DNTDT, de fecha 26.04.2013, se reitera revision de
redaccion de la propuesta cartografica de limites politicos administrativos entre los
departamentos Loreto y San Martin. Tramo 1y 2.

* Con oficio N° 527-2013-IGN/DGG/DDT, fecha de recepcién 23.05.2013, el IGN remite
revision de la redaccién de la propuesta cartogréfica de limites politico-administrativo
entre los departamentos Loreto — San Martin, tramos 1 vy 2.

= Con oficio multiple N° 71-2013-PCM/DNTDT, de fecha 04.06.2013, se remitid a los
Gobiernos Regionales Loreto y San Martin, la propuesta cartografica (revisado por el
IGN), para su conocimiento y fines.

= Con Carta S/N, del 20.09.2013, el Alcalde de la Municipalidad distrital Teniente César
Lopez Rojas, solicita dejar sin efecto el contenido del Acta de Reunidn del 27 y 28 de
Agosto de 2013, manifestando que la poblacion de Nuevo Papaplaya ancestral
pertenecen, territorialmente a la Region Loreto, y tienen plena voluntad de seguir
perteneciendo a esta Region (adj. 68 folios).

* Oficio N° 914-2013-GRL-P, del 27.11.2013, donde el Gobierno Regional Loreto
manifiesta ante la no predisposicion del GORE San Martin, sobre el Saneamiento de
limites de los tramos 1 y 2, solicitan que la PCM/DNTDT, haga uso de su facultad segln
lo dispuesto en el articulo 30°, literal d) del reglamento de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacién Territorial.

= Memorando N° 012-2014-PCM/ONDS, del 09.01.2014, ha tomado conocimiento y
~or-=/0 traslada el pronunciamiento de la Federacion Regional Indigena Shawi (FERISHAM) y
J -lideres indigena de San Martin, que exigen se respeten los acuerdos del 18.05.2012
M- (tramo 2) y ponen en consideracion su pedido de pertenencia al departamento San

.~ Martin (tramo 1)
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= Carta S/N, del 04.03.2014, el sr. Leonardo Agustin Inga Vasquez, Congresista de la
Republica del Per, remite informe que acredita la atencion al caserio Nuevo
Papaplaya, desde el afio 1995.

= Oficio N° 052-2014-LAIV/CR, del 17.03.2014, el sr. Leonardo Agustin Inga Vasquez,
Congresista de la Reptblica del Per(, remite documentacidn y elementos a considerar
en el impulso del proceso de demarcacion territorial de la provincia Alto Amazonas en
el departamento Loreto (adj. 97 folios).

= Carta S/N, del 22.04.2014, del presidente del Frente de Defensa y los intereses del
centro poblado Tarapoto — Yurimaguas, solicita respetar a la poblacion que se
encuentra afectada.

= Oficio N° 140-2014-LIV/CR, del 22.05.2014, el sr. Leonardo Agustin Inga Vasquez,
Congresista de la RepUblica del Per(, solicita priorizar proceso de demarcacion
territorial de la provincia Alto Amazonas en el departamento Loreto.

* Oficio N°® 2410-2014-GRL-GRPPAT/GRPAT, DEL 15.07.2014, la Sub Gerencia Regional
de Planeamiento y Acondicionamiento Territorial, solicita informe sobre el estado
situacional del proceso de saneamiento de los limites de los tramos 1 y 2,
correspondiente a la provincia Alto Amazonas, departamento Loreto y las provincias
de Lamas y San Martin, departamento San Martin.

= Oficio N° 543-2014-GRL-GSRAA/A, del 14.G7.2014, la Gerencia Subregional de Alto
Amazonas, solicita la culminacién de este proceso en atencion a las quejas y reclamos
del FREDESAA, ajunta plataforma de lucha.

= Oficio N°® 2410-2014-GRL-GRPPAT/SGRPAT, del 14.07.2014, la Sub Gerencia Regional
de Planeamiento y Acondicionamiento Territorial, solicita informe sobre el estado
situacional del proceso de Saneamiento de Limites de los tramos 1y 2, correspondiente
a la provincia Alto Amazonas, a fin de culminar de este proceso.

= Oficio N° 2735-2014-GRL-GRPPAT/OAT, del 03.09.2014, el GORE Loreto remite
propuesta técnica San Martin y Loreto, segln lo acordado en Acta de trabajo del
29.08.2014, donde solicita se aplique lo dispuesto en el articulo 30°, literal d) del
Reglamento de la Ley N° 27795 (adj. 14 folios)

= Oficio N° 731-2014-GRSM-ARA, del 15.09.2014, el GORE San Martin remite propuesta
técnica de limites Interdepartamentales San Martin y Loreto, correspondiente a los
tramos 1 y 2 (adj. 70 folios)

CRONOLOGIA DE ACCIONES REALIZADAS POR LA DNTDT.-

* Con Acta de Trabajo de Acuerdo de limites, de fecha 18.05.2012, entre los
GORES LOR_SAM, del proceso de saneamiento de limites de los tramos 1 vy 2,
correspondiente a la provincia Alto Amazonas (Loreto) y las provincias Lamas y San
Martin (San Martin). Se expresan Acuerdo de los tramos 1y 2, y se deja pendiente un
segmento del tramo 1, el cual debera ser tratado en el marco del Articulo 30° del
Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

* Con Acta de Reunion de Trabajo, de fecha 30.05.2012, para el tratamiento
de Limites Interdepartamentales, entre los GORES LOR-SAM. Con Acuerdo,
que el segmento del tramo 1, lo determine técnica y legalmente la PCM/DNTDT,
salvaguardando la integridad del drea de Conservacion Regional Cordillera Escalera,
“con el compromiso de respaldar la posicion que asuma la PCM/DNTDT, y socializar los

~alcances de la definicion.
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» Con Acta de Reunién de Trabajo, de fecha 16.10.2012, con representantes
del GORE Loreto, MD Teniente Cesar Lépez y FREDESAA (Frente de Defensa y
Desarrollo de la provincia Alto Amazonas). Acuerdan gue el proyecto de Ley N° 1093,
provincia Alto Amazonas, se promulgue en el breve plazo; la dernarcacion de los
tramos 1y 2 se respeten los acuerdos suscritos por los GORES LOR-SAM, segun Acta
de Acuerdo del 27 y 28 de Agosto del 2012.

« Con Acta de reunion entre las Comunidades Quechuas, Nativa, Shawis y
Equipo Técnico del Gobierno Regional San Martin, del 01.08.2013, donde las
Comunidades Nativas de Santa Sofia, Santa Rosa, confirman el limite
interdepartamental el sector Playa Sapa (1-1.5 km, desde la qda. Matador).

= Con Acta de Reunion de Trabajo, de fecha 05.12.2013, entre los GORES LOR-
SAM, para el tratamiento de los tramos 1 y 2, donde se expresa lo siguiente: E| GORE
Loreto mantiene su posicidn de pertenencia del caserio Nuevo Papaplaya, ademas se
suma el apoyo de FREDESAA; el GORE San Martin, mantiene su posicion de respeto al
Acuerdo de 18.05.2012, que da por cerrado el tramo 2. La DNTDT, deja constancia de
la no concordancia entre los dos GORES, por lo tanto en aplicacion del articulo 30° del
Reglamento de la Ley N° 27795, comunicara a la brevedad las actividades que se
ejecutaran en los sectores involucrados.

* Con Acta de Reunion de Trabajo, del 29.08.2014, entre los GORES LOR-SAM,
para el tratamiento de los tramos 1 y 2, donde se expresa lo siguiente: 1) ambos
GORES presentaran sus respectivas propuestas de manera formal, el 01.09.2014 el
GORE Loreto y 05.09.2014 el GORE San Martin, 2) Los GORES acuerdan que la
PCM/DNTDT Organo Rector de la Demarcacion Territorial, defina el limite
Interdepartamental pendiente de definir.

35. ESTADO SITUACIONAL DE LA DEMARCACION TERRITORIAL.-

= La provincia Alto Amazonas fue creada por Decreto Ley S/N, de fecha 07.02.1866,
ratificada por Ley S/N, de fecha 11.09.1868 y Ley N° 29962, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial de la provincia Alto Amazonas, de fecha 14.12.2012, siendo
esta ultima Ley de saneamiento de limites a nivel de provincia y distritos, quedando
dos tramos abiertos sin acuerdo de limites, sefialando en la Segunda y Tercera
DiSpOSlClon Complementaria Final, el compromiso de la DNTDT-PCM en su condicidn
de Organo Rector del Sistema Nacional de Demarcaciéon Territorial, priorizar el
saneamiento de limites de los tramos carentes de acuerdo, entre los departamentos
Loreto y San Martin, previa aplicacién de los mecanismos técnico-legales, de acuerdo
a Ley.

de Demarcacion Territorial

= En referencia a los compromisos, se ha trabajado coordinadamente con las Gobiernos
Regionales Loreto y San Martin, a fin de lograr un consenso y culminar el proceso de
saneamiento de limites de la provincia Alto Amazonas, llegando a los siguientes
acuerdos:

+ Segun Acta de Trabajo de Acuerdo de limites, entre los departamentos Loreto-
San Martin, para el proceso de saneamiento de limites entre la provincia Alto
Amazonas (Loreto) y las provincias Lamas y San Martin (San Martin), de fecha
18.05.2012. Determinan los tramos 1 y 2, dejando pendiente un sector del tramo
1, el cual seré tratado en el marco del Articulo 30° del D.S. N° 019-2003-PCM.

.+ Acta de Reunion de Trabajo, para el tratamiento de Limites Interdepartamentales
.~ _Loreto-San Martin, de fecha 30.05.2012, concluye que el sector del tramo 1, lo
_determinara técnica y legalmente la PCM/DNTDT, salvaguardando la integridad del

.~ drea de Conservacion Regional Cordillera Escalera. Comprometiéndose ambos
~equipos técnicos a respaldar la posicidn que asuma la PCM/DNTDT.
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+ Acta de reunién entre las Comunidades Quechuas, Nativa, Shawis y
Equipo Técnico del Gobierno Regional San Martin, del 01.08.2013, donde

las Comunidades Nativas de Santa Sofia, Santa Rosa, confirman el limite
interdepartamental el sector Playa Sapa (1-1.5 km, desde la gda. Matador).

= Sobre la base de los acuerdos de los gobiernos Regionales Loreto y San Martin, La
PCM/DNTDT, inicia la coordinacion con el IGN, a fin de solicitar la revision de la
redaccién técnica cartografica de la propuesta de saneamiento de limites entre la
provincia Alto Amazonas, departamento Loreto y las provincias Lamas y San Martin,
departamento San Martin, seglin oficio N° 432-2012-PCM/DNTDT, de fecha
17.09.2012 y Oficio N° 281-2013-PCM/DNTDT, de fecha 26.04.2013.

» Se alcanza a los Gobiernos Regionales San Martin y Loreto, el informe de revision del
IGN (oficio N° 527-2013-IGN/DGG/DDT, del 23.05.2013), correspondiente a la
memoria descriptiva y Cartilla de limites de los tramos 1 y 2, para su conocimiento y
fines (oficio Multiple N° 71-2013-PCM/DNTDT, del 04.06.2013) de formalizar la
propuesta técnica, sin respuesta por ambos Gobiernos Regionales.

= Con fecha del 28-31.01.2014, se realizd trabajo de campo, a los centros poblados:
Nuevo Papaplaya, Santa Sofia y Santa Rosa, entre los distritos Teniente Cesar Ldpez
(provincia Alto Amazonas, departamento Loreto) y Papaplaya (provincia San Martin,
departamento San Martin). Segun informe de Comision de servicios N° 001-2014-
PCM/DNTDT-avtb, con la finalidad de Supervisar y evaluar el estado situacional de los
centros poblados Nuevo Papaplaya, Santa Sofia y Santa Rosa, con la finalidad de
informar a la DNTDT, respecto a la situacion de limites, en el marco de la Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial y su reglamento, determinando lo siguiente:

Conclusiones:

+ Las Comunidades Nativas de Santa Sofia y Santa Rosa, solicitan que se respecte el
Acta del 2010, sefialando como lindero Playa Sapa, situacion que difiere a la de!
Gobierno Regional San Martin, de mantener el limite en la quebrada Yuracyacu,
solicitando la intermediaciéon de ambas propuestas.

« Se realizara la coordinacion con los Gobiernos Regionales, a fin solicitar alcanzar los
puntos de coordenadas de Playa Sapa (1-1.5 km, desde la gda. Matador), donde la
Comunidades nativas afirman que el Gore San Martin levanto puntos de
coordenadas y/o la DNTDT establezca la propuesta demarcatoria.

Recomendaciones:

« Con la informacién proporcionada de campo, se procede a elaborar la propuesta
técnica de limites territoriales de los tramos 1 y 2, correspondiente a la provincia
Alto Amazonas, departamento Loreto.

« Luego se remitird la propuesta técnica de limites a los GORES LOR-SM, para su
conocimiento y fines.

« Luego se convoca a los GORES LOR-SAM (equipos técnicos), para la firma de Acta
de Acuerdo de limites, caso contrario se levanta el Acta respectiva, dejando
constancia de este hecho.

wetuc .« La DNTDT procedera a determinar la propuesta técnica de limites definitiva (art 30°,
w0 del Reglamento de la Ley N° 27795).
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CAPITULO 1V. ELABORACION DE LA PROPUESTA TECNICA

41

NTDT/OATGT

SUSTENTO TECNICO DEL TRAZO PROPUESTO POR EL GOBIERNO REGIONAL
LORETO.-

Tramo N° 1.- Sustenta su propuesta, sobre la base de las Comunidades Nativas
actualmente inscritas y atendidas por Loreto, ademds respalda acuerdo suscritos en el
Acta de Reunion del 30.05.2012, respaldando la determinacién por la PCM/DNTDT,
considera lo siguientes:

- Se respete la pertenencia de los centros poblados Nuevo Uchiza, Santa Rosa, Nuevo
Nauta y Las Amazonas, por cobertura de atencion y relaciones histdricas ancestrales
a Loreto, asi mismo estas comunidades se encuentran inscritas registralmente e
Loreto. .

- En cuanto al Area de Conservacién Regional Cordillera Escalera, reconocida por San
Martin, esta se respeta su pertenencia a favor de San Martin.

Tramo N° 2.- Se sustenta su trazo sobre la base de los actuados en las actas de acuerdo
y posicién de FREDESAA, ademas toma como referencia el acta de reunion de las
Comunidades Nativas Shawis y Gobierno Regional San Martin, donde aceptan como
limite interdepartamental el sector Playa Sapa, localizado entre 1-1.5 km, desde la
quebrada Matador, considera lo siguientes:

- Pertenencia del centro poblado Nuevo Papaplaya, por raices historicas y cobertura de

atenciones ligadas a Loreto.
- Reconoce como limite al sector Playa Sapa, como limite interdepartamental.

GRAFICO N° 01: TRAMO 1, PROPUESTO POR GORE LORETO
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GRAFICO N° 02: TRAMO 2, PROPUESTO POR GORE LORETO

==
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SUSTENTO’TECNICO DEL TRAZO PROPUESTO POR EL GOBIERNO REGIONAL
SAN MARTIN.-

Tramo N° 1.- Se sustenta sobre consideraciones técnicas basado en los principios de
unidad, contigliidad, continuidad e integracién (articulo 4° criterios técnicos para la
demarcacion territorial, Ley N° 27795, Ley de demarcacién y organizacion territorial),
considera lo siguiente:

- Indicando que este sector constituye un espacio de integracion econdmica, cultural,
histérica y social, que garantiza el desarrollo de la poblacién y del territorio.

- Esta integrada por comunidades nativas Shawis, asimismo tienen una dependencia
ecoldgica a través del area de conservacion regional cordillera Escalera, con fines de
proteccion de las poblaciones de los distritos Pinto Recodo, San Roque de Cumbaza y
Caynarachi.

- El centro poblado Alianza (distrito Caynarachi), constituye el eje de integracion de
servicios de salud a las poblaciones asentadas en este sector, los centros poblados
Charapillo, Naranjal, Jorge Chévez, las Palmas, Nuevo Progreso, Condoryacu, etc.

- En relacion a la toponimia local de Angaiza, Tocache y Uchiza, empleados en la
denominacién de las comunidades nativas de Angaiza, Nuevo Tocache y Nuevo Uchiza,
indica procedencia y origen de la regién San Martin.

DNTDT/OATGT
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GF_IC_O N° 03: TRAMO 1, PROPUESTO POR GORE SAN MARTIN
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ut: Tzo propueto por GORE San Martin,

Tramo N° 2.- Se sustenta sobre la base del Acta de Acuerdo de limites de fecha
18.05.2012, y ratificado el 28.08.2013, sin embargo se ha identificado poblacion
involucrada disconforme (centro poblado Nuevo Papaplaya), considera lo siguiente:

- El centro poblado Nuevo Papaplaya, en su mayoria no son poblacion originaria de
Loreto, se reconoce que el vocablo "Nuevo Papaplaya” es oriundo de San Martin,
asimismo hace una distincion de la identidad cultural del centro poblado Nuevo
Papaplaya con la prestacion de servicios sociales por parte de Loreto, indicando que
es una funcion permanente del Estado.

- Indica una evaluacion seria del acta de acuerdo, sobre la determinacion del tramo,
suscrita los equipos técnicos de los GORES Loreto y San Martin, desestimando una
accion contraria que debilitaria a los érganos técnicos para llegar acuerdos saludables,
situacion que pone en riesgo los principios de la demarcacion territorial.

- La quebrada Playazapa, que se encuentra en el limite del territorio de las comunidades
nativas Santa Sofia y Santa Rosa, departamento San Martin, indica que no representa
un limite natural para tomar en cuenta, dado que no se puede representar en la carta
nacional.

- La divisoria de aguas de las quebradas Yuracyacu y Matador, precisa que no es posible
determinar limites interdepartamentales, debido a que es una planicie.

- Sobre la problematica de pertenencia del centro poblado Nuevo Papaplaya, hace notar
que las CN Santa Rosa y Santa Sofia, en proceso de titulacion de tierras no identifica
problemas de colindancias, indicando que existe desinformacién por algunos
personajes.
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GRAFICO N° 04 TRAMO 2, PROPUESTO POR GORE SAN MARTIN

| Acta de Trabajo de Acwerdo de Limile
! del 18 de mayo del 2012
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Fuente: Trazo propuesto por GORE San Martin.

43. FORMULACION DE LA PROPUESTA TECNICA DE SANEAMIENTO DE LIMITES
DE LOS TRAMOS 1 Y 2, CORRESPONDIENTE A LA PROVINCIA ALTO
AMAZONAS, DEPARTAMENTO LORETO Y LAS PROVINCIAS LAMAS Y SAN
MARTIN, DEPARTAMENTO SAN MARTIN.

La presente ha sido elaborada, sobre la base de los acuerdos y competencias previstas
en el Art. 30 del D.S. N° 019-2003-PCM de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial y el Art. 4° de la Ley 29533 Ley que Implementa los Mecanismos
para la Delimitacion Territorial, en cuanto al procedimiento a seguirse en los casos de
delimitacion en circunscripciones colindantes entre regiones, sefalando explicitamente
que la DNTDT elabora la propuesta técnica de limites definitivos, si no lograra consenso
por los Gobiernos Regionales involucrados.

a. Justificacion sobre la base de los criterios técnicos.-

Los sectores en controversia se encuentran entre las cuencas Paranapura e

intercuenca medio bajo Huallaga, con caracteristicas topograficas semipiana, la

misma que ha considerado la divisoria de aguas, la linea media del cauce de los rios,

sumandose a ello los actuados e impacto social, como la consideracién del Area de
onse_r Conservacion Cordillera la Escalera y centros poblados involucrados.

En cuanto a la revision de la fuente documentaria primaria y secundaria, se ha
q- ) g z omado en cuenta las leyes de creacién politico-administrativa, expedientes de las
% “Leyes de creacion Politica, cartografia histérica del IGN, directorio de centros
0{, ‘?o poblados INEI, e informes sectorlales otros vinculantes al tema demarcatorio.
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En cuanto a la accesibilidad y articulacion; las pobiaciones asentadas, orientan su
pertenencia en funcién a la accesibilidad (vial y fluvial), y se arraigan social y
culturalmente a ambas jurisdicciones.

b. Del trabajo de campo realizado al area de controversia tramo 2.-

De los resultados del trabajo de campo del 28-31.01.2014, realizado en el tramo 2,
gue involucra a los centros poblados Nuevo Papaplaya (distrito Teniente Cesar Lépez,
provincia Alto Amazonas, departamento Loreto); Santa Sofia y Santa Rosa (distrito
Papaplaya, provincia San Martin, departamento San Martin), se concluye lo siguiente:

- Las Comunidades Nativas de Santa Sofia y Santa Rosa, solicitan que se respecte
el Acta del 2010 y 2013, sefialando como lindero Playa Sapa, situacion que difiere
a la del Gobierno Regional San Martin, y de mantener el limite en la quebrada
Yuracyacu, solicitando la intermediacién de ambas propuestas.

- Se realizara la coordinacion con los Gobiernos Regionales, a fin solicitar alcanzar
los puntos de coordenadas de Playa Sapa (1-1.5 km, desde la qda. Matador),
donde la Comunidades nativas afirman que el Gore San Martin levanto puntos de
coordenadas y/o la DNTDT establezca la propuesta demarcatoria.

c. Memoria y cartilla de limites.-

Descripcion de limites de los tramos 1y 2, correspondiente al limite sur de la provincia
alto amazonas y los distritos Balsa Puerto, Yurimaguas y Teniente César Lépez Rojas.

LIMITES DE LA PROVINCIA ALTO AMAZONAS

Sus limites son los siguientes para los tramos 01 y 02

POR EL SUR:

Tramo N° 01

Limita con la provincia Lamas, departamento San Martin

El Limite se inicia en un punto de coordenada UTM 358 592 m Ey 9 324 230 m N,
continta en direccion Noroeste, en linea recta hasta la ribera de la margen izquierda
del rio Shanusi en un punto de coordenada UTM 358 220 m E y 9 324 439 m N,
continua en linea recta hasta la cota 216 en un punto de coordenada UTM 354 412
m E y 9 330 589 m N, continta en linea recta hasta el cauce de una quebrada sin
nombre en un punto de coordenada UTM 352 214 m E y 9 332 825 m N, a partir de
este punto el limite continGia en direccidon Suroeste por el cauce de esta quebrada,
aguas arriba hasta un punto de coordenada UTM 344 480 m E y 9 331 404 m N,
continla en linea recta hasta la naciente de la quebrada sin nombre en un punto de
coordenada UTM 342 139 m E y 9 329 404 m N, continda en direccién Este, por el
cauce de esta quebrada aguas abajo hasta un punto de coordenada UTM 337 889 m
Ey 9 329 432 m N, a partir de este punto el limite continda en direccién Noroeste,
colindante al Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera, pasando por los
puntos de coordenadas UTM: 337 746 m Ey 9 329 582 m N; 337 717 m E, 9 329
5 829 mN; 337578 mE, 9330 122 mN; 337614 mE, 9330423 mN; 337 689 m E,
219330738 mN; 337410 mE, 9331450 mN; 337 197 mE, 9 331 601 m N; 336 958
m E, 9331 948 m N; 336 835 m E, 9 332 246 m N; 336 596 m E, 9 332 653 m N;
"336 533 mE, 9332911 mN; 336 268 mE, 9333 203 m N; 336 224 m E, 9 333 407
m N; 335994 mE, 9333575 mN; 335967 mE, 9333797 mN,; 335450 mE, 9
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334992 m N; 335365 mE, 9 335 231 m N; 10)335 127 m E, 9 335 593 m N; 335
005 m E, 9 335 860 m N (Hito N° 2 del ACR Cordillera Escalera); 334 041 m E, 9 336
108 m N; 333550 mE, 9336 159 mN; 332911 mE, 9335940 m N; 332 372 m E,
9335920 mN; 332072 mE, 9336239 mN; 331 812mE, 9336 199 mN; 331 331
m E, 9335 771 m N (cota 987); 330 896 m E, 9 335 372 m N; 330 274 m E, 9 334
926 m N (cota 1282); 330 026 m E, $ 334 947 m N; 329 944 m E, 9 334 925 m N;
329119 mE, 9334956 mN; 328 775 mE, 9335021 m N; 328 530 m E, 9 335 169
mN; 328 175 mE, 9335584 m N; 327 843 m E, 9336 099 m N; 327 503 m E, 9
336304 mN; y 327 077 m E, 9 336 387 m N (cota 1444).

Tramo N° 02
Limita con la provincia San Martin, departamento San Martin

El limite se inicia en la cota 174 punto de coordenada UTM 437 470 m E 'y 9 333 939
m N, continua en direccion Sureste por divisoria de aguas de las quebradas
Yuracyacu, Chambira y Sacaritas, pasando por los puntos de coordenadas UTM: 439
238 mE, 9333440 m N; 438 681 m E, 9 330 201 m N; 439626 mE, 9328 270 m
N; 441 055 m E, 9327 390 m N; y, 441 112 m E, 9 324 310 m N, a partir de este
punto el limite continda en direccion Suroeste por divisoria de aguas de las quebradas
Yuracyacu y Matador, pasando por los puntos de coordenadas UTM: 438 325 m E, 9
326 056 m N; 435 267 m E, 9 325 889 m N; 429 393 m E, 9 322 992 m N; 427 928
m E, 9321 857 m N; 425 382 mE, 9320982 m N; 421 429 m E, 9 320 103 m N;
hasta el cauce de la quebrada Matador en un punto de coordenada UTM 420 001 m
E, 9 318 918 m N, el limite continlia en direccion Noroeste por el cauce de esta
quebrada aguas abajo hasta su confluencia con el rio Yuracyacu en un punto de
coordenada UTM 419 602 m E, 9 320 821 m N.
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GRAFICO N° 05: LIMITE DEFINITIVO, CORRESPONDIENTE A LOS TRAMOS 1 Y 2, PROVINCIA ALTO AMAZONAS,
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CAPITULO V. IMPACTO DE LA PROPUESTA DE DEMARCACION TERRITORIAL.-

El impacto de la definicién de limites de los tramos 1y 2, correspondiente a la provincia Alto
Amazonas, en el departamento Loreto, en términos generales tiene un impacto positivo, ya
que la situacion de indefinicion de limites causa incertidumbre entre las jurisdicciones
involucradas, principalmente en la focalizacion de inversiones, cobertura de servicios basicos,
programas de saneamiento de la propiedad, y otros.

51. Impacto Social-politico.-

Los centros poblados y comunidades nativas, demarcadas jurisdiccionalmente se veran
favorecidos en cuanto a la definicion de limites, donde las autoridades involucradas
podran focalizar y priorizar las inversiones, programas sociales y de saneamiento, a fin
de acabar con la incertidumbre de pertenencia.

52. Impacto Politico-econémico.-

Las poblaciones involucradas se veran favorecidas por parte de las Instituciones
Publicas, debera de implementar las acciones correspondientes a mayor presencia del
Estado, priorizacion de proyectos y programas productivos, destinados a favorecer a las
poblaciones actuaimente consideradas en extrema pobreza.

CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Que habiéndose cumplido el proceso que determina el Articulo 30°.- De la delimitacion
en circunscripciones colindantes entre regiones, en sus tres fases.

6.2 Habiendo seguido el cumplimiento de Los mecanismos para la delimitacion
territorial, en base a la Ley N© 29533. En sus articulos 2° el ambito de aplicacion de
la presente Ley es de tratamiento de los casos demarcatorios a nivel distrital,
provincial y departamental, cuyas autoridades locales o regionales no alcanzaron
acuerdo en el proceso de saneamiento de limites; y para contar con el respaldo del Consejo
Regional en los casos que se logren acuerdos de limites.

6.3 Se recomienda que en aplicacion del Articulo 4°.- Propuesta de limites
territoriales colindantes entre departamentos, se envie a /os gobiernos regionales de
Loreto y San Martin, la propuesta definitiva de limite en los tramos 1 y 2, para conocimiento
y fines de Ley.
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