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Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2882/2022-CR, “Ley que dispone la
eliminacién de los cargos de Prefectos Regionales, Subprefectos Provinciales,
y Subprefectos Distritales, como autoridades politicas designadas a cargo del
Ministerio del Interior”.

Referencia : a) Oficio N° 0168 - 2022-2023/CDRGLMGE-CR
b) Oficio N° D008066-2022-PCM-SC
¢) Memorando D000736-2022-PCM-SGP

Fecha Elaboracion: Lima, 11 de octubre de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a la solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N°
2882/2022-CR, “Ley que dispone la eliminacién de los cargos de Prefectos Regionales, Subprefectos
Provinciales, y Subprefectos Distritales, como autoridades politicas designadas a cargo del Ministerio del
Interior”.

I BASE LEGAL.-

1.1. Constitucién Politica del Peru.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica.

1.3. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE)

14. Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros, aprobado por Resolucién Ministerial N° 156-2021-PCM.

Il ANTECEDENTES.-

21. El Proyecto de Ley N° 2882/2022-CR, “Ley que dispone la eliminacion de los cargos de Prefectos
Regionales, Subprefectos Provinciales, y Subprefectos Distritales, como autoridades politicas
designadas a cargo del Ministerio del Interior”, corresponde a la iniciativa legislativa de la
Congresista Nilza Merly Chacon Trujillo, del grupo parlamentario Fuerza Popular, en mérito a lo
dispuesto en el articulo 107' de la Constitucion Politica del Peru.

' Articulo 107 .- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes.
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2.2. A través del Oficio N° 0168-2022-2023/CDRGLMGE-CR de fecha 09 de setiembre del 2022, la
Presidenta de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicité opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 2882/2022-CR a la Presidencia del Consejo de Ministros, solicitud que se
encuentra sustentada en el articulo 962 de la Constitucién Politica del Pert, modificado por el
articulo 4 de la Ley N° 28484 y en el articulo 69° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Congreso de la Republica, que faculta a los Congresistas de la Republica a formular pedidos de
informes para el desarrollo de sus funciones.

2.3. Mediante el Oficio N° D008066-2022-PCM-SC, de fecha 19 de setiembre del 2022, la Secretaria
de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, traslada al Ministerio del Interior, el
pedido de opinion respecto al Proyecto de Ley N° 2882/2022-CR, al encontrarse dentro del &mbito
de su competencia, precisando que la opinién que para tal efecto emita dicho Ministerio, sea
remitida directamente a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestidn del Estado del Congreso de la Republica.

24. Mediante Memorando D000736-2022-PCM-SGP de fecha 26 de setiembre del 2022, la Secretaria
de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, remite a este Despacho de
Asesoria Juridica, el Informe N° D000333-2022-PCM-SSAP de la misma fecha, elaborado por la
Sub Secretaria de Administracién Publica, que contiene la opinién técnica sobre el Proyecto de

Ley N° 2882/2022-CR.
lll.  ANALISIS.-
3.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 21 del Texto Integrado del Reglamento

de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 156-2021-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica “Emitir
opinién juridico - legal respecto de los proyectos de Ley y autégrafas que someta a su
consideracion la Alta Direccion”.

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

Contenido de la propuesta normativa

3.2. El Proyecto de Ley N° 2882/2022-CR, consta de dos articulos, dos disposiciones complementarias
Finales, y tres disposiciones complementarias modificatorias, las que a continuacién describimos:

“ARTICULO 1.- OBJETO.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley.

2 Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General,
al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos
Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

3 Solicitud de informacion a los ministros y la administracion

Articulo 69.- Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir la informacién que consideren
necesaria a los Ministros y otras autoridades y érganos de la administracion, a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de
juicio para tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, los pedidos escritos se pueden efectuar para hacer las
sugerencias sobre la atencion de los servicios publicos.
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El objeto de la presente ley, es eliminar los cargos de Prefectos Regionales, Subprefectos Provinciales
y Subprefectos Distritales, como autoridades politicas designadas a cargo del Ministerio del Interior y
reasignar sus funciones entre las diversas instancias del Sector.

Las atribuciones y funciones asignadas a los Prefectos Regionales, Subprefectos Provinciales,
Subprefectos Distritales, se asignaran a otras instancias del Ministerio del Interior encargadas de dirigir
y supervisar la actividad funcional del Sector en materia de orden interno en coordinacién con otros
niveles de gobierno.

ARTICULO 2.- FINALIDAD.

La finalidad de la presente ley, es adoptar medidas conducentes a fortalecer la coordinacion y
el trabajo articulado entre el Ministerio del Interior y otros niveles de gobierno en materia de
orden interno y seguridad ciudadana, eliminando los cargos de Prefectos Regionales,
Subprefectos Provinciales, y Subprefectos Distritales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LAS PREFECTURAS Y
SUBPREFECTURAS

Los servidores nombrados o contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Decreto
Legislativo 276, o Decreto Legislativo 1057, de las Prefecturas Regionales y Subprefecturas
Provinciales y Distritales, que no ejerzan cargos de confianza, seran reasignados en las diferentes
dependencias del Ministerio del Interior, conforme a las normas de la materia y su presupuesto
institucional.

SEGUNDA: ADECUACION DE DOCUMENTOS NORMATIVOS.

Se adeclan a la presente Ley, todos los documentos normativos vinculados a ésta, incluyendo el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Decreto Supremo
004-2017-IN.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. MODIFICASE EL NUMERAL 13) DEL INCISO 5.2 DEL ARTiCULO 5 ESTABLECE
DEL DECRETO LEGISALTIVO N° 1266, QUE APRUEBA LA LEY DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.

Modificase el numeral 13) del inciso 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1266, que aprueba la
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior en los siguientes términos”

"Articulo 5.- Funciones.
El Ministerio del Interior tiene las siguientes funciones:
5.2. Funciones especificas:

(-..)

13) Otorgar garantias personales e inherentes al orden publico”.

SEGUNDA: MODIFICASE EL NUMERAL 21) DEL ARTICULO 7, DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1266, QUE APRUEBA LA LEY DE'ORGANIZACI(')N Y FUNCIONES DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Modificase el numeral 21 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1266, que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior en los siguientes términos:

"Articulo 7.- Despacho Ministerial

El Ministro del Interior con arreglo a la Constitucién Politica del Peru es la méas
alta autoridad politica del Sector y es responsable de su conduccién. Es el titular
del pliego presupuestal del Ministerio del Interior. Tiene las siguientes funciones:
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21) Supervisar el otorgamiento de las garantias personales”.

TERCERA: MODIFICASE EL NUMERAL 6) DEL ARTICULO 8, DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1266, QUE APRUEBA LA LEY DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Modificase el numeral 6, del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1266, que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior en los siguientes términos:

"Articulo 8.- Despacho Viceministerial de Orden Interno
Es el encargado de planificar, dirigir y supervisar la actividad funcional del Sector
Interior en materia de orden interno y orden publico. Depende del Ministro del
Interior y por encargo de éste tiene las siguientes funciones:

6) Supervisar y controlar el otorgamiento de garantias personales”.

Opinidn Técnica de la Secretaria de Gestién Publica de la PCM.

3.3. Teniendo en cuenta la materia que se pretende regular, el Proyecto de Ley N° 2882/2022-CR
cuenta con la opinion de la Secretaria de Gestion Publica a través de su Subsecretaria de
Administracién Publica, mediante el Informe N° D000333-2022-PCM-SSAP, en el cual se exponen
los siguientes fundamentos y conclusiones:

‘Il ANALISIS

(...)

Sobre la modificacién de la LOF de un Ministerio

3.2 El articulo 43 de la Constitucion Politica del Perd, establece que la Republica del Peri es
democratica, social, independiente y soberana. Agrega ademds que el Estado es uno e
indivisible y que su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, cuya organizacion se
establece sequn el Principio de Separacion de Poderes. Asimismo, el articulo 106 de la citada
norma constitucional sefiala que mediante leyes organicas Se requlan la estructura y el
funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi como también otras
materias cuya regulacion por ley organica esta establecida en la Constitucion.

3.3 Mediante Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (en adelante, la LOPE), norma de
desarrollo constitucional®, se regula las normas bésicas de organizacion, competencias y
funciones del Poder Ejecutivo, estableciendo en su numeral 2 del articulo VI que, sobre la
base del Principio de Competencia, el Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir
funciones y atribuciones que son cumplidas por otros niveles de gobierno, asi como ejerce sus
competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones
inherentes a ellas.

3.4 Asimismo, el numeral 22.4 de la LOPE, sefiala que el ambito de competencia y estructura basica
de cada uno de los Ministerios se establece en su Ley de Organizacion y Funciones, y que, de
conformidad con el numeral 22.5 de la citada ley, los Ministerios son creados, fusionados o
disueltos mediante ley a propuesta del Poder Ejecutivo, siendo que el redimensionamiento y
reorganizacion de estos se podra hacer mediante decreto supremo, con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros: De otro lado, se precisa que resulta una competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo proponer las Leyes de organizacion y funciones de los Ministerios, de acuerdo a lo
establecido en la Primera Disposicion Transitoria de la LOPE.

3.5 Porsu parte, el Reglamento del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica,
aprobado por Decreto Supremo N° 123-2018-PCM, sefiala en su inciso ¢) del numeral 7.1, que

4 Norma de desarrollo constitucional, al regular una materia prevista en la Constitucion como es la estructura y funcionamiento de las entidades
del Estado en el ambito del Poder Ejecutivo (Sentencia recaida en el Expediente N° 0005- 2003-Al/TC).

conel pueblo

p—

i- 1| Siempre



BCADE,
& %
< 4 4 | Presidencia . Oficina General de Asesoria

| P E R U . . . Secretaria General e
del Consejo de Ministros Juridica

-

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Reptiblica del Peru”

las entidades publicas conforme a su tipo, competencias y funciones adoptan una determinada
estructura y se organizan a fin de responder al objeto para el que fueron creadas y atender las
necesidades de las personas. El funcionamiento comprende la asignacion y distribucion de
funciones al interior de una entidad en el marco de los principios de legalidad, especialidad y
jerarquia, asi como de las reglas de no duplicidad, coherencia, entre otras contenidas en la
normativa de la materia.

3.6 Cabe indicar que, sibien el ejercicio de la competencia tiene caracter restringido, de manera que
solo podran adoptarse decisiones sobre asuntos que hayan sido atribuidos de forma expresa;
sin_embargo, la doctrina menciona como un supuesto admisible lo que se conoce como
“competencia implicita™, el cual supone que la competencia atribuida en forma expresa, esta
necesariamente contenida en otras que si han sido otorgadas explicitamente para concretizar
esta Ultima; ahora, de no ser reconocida dicha competencia implicita la atribucién expresa
quedaria carente de contenido.

3.7 Sobre este aspecto, MORON URBINA sefiala que “asi sucedera cuando una norma atribuye
competencia a un 6rgano para dictar un determinado tipo de acto, se asume que ese mismo
organo tiene la competencia para modificarlo, aunque el ordenamiento no indique expresamente
esa facultad®”. En ese sentido, atendiendo que el Poder Ejecutivo tiene asignado de forma
explicita la competencia exclusiva para proponer proyectos de ley para la creacion de Ministerios
y de su organizacidon y funciones se asumiria implicitamente que tendria también la
competencia exclusiva para proponer proyectos de ley para efectuar la modificacién de
dichas leyes que crearon esos Ministerios o sus Leyes de Organizacion y Funciones.

3.8 Dentro de ese tipo de normas se ubica el Decreto Legislativo N° 1266, el cual regula la
organizacion, competencias y funciones del Ministerio del Interior; por lo tanto, la propuesta
contenida en el PL resulta no viable, ya que la modificacién de dicha norma, como la adecuacion
de todos los documentos normativos vinculados respecto a la organizacién, competencias y
funciones del Ministerio del Interior, resulta ser una potestad exclusiva del Poder Ejecutivo que
debe darse a su propia iniciativa, mas aun, si de la exposicion de motivos no se advierte que
dicha propuesta haya sido trabajada o coordinado con dicho sector.

3.9 Sustentar lo contrario, donde el Congreso de la Republica podria, a su iniciativa, modificar las
funciones de un Ministerio, no solo vulnera la LOPE sino también el Principio de Separacion de
Poderes, ya que un Poder del Estado no puede determinar y/o condicionar la organizacién y
funcionamiento de otro Poder del Estado, al gozar cada Poder de autonomia para determinar
cdmo se llevara a cabo sus funciones sustantivas asignadas tanto en la Constitucién como en
sus leyes organicas; y que, en el presente caso, corresponderia al propio Poder Ejecutivo
evaluar la necesidad de modificar las funciones de un Ministerio, para lo cual tiene en cuenta los
criterios, principios y reglas que regulan la materia organizacional.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

4.1 El Proyecto de Ley N° 2882/2022-CR, Ley que dispone la eliminacion de los cargos de prefectos
regionales, subprefectos provinciales, y subprefectos distritales, como autoridades politicas
designadas a cargo del Ministerio del Interior”, resulta no viable, en lo concerniente a las materias
objeto de analisis, por las siguientes consideraciones:

a) Las Leyes de creacion de los Ministerios y los que determinan su organizacion y funciones,
como la modificacion de estos, constituye una prerrogativa exclusiva del Poder Ejecutivo que
se aprueba a iniciativa de este, competencia que no puede delegar ni transferir a otro Poder
del Estado.

5 Concepto que ha sido desarrollado por los siguientes autores: Juan Francisco Linares en su libro “Competencia y los postulados de la permision”;
Rafael Amaz en su libro “La competencia administrativa”; Juan Colombo Campbell en su libro “La competencia”, entre otros autores.

6 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley de Procedimiento de Administrativo General”. Tomo |. Gaceta Juridica. Lima, 2018, pag.
500.
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b) El Congreso de la Republica no tiene competencia para aprobar, a su iniciativa, la
modificacion de la LOF del Ministerio del Interior, en relacion a las funciones de este,
correspondiéndole al propio Ministerio, como conductor sectorial, evaluar la necesidad y
pertinencia para proponer el cambio de sus funciones.

c) EL PL no solo vulnera la LOPE sino también el Principio de Separacion de Poderes, ya que
un Poder del Estado no puede determinar y/o condicionar la organizacion y funcionamiento
de otro Poder del Estado, al gozar cada Poder de autonomia para determinar como se llevara
a cabo sus funciones sustantivas asignadas tanto en la Constitucion como en sus leyes
organicas.

d) El Poder Legislativo, en el proceso de identificacion del problema pdblico y elaboracion de
distintas alternativas de solucién del mismo, donde se incluya la elaboracién de proyectos
de ley, deberia incorporar y hacer participar a las entidades publicas del Poder Ejecutivo
vinculadas a la materia que se analiza, desde el inicio del proceso, a fin de poder encontrar
la solucion mas idénea al problema publico identificado o, de ser el caso, encausar su
atencion por la via competencial correcta.

(.)

Opinion de la Oficina de Asesoria Juridica de la PCM

Contravencion a los principios constitucionales de separacion de poderes y competencia

3.4. La Supremacia Juridica de la Constitucion sobre toda norma legal se encuentra establecida en el
articulo 51 de la Constitucion Politica del Peru, cuando dispone que:

“Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del
Estado”. (Enfasis agregado)

En funcion a dicho Principio Constitucional, el articulo 38 de la Constitucion Politica del Pert dispone:

“Articulo 38.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Peri y de proteger los intereses
nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de
la Nacion”. (Enfasis agregado)

3.5. Por consiguiente, el deber de respetar el Principio juridico de Supremacia de la Constitucién
corresponde a toda la ciudadania. Dicha obligacion recae sobre todo en los Poderes del Estado,
en los drganos constitucionales, y también en la administracion publica, al encontrarse sometidos,
en primer lugar, a la Constitucion Politica de manera directa y, en segundo lugar, al principio de
legalidad.

3.6. De ese modo, la legitimidad de los actos de los Poderes del Estado, de los 6rganos
constitucionales, y de la administracion publica, estara determinada por el respeto a la Constitucién
Politica del Perd, en primer lugar y luego a la ley.

3.7. En la linea de lo sefialado, advertimos que en reiteradas oportunidades el Tribunal Constitucional
ha afirmado que “la supremacia normativa de la Constitucion de 1993 se encuentra recogida
en dos vertientes: una objetiva, conforme a la cual la Constitucion se ubica en la cuspide del
ordenamiento juridico, prevaleciendo sobre toda norma legal; y una subjetiva, en cuyo mérito
ningun acto de los poderes publicos ni la de la colectividad en general puede desvincularse
de los contenidos de la Constitucion™.

7 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N° 0005-2007-PI/TC. Fundamento Juridico N° 6.
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3.8. De lo mencionado hasta el momento, se puede afirmar que ningln acto de los poderes publicos
nila de la colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de la Constitucion Politica
del Peru.

3.9. Sefialado lo anterior, se debe indicar que entre los diversos Principios que reconoce la norma
constitucional, resalta el Principio de Separacion de Poderes, bajo el que se rige la organizacion
del Gobierno de nuestro pais; reconocido en el articulo 43 de la Constitucién Politica del Peru:

“Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno
Articulo 43.- La Republica del Pert es democratica, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segtn el principio de la
separacion de poderes”

3.10.  Respecto del Principio de Separacion de Poderes, el Tribunal Constitucional ha sefialado que llega
a constituirse en una exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social de Derecho,
garantia para los derechos constitucionalmente reconocidos, asi como un limite al poder frente al
absolutismo y la dictadura®.

3.11. Vinculado con dicho principio se encuentra el Principio de Competencia, recogido en el numeral
VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158 (LOPE), que sefiala lo siguiente:

“Articulo VI.- Principio de competencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que son cumplidas
por los otros niveles de gobierno.

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las
funciones y atribuciones inherentes a ellas”.

3.12. Al respecto, en los articulos 22, numeral 22.5, y 25 numeral 4 de la LOPE, se establece:

“Art. 22, numeral 22.5.- Los Ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante ley a propuesta
del Poder Ejecutivo. El redimensionamiento y reorganizacion de los Ministerios se podra hacer
mediante decreto supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

“Articulo 25.- Ministros de Estado

El Ministro de Estado, con arreglo a la Constitucion Politica del Pert, es el responsable politico de la
conduccion de un sector o sectores del Poder Ejecutivo. Los Ministros de Estado orientan, formulan,
dirigen, coordinan, determinan, ejecutan, supervisan y evaltian las politicas nacionales y sectoriales a
su cargo; asimismo, asumen la responsabilidad inherente a dicha gestion en el marco de la politica
general del gobierno”.

Corresponden a los Ministros de Estado las siguientes funciones:

4. Proponer la organizacion interna de su Ministerio y aprobarla de acuerdo con las competencias que
les atribuye esta Ley.

()

3.13.  Asimismo, el articulo 7 del Reglamento del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion
Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 123-2018-PCM, establece:

8 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N.° 0023-2003-Al/TC. Fundamento Juridico N° 5.
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Articulo 7.- Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestién Publica
7.1 El Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestion Publica tiene bajo su ambito a los
siguientes medios:

(...)

e) La estructura, organizacion y funcionamiento del Estado

Las entidades publicas conforme a su tipo, competencias y funciones adoptan una determinada
estructura y se organizan a fin de responder al objeto para el que fueron creadas y atender a las
necesidades de las personas. El disefio institucional se realiza en funcion de la finalidad o resultado a
lograr, por ende la estructura debe ser entendida esencialmente como un medio para organizar el
trabajo, la toma de decisiones, las responsabilidades asociadas a las funciones, entre otros. El
funcionamiento comprende la asignacion y distribucién de funciones al interior de una entidad en el
marco de los principios de legalidad, especialidad y jerarquia, asi como de las reglas de no duplicidad,
coherencia, entre otras contenidas en la normativa de la materia.

()

3.14.  De la normatividad glosada se infiere que es el Poder Ejecutivo quien tiene asignada la
competencia exclusiva para proponer proyectos de ley para la creacién de Ministerios y su
organizacion y funciones, por lo que se infiere, conforme a lo sefialado por la Secretaria de Gestion
Publica, que dicho poder también tiene la competencia exclusiva para proponer proyectos de ley
que modifiquen dichas leyes de creacion de Ministerios o de su Organizacion y Funciones.

3.15.  En ese orden de ideas la iniciativa para las modificaciones propuestas al Decreto Legislativo N°
1266, Ley de Organizacién y funciones del Ministerio del Interior, que plantea la presente
propuesta normativa, corresponde a una potestad exclusiva del Poder Ejecutivo, por lo que el
Proyecto de Ley bajo analisis, al ser una propuesta del Congreso de la Republica, vulneraria el
“Principio de Competencia”, previsto en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LOPE, asi como,
el Principio de Separacidn de Poderes, plasmado en el articulo 43 de la Constitucion Politica, toda
vez que un poder del Estado no puede determinar la organizacion y funcionamiento de otro Poder
del Estado, al gozar cada Poder de autonomia para determinar como llevaré a cabo sus funciones
sustantivas asignadas.

Respecto a la falta de justificacion de la propuesta normativa

3.16.  Dentro de este contexto, debemos mencionar que el articulo 2 de la Ley N° 26889, Ley marco
para la produccién y sistematizacion legislativa, establece que los proyectos normativos deben
estar debidamente sustentados en una exposicion de motivos. Asimismo, el articulo 2 del
Reglamento de la Ley marco para la produccion y sistematizacion legislativa, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, precisa que la exposicion de motivos consiste en la
fundamentacion juridica de la necesidad de la propuesta normativa con una explicacién de los
aspectos mas relevantes.

3.17.  Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica® sefiala que la
Exposicién de Motivos contiene la fundamentaciéon de la propuesta, la cual “contiene la
identificacion del problema, analisis del estado actual de la situacion factica o juridica que se
pretende regular o modificar y la precisién del nuevo estado que genera la propuesta, el analisis
sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el andlisis del marco normativo; y, cuando
corresponda, el anélisis de las opiniones sobre la propuesta’.

9 Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR. Pagina 83.
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3.18.  El articulo 3 del citado Reglamento sefiala que como parte del analisis costo beneficio se debe
sustentar la necesidad de la norma, la que debe estar justificada por la naturaleza de los
problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos alternativos para su solucién.

3.19.  En ese mismo sentido, cabe destacar que el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica dispone que las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde
se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacion nacional, y el analisis costo-beneficio de la futura norma legal.

3.20. El Andlisis Costo Beneficio (ACB) realiza “(...) el analisis del impacto social, econdmico,
institucional, politico y ambiental de la norma propuesta en el dictamen, cuando corresponda.
Informa y demuestra que el impacto de la propuesta legislativa en el aumento del bienestar social
es mayor que el costo de su vigencia. Se debe evitar la frase genérica La presente ley no irroga
gasto al Estado™°. Es un marco conceptual que se utiliza para medir el impacto y los efectos de
las propuestas normativas sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad vy el
bienestar general®'.

3.21.  Enesalinea, el adecuado desarrollo del Analisis Costo Beneficio (ACB) debe permitir advertir la
necesidad y oportunidad de la regulacion. Asimismo, dicho analisis integral “debe incluir las
razones por las cuales la norma no solo es viable sino que es necesaria™2.

3.22.  Elanalisis sefialado, es imprescindible en el contexto actual de nuestro ordenamiento juridico, que
se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacion, “inflacion legislativa” o ‘inflacion
normativa”; que como bien ya ha sefialado la doctrina, “tiene graves consecuencias sobre el
ordenamiento juridico porque, al final de cuentas, este termina siendo excesivamente complejo,
confuso, disperso y, en algunos casos, encontramos normas que sobran 0 que parecen
innecesarias™.

3.23.  Considerando lo expuesto y en sintonia con las conclusiones vertidas por la Secretaria de Gestidn
Publica de la PCM, en su Informe N° D000333-2022-PCM-SSAP, podemos advertir que la
propuesta normativa no ha desarrollado en su exposicién de motivos, un adecuado analisis costo
beneficio que justifique y acredite que en el proceso de identificacion del problema publico y
elaboracion de distintas alternativas de solucion del mismo, se haya hecho participar a las
entidades publicas del Poder Ejecutivo vinculadas a la materia que se analiza, desde el inicio del
proceso, a fin de encontrar la solucién mas idénea al problema publico identificado o, de ser el
caso, encausar su atencion por la via competencial correcta, evidenciandose la necesidad de
fortalecer el sustento de dicho andlisis costo beneficio.

3.24.  Por ultimo, cabe indicar que el Proyecto de Ley N° 2882/2022-CR contiene materias que se
encuentran dentro del ambito de competencia del Ministerio del Interior, establecida en el Decreto
Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior'4; motivo por el

© Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR. Pagina 91y
92.

1 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia de Técnica Legislativa para elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo. Lima,
2018, p. 58.

12 Asociacion Civil TRANSPARENCIA. Guia para la evaluacion de proyectos de ley. Lima, 2008, p. 33.

3 GONZALEZ GOMEZ, Agapito. La importancia de la técnica legislativa, p. 134. En:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con2_uibd.nsf/650B029B82E65D1D0525773800642477/$FILE/La_importancia_de la t%C3%A9cnica legislativa.pdf

14 Articulo 4.- Ambito de competencia
El Ministerio del Interior ejerce competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico. Asi también, ejerce competencia
compartida en materia de seguridad ciudadana, de acuerdo a Ley. Es el ente rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
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cual, mediante el Oficio N° D008066-2022-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros traslada al referido Ministerio el pedido de opinién formulado
por la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica, precisando que la opinion que para tal efecto
emita dicho Ministerio, sea remitida directamente a la referida Comisién Congresal.

Iv. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

41 En atencidn a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica, considera que el Proyecto
de Ley N° 2882/2022-CR, “Ley que dispone la eliminacién de los cargos de Prefectos Regionales,
Subprefectos Provinciales, y Subprefectos Distritales, como autoridades politicas designadas a
cargo del Ministerio del Interior”, es NO VIABLE.

42 Al contener el Proyecto de Ley N° 2882/2022-CR materias que se encuentran dentro del ambito
de competencia del Ministerio del Interior, la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del
Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D008066-2022-PCM-SC, trasladé a dicho Ministerio
el pedido de opinion formulado por la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, precisando que
la opinién que emita dicho Ministerio, sea remitida directamente a la referida Comisién Congresal.

4.3 Se recomienda remitir el presente informe y el Informe N° D000333-2022-PCM-SSAP emitido por
la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, a la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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