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INFORME TECNICO LEGAL N° 050-22-MML-IMP-DE/DGPT- OGAL

A : Arq. JUAN JOSE ESPINOLA VIDAL
Director Ejecutivo del Instituto Metropolitano de Planificacién

ASUNTO : Proyecto de Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
creacion del distrito Manchay, en la provincia Lima, departamento de Lima.

REFERENCIA : a. Oficio N° D000235-2021-MML-2022 (Exp. 0621-22-IMP)
b. Oficio N° 1285-2021-2022/CDRGLMGE-CR (DS N° 35686-2022)
c. Proyecto de Ley 1352/2021-CR

FECHA :  Lima, 28 de marzo de 2022

A través del presente me dirijo a usted, con el objeto de emitir el informe solicitado a través de
los documentos de la referencia, sobre el Proyecto de Ley 1352/2021-CR, que propone declarar
de necesidad publica e interés nacional la creacién del distrito Manchay, en la provincia Lima,
departamento de Lima.

. MARCO NORMATIVO VIGENTE

1.1. Ley N° 27795 Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial, modificado por la Ley
30918, establece en el articulo 13 las acciones de demarcacion territorial en zonas de
frontera o de interés nacional son competencia de la Presidencia del Concejo de Ministros
y tiene un tratamiento prioritario y especial.

1.2. Decreto Supremo N° 191-2020-PCM “Reglamento de la Ley de Demarcacién y
Organizacion Territorial”

e En cuya Unica Disposicién Complementaria Modificatoria, establece lo siguiente:

UNICA. - Modificacion del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1275,
aprobado por el Decreto Supremo N° 162-2017-EF

Modificase la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1275, Decreto Legislativo que aprueba el marco de la
responsabilidad y transparencia fiscal de los gobiernos regionales y gobiernos
locales, aprobado por el Decreto Supremo N° 162-2017-EF, cuyo texto queda
redactado de la siguiente manera:

“Tercera.- Del informe previo de evaluacién de la sostenibilidad fiscal

El informe previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal para el
redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos y/o provincias, a que se refiere
la Quinta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo, constituye un
requisito adicional para el redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos y/o
provincias en el marco de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial y su reglamento. Dicho informe previo debera ser favorable, en caso
contrario, no se podra redimensionar o crear nuevos distritos y/o provincias. (...)

En los casos de expedientes originados por leyes que declaran de interés nacional
el redimensionamiento o creacion de nuevos distritos y/o provincias; y de propuestas
de redimensionamiento o creacion de nuevos distritos y/o provincias en zonas de
frontera, es la_Secretaria _de Demarcaciéon y Organizacién Territorial del
Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros
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la que solicita el informe previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal a la
DGPMACDF. (...)"

Las creaciones por declaracion de interés nacional son competencia de la Secretaria
de Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros
por tanto sera dicha instancia quien solicite a la Direccion General de Politica
Macroecondémica y Descentralizacion Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas el
informe previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal, el cual tendria que ser favorable
para poder dar continuidad a la creacion distrital.

e Sobre las creaciones distritales:

El referido Reglamento, que entra en vigencia a mediados del 2021, detalla la definicion
y requisitos para la creacion distrital en sus articulos 59° y 60° respectivamente:

Articulo 59.- Definicién
Es la accion de demarcacion territorial que tiene por objeto la creacién de un nuevo
distrito con la finalidad de conseguir una mejor organizacién del territorio.

La creacion de un distrito supone la ultima accién de demarcacion territorial a la que
debe recurrirse para configurar una mejor organizacion del territorio provincial, por lo
que su tratamiento solo se inicia por decision del gobierno regional, debidamente
sustentada.

La creacion de un distrito en zona de frontera o de interés nacional es competencia
de la SDOT.

Articulo 60.- Requisitos para la creacion de distritos
60.1 La creacién de distritos debe cumplir, de manera concurrente, con los siguientes
requisitos:

a. El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva circunscripcion cuenta con
una antigliedad mayor a diez (10) afios contados a partir de su fecha de creacién o
reconocimiento o desde la fecha de la tltima creacion que se escindié de dicho distrito.

b. El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva circunscripcion tiene limites
territoriales.

c. El distrito o distritos de los que se escinde la nueva circunscripciéon cumple con los
requisitos establecidos para la creacion de distritos segin la Ley N° 27795 y el
presente reglamento.

d. La capital propuesta haya sido identificada como centro funcional en el EDZ de la
provincia correspondiente. La sola identificacion de un centro funcional en el EDZ no
supone necesariamente la creacion de un distrito.

e. La denominacién del distrito a crearse cumple con lo establecido en los articulos 81
y 82 del presente reglamento.

f. No afectar mas del cincuenta por ciento (50%) de la superficie del o los distritos de
los que se escinde.

g. Ser colindante con dos (2) o mas distritos.

h. Configurarse a partir de criterios técnicos geograficos asi como de funcionalidad,
cohesion y articulacion.

i. Si el distrito o distritos de origen son Tipo A0, A1 0 A2 (siempre que este ultimo sea
distrito cercado), el volumen poblacional del distrito a crearse debe ser entre el 25% y
50% de la poblacién del distrito de origen y en ningin caso menor a la poblacién
minima exigida para cada uno de dichos tipos establecida en la Tabla N° 1 que como
anexo forma parte del presente reglamento.
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Si el distrito o distritos de origen son Tipo A2 (siempre que no sea distrito cercado)
A3.1, A3.2, AB, B1, B2 y B3, el volumen poblacional del distrito a crearse debe ser
hasta el 50% de la poblacién del distrito de origen y en ningtin caso menor a la
poblacién minima exigida para cada uno de dichos tipos establecida en la Tabla N° 1
que como anexo forma parte del presente reglamento.

J. El distrito a crearse debe tener viabilidad fiscal, sustentada con el informe previo
favorable de evaluacién de la sostenibilidad fiscal elaborado por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

60.2 En cuanto a la capital propuesta del distrito a crearse:

a. Si el distrito de origen es Tipo A0, A1 o A2 (siempre que este Ultimo sea distrito
cercado), el nucleo urbano propuesto como capital de distrito debe tener la densidad
minima requerida para ser capital del distrito en el que se ubica, segun la Tabla N° 1
que como anexo forma parte del presente reglamento. El informe sobre densidad es
solicitado a la SDOT por el gobierno regional.

b. Si el distrito de origen es Tipo A2 (siempre que no sea distrito cercado), A3.1, A3.2,
AB, B1, B2 o B3 el centro poblado o ntcleo poblado propuesto como capital debe
cumplir concurrentemente con los siguientes requisitos:

i. Estar ubicado a mas de sesenta (60) minutos de tiempo de desplazamiento a la
capital del distrito de origen. El informe de tiempo de desplazamiento es solicitado a
la SDOT por el gobierno regional.

ii. La diferencia del volumen poblacional entre el Ultimo y el antepenultimo censo de
poblacién realizado por el ente rector del Sistema Estadistico Nacional debe ser
positiva.

iii. Contar con el volumen poblacional establecido en la Tabla N° 1 que como anexo
forma parte del presente reglamento.

DEFINICION DE ZONA DE INTERES NACIONAL

El articulo 4° del Reglamento de la Ley de Demarcacion Territorial aprobado mediante
el decreto Supremo N° 191-2020-PCM, define la zona de interés nacional como sigue:

“Articulo 4.- Definiciones

52. Zona de interés nacional.- Es la circunscripcion o circunscripciones en las que se
pretende desarrollar acciones de demarcacion territorial que beneficien a la Nacién
peruana en su conjunto y, como tal, coadyuvan al logro de una politica nacional
vinculada directamente al desarrollo territorial. El interés nacional prevalece sobre
intereses locales, regionales o particulares y, por lo tanto, estos ultimos no constituyen
fundamento para una declaratoria de zona de interés nacional.

Las acciones de demarcacion territorial en zonas de interés nacional, debido a su
naturaleza, siguen el tratamiento especial requlado en el presente reglamento.”

La propuesta de Ley de creacion de necesidad publica e interés nacional no se
enmarca dentro de la precitada definicion que establece la norma, pues no se evidencia
cuales seran los beneficios para la nacion peruana en su conjunto, ya que el interés
local no estd enmarcado dentro de los alcances para que se declare de interés
nacional.

ACCIONES DE DEMARCACION TERRITORIAL EN ZONAS DECLARADAS
DE INTERES NACIONAL

El reglamento precitado establece lo siguiente:
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Articulo 99.- Zona de interés nacional para fines de demarcacion territorial

Es aquella en la que se propone la realizacion de acciones de demarcacion territorial
a fin de coadyuvar al logro de una politica nacional vinculada directamente al
desarrollo territorial, la cual por su naturaleza beneficia a la Nacién peruana en su
conjunto; en consecuencia, se requiere contar con la opinién favorable del ministerio
responsable de la coordinacion de dicha politica. Las consideraciones que motivan la
declaracion de zona de interés nacional prevalecen sobre cualquier ofro interés y
superan contextos particulares o locales.

Articulo 100.- Tratamiento de las acciones de demarcacion territorial en zonas
declaradas de interés nacional

Las acciones de demarcacion territorial en zonas declaradas de interés nacional para
tales fines, en atencion a su naturaleza especial, son de competencia exclusiva de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la SDOT.

La SDOT inicia y conduce unicamente el tratamiento de la accién de demarcacion
territorial explicitamente sefialada en la norma de declaracién de interés nacional y en
la circunscripciéon que dicha norma establezca. Tales acciones no se tramitan por
petitorio ni requieren haber sido identificadas previamente en el EDZ de la respectiva

provincia.

Su tratamiento es prioritario y solo aplica a las siguientes acciones de demarcacion
territorial:_creacion de distritos o provincias, fusion de distritos, traslado de capital y
anexion, las cuales siguen el proceso que el presente reglamento establece para cada
una de dichas acciones y las disposiciones del presente capitulo.

“Articulo 101.- Requisitos para las acciones de demarcacién territorial en zona
declarada de interés nacional

La SDOT evalua el cumplimiento de los requisitos que para cada accién de
demarcacion establece el presente reglamento, asi como las disposiciones del
presente capitulo.

El distrito declarado como zona de interés nacional para fines de demarcacion
territorial debe contar con limites territoriales, salvo en el caso a que se refiere el
numeral 102.2 del articulo 102 del presente reglamento”

Articulo 102.- Requisitos para la creaciéon de distritos en zonas de interés
nacional

102.2 La creacion de distritos en zonas declaradas de interés nacional, en tanto el
distrito de origen no cuente con limites territoriales, se sujeta a lo dispuesto en la
Séptima Disposicién Complementaria de la Ley N° 27795, debiéndose cumplir con los
siguientes requisitos:

a. El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva circunscripcién cuenta con
una antigiiedad mayor a diez (10) afios contados a partir de su fecha de creacion o
reconocimiento o desde la fecha de la Gltima creacién que se escindié de dicho distrito.
b. La denominacién del distrito a crearse cumple con lo establecido en los articulos 81
y 82 del presente reglamento.

c. Ser colindante con dos (2) o mas distritos.

d. Configurarse a partir de criterios técnicos geograficos, asi como de funcionalidad,
cohesioén y articulacion.

e. Si el distrito de origen es Tipo A0, A1 o A2 (siempre que este ultimo sea distrito
cercado), el nucleo urbano propuesto como capital de distrito debe tener la densidad
minima requerida para ser capital del distrito en el que se ubica, segun la Tabla N° 1
que como anexo forma parte del presente reglamento. (...)

g. El distrito a crearse debe tener viabilidad fiscal, sustentada con el informe previo
favorable de evaluacion de la sostenibilidad fiscal elaborado por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Finalmente, de acuerdo a lo establecido en la segunda Disposicion Complementaria de la
Ley N° 27795, Ley de Demarcacién Territorial, se encuentra suspendido la creacién de
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nuevos distritos y provincias, con excepcion de aquellas que se dentro del proceso de
demarcacién territorial y ordenamiento politico-administrativo resulten indispensables.

LEYES DE NATURALEZA DEMARCATORIA

El distrito Pachacamac, data de la época de la Independencia, siendo su Municipalidad
Distrital reconocida mediante Ley Transitoria de Municipalidades del 02.01.1857, en virtud
a la Primera Constitucion Politica de la Republica del afio 1823, que establece la division
politica administrativa del Peru en distritos, provincias y departamentos. La citada norma
no describe limites territoriales.

FIGURA 01: Ley Transitoria de Municipalidades del 02.01.1857

Fuente: Diario Oficial El Peruano

Al no contar con limites territoriales, se analizan las leyes de naturaleza demarcatoria de las
jurisdicciones colindantes, teniendo en consideracién los limites censales de manera
REFERENCIAL:
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AMBITO P %
JURISDICCIONAL LEY DE CREACION FECHA DESCRIPCION
LEYN 54.46. “...La linea divisoria entre las Provincias de Lima
(Anexando al distrito de . ;
. y Huarochiri que viene del Sur por las altas
PROVINCIA Lurigancho, de la o - ey
= 04.05.1926 cumbres...”. Dicha norma si describe limites
LIMA provincia, las zonas — ; .
) L territoriales, sin embargo, es parcialmente
llamadas Chosica Vieja 'y 4
cartografiable
Yanacoto)
LEY SIN
DISTRITO (Se reconoce a la T o
PACHACAMAC municipalidad distrital de 02.01.1857 No describe limites territoriales
Pachacamac)
De la colindancia interdistrital, la descripcion de la
norma indica que “...por el Este con el Distrito de
Antioquia en la forma siguiente: de la cumbre de
los Cerros Chaclacayo una linea recta hasta
Cerro Colorado (cota 1645), de aqui una linea
recta hasta la carretera que va a Antioquia
cruzando el rio Lurin en un lugar cerca a Guayabo
Bajo, y continua hasta la boca de la quebrada:
continta por esta quebrada hasta el cerro Las
Canteras (cota 1600); sigue por las faldas del
DISTRITO DECRETO LEY N° 18166 mismo cerro orientado al Sur-Oeste hasta la cota
(Se crea el distrito de 03.03.1970 1327; y de aqui una linea recta hacia el Sur, hasta
CIENEGUILLA : . S
Cieneguilla) encontrar la quebrada de Tinajas; por el Sury
Oeste con el Distrito de Pachacamac, en la
siguiente forma: partiendo del ditimo punto,
continua por la talweg de la quebrada de Tinajas
aguas abajo hasta el rio Lurin y de aqui una linea
recta con orientamiento Nor-Oeste, pasando por
las cumbres del Cerro Castillo, hasta encontrar la
Cota 902 del Cerro Candela...”. La descripcion de
limites es Cartografiable sobre la cartografia
Oficial histérica y requiere una redelimitacion
sobre la base de la cartografia actual.
LEY S/IN
DISTRITO (Se reconoce a la 02.01.1857 No describe limites territoriales. Esta colindancia
LURIN municipalidad distrital de o se encuentra en trabajo.
Pachacamac)
LEY N° 13796 La rgfenda’ Leyldemaljcatorlg descrlbg |II:\"1IteS a
(Creando el Distrito de través dg dngulos y dlstanma_s, des_cr_lpmon que no
DISTRITO VILLA ; . h es lo suficientemente clara, sin perjuicio de ello,
i Villa Maria del Triunfo, en -
MARIA DEL . . 28.12.1961 se cuenta con un mapa que acompana el
la Provincia de Lima, del .
TRIUNFO ; expediente de la Ley con lo cual se dan luces del
Departamento del mismo L L 8 A )
ambito del distrito. Esta colindancia requiere
nombre) S
redelimitacion.
LEY N° 13981
(Crgando el Dlstrltp qe La 06.02.1962
Molina, en la Provincia de p .
Lima, Departamento del ...por el Este del hito 902 en la cumbre de cerro
DISTRITO LA rhismo nombre) Candela, continua la linea has,ta el Po_n‘achuelo. de
MOLINA Manchay ; por el Sur, la linea sigue por las
s cumbres de los cerros Tres Cumbres,
LEY N° 23995 Colorado..” Est lindanci t4 en tratamient
(Modifican el limite olorado...”. Esta colindancia esta en tratamiento
noroeste del distrito La 09.11.1984
Molina)
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FIGURA 02: Distrito Pachacamac y colindantes

Fuente: Limites censales, INEl, 2017

PROYECTO DE LEY 1352/2021-CR, QUE PROPONE DECLARAR DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION DEL DISTRITO MANCHAY, EN LA
PROVINCIA LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA'

En virtud a los requisitos establecidos por el Reglamento de la Ley de Demarcacién y
Organizacion Territorial, se procede a analizar el Proyecto de Ley 1352/2021-CR, que
propone declarar de necesidad publica e interés nacional la creacién del distrito Manchay,
en la provincia Lima, departamento de Lima

Limites definidos:

Como se ha explicado en el item Il del presente informe, el distrito Pachacamac data de
la época de la independencia sin describir limites territoriales, asimismo, al hacer el analisis
de las jurisdicciones colindantes se colige que el perimetro del distrito Pachacdmac cuenta
con tramos que faltan ser definidos luego de un proceso de redelimitacion.

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTQONjc=/pdf/PL0135220220221
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FIGURA 03: Analisis espacial de superposicion

PLANO DEL EXPEDIENTE DE LA LEY N° 13796 PLANO DEL PROYECTO DE LEY 1352/2021-CR

FUENTE: Congreso de la Repuiblica FUENTE: Pagina web de la Municipalidad Distrital de Pachacamac

SUPERPOSICION DE
TERRITORIOS

En la figura 03 se aprecia un analisis espacial contrastando en la seccién A el plano que
acompana el expediente de la Ley N° 13796 que crea el distrito de Villa Maria del Triunfo
con los limites censales que son sdlo referenciales y que se pueden visualizar en la figura
02. De otro lado, en la seccién B se aprecia el Plano que se acompafia el Proyecto de
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Ley, el cual también ha sido referenciado y contrastado con los limites censales antes
mencionados. Finalmente, en la seccion C se superponen las tres referencias: plano del
expediente, plano del proyecto de ley y limites censales, lo que resulta es una
superposicion entre el ambito del distrito de Villa Maria del Triunfo segun su ley de creacién
con el ambito que el distrito Pachacamac reconoce como parte de su jurisdiccion. Cabe
acotar que el tratamiento de limites entre los distritos Pachacamac y Villa Maria del Triunfo
aun no ha sido iniciado.

El analisis espacial fue realizado en la colindancia Villa Maria del Triunfo-Pachacamac
debido a que se encuentra contigua a la propuesta de creacion distrital.

Por lo antes expuesto se aprecia graficamente que no es cierto afirmar que los limites del
distrito Pachacamac se encuentren definidos como se menciona en el item 1.2 del
Proyecto de Ley.

Antigiiedad del distrito de origen:

El proyecto de ley menciona que el distrito de origen es el distrito Pachacamac, en dicha
linea, como se indicé en el item Il del presente informe, el distrito Pachacamac data de la
época de la Independencia sin embrago es reconocido como distrito en la Ley s/n
27.01.1857. Asimismo, las creaciones posteriores de distritos contiguos lo mencionan al
hacer referencia de sus limites territoriales o a los distritos que los colindan, como es el
caso del distrito Cieneguilla que fue creado con Decreto Ley N° 18166 en 1970 indicando
lo siguiente: “... por el Sur y Oeste, con el Distrito de Pachacamac, en la siguiente forma:
partiendo del dltimo punto, continua por la talweg de la quebrada de Tinajas aguas abajo
hasta el rio Lurin; cruza el rio y de aqui una linea recta con orientamiento Nor- Oeste,
pasando por las cumbres del Cerro Castillo hasta encontrar la cota 902 del Cerro Candela,
donde comenzo su descripcion’.

Como se observa, el proyecto de creacion distrital si cumple con este requisito, en tanto
el distrito de origen cuenta con mas de 10 afios de ser reconocido como tal.

Denominacién del distrito
Sélo se conoce que el distrito propuesto a crearse se denominara Manchay.

Se debe tener en cuenta que el DS. 191-2020-PCM establece dentro de los requisitos para
la denominacion del distrito a crearse lo siguiente: “... topénimo autéctono, elemento
geografico, evento histérico, manifestacion cultural u otra, nombre de personaje ilustre
vinculado a la historia y cultura nacional que contribuyan a consolidar la identidad y sentido
de pertenencia de una poblacion con su territorio. En ningun caso podra estar referida a
personas vivas”

Con la finalidad de obtener mayores referencias respecto a la denominacion del distrito se
revisé el trabajo de suficiencia profesional para optar el Titulo Profesional de Arquitecto,
denominado PARQUE RECREATIVO Y CENTRO COMUNAL MIRADOR DE MANCHAY
— 2019, cuyo autor es Gustavo Alfredo Pulido Del Castillo, del cual se extrae lo siguiente:
“Manchay, en quechua significa “Miedo”, es un gran asentamiento humano que ocupa una
vasta quebrada de cerros pedregosos, aridos y arenosos. Surgioé en la década de 1980 y
se dio a conocer més en el afio 2000

Colindancia con dos o mas distritos

2 pulido del Castillo, G. A. (2019). Parque Recreativo y Centro Comunal Mirador de Manchay (trabajo de suficiencia
profesional para optar el titulo profesional de Arquitecto). Universidad de Lima
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En la pagina 5 del Proyecto de Ley se aprecia el ambito del distrito propuesto a partir del
plano publicado por la Municipalidad Distrital de Pachacamac. El referido ambito ha sido
vectorizado con la finalidad de poder referenciarlo y superponerio sobre los limites
censales referenciales (Ver figura 04)

FIGURA 04: Configuracion del distrito propuesto

De la figura 04 se observa la colindancia con los distritos Pachacamac, Cieneguilla y La
Molina. Respecto a Villa Maria del Triunfo, el proyecto incluye parte del territorio de este
ultimo distrito segun lo descrito en el item 3.1 del presente informe.

3.5. Configuracion técnica

En la figura 05, en la parte Norte se aprecia parte

, —_—
[ \ del distrito Pachacamac (circulo rojo) que queda
] desarticulado del resto del distrito. Dicho sector se
\ - encuentra en tratamiento entre La Molina y

Cieneguilla sin embargo aun no esta concluido, es
por ello que, por prelacion de fuentes, sigue
vigente las leyes de La Molina y Cieneguilla hasta
que una nueva ley demarcatoria indique la
modificacién del limite, por lo tanto sigue siendo
parte del distrito Pachacamac, con lo cual el
Proyecto de Creacion del distrito Manchay estaria
en contra de los principios territoriales de la
demarcacion y organizacion territorial®

FIGURA 05: Configuracion del distrito propuesto

3 Articulo 94.- Requisitos para las acciones de creacion de circunscripciones

94.1 Para la creacion de un distrito:

a) El ambito preliminar del distrito a crearse debe cumplir los principios de unidad, continuidad, contigliidad e integracién
establecidos en el presente reglamento. (DS. 191-2020-PCM)
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De otro lado, del estudio titulado “Escenario de Riesgo por sismo y Tsunami para Lima y
Callao™ elaborado por el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccién del
Riesgo y Desastres (CENEPRED) se observa que gran parte de la zona poblada del
ambito propuesto para distrito se encuentra en zona de nivel de riesgo muy alto ante un
sismo, asimismo, se identificaron 16 puntos de peligro geologico por caida de rocas. (Ver
figura 06)

FIGURA 06: Peligros concatenados en el ambito de la propuesta distrital

FUENTE: Escenario de Riesgo por sismo y Tsunami para Lima y Callao

4 https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/storage/biblioteca/10354 escenario-de-riesgo-por-sismo-y-tsunami-para-lima-

y-callao.pdf y https://www.cenepred.gob.pe/web/wp-
content/uploads/Escenarios/2021/Tipo%20de%20fenomenos/Sismo%20y%20Tsunami%20Callao/ANEXOS/ANEXOS%

20-%20ER%20SISMO%20Y %20 TSUNAMI%20LIMA%20Y %20CALLAO.pdf
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3.6. Capital del distrito propuesto

El Proyecto de Ley no precisa cudl de las 240 asociaciones que menciona sera constituida
como capital propuesta ni sus caracteristicas.

El Art. 60° del DS 191-2020-PCM menciona entre los requisitos lo siguiente: “La capital
propuesta haya sido identificada como centro funcional en el EDZ de la provincia
correspondiente.” Al respecto, cabe sefialar que a la fecha en el Instituto Metropolitano de
Planificacion hemos dado inicio a la primera etapa que corresponde al proceso de
demarcacion territorial que es la elaboracién del Estudio de Diagndstico y Zonificacion —
EDZ, tal como sefiala el Reglamento de la Ley N° 27795, D.S. 191-2022-PCM que entro
en vigencia para los gobiernos regionales a mediados del afio 2021.

Asimismo, respecto a la capital propuesta del distrito a crearse, el reglamento también
menciona como requisito: “Estar ubicado a mas de sesenta (60) minutos de tiempo de
desplazamiento a la capital del distrito de origen. El informe de tiempo de desplazamiento
es solicitado a la SDOT por el gobierno regional”. Si bien es cierto, al no ser una iniciativa
del Gobierno Regional, en este caso la Municipalidad de Metropolitana de Lima, no se ha
solicitado el referido informe a la SDOT, sin perjuicio de ello se realiz6 un ejercicio rapido
de desplazamiento a través de google maps® introduciendo como punto de origen
“Manchay” y como destino “Municipalidad de Pachacdmac”. Los resultados se
observan en figura 07

FIGURA 07: Tiempo estimado de desplazamiento

FUENTE: Google Maps, 2022

La figura 07 muestra un tiempo de desplazamiento de 21 minutos en una trayectoria de
8.9 km desde el punto de origen hasta el destino por la Av. Victor Malasquez Chacaltana,
Av. Paul Poblet, Jr. Lima, Jr. Convento y Jr. Paraiso.

5

https://www.google.com.pe/maps/dir/Manchay,+Pachacamac+15593/Municipalidad+de+Pachacamac,+Paraiso+206,+P
achacamac+15823/@-12.2196969,-
76.9023501,13z/data=!4m14!4m13!1m5!'1m1!1s0x9105bfab573185df:0x14134b5f5d74c0d0!2m2! 1d-76.866667! 2d-
12.166667! 1Tm5!1m1!1s0x9105bdc613d474eb:0x78d56a67c2b837e!2m?2!1d-76.859404 1! 2d-
12.2294093!3e0?hl=es&authuser=0
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Poblacion:

El DS 191-2020-PCM indica lo siguiente: “Si el distrito o distritos de origen son Tipo A0,
A1 0 A2 (siempre que este ultimo sea distrito cercado), el volumen poblacional del distrito
a crearse debe ser entre el 26% y 50% de la poblacion del distrito de origen y en ningun
caso menor a la poblacion minima exigida para cada uno de dichos tipos...”

Al respecto, el distrito propuesto a ser creado corresponde a la tipologia AO por
encontrarse dentro de la Provincia Lima y formar parte del mismo continuo urbano, segun
lo precisado en la Resolucién Viceministerial N° 005-2019-PCM/DVGT del 23.12.2019
respecto a la Tipologia de Distritos, del cual se extrae también que la poblacién del nuevo
ambito distrital propuesto no debe ser menor al 25% ni mayor al 50% de la poblacién del
distrito de origen.

Al hacer la busqueda de poblacion del ambito del distrito a crearse segun lo mostrado en
la Figura 05, se obtuvo informacion del Directorio nacional de Centros Poblados del INEI
el cual se basa en los censos nacionales del 2017, cuyos resultados se muestran en la
Figura 08:

FIGURA 08: Centros Poblados del Distrito Pachacamac

PROVINCIA DE LIMA

REGION POBLACION CENSADA VIVIENDAS PARTICULARES
cODIGO CENTROS POBLADOS NATURAL  ALTITUD D —
(segin piso  (MS.NM)  [ora  Hombre Mujer Total  Ocupadas 1/
altitudinal) padas
150123 DISTRITO PACHACAMAC 110071 54262 55809 40304 32841 7463
DOD1  PACHACAMAC Chala " 68 108884 53656 55228 39790 32405 7385
DODZ  PUENTE MANCHAY Chala " 68" 507 27" 23" 17" 16" 1
D004 PAMPA FLORES Chala " 197" 31" 18" 13" 9" 9 -
TDODS  MAMCHAY ALTO LOTE B Chala " 205" 18" a” 9" 5" 5" 1
DOOT  MAMCHAY BAJO Chala " gg” 101" 53" 48" 57" 26" 31
D008 SANTA ROSA DE MAL PASO Chala " 199" 53" 27" 28" 29" 27" 2
Dooe  CARDAL Chala " 1657 185" sg” 76" 50" 50 -
o100 JATOSISA Chala " 168" 102" 52" 50" 30" 28" 2
D011 TOMINA Chala " 151" 48" 27" 19" 217 20" 1
D014 LAVENTUROSA Chala " [:18 45" 25" 21" 13" 13 -
D016 EL MANZANO Chala " 246" 235" 148" 137" 123" 92" 31
TO17T  CLARALUISA Chala " [:18 15" 7" s 5" 5
D018 COLLANAC Chala " 264" 8" 4’ 4’ 5" 4" 1
D021 PAMPA LIMAY Chala " 169" 267" 120" 1477 149" 1417 ]

1/ Comprends viviendas con personas presentes, viviendas con personas aussniss y viviendas de uso ocasionsl.
Fuente: INEl - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 27

FUENTE: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1541/index.htm

Sin embargo, como se observa, la citada data sélo considera poblacion censada y no se
mencionan todos los poblados referidos en el proyecto de ley. Se recomienda que la
instancia responsable de la implementacion de las acciones de demarcacion territorial por
declaratoria de interés nacional, pueda realizar el analisis respectivo teniendo en cuenta
que, el ambito del distrito propuesto a ser creado, incluye territorios referenciales
(censales) de Pachacamac y Villa Maria del Triunfo.

Viabilidad fiscal

Las creaciones por declaracion de interés nacional son competencia de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros por
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tanto, en observancia al nuevo reglamento de la Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, sera dicha instancia quien solicite a la Direccion General de Politica
Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas el
informe previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal, el cual tendria que ser favorable
para poder dar continuidad a la creacién provincial.

IV. CONCLUSIONES:

Por las consideraciones expuestas se concluye que el Proyecto de Ley N° 1352/2021-CR
“Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacién del distrito Manchay,
en la provincia Lima, departamento de Lima” no retne los requisitos establecidos en
la normativa vigente en materia de demarcacion territorial, como son:

4.1. Lapropuesta de Ley no sustenta el beneficio que tendra la Nacion peruana en su conjunto
con la creacion del distrito Manchay. El interés local no constituye fundamento para una
declaratoria de zona de interés nacional, requisito fundamental para la declaratoria de
interés.

4.2. La propuesta no evidencia como coadyuvara al logro de una politica nacional vinculada al
desarrollo territorial.

4.3. Los limites del distrito Pachacamac requieren de una redelimitacién con mayor precision
en virtud a la nueva cartografia oficial que permita la indubitable identificacion de sus
limites territoriales.

4.4. El proyecto de ley no menciona ni describe a la capital del distrito propuesto sin embargo
no cumple con el requisito de ser un centro funcional en el EDZ de la Provincia Lima puesto
que el referido EDZ aun se encuentra en elaboracion.

4.5. Segun estudios del CENEPRED, se observa que gran parte de la zona poblada del ambito
propuesto para distrito se encuentra en zona de nivel de riesgo muy alto ante un sismo.

4.6. ElI ambito del distrito propuesto deja aislado parte del territorio de Pachacamac
correspondiente a La Planicie, el cual segun las leyes de La Molina y Cieneguilla se
encuentra en territorios actualmente de Pachacamac, lo cual atenta contra los principios
territoriales de unidad, contigliidad, continuidad e integracién.

Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

Se adjunta:

Proyecto de Ley N° 1352/2021-CR “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion del distrito
Manchay, en la provincia Lima, departamento de Lima”
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Sefiores

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

INSTITUTO METROPOLITANO DE PLANIFICACION
Av. General Maximo Abril Nro. 513,LIMA-LIMA-JESUS MARIA

Presente.-

Referencia

De mi consideracion:

OFICIO N° D1285-2021-MML-2022 (04MAR2022)
(Documento Simple No. 35686-2022)

Me dirijo a ustedes con mis atentos saludos, a fin de remitirles adjunto al presente el documento de la
referencia, a través del cual la Congresista de la Republica Norma Yarrow Lumbreras, solicita opinion
técnico legal sobre el Proyecto de Ley 1352/2021-CR, que propone declarar de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrito de Manchay, en la provincia de Lima, departamento de Lima.

En ese sentido, agradeceremos se sirvan emitir su opinion técnico-legal, el mismo que debera remitirlo de
manera directa a la Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin que consolide informacion final.

Sin otro particular, quedo de ustedes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
YOLANDA CAROLINA FALCON LIZARASO

SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

YFL/bts
cc.: cC.:

BICENTENARIO
PLRU 2021

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Municipalidad Metropolitana de Lima,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

Url: https://std.munlima.gob.pe:8181/validadorDocumental/ Clave: NXXUBLP




COMISION DE  DESCENTRALIZACION,  REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL

ESTADO

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 1 de marzo de 2022

Oficio N° 1285 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefor

JORGE MUNOZ WELLS
Alcalde Metropolitano de Lima
Jr. De la Unién cdra. 2 s/n

Lima

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 1352/2021-CR, que
propone declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito
de Manchay, en la provincia de Lima, departamento de Lima.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTQONjc=/pdf/PL0135220220221

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

NYL/rmch.











































