!ﬁ Municipalidad de
WY Jesus Maria

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”
Jesus Maria, 15 de julio de 2022

OFICIO N° 044-2022-MDJM/GM

Sefiora Congresista:

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidenta de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado

Av. Abancay N° 451

Cercado de Lima-

Presente.-

Referencia: Oficio N° 2025-2021-2022/CDRGLMGE-CR
Documento N° 12603-22

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para expresarle un cordial saludo en nombre
del Sr. Jorge Quintana Garcia Godos Alcalde de la Municipalidad Distrital de Jesus
Maria y a su vez dar respuesta al pedido de informacién sobre el Proyecto de Ley
2201/2021-GL, que propone establecer disposiciones que modifiquen la Ley
Organica de Municipalidades, a través del cual se estructure el 6rgano de gobierno
local de la capital de la Republica del Perd, al tener régimen especial, de
conformidad a lo establecido en el articulo N° 198 de la Constitucién Politica del
Per( y normas de desarrollo constitucional.

Sobre el particular, corro traslado del Informe N° 244-2022/GAJRC/MDJM de
fecha 15.07.22 de la Gerencia de Asesoria Juridica y Registro Civil, dando por
atendido el pedido de informacion solicitado mediante el documento de la
referencia.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de consideracién y
estima.

Atentamente,
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GERENTE MUNICIPAL
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Av. Mariategui N° 850 — Jesus Maria — Teléfono: 6141212 — Anexo 2267




REPUBLICA - iiiiees — =
- “Afio del Fortalecimiento de ta Soberania Nacichal” sl

Lima, 22 de junio de 2022

Oficio N° 2025 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefor _

JORGE LUIS QUINTANA GARCIA-GODOS
Alcalde Distrital de Jests Maria

Av. Mariategui 850 '

Jesls Maria

De mi consideracién: _ _ o _

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente 'y solicitarle la” opinién
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 2201/2021-GL, que
propone establecer disposiciones que ‘modifiquen - la - Ley = Orgénica de
Municipalidades, a través del cual se estructure el érgano de gobierno local de Ia
capital de la Republica del Peru, al tener régimen especial, de conformidad a lo
establecido en el articulo 198 de la Constitucion Politica del Pert'y normas de
desarrollo constitucional. -~ T
Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamentc del
Congreso de la Reptblica y el articulo 96 de la Constitucién Politica del Pert. -

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Repubiica del Peru, en el siguiente enlace: S S
hitps:/iwb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/MjgyMiM=/pdf/PL 2201 . -

Agradeciendo la atencion prestada al présenté,. hago'prop'ioia'fé opo"rt'urﬁidad para

expresarle los sentimientos de mi estima personal. .

 _Atentamente, -

| . . Presidenta: - L
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado

~ NORMA YARROW LUMBRERAS

NYL/rmch.
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INFORME N.° 244 -2022/GAJRCIMDJM Mo o
o U L5 E G

A : MARIELLA MARCELA PINTO ROCHA

Gerencia Municipal _
DE : FERNANDO LUIS ARIAS-STELLA GASTILLO

Gerencia de Asesoria Juridicay Registro Civil _
ASUNTO : OPINION LEGAL SOBRE NUEVO REGIMEN MUNIGIPAL METROPOLITANO
REFERENCIA : Proveido 628-2022-MDIM/GM ” |

- Documento 12603.2022 Despacho de Congresista Yarrow Lumbreras
- OficioN°® 2025-2021/CDRGLMGE-CR .
+ - Acuerdo de Concejo N°140-2022 del 18 de mayo de 2022
- - Oficio N° D000027-2022-MML-ALC - v
" Acuerdo de Concejo N° 307 del 8 de octubre de 2020
- Proyecto de Ley 6475/2020-GL = N° 2201/2021-GL

FECHA D Jestis Maria, 14 de juliode 2022

Por medio del presente, me 'diﬁ,%o aUd., en relacion a Ilos documentos de [a reférencia sobre Opinién Legal
Sobre Nueve Régimen Municipal Metropolitanoe, en 1os téminos siguientes, - .- R :

1.1. Mediante Oficio N © 2025-2021-2022/CORGLMGE-CR  de fecha 22 de junio de 2022 {ingresado &h fa mesa
de partes de la Entidad miediante Documento N.° 2022-12603 de fecha 12 de julio -de 2022) el despacho
de la Congresista de la Republica Norma Yarrow Lumbrerras solicita la opinion técriicalegal del sefior Jorge
Luis Quintana Garcia-Godos, Alcalde de la Municipalidad Distrital ‘de Jests Maria; precisafidc que'la - -
Iniciativa legislativa pliede ser consultada en el portal del Congreso de la Republica, Consta en el feferido

portal que la misma consiilta ha sido solicitada a la PCM, al AMPE, asl como & las ofras Municipalidades

Distritales de Lima Metropolitana sin que a la fecha exista cargo registrado de respliesta‘en el Portal de

Comisiones del Congreso dela Republica. - .« . LT e

1.2. Con Proveido N.2 628-2022-MDJMIGM de fecha 12 de juiio de 2022, Ia Gerencia Municipal scficita a fa
Gerencia de Asesotia Juridica y Registro Civil emitir opinion técnica, .

1.3. Mediante Oficio 544-2021-2022-ADP-CD/CR de fecha 24 de mayo de 2022, ef Oficial Mayor del Congreso -
de la Republica Hugo Fernando Rovira Zagal, hace de conocimiento al sefior Alcalde de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, Sefior Miguel Romerd Sotelo ‘que ‘el ‘Consejo Directivo del Congreso, acordo - .
actualizar el Proyecto de Ley 6475/2020-GL, por el que se propone ‘modificar la Ley Organica de-
Municipalidades en cuanto al Régimen Especial ds la Municipalidad Metropolitaria de Lima,

1.4. Con Acuerdo de Concejo N° 140-2022, de fecha 18 de mayo de 2022 se tafifics el contenido del Aciterdo
de Concejo N° 307, de fecha 8 de octubre de 2020, &l mismo que aprobd la iniciativa legislativa denominada
‘Proyecto de Ley que modifica 1a ley organica de Municipalidades en cuanto al Régimen Especial de la -
Municipalidad Metropolitana de Lima", asi como &l proveido dél Oficial Mayor Javier Angeles lllmann, que -~ -
dio pase a la‘proposicion N° 6475 para su estudio 'y dictamen a la Comision de Descentralizacion, -
Regionalizacion, Gobiernos Locales 'y Modernizagion' de la Gestion del Estado, ‘dando’ cumplimiento y -
conformidad con el articulo 77 del Reglamento del- Congreso de Ja Republica., . ol

1.5. El sefior Jorge Mufioz Wells, Ex Alcalde Metropolitanio, presento mediante Carta N°069-
2020/MML-ALC de fecha 9 de setiembre de 2020 a la Secretaria General de! Concejo el
Proyecto de Ley que modifica 1a Ley Organica de Municipalidades en cuanto al Régimen
Especial de la Municipatidad Metropolitana de Lima, . . - ... AR Lo
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1.6. £l Proyecto de Ley cuenta con una Exposicién de Motivos constituida de 8 péginas, divididas en una seccisn
de Antecedentes, una segunda seccidn denominada Problematica, una tercera seccién denominada

. Sustento de la Propuesta y dos.Glimas secciones denominadas Efectos sobre la Legistacion y Costo
Beneficio. La Exposicion de Motivos parte de-la premisa que la Capital de Ia Republica requiere,
consfitucional y legaimente de un Régimen Especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima, Asf, como

de un diagnostico que problematiza ef numero de distritos que integran el territorio de la provincia de Lima

(43), como “ef principal problema para su adecuada organizacién”, La Exposicion de Motivos adhiere laidea

que: ‘la propuesta nommativa surge de la necesidad de repensar e! régimen espedial de la capital de la -

Republica... para concertar mejores soluciones y ‘mas eficaces ‘¢reando una Instancia” mayor -de
participacion”. Rematando en una propuesta consistente ‘en -conformar .cinco " unidades * territoriales

reagrupando fos distritos en Lima Norte, Lima Sur, Lima Este, Lima Centro y Balnearios del Sur, quedando - * -

el distrito de Jestis Maria subsumidc en el grupo denominado Lima Centro junto con Barrancd, Brefia, La
Victoria, Lince, Magdalena del-Mar, Mirafiores, Pueblo Libre, Rimac, San Borja, San Isidro, Surquillo, San
Miguel y Santiago de Surco. . - o - - _

1.7. .El Proyecto de Ley cuenta con un Dictamen N° 083-2020-MML-CMAL en el que se deja constancia que la
Gerencia de Asuntos Juridicos mediante Informe N° 945-2020-MML-GAJ de fecha 15 de sefiembre de
2020 considera legalmente viable 1a presentacion del Proyecto de Ley sobre Nuevo Régimen Municipal
Metropolitano al Congreso de [a Republica. T T

21, Que, en pﬁnéipio ¢l Maestrs Manuiel Marfa Diez, ensefiaba en'su Tratado de Derecho Administrativo que: .

“El municipio da [2 idea de territorio, de poblacion. Se ha definido en su aspecto sociologico como el ndcles -
social de la vida humana fotal, determinado o definido naturaimente por las necesidades de la vecindad, ¥, .

la Municipalidad es ¢l organismo politico y administrativo que gobierna en la extensién teritorial de |a
ciudad’. Conceptos basicos que el proyecto de Ley menoscaba, al confundir y subsimir un Gobiemo Local
Distrital junto con otros sin reparar e sus diferencias, e e S
22, Que, el Proyecto de Ley tampoco toma en clierita las megastendericias que vienen impulsando los procesos
de desarrollo urbano y rural del Peril. A aber, &l proceso de Modernizacion del Estado, el proceso de
descentralizacion y la incorpéracion ‘de mecanismos de participacion, -entre ‘otros, que confluyen en ta

consofidacion de Gobiemos Locales autbnomos capaces ds gestionar apropiadamente su tefritorio. ‘Es S

ocieso decir que dicha omision fepercute negativamente en la perspectiva que el Proyecto supone para el
propio distrifo de Jes(is Maria, - - S i ' T L o

2.3. Sobre el Proyecto de Ley, debemeés manifestar que et mismo afecta directamente al distrito de Jesis Maria, .
pues to subsume dentro de una unidad teritorial deriominada Lima Centro junto con Barranco ,Brefia, La
Victoria, Lince, Magdalena del Mar, Miraflores, Puebio Libre, San Borja, San Isidro, Surquilio , San Migue!
y Santiago de Surco.. -~ . - T e e e

24. ElProyectode Léy propone que cada unidad tefritorial cdriStiijr’a Ub_dis'trifo eiecfdrai, donde el nimero de
regidores sea determinado por &l Jurado Nacional de Elecciones en proporcion a'su poblacion, pero al estar
subsumido con distritos mas populosos, la represéntacion dé los vecinos del distrito de Jesis Maria se vera _
perjudicada. L T T T e e '

25. El Proyecto de Ley modifica diversas normas ‘sobre la estructura orgénica de la municipalidad de Lima,
forzando una integracion de los distritos en unidades’ territorfales, pero-que no toma en cuenta las -
diferencias entre eflos” menoscabando la identidad de log mismos, - - : T
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2.6, El Proyecto de Ley sefiala que: No genera gastos adicionales a los previstos o contemplados respecto a la

provincia de Lima y a los distritos que lo integran”, pero no precisa el monto que este supuesto gasto
previsto fiene, ni menos si se encuentra debidamente presupuestado. S :

2.7. Finaimente, el Proyecto de Ley no toma en cuentz la singularidad del modelo peruano de organizacion
territorial ni como se han incorporado las funciones tipicas de un Estado en las competencias de los
Gobiernos Subnacionales. Obviando sus diferentes origenes histéricos y mas grave aln, el grado de
autonomia politica y financiera ya alcanzada. ‘En general, el aporte: de los Gobiernos Distritales y
Provinciales son proporcionales y no deben ser disminuidos solo para safisfacer e! facilisme de una
propuesta eminentemente efecfista. . - L . . :

3.1. Por tanto, estando a las considéraciones expuiestas en los parrafos precedentes, somos de la opinion técnica
legat que ¢! Proyecto de Ley no es conforme, I : :

" Se adjunta los documentos de ia referencia.
Es tode cuanto tengo que informar & usted para los fines que estime pértinen'te.

Atentamente,

= MUNICIPALIDAD DISTRITS:
e 1S MARIA

FERRIRDO LURARIASSTELLA CASTILE
GERENTE OF ASHSORIA RIRIDICA Y REGISTZO T

™
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De mi especial considerasion:

Me cnruo a-usted, afin de hacer d& sy cbnocamfento Gue. el Conce;c Metropontano de Lfma en E-o:
Sesi6r Ordinariz de fecha 08 de octubre del afic en ciirso aprobd el -Acugrdo de Conesjo N 307,
sobre f "Proyecto de Ley:que modifica fa Ley Organica de. Mumc;pal:dades an cuanta 61 Fiég"' fl.

Espetial de Ia Mumcapahdad Matrapchtana de L:ma

Al réspecto, : wmphmos con ad;untar cap:a certtf'cada del Acuerdo de Conca;o N°~ 307. de fecha 08

dé octubre ‘de 2020, qus: apiieba fa iiciativa. legislativa reforida en liness prscaderzies, euyo
proyecto de‘ley y sxposici ) ivos, fofma parte def mencionado acuarde ¥ copiacertfficadadel
Dictaman ‘N° ‘083-2020:MEIGMAL de 1o Comisién Metropolitana de Asuntos Legales, ‘de
conformidad corilafaciltad pravis nelnurmeral 13 deladiculo9dala Ley No27973, Ley Orgériica-

de Municipélidades,-;-éﬁ 8l ue :ie'—correspcmde &l Conesjo Municipal aprobar los prayectos de

ley que en; matena desy sampaiencia sean prcpuestos al Congreso da ia Republsca '

Aprcvecho =3 ocasﬁin:;f' ra testzmoruar a usted 1os sent:m}entos de e conmdera" : nfi '"'- e

Atentamente,
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_ -Municspal’zéad Msiropofiiana de Lims
La Secratarta General def-Goncejo

- ertifica:gue el presenis dosumento es
copta‘ﬂei st priamal

Municipalidad Metropolitana de Lima

ACUERDQO DE CONCEJO N° 307

LIMA, 08 DE GCTUBRE DE 2020

EL ALCALDE METROPOLITANO DE LIMA

POR CUANTO;

£l Coneejo Metrogolitano de Lima, ‘en Sesion Ordinaria dé la fecha:

visTos: o

La Carg N° 069-2020!MML—ALC de la A!caldfa Metropohtana y &l Inforine N° 545-2029- MME.-
GAJ de fecha 15 de sephembre da 2020 de Ia Gerencia de Asuntos JUf'fdtCCIS

CONSIDERANDO:

Que, &l-ARtculo 194 de ld Const:tumén Polftica” del Perd en concordansia con € Articulo 1l del
Thule Preliminar de. i Ley N* 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, establécen que los
Gobiemos Locales. ‘gozan de autoricriia politica, economica y administrativa en los asuntos de
su competencia. Didha. Hutonoimila radica en 1a facultad de Ejercer actos de gobiermo,
admrmstrativos ¥ de admmfstramén, fetely SUjeCIén Al ordenam;ento Jurfd zco vngeme :

C- 'stlt cuﬁn Polftica del Pert) establece que e[ Premdente de la
Republica y los. Cotigresistas tenen derecho de iniciativa en la formulacitn de leyes. También
tienen el mismo derechs e ias msterias: gue les son propia*s los ‘Gobiermnos: Reglonaies Jos .
Gobiernps Locales y1os rmleglos profesmnales . :

Gise, &l Artioulo 107 de Ja

Gue, el numeral 13 déi Amcu!o g de la Ley N 27972, estab%ece como afiibicion del Conce;o

Municipa); a de'aprobarios’ proyectcs de ley que en materaa de SU campetencf,a sean propuestosr
al Congreso: eie A Rep@bhaa, SR _

Que, & Artlcalo 128 de 1a Loy sntes mencionada sefiala-que las relacionies que martierien as
Municipalidedes. co

oblernd National, los Gobierhos Regxonafesry los paderes del Estado
= - fiengn por’ finalidad: Blercicio del derech deé iniciativa. leglslativa, la cotrdinacion de:

| -las dcciones’.ds o > Gada uno, asf como & derscho de propuesta ¢ peticién de -
,nce fiagional; Estas relacmnes ;mp!tcan res‘.peic'muma y atenmén :
en recipracamente L '

Que, de confsrrmdad.:ccn 4 Anffculo 75 def Reg1amento del Congreso de Ja Repubtica dgs.
proposxcianes de Ie ﬁebe ritener ung exXposicidn de motivos donde gé exprésen sus
fundarmentos, & o igencig de Ja'iorma que se propone sobre l legislation nacional,
elanglisls o g : ftuta norma legal ineluido, cuando. correshionda; Ul comentario
sobre su incidensis: amb:en De ger &l cam, 1& férmula iegaf respeciwa estaré dwidida &N
tiulos, capihﬁosr semonesyArt cules : s . .

Que, #f Arfleulo 1 del Reglamento de la Ley N” 26389 Ley Niarco para la Produaclén y
Sisterriatizacion Leglstativa, aprobads mediante Decreto Supremo N* §08:2008-JUS, :
los anteproyecto : Uctarat-en fas: mgmentes partes: *I“tui
eXpositiva o exposici os; Aralis 6 beneficio; Analisis. Vige ;
de la notma -en fa legisl Sional Férmuia normatwa, en la que se .nc]uye na par!:e
Lonsidérativa, parte dxspos'ﬂva, '.pa{te final _ S

Que, mediante Carta N" _069~202WMML—ALG de fecha 09 de sehemhre de ”2020 &l Alcalde E
Metfopo!stana slarge Vicente Martin Mufiaz Wells presenta a la Sscrétaria Gexeral. de Coneejo
el Proyecto de’ le"y que modifica la lgy Organlca de Mamcvpa]udades en cuante aE Rég:men

.. .




Muni¢ipalidad Metropalitana de Lima

Especial de la Mumczpahdadxlfweéropohtana ‘de Lima, cor la finalidad de-crear una. Alealda Hayor
¥ Sinep. Jurfsdzcetones; ad;uatamﬂo para tal fin, fa férmiula Eegtslatwa y fa: expaszcsén g riatves;

! Ty -~a;lc aszabiec;do en e.! Reglamenta dei Gcmg .
&l Raglamento de i:a ¥ N” 26889-~ ey Marcopara fa Produccion'y Sistemiatizacion Legi
aprobade wedignt crefo Supremo N D08-2008-4US; por lo que resultaviable suapra
‘por parte: del Cence}o!Metropohtano 4@ Lima, para ser presentado ante &l Gcmgreso e fa
Reptiblica medidnte Acuerdo de Cancelo; :

Estandoa lo expuesto ¥ éniuiso de Iasfacultades csnfendas por los:Articulos § y41deia Lay N#
27972 - Ley Orgénica de Mi mc:zpaﬁdades ¥ de conformidad con fo opinada por la Cotriiston
Metropolitania de Asuritos Legales, mediante &l Dictamen N° naa-zmmmucmm. defecha 17

de.setiembre dé 2029 gl Concejt Metrcpal tanio de Ltma, 60N dsspensa del trémfte gé apmbamén .
del.acta; : _ o . _ R

ACORDS:

Aftisulo 1. Aprobar Ja iniclativa legislativa denominada “Proyecio de L8y que modifica. tar Ley'

Crygénica de Munrcxpal:dades = cuanto $:1} Rég:men Especlal de Ta Mummpahdad Metropolitana
de:Lima®, : . : .

Articulo 2, Encargar ala Secretarl‘a Generai dal i::smncejczi famﬁa gl presente Acuerclo de: Gﬁncej&
al Congréso delg Repubuca, para losfines: correspondientes

Articulo 3, Encargar a'la Subgarencra de Geblerng D;gptal & 1nn0‘xfacién la pub&;camén dei
presente Acuerdo s el Parta Instrtuc:onai (www munhma gobs pe)

POR TANTO

T,Reg‘fétrééé,'C"omu;nfq:ue:sa;:y*i'(-:i’impla‘s& o

i MU?;IC%FP&EDADW&W;A U
Bt PRE ., "

113 enerai de{ Concé]a







CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 30 de mayo del 2022
De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directive en su sesion redlizada el 23 de mayo de
2022, actudlicese el proyecto de Ley N°6475]2020-
GL, amgrmndale el N°2201 /2{)2} -GL .

e

-'Hue‘ ROVIRA. ZAGAL
o Oficiel Maver - -
_-CONGRESO DE LAREPUBLICA




CONGRESO DF LA REPUBLICA

ma, 1 de junio del 2022

Segun la consulta redlizada, - de cohformidad con el
Atticulo 77° del ~ Reglamento del Congreso de la

Republica: - pase la Proposicion . N°2201-2021-GL

para sy estudic y dictamen, ‘a'1a (s) Comision {es) de:

1. DESCENTRALIZACION, = REGIONALIZACION, .
GOBIERNOS LOCALES 'Y MODERNIZAC!ON DE LA

GESTION DEL ESTADO. .
2. consmucuow Y REGLAMENTO

PYELLL Ll

nEAw l e

H UGO ROVI RA ZAGAL
- Oficial Mayor
(‘ONGRESO DE LA REPUBLICA



EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANIGA DE MUNICIPALIDADES EN CUANTO AL
REGIMEN ESPECIAL DE LA MUNICIPALIDAD ME’I’_RC)’PQLITAN‘A DELIMA

I.- ANTECEDENTES

Conforme a nuestro sistema normativo de fusntes, la Constitucion Politica del Perti &s la
norma suprema fundamental que inspira- el ordenamierto jur! dico-vigenite:

Dicho nomma. stpremia contempla en el aificulc 198 dél Capltulo: XIV de la
Descentrafizacion que ‘La Capital de 12 ‘Replblica ho integra: ninguna region.. Tiens
régimen especial en fas Jeyes de descentralizacién v en la Ley Qrganica : de
Municipalidades. La:Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus comipeténcias dentro
del dmbito de la provincia deLima, -~ T

En efecto, el artfculo 83 dé la Ley N° 27783, Ley de Bases' de la Descéftralizacion;
centempla 'ef denominade Régimen especial para la provincia de Lima Mstropolitana, &
sefalar qie en el ‘dmbito :de fa provincia de Lima, las -com tencias 'y “funciones
reconocidas g gobierno regional; son fransferidas a 1a Mun lad Mettopolitana de -
Lima, con arréglo.a Io: previsto en la presente ley. Asimismo, la gjecucion de obras de
inversion en ‘infraestructura estard a cargo de dicha Municipalidad ‘o de las
muriicipalidades - distrifales - respectivas, “previo ‘convenio . ¢on gl secter
correspondiente. Toda mengion contenida-en la legisicién hacional que haga referencia
& los gobiernos regidnales; se entiende también Hecha a dicha municipalidad, én To que
resulte aplicable. . B R TN REE L S

trata lo concerniente a la Capitdl de la Repliblica, indicands yue esta no Integra ninguna
region. En la grovincia de Lima las competentias y funciones! shocidas al gebietho

cipalidad

En esa "ﬁ[?t:aé;;ué.l:af!ﬁiﬁllfb _153‘1 :i_ﬁé"ig.._l.éy' N° 2?972 Ley Orgémca de M}jﬁi‘t‘:ibaﬁdadfeg -
establece en cuanto al régimen sspecial de Ja Municipalidad Metropolitana de Lima, quels

e, la-Ley 'N* 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales en suarttculo 85 -

& haga

capital de la Repiblica fiens régimen especial; d& torformidad con i srticilo 198 de ta L

Constitucion Poltica del Perd. Dicho régimen sspecial otorga &
Metropolitana de Lima; en atmionfa con &l articuilo 498 d& 13 Const
de la Ley N° 27783, L&y de Basés de la- Descentralizacion, cormpatericias ¥ funciones -
especificas irrestrictas? de caracter local metropolitanie y regional. -~ "

‘& Municipalidad

“*Acords al-diccionario de ta Real Acaderia Espénola, significa iriitado o Gue ro tiene fimite.

sy el atictlo 33



Es en esa linea expuesta gue se propone una iniciativa legistativa de modificacién a la
Ley Orgénica de Municipalidades en lo que respecta al régimen especial de la capital de
la Republica comib sede de Ja Municipalidad Metropolitana de Lima, a fin de solutionar
vna problemética existente an cuanto &la gobernabilidad de Lima Metropolitana integrada
por 43 distritos con disfintas realidades en una misma capital. .

Il. PROBLEMATICA

Conforme a la Constitucion Politica del Perd, el Estado Peruano es unitarfo, Asi, s
Tecorioce en el artfculo 43 de la norma suprema gue gl Estadd s uno e indivisible, Su
gobierno es unitario; répresentativo y descentralizado, y se organiza segln el principio

de la separagién de poderas, -

Se indica en el articulo 188 que la descentralizacién €3 una forma dé organizacien
democrética y.constituye una polifica permanente de Esfado, de cardcter obligatorio; que
tiene como objetive fundamental el desarrolls integral del pals. Ei - proceso - de
desceéntralizacién se realiza por etapas, en forma progresiva y orderada conforme =
criterios que permitan una adecuada aslg nacion de competencias -y transfersricia de
recursos del gobierno nacional hdcia los gobiernos. regionialesy logales. : :

Acorde con ello, ef artfeulo 189 de 1a norma fundarierital establece que &l territorio de &
Replblica ‘estd integrado por regionss, departamentos; provintias y distritos; en cuyas
gircunseripeiones Se-consfituys v organiza el qoblerto 4 rilvel hacional, régional y local, en -
los-térrinos que establece fa Constitucion y Ja ley, preservando la-unidad e irtegridad del -
Estado y de 14 Nacion. El ambito del nivel regional de gobiermno son’ las regiones v
departamentos; El 4mbito del nivel local de gobiérno son las proviticigs, distritos v Tos
centros poblados, - ' B : ' o :

En cuanto al goblerno de nivel Jocal el Articuls | del Tituls Preliminar ds la Ley Organica
de Muricipalidades establece que-son ehtidades, basicas dela organizacion territorial
del Estado y canales inmediatos de patticipacion vecinal en Ios asuntos. pliblicos; que
institucionalizan y'gegtionan con autononifa los intereses propios 4
colectividades;- siendo elermentos eserciales o ¢l gobierno local, el tefritorio, Ia poblacién
¥ la organizacién. Las munic palidades provincigles v distritales son los ‘Grganos de-
gebierno promotores del desarrollo Tocal, ton persohetls jutidica de derecho pliblics y
plena capacidad para ef cutiplimiento de sus fines. T AT

Yes -i.l%staiﬁeﬁfé"‘ ‘.él‘“%f‘_e?ﬁtdfio de ?a: provincia “de Lima ~ integrada por 43 f:éiié;tritos— &l
principal problems paresu adecuada organizacisry tendiente a solucionar las necesidades
de su poblacién, gue como bien se-sabe, alberga tast 10 millores de personas; es decit,

la tercera parte de la poblagion = rivel nacional,

Sin duda c,;‘:ntffbuyé a sty '_.p-rb'bleﬁﬁ"éﬁcé' &l 'escé'sa avance del .proceso de
.___es;;e_njq;_z!l;apl.é'n respecto f_d'e F-4 ‘capital de la Republica, sin ol cual la Municipalidad
M.etmg;el‘ttana;de- Lima $e ve limitada en las competenicias y funciones que el régimen
zs‘p[:%mai‘--ie asigha constitucionalmerite respecto de los distritos-que integran Ja provincia
de Lima, - LT e R

_:2_'

lds correspondientes



Eflo: propicia que los distritos o vean a la Municipalidad Métiopolitana de Lima como ung
instancia regional de artitulacion entre el gobierno macional y los goblernos {ocales dela
provincia. Por-el gontrario, muchas de las autoridades locales de ia provingia desconoten
la forma de organizacion geopolitica del Estado Peruanc, tratando de establecer nexos
directos con el gobierno national o que genera desgobiern y descredito para la propia
forma de ‘organizacion constitugional. : : . : :

Bajo una pseuda autonomia.eonstitucional varias atitoridades: electas de Ja provinsia de
Lima suelen antepongr intereses privando a la Municipatidad Metroplitana de Limadela
posibilidad de adoptar sclugiones eficaces respecto a los problemas gue aquejan en la
provincia. Los casogrelativos & la sifuacion de los comierciantes ambulantes en dpoca de
la pandemia del Covid-19, ¢:la construiceidn del puente de 1a ‘anitstad entre Miraflorgés y
san lsidro representa: un claro ejemplo de ‘que se hace necesario redsfinic el régimen
especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima, estableciéndase una’ Alcaldia Mayor
en 1& provincia dé Lima y cinte Unidades Territoriales que agrupen a los 43 distritos
integrantes, gobernada cada una por una Alcaldia Territorial subordinada a la Alssldia

De ofro lado, cabe mencionar que la problematica planteada se ‘centra eri materias de
competentia &xclusivas - compartidas ‘confa Municipalidades  Distritales - de Lima
Metropolitana, como en materia - «de Planificacién y Urbanismo {Desarrollo Urbang)
considerando gue estas: na toman en cusnta las ordenanzas metfropolitanas: respecto al
uso de suelo, a los parfimetros; no respetan los espdcios y 4reas de las vias
metropolitanas, atinado a que sxiste intkemision de'las municipalidades tistritales, en.las
detisiones lo eual no: permite una -adecuada vigion metfopolitana y sobiremanera ‘en
aquellos distritos sofi mayores recursos -de facapital, R P L

En materia de¢ segutidad tiudadana, la attoriomia reconocida a las ‘muricipalidades
distritales propicia of Incumiplimiento de las disposicionss ‘mefropolitanas,  [as -cuales
buscan garantizar un mismé estandar en seguridad ciudadana, A ,
economica de las mupicipalidades distrifales-en cuanto a: mangjo fnanclers, presupusstal
y en gestibn de recursos hirmands propicia dicho incumplimiento. - © BRI

En otras ocaslones, el ingumplimiente a las disposiciones metropélitarias sobre 3. materia, -
obedece 4 inteteses politicos propics, como tonsetuensia de la fragmentacién de fas 43

autoridades logales de-la capital de 1a Republica, lo:cuial $& supérpone al inférds piblico
de la colectividad quie radica 410 largo de la Provinsiade Lima, .
En materiz de gestion de resliduos s6iidos, ol sistema actual o és eqliitative dado gue
este: se. financia por las municipalidades -distritales a ‘partir del pago de-arbitrios por

limpieza peblica por lo qgue: de centralizarse en la- Municipalidad -Provincial se ‘cotre |
riesgo de desfinanciar @ las distritdles ya qué tales ingresos no hecesarlamente se
fant, ‘el trabajo organizado por macro zonas (Unidades

utilizan solo para dicho fin, Po rganiza zon:
Territoriales) de Lima permifiia mejorar’ s administracion y organizacion dé la tiudad,.
julentes aspectos ambientalesy SRR

.......

aptimizando 15 gestidh enlos §

- Oraanizacién de datos de monitoreo de calidad dal

- Gestion de la calidad ,ﬂé";.a"irgé' - Orgah -
aire: por sector, ‘a8l como 1a posibilidad del desarrsllo da proyectss importarites parada

13:

mismo; la capacidad



implementacion de sensores y estaciones de calidad del dire y parametros
meteorolégicos.

- Residuos solidos, - Actualtnente, cada municipalidad distrital tiene autonohila en 1a
gesfion de lo§ residuos S6lidos, -es decir, Lima cuenta coh 43 miodelos de gestién
diferentes en la materfa. Si bien todos estos ‘se alinsan a la Ley General de Residuos
Solidos. y sii reglamento, esta fragmentacion administrative no favorecs un trabajo
eficiente de Jos fesid) e su aprovechamiento. La gestién por sectores facilitars Ja

implementagion de proyeclos necesarios pard la citidad como soh la implementacién

de. centros de acopio v escombreras, Asimismo, se podrian optimizar lag rutas de
recolecoion dé residu;
distritales,

—

Ademds, debe considerarse que en &l Decreto Legisiativo N° 1278, Ley de Gestidn
Integral de ‘Residifos Solidos, en @l literal j) del articulo 28, establece como
competencia de tas Municipalidades Provingiales el promover Yy orlentar procesos de
mancomunidad o3 dos gntre municipalidades distritales, para generar evoricmias

de escala y mayor-eficlencia en la gestién de residuos, ‘ademas de menores

impactos ambientales y socizles.

- Gestidh de ecosistemas fragiles. - Actualmente en Lima existen 16 lomas costeras,
las: cuales son corisideratias como etosistemas fragiles por &l Servicio Forestal y de
Fauna Silvestre - SERFOR, Los poliganos ferritoriales de dichos ecosistemas mtchas
veces se gmiplazan sobre Ias jurisdicciones de mas da un distrite, o cual dificulta fa
efectividad de sugestivny proteceidn. B S ) Lo

- Gestion de medidas de adaptacién ¢lintatica {peligros climaticos).- . De cara 4l
future, la provircia e
inundaciones, movim
marrespecto al momento gstual, -

Esto obliga & anticildar una estrategia’ de actuacion especificarmente dirigida 2 1a
reduccién de los rissgos .que tenga en cuents la: especializacién v considere los
criterios de vulnerabilidad de lacludad, - LT e :

fraestructura para movilidad no ‘miotorizada, » Laimplementacion de una red de
ciclovias esimportar |
metropolitariag v fas
ciclistas & fravés deTa.
beneficios para 18 sal

- Infrasstrg

ambientales por fa mejora de fa talidad de aire ¥ la reduccion de emisioties de gases -

de efecto invernadere abambiente,

Como se -advierte existe en a actualidad una serie de '-piro’b‘ieir,ri‘asl reales que ‘hacen _
08 alcances -del régimen especial de la capital de 1a

necesario. y rgente repensar
Reptblica, .a fin de impleme

+ i

sustenfo de'la propussta,.

os sblidos v segregacion ‘en la fuehte sin importar los limites |

o :Lima fiefie los “Siguientes. riesgos asoclados- al clima:
tlos Bn masa, sequias, -olag de calor & ihcreémento del nivel dej

para la ciudad de Lima y ests se logra conectando las titlovias
Istritales, para asi permitir un desplazamisnts seguro de fos
idad. Ademias, el incremiento de estas infraestruturss genera
Y seonomicos paralos usuarios, asi como beneficios

a8 T O8 mplementar mecanismos Institucionales y de ‘gobemanza més
eficiéntes y-efectivos que los actuales; o que se degarmna'an._et siguiente punto del =

o



il SUSTENTO DE LA PROPUESTA

Como se ha expucado BN o8 acépites anteriores, desde &l punio de vista de gobierno
local se tiene gue &l artiouta 4571 de la Lay N°® 27972, Ley Orgéanica de Municlpalidades;
reafirma que fa capital de fa Republica, ostenta un, régxmen eSpeciaI en concordanc:a con
el-articule 198 deila; Cansﬁiucaon - _ :

Esta condicién de reglmen especial se condice con %a esi‘ablecndo en ]os art:culos 152 y
164 de la citada Ley N* 27972, al sefialar que la i

M,umc:pahdad Metropdlitana de Lima, fa que- &) juris :
provincia de Lima, ¢n misterias mumcipales y regmnaies asim;smo ejerce rasdrcczént §
en las materiaé de su . tencia sobre Jas munigipalidade jenerdl, en

concordancla ¢or las fihgfories metropehtanas aspema[es (desarrol[adas en el Ti’tu!o KL
de fa Ley N° 27972, _ _ -

Es decir, se resalta la preennmm:laz de la Mumcipahdad Metropohtana de Lima como
instancia: de ‘participacion: vecinal, como gestora de los interesés de su colectividad. y
como promotora def ,sarrol & de Lima Metropolitana con féspecty 2 las mumclpahdades
distritales dela: prov:rscta fo[-% Lzma a%ii dcnde el interés pub ico 10 exqa

En concordancia: con la estabsecrda &n e? artscu e 198 de Ea Consﬂtucmn Politaca del Peru .
articulo 38 de la Ley N°27783, Ley de Bases de la Descentralizacion: y articulo 65 dela
Ley N*® 27867, Ly Orgémca e Gobigrhos Regionales, of regimen especial otorgd 2 la
Municipalidad - Metrop “de Lima, cempetencms ¥ funcwnes especuﬂcas. '
irrestrictas: de carécter metropoﬁtanoyregional : S

En esa linea de argumentacm ",?!a pr’esente micxatrva iegzsiattva fiene por objetc modm’ icar
la Ley Orgdnica de Muhici §

palidades con Ja finalidad de instituir ‘& la- Minicipatidad
Metropofitana de Lima como-érgario mayor_ de goblerno de 1a Capital de la- Raptiblica

det Pert, al terief Régimen Especial, de confotimidad 4 jo sstablecido en _el a'rtfﬂulo 198 de.__- =

fa Constttucvén Polltica deI Peru y normas de desarroﬂo cnnstftucronai

En ese sentids, se mst1tuye una Alcaldxa Mayor respecto de ‘Ias mumcupaﬂdades que- -

integran ¢l territotio de la provincia de Lima 'y ejerciendo jurfsdiceion exclugiva sobre -

ellas. Las competencias y fungiohes de la Alcaldia Mayor son las que ia Gonstitucion

Polltica del Pert'y las leyes de desarrolto constttuclona! ie aSIgﬁan =5 ia Mumclpa!adad g
Metropolitaria de Lfma SR

Se pracisa gn Ia f‘érmu!a f matxva una Felacidn de matena‘s de rele\xancja metropahtana. N
en las cuales la A!ca!dia May@r ac’ma prlnmpaimente y gon’ preemmencla resp' iejte

2E| Artlculo V| def Titulo Preliminar de Ley Orgémca de Mumcnpahdades estabiace que el-gobiermic- erx sus

distintos nlecles.so Bierce defito de su iurtsdiccién, evitands Ea duch:dad y superposictén de funclonea £oR
criterio desconcurrencia ¥ preem!nencza el interés publlco _ '

:t:fe [as B



Alcaldias Territoriales. Sin duda dicha preeminencia se decanta del régimen especiat que
la.propia Constitugion le reconoce a 1a Municipalidad Metropolitana de Lina. -

En ese sertido se indica: gue sin pefjuicio de las competericias v funciones, que ‘la
. Constitucidn Politica del Perli v 1aé norias dé desarrolio constitucional le asignan a la
Municipalidad Metropolitana de Lima como Alcaldia Mayor, ésta actiid cor principalmente
cen preeminencia? respecto de fas Alcaldias Territoriales de la provincia de Lima, en las
matefias de Planificacidn 'y Urbanismo, Seguridad Ciudadana, Gesfién de Residubs
Stlidos, Ttansito, Mercados, ehtre otras materias de relevancia metropolitana, siendo las

mismas.enunclativas mas no limitativas,

Ahora bien, conforme es. sabido, Ta Ley';’N‘” 29029, Ley de ‘Iaf-Mahcom'umidiad '.-'Muh'icipa}
establece el marco juridico para el ‘desarrollo v promocidn de las refaciones de
asociatividad. municipal, previstas en el arficule 124 de. ia Ley -N"_'_ﬁ}’-g??z“, a través de'la

herramienta de la Mancomunidad Municival,

Por ello, respecto de los distritos qus integran fa provineia de Lima, fa iniciativa legislativa
preve sobre |a'base las mancomunidades municipales ya existentes, que los 43 distritos

s& agripen territorialmente en cinco (5) unidades territariales ~excepto Certado de Lima- -

teniendo cada unidad una Alcaldia Territorial como 6rgang de gobierno. o

Se prevé a la Alcaldia Terrifotial - tomo  drgano de. gobierno con el fin de promover y
gestionar el desarolio de sus cifcunscriptiones e las matedas de su competencia
reguladas ef 13 Ley Organica de Municipalidades.” Dichas unidades se fijan por la
presente iniciativa legistativa 'y se faculta a la Murlicipalidad- Metropolitana de’ Lima a su
modifican por Ordenahza Metropolitana, sin que por dicha facultad pueda afectar mites

distritales.

especial de a capital de la Republics afin de implementar mecanismos institucionales
mas eficientes y- eféctiv ¢ los actuales para concertar mejores solugionss 'y mas
eficaces creando una instancia mayor de participacion y decision que coadyuve a una
eficaz goberhanza tersitorial'en Lima M stropolitana, con el propdsito de atender y resolver
las grandes problemas qus aq uejan a la provincta de Lima en la jecucidn da obrag con’

Como se advigrte, I3 Propuesta normativa surge de la hecesidad de Tepensar el r‘ég"im-én .

motivo del usc de sueloy espacios fisices (Desarroll Urbanc) ‘cén visicr metropolitana o
en-laprestacion de seiviclos integrados en waterla de Seguiridad Ciudadana Transporte -

de Vehiculos Menores y Gestioh. de Residuos Solidos; entre otras, i perderde vista la
finalidad constituicional de promover el desarrolio y la economia local deia provingla de
Lima, acorde & lo establesido en @l articulo 124 de Ja Ley 27872, Ley Organica de
Municipalidades y el artiotlo 195 de Ja Constitucion Palitica daf Peér(, respectivamente.

Acorde al Dicgionario dela Real Academia Espariola, significa, Privilegio, exencion, ventaja o preferencia
-que-goza algufen ,resp.ectesdesgtr{a:pérsc‘an.a por tazon o mérito especial. S .
?f%fan'd‘?’?‘_‘ dicho-tbjeto 'ﬁ-g'iiafmr'ma . riog .gehiiij mios al artictlo 124 de Ia citada Ley'w 27972, seqtin-el cuat: .'
‘as relaviones que mantiener las municipalidades enlre elias, son de coordinacion; de cooperacion o de
asociacion para Ja gle o8 Gbras o prestacin de s@rvicios. Se desenvusiven Lon respeto mittio-e.

SUB competericias y gobleriio.”
6




El propgsito de la iniiativa legisiativa es pues lograr una mayor eficiencia en la
gobernanza de: la provincla de Lima, tomando en cuerita las situagionés que existen
actualmente para el aprovechamiento de la organizacion a partir de la existercia de
mancomunidades en Lima Metropolitana peto adicionands & elemento esencial de 1a
“territarialidad®, slendo estas: Lima Notte, Lima Sur, Lima Estg, Lima Centro-y Baingarios
del Sur, las mismas que conformarfan las 5 Unidades Territoriales en la" provifcia,
gobernadas cadd una por una Alcaldla Terrtorial dependiente de la -Alcaldia Mayor de
Lima, con la finalidad de Idgrar celeridad y sficiencia ng: solo & la’ comunicatisn, sino
también. en las labores de coordinacion y decisidn en las materda de competencia
munigipal y regional. - : S T R

De esta manera, 4 diferencia del resto de Ids regiories y departamentos del Perd, el
regimen especial de la capital de la repdblica, implica repensar el elgiento esencial deila.
organizacién, ontodas sus instancias pars generar condiciones déegobernanza territorial,
acogiendo instrumentos. ~de planificacitn y de -fortalecimiento de . capacidades,
desarrollzingo. proyectes de -inversion con citerio teritorial & integral; ‘Comprendiends
territories. distritales - consolidades y plasmados “en Jus asodadionss municipales -
{mancomunidades). - . o e L

La gestion politica — administrativa del territorio, al amparo de Ja.Ley N° 28029, permiite:
que actuslimente Lima -Metropolitana cuente -con: Mancomunidades  Municipales, sin

embargo, la mista Ley N° 28029, cotitempla el carbcter voluntarlo de esta asociatividad, - -

no necesariamente. colindante, ¥ que ohedace & aspactos fonmales para sucofistitucion. .

Con la propuesta riormativa se pratende supsrar estos aspectos; por cuanto resufta
imperative conforme & loya expuests, ‘quie-Ja provincis de Lima slusnte con uhd instancla _
participacion y decision 'dé una Alcaldfa Mayor v los fepresentartes de 5 unidades g
territoriales a ser constituidas. sobre la. base de 1as mancomunidades municipales ya -

De esta manera, la propussta normativa permitira ademas que. en &l marco de las ya -
descritas normas generales y especiales, en la condicion de Capital de
ciudad Metropolitang, Ja Municipalidad Metropolitana: de Li a: e .
que le son infigrentes, ‘en relacion al proceso de consolidacion de 3 arganizacion y
gestitn territorial desconcentratia, pero con asociasiones inferdistritales o pluridistritales
que faciliten la‘comunicacitn, {a¢oordinacion y la gjecucién de accishes y de proyectos

i,

veda glercer las furiciones

integrales-de myersién,

En ese sentido, i I3 provinela de Lima las Unidades Territoriales por cresrse sobre la
base de las mancomunidades fiunicibales ya existéntes, estardn r resentadas por la
Autoridad Edil elegida pof voto popular entre 1os candidatos de-los di o8 que intégran |
unidad territorial y seregirén porias funcioneés y comipatentias que fa propis ]
de Municipalidades eStablecen para los goblerios Jocales, y de mansra sup

Ley 29028, su Reglamento y otras normas coriexas en lo qus coesponda, -

Conforme 4 lo expuests, se proponé la modificacion de los articuios 153, 154, 155, fos

numerales 11,24 y'26 del aticulo 157 y ¢l articulo 158 de la ey N° 27672, Ley Orgériica
de Municipalidades, a efectos de o ' HUEs

a Replblica y de -

der i 4 tedaccidh las instancias propuestas en

la formula legislativa, es decir, la _Al'c?:?'iﬁ:ifa ‘Metropalitana, ahora ‘sera Ia Alceldia Mayor




Metropolitang v donde ‘s& mencionan a las municipalidades distritales, ahora sera

Unidades Territoriales.

En esa lined, se introduce una modificacién al artfoulo 2 de 1a Ley N° 26864, Ley de
Elecciones Municipales: con la firialidad de establscer que &zda una de Unidades
Temitoriales de Ja provincia de Lima constituye un distrito electoral para fines de la
eleccion del Alcalde Territo

cehcejos territorialés: p:

o que también tiene implicancias para fa slecciories de los

-adaruna de las 5 unidades territoriales de provincia de Lima,
conforme Jo determitie el Jurado Nacional de Elecgiones de conformidad & o establecido.
en el articulo: 24 difa referida ley, 3 SRR e

Finalmente, la presérits iniciativa legisiativa prevé conformacion de las unidadss
territoriales de la provingla ‘de: Lima, teriiendo comp apérte referendial informacién del
Instituto Nacional de Estadistica'e Informatica -INEI, dela siguisnte manera:

LIMA NORTE: Anctn, ‘Comas, Carabajllo, fndependencia, Los Olivgs, Santa Rosa,
Puente Piedra, San Martin de Porres. LIMA SUR: Chorrillos, Lurin, Pachacamage; San
Juan -de  Miraflores, " Villa Ei Salvador;, Villa Maria del Triunfo. LIMA ESTE: Ate,
Chaclagayo, Ciensguilia - El Agustinio, L& Moling, Lurigancho - Chosica, San Juan de
Lurigancho, Santa Anita, San Luis. LIMA CENTRO: Barranco, Brefia, La Victdria, Lince,
Jesus Maria, Magdalena del Mar, Miraflores, Pueblo Libre, Rimac, San Borja, San Isidro,
Surquillo, San Migugl, Santiago de Surco. BALNEARIOS DEL SUR: Pucusana, Punta
Hemmosa, Punta Negra, San Bartols, Santa Mara, .~ A :

IV.EFECTO SOBRE LA LEGISLACION:

La propuesta normativa, no coritraviens las normas que otorgan y recoriocen &l fégimen

especial-de la Provinicid de Lima, como Capital de la Republics, COmo .6'r-g'ano de Gobierno

Local {distrital y ,pmfsii\nﬁiai}tycﬁmc‘L’é:jg‘ané;%‘:d._c’a'Gd-b_‘iern'o Regional, -~

Es evidente ‘que fa natifaleza de fa presente iniciativa legislativa requiére un nueve
petiodo electoral para suimplementacion. - S IR IR :

V. COSTO BENEFiGID:

;Lg-.ptese;rs‘té.l.ey: o genera _‘-'g:as.'ifos dicioniales a lo$ ya previstos ¢ ccntempigdbs? 'k;espec"to '-
& ld provingiade Liriery.a los-distritos que 1a integran. - CiTes
En cuanto a los. beneficice
las coordinaciones v d

territorial existents, y parmitiendo la optimizacion de la ejecucidn de Jos gastos y recursos
correspondientes, - . T T R LRI NSRS

su.lmplementacion permitira economizar y hacer mas eficients :
ones @ nivel local y ‘provincial, aprovechando la gestibn



PROYECTO DE. LEYN"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTE:
El Congreso:de la Repiiblica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA 1

EY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES EN CUANTO AL
REGIMEN ESPECIALD ,_ |

'ﬁ'MUNEG{PALIDAED METR.PC}L[TANA DE L!MA
Articuld 1. ije“to c!e 1z Ley

L3 prasente Ley ttem_e por' objeta establecer dxspas;cmnes _que modlﬁquen ia Ley
Orgénica de Munzt:!pafid‘ es; 8 fravés del cual se estructure ; Ofgang de gobisrmo: focal
de la Capital de Ja Re -
establecido enel articiily 198 -de 1a Conshtucuén Pol ftica del Peru y nennas de dasarmi[a
constitucional: T '

Articufo 2. érgano $2 Junsdiccion

d:eh laley de Sases de Descentra!xzamon L&y Orgénica de _
ganica de Municipalidades, la Mu ip dad Metmpahtana
gobierno local y-ejerce funciones
10-y regnonai en la prmnncza de L.:ma

De conforinidad a 1o dig
Gobiernps. Regmrxaias
de Lima es.el érgano j
de cardcter local, metr____ itar

DISPOSiCIGNES COMPLEMENTAREAS MOQ%FICATORIAS

PRIMERA incorpérese Iosi-art_culos 151-A 3’( T51- B a ia Ley 27972 Ley Orgénica de
Mumcnpaildades, quedand -reﬁactados de ia s;gu:ente forma o

Artlenlo 151-A Aicardm Mayur :

La Mumcxpahdad ‘Matropohtana de lea como “rgano maxine: de gobiariia ]ccai '

A&y especm de las Umdades Temtenaies que mtegran .
el temtononde ;:;pfc)mnCaa‘:de L| ' L L

La Alcald & M‘ayur ejerg;e:. ';1Un$dlcdiéﬁ: .‘,s'ob:iﬁa; 'Zias :Al’t:éid;fasi .Territ{'iﬁé;iéé" én fa
;prcmricradeuma T o T

el Perd, -4l fenar Régimen Especial; de ¢oriformidad alo |

especﬁ" icas rrresmctaS- o



Las competencias y funcicnes de la. Alcaldia Mayor soh las que la Constitucién
Poliica del Pert vy las leyes dé desarrollo constitucional le asignan -a la
Municipalidad Metropolitana de Lima, . : R :

Sin perjuicio’ de lo indicado eh &l parrafo anterior, la Alcaldia Mayor -actia con
preeminencia respecto de las Alcaldias Territoriales de Ia provincia dé Lima, en las
materias -de Planificacién y Urbanismo, Seguridad- Ciudadana, - Gestion - de
Residuos  Salides, - Transite, Mersados, ehtre ofras materias de relevarncia
metropolitaina, siendo las mismas enunciativas mas no limitstivas: )

Articulo 151-B,- Alcaldias Territoria iés

Los distritos que integran 1a provincia de Lima se astician sobré & base de los

cireunscripciones que Jntegran cada -unidad territorial &n ‘las materigs de su
competencia reguladas en la presente Ley Orgénica de Municipalidades.

Las unidades tenftoriales se modifican por Ordenaniza dé -l Municipalidad
Metropolitana de Litna, $in afectar Jos liniifes de los distritos. - SR

SEGUNDA: Modifiquese. los aiticulos 153, 154, 185, fos numerales 14, 24y 25 del

principios contenidos en laLey de Marncomtmnidad Mupricipal en cinco (5) Unidades -
Territoriales; Lima Norte, Lima Sur, Lima Este, Bainearios del Sur y Lima Gentro, T
para cuyg sfecto en tada unidad terfitorial se constittive una Alcaldia Terriforial,

Las Alcaidlas Terdloriales promueven y gestionan el desarrolls de fas

articulo 157 y el arficulo 158 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, o

quedando redactados dela ‘S?iguien'tb manera:

JLO 153.-ORGANOS METROPOLITANOS N
Son‘érganosd la Municipalidad Metropolitsina de Lima:
1. El Concejo Metropolitano;

2La Alealdia Mayor Metropolitanas y ~

3.La Asamblea Meirsholitana de Lima.

ARTIGULO 154.- UNIDADES TERRITORIALES

La Municipalidad Metropolitana de Lima cormo Alcaldia Mayor sjerce jurisdiccién,

&n las maferias de:su cornpetendid, sobre fas Alcaldias Territoriales que infegran ef
tefritorio de 1a ) & Lima. 'Se rigen por las disposiclones sfablecidas para
fas municipatidades distrits

les en general, agrupadas en Unidades Territoriales, en -

concordancia con las competericias y funciones metropolitanas espetiales, con las

‘li-mi;aéf@hés' comprendidas en la presente lay Vv las que sé establézcan mediante
ordenanza metropolitana. - e P

ARTICULO 185.- APLICACION DE DISPOSICIONES GENERALES

Las demés dispasiciones de la presente Jey rigen famblén para la Muriicipalidad
Metropolitania de: Lima y las Unidades ‘Territoriales de su Jurisdicclén en fodo .

aquello Gie 1o s& Gponga expresaments al pressnte titulg”. _




ARTICULO 157 ~ATRIBUCIONES

Compate al-Concejo Metropolifano:

o) : -

1. Aptabar normas necesarias para implementar la integracion de lps distritos de
Ja Provinela de Lima:én‘la Unidades Teritoriales, de-acuerdo al cfesarrailo de los
plangs programas metrOpt:rﬂtanos en fgrma integral ¥ anﬁémca
{.) ' ' e
24, Promever y orgamzar o actwa parhc;pamén de %os vecm@s e e .:‘gehierno de ia o
Mumctpardad tropolitana de Léma Y de las mumcrpatfdades de las Unidades _
Terrtoriales que faptegran; : SRR o EEEEE
ol '

26 Flscahzara la

ﬁ{cal‘dia Mayor Metr@polﬁana alas empresas mumclpa}es alos
oF rifralizados. munisipales,
pahdades g8 las Un!dades Terr:foﬁales ln’{egran =
of tana ge Ltma : _

%wumc:pandad M

ARTICULG 158. -«AI.CALD A mvon METRQPOL}TANA

La Alcaldla Mayca ;Metrapo}nana &g ei érgano e;ecutwo de la Mumc;pa{:dad
Metropolitara. de &, Cuyo fitular -es el -Alcdlde. Bl ‘Goncejo M politano;
mediante prireba el Reglamento de Orgamzac?én y Funcwnes dela
A]cald[af\ﬁayor_.e reaga@lrtana” e _ : - '

TERCERA? Modn‘”quese e"l arﬁcuio 2 de Ia Ley N° 26864, Ley. da E[ecciones Mummpa!es
elgual queda redactado wn 8l siguaente texto: - .

&l Jurado Naaional de Elecmones Bl pﬂ;porcsen a su pob!amén”

m_spgs.ic:aNgs.cQ EMEN’I‘ARIAS F!NALE$Y TRANS]TQRiAS |

ERIMERA.-Vigencia

La: presenta Lﬁ? entra B ‘wgenc;a a partrr de[ dta $Igutente de sU pubhcacwrl en ei Eﬂado B
Oficial El Peruaho o _ : : . =
SEG UNDA Canformacnén de Umdades Temtnrlales

Pira fines de 3a presente !ey, Eas umdades temtoriaies dela pmmnma de Ltma se
vonformar de & srgurente Manera: - - _

LiMA NQRTE Aneen Ccmas Carabaylto ndependencza Los OJNGS Santa Rasa
Puents PJedra Ban Marhn de. Porres (8) _ . R o

oy

los entes: mumczpafés -

sgideres:de tada Concejo-Terr 1:-35 t!e’fermmade 'pﬁr R



LIMA SUR: Chorriflos, Lurm Pachacamac, San Juan de Miraflores, Villa El Salvador, Vilia
Marfa def Triunfo {6).

LINMA ESTE: Ate, ChaclHeays, Cleneguiiia, Bl Agustino, La Molina, Lurigancho - Chosica,
SanJuan de Lurlgan: ta Anita, San Luis {9).

0, '?Ezteﬁé. La Victoria, Lince, Jesls Marla, Magdalena-del Mar,
_ _,_majc::, 8an Borja, San [sidio, _Surqui_no,_.-San\\Miguer-,_.sa'nﬁ-a-go de

LIMA CENTRO: Bar
Miraflores, Pugblo-Libre
Surco {14).

BALNEARIOS DEL SUR: Pucusana Pun’ta Hermosa, Punta Negra San Barto!e San’ra'
Maria (5). : _ _ . :

Tomuniguese al'sefior: P;emdente de la’ Repubhca para su promuigacxom .

EnLima, a los... dlas:del fnes d,e de 2020,




LR
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~Afio de-a Universalizacitn de 1a Salud”

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
Secratarix:General del Contejo .
Comision iMetropolitanade Asuntos Legales

DICTANMEN N° 063-2020-MML-CMAL

REF. : Carta'N° 069:2020/MML-ALE, de fecha 09 de sefiembre de 2020
Informe N° ;54:5'—?‘2(1:‘2’20"—"MML£AJ ; deffecﬁa.- 15 -de‘sefiémfbre\-de: _2020.-\

SENORA SECRETAR&A GLENERAL DEL CONGEJO METROPGLITANO DE LIMA

]

Ingresaron para prenunciamleﬁto de la Cam:sm Metropo!ztana de Asuntos Legaies ios :

decumentos de g referencia, por los. cugles: se pone a consideracion. el preyecto de

Ley que modifica’la Ley N* 2?972 Ley Orgémca dg Munzc paladades Yo
CONSIDERANDO: |

Que, el 167 de 13 ;Gﬁngﬁtuﬁién. Polftica-de! Pert, estipula que 8l Presidente de Ja

Reptiblica y los Congresistas fienen derecho a inlciativa en la formacién deleyes, de

igual forma, tienen ¢l wilsmo. derecho en 1as materias que les son ‘propias: los otros
poderes del Estadp, las instituciones pubhcas auténomas; los Goblsrmos Regionales,
los- Gobiernos Locales 1o italegios profesionales: asmsmo Eo tlenen Ios mudadanas
que ejercan 8l derecho de smc;atlva conforme a !ey\, -~

Que, &l attic‘u‘io 1 G de ia COnStltUGIDB Polltaca del Peru modaﬁcadn por Ley N" 30305
Ley de Reforma Constiugional, “1as - municipalidades tishén avtohomia: polﬁica.
econdmica y admiristrativa en los asuritos e su competencia; mandato constitucional
concordante con el Articulo 1 del Thulo Pteliminar de la Ley N* 27972, Ley @rgémca
de Munleipalidades, qus establsce que los goblernos logales gozan de autonomifa y -

que esta radica en fa facuﬁad de ejemer actes da gohlerno admlmstratwes Yy de |
administracidn; - . R : ; _

Que, el articulo 33° de ia Ley N’“ 2,??83 Ley de Bases de ig Descentraﬁzaclén, senata '
que en el amibito. deld provindia de Livia, las competenclas y funclones reconocidas al
goblerno - regkinal, - son transferidas a Ja - ‘Municipalidad -Mefropolitana -de  Lima; -
asimismo, a ‘ejecudion de_ ‘obras: de inversion -en infraestructury ‘estard’ a cargo de
dicha Municipalidad fag: mumc;palldades dastntales respenﬂvas preyi@ camremo
gon-el sectorcorresgﬁndlente, R ST :

Quie, l& caprta! de la Repub da no mtegra ninguna reglén En la.i:p;ovmma de I.fma Ias :
competencias y funciones. regonodidas &l gob g reglorial son

Municipalidag Metrepai:tana de Lima, la cual poses: auttromia politica,
administrativa sn los gsuntes de su compétencia regional v munacrp' 6 &

Regiongles: -

Que, elnumerdl 13 del artrcuie 9°déla Ley N° 279?2 establece que mrrespcnde al
Concejo Municipal aprobar los: proyectos de ley que’ e fiateria de su compat Cia
sean propuestos al Congrese de la Republica; por ofra pade ei articuic %23" dela -

 BICTAMEN K* nezzazs-mmucmt. R R

: récaio-:.'
establecido en el articuio 65" de fa Ley N 2?867‘ Ley Orgémca de _Gohiemos-' o




"Afo de ia Universalizacién de fa Sahud”

MUNICIBPALIDIAD METROPOLITANA BE LibiR
Secretatia General dél Condealo
Comision-Metropolitans ds Atmtos Legales

DICTAMEN K° 063-2020-MML-GMAL

norma antes citada; sefiala que las relaciones que mantienen las municipalidades con
el-gobiernd nacional, los gobiermos regichales v los poderes del Estado tienen por
finalidad garantizar el gjercicto del derecho de iniciativa legislativa, ta cogrdinacion de
las- ageiones de competencia de cada Uno, as] como el derecho de propliesta o
peticién de normias reglarientatias de alcance hacional; - ST e,

Que, el articulo 151° de la sy antes menciorada, estiptla que Ja capital de la

Republica tiené un régimen especial, de conformidad con al artleuls 198¢1 de la
Constitucion Polftica del Pard; B : T ST A

Que, el Reglaments del Congréso, sefiala en su articuls 75°, que las proposiciones de
ley deben corttener una exposicién de motivos donde se-expresen sus fundarmentos, el
efecto de a vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nagional, el
anallsis costo-beneficio d& 1a futura nomma. legal incluldo, cuando corresponda, un

comeritario sobre su incidengia ambiental;

Que, con Carfa N° 069~ _
Metropolitario JJorge Mafioz Wells, presents a fa: Secretarfa General del ‘Concejo, &l
Proyecto de Ley que midifica la Ley N°-27972, Ley Organica de Municipalidades en
cuanto:al Régimen Es Jry
de crear una Alcaldla Mayor y cinco jurisdisciones, adjuntande 1d formula legisiativa'y
la exposicién dé mistives; de iguat forma, menciona gue ¢l proposite de &sta iniciativa
legislativa, es lograr Una may
tomando:en cuenta las §

de la organizacién & parth

nidades en Linma Metropolitana, pero

adicionando el efemento esencial de 1a territorialidad, sierido estas: Lima Norte, Lima o
GEntro 'y Balnearios i por ltimo, estx propussta normativa, fo

Sur, Lima Este, Lim _ d NOHMe
contraviene las noras: que otergan y reconocen ef régimen especial de'la P rovincia
de Lima y.no gensra gastas adicionales & los ya previstos & la Provingld de Lima vy &

hacer més eficiente las coordinaciones y decisiones a nivel local y provincial;

Ios distritos qiie Ja integtan; por Io- que, su implementacion: permitird economiizar v

Quieg, fa Gereficia de Asuntos Jurl
15 de sefiembre de 2020,

- dol Concejo Metropolitane
Orgdnica de Munitipaiidades, para ser presentado ante ‘el Congreso de fa Replblica

3que Tesults legalments viable ‘slevar a consideration

por lo. que cofcluye o siguiente:  La: Municipalidad Metropolitana de- Lima cortio
la provincia de Lima, tiens competencia ‘consfittcional -

érgane de gobierng losal de-

1'ans‘tiftb‘t:'ibn?qliﬂca-dé;!-Pén}: S '
Artculo 198:- La Capltal de |8 Repiibiica
descentralizacién y en la Loy Qrgdnica unisialidades. La Munlcipalilad Metropolitans dé Lima efercs -sus
compelencias dentro del gmbito de la provingia de Lima, . - 7 I
Las miunicipalidadeside fiontera tigners, Bimismo; régimen éspéciaten’la Loy Orgdnica dé Minlpalidades. .

DICTAMEN N 0632020 MMLeMAL 2

2020/MML-ALG, de focha 09 de setiembre de 2020, ol Alcalde
iatde T Municibalidad Metropolitana de Lima; con Ja finalidad -~

jor eficiencia en la gobernanza d¢ la Provincia de Lima,
1es que existen actualments para el aprovechamiento

dicos cort Inferine N° 545-2020-MML-GAJ, de fecha

ot proyesto de Ley que modifita la Ley N° 27972, Ley =

e Integra. ninguna region, Tiéne régimen dspecial e ias leyes de
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MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LINA
Secretaria Generaldel Contejo
Comisign Metropolitana de Asuntos Legaled

. DICTAMEN N*053-2020-MML-CMAL

para presentar iniciativas. fegislativas en materias propias dé su competencia: u) Ei..

Proyecto de Ley que: rmodifica Ja Ley Qrganica de- Municipalidades en cuanto a1

Régimien Especial de fa
Carta. N? 069~20201MML~ALC ‘climplé con los requisites Tormales de- un proyecto de:
Ley, conforme a lo establegido en &) Reglamenio del Congreso y en e} Reglamento de -
la Ley N* 26889, Ley Ma 4 la Produgcion y Sistematizacién Leg;siatwa aprobade
mediante Decreto SupremeoN*® 008-2006-JUS: Y Se adviette en clgno & 1a: propugsta - -
de conformacion de las unidades terfitoriales que el distrits de San Luis forma parte de-
Lima Este y de Lima Gentro, porlo Guese racomienda sy exolusion de Lima Ceriroy

la inclusién del distrito d
Incerporacidn camo accidn normiativa modificatoria del ritimer el
los riurherales 11,24 y 26 d&l artzcu[a 157" de Ia Ley N“ 27‘ ?2
Municipalidades; . -

Que, conforme alo ciesar:‘aﬂado enlos consnderandos precedentes yide: Ea rev;szén de?" o
texto propuesto; se colig que se esta soliitarndo 1a aprobacion del proyecto-de Ley
gue modificala Ley N® « Ley Orgénica de Municipalidades, que tiens por bbjeto

Aunigipalidad Metmpohtana te Linia, présentado mediante

irquilio en ‘st ‘reemplazo 'denitro ‘dé: Lima entf y)aLa' e

y : -
. Ley Orgamc:a de- T

‘establecer dispaisiclories ‘quie ‘modifiquen la Ley N° 27573, a fravés del cual se

estructdre -el ‘brgano de gobiemo docal ‘de la Capital dé la. Repubhca del Pend, de
conformidad con lo-establecido porel articulo 188° de la Constitiicion Polltica det Perd;
asimismo; .con - este .proyeécto norrmativo se- o
existente ‘en cuanto & Ja gobemabilidad de Lima Mefmpa!:tana mtegrada por 43, :
distritos con d:stmtas reahdades e una mxsma capltal S :

s

Que, a Ia Comzszén Metmpohtana de Asuntos Legaies de acuerdo a sus ‘funmones-- o
serraiadas-e ias I:tera[es'a)yb) del-Artic “Interior del-Congejo
Metropolitano d&-Lima; apfobado folel & ,_enanza N" ST‘K-MM ysus-mod:ﬁca‘{orras &
corresporide 1a irife 'retaclo y:apiacacao“ de lag notnas Jurldica' '
iniciativas lsgisla zas) hatia oiros Stganos de gobi
Concejo; porle gis, et diche sentide Te corres;aonde profiingiarse
de Ley .qué modifica. o Ley -N° 27972, ‘Ley Orgérnicd : de
Consecusntemente, ‘corsiderando jas. opimones téohicas ¥ i :
aprecia que-lo soﬂc[tado cuenta coh &l sustento juridico necesario y s afca enfas
competencias del’ ';omcelo Metropmhtam consxgnadas en o Ley N" 21972, Ley
Orgénica de MummpaildadeS" : _ - -

-l interior del -
bre-el proyecto

dncas descritds, se

Estando-g lo, expuesto 'a___mparo de Jas facultades establecldas en la Ley N 2?9?‘2 S
Ley Organica de Municipalidades y de acuerdo con lo: dispussta en la Ordana‘ Ne oo
S571-MML vy raodifi icagiones, «ue  dprugba el Regtamentc} | g ;
Metropolitano de Linia, previa deliberacion y debate, los Regrdores

Comision - Metrapmllféna dg _iAsunfos Lega%es, ACK}ERDAN P@R -'_MAYGR?A: 10'
slguiente; - S _ :

lograra soluclonar una- pmbiemét:ca =

ronunciarse sobra '

unicipalidades. - -

DICTAMEN N° 063-2020-MMLCMAL -+~ . SIS R
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MUNICIPALIDAD METROPOLITARA DE LIMA
Sucretaria General del Concejo . Lo
Comisish Mistropaltana e Asuntos Legales
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DICTAMEN N° 063-2020-MML-CMAL

ARTICULO UNICO, - Opinar favorablemente para due. &l Concejo ;Mét'fobdmé_noa de
Lima apruebe &l proyecto de Ley que modifica Ja Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, . .- o B P

. Lima, 17 de setiembre de 2020, .

| ¢ DICTAMENNOE32070MMLcMAL o g




) { PR 20131330951&«
: L t ﬁaﬂvn s Soy ol auter. dal dociiments N
i ALCALDIA METROPOLITANA LIM Yo s.znzzl it g R
E [ -ﬁLCALI;)IA'-MET ROPOLITANA, - :
muwmmumobé L N . P T
i "Decenio de fz Igualdad de Oportunidades para‘mujeresy hohibres .
L ’ M A - "Afic Del Fortaleciniento De l:a Soberaria Nagional"

*Afio. Del Bcenfenario Del:Congrest DeLa Replblica Def Per(”
Lima, 20 de Mayo del 2022 gy i
OFICIO N® D000027-2022-MML-ALC

Sefora Congresista:

Maria del Carmen Alva Prieto.
Presidenta del Congreso de'la Replblica

JR. AZANGARQ 468 0OF.208, LIMA-LLIMA-LIMA

Asunto ::Ac,uerdolde.{:ancejo N°140 - Actualizacién. de Proyecto de Ley N° 06475/2020-GL.

De mi consideracion: o N | B

Me dirijo-a. usted, a fin'de. 5a¢ér de'su bcn.oci.miento'@é e'.l' Con'cé}o Metrdbdﬁt'éad. c‘fe Lima en:su'Sesi'c’)'n‘ o
Ordinaria-de fectia 18 de mayo-del afio &n curse, aprobé el Acuerdo de €ancejo N"‘M{J sobre'el “Proyects

de Ley que madifica la: Ley Organica de Munlc pahdades en cuanto al Regzmen Espec:ai de Mummpahdades g
Metropolitana de Lima" - S e .

Al respects, remitimos copia certificada dél_Acue_r.do:dé_Co"ricej' N21do.des

Asimismo, se adjunta copia certificada del Dictamen N° 063-2020-MML/CMAL de la Comision de Asuntos
Legales, de conformidad ton lafacultad prévista en el aumeral 13 del articulo 8 dela Ley N°27972, Ley
Orgdnica-de Municipalidades; en el sentido que le cofrespondeal Concejo Munrczpal aprobar los proyectos o
de Ley que-eri matena de su ccmpetencxa sean propuestos al Congreso de la Repubhca T

Aprovecho fa: ocasion’ para testlmomar a usted los’ sentlmlen’{os de mn espemai conssderacmn

Cordialmante,

Documento firmado digitalmerite ~
MIGUEL EUGENIO ROMERO SOTELO

ALCALDE METROPOLITANG
ALCALDIAMETROPOLITANA
"
S&‘:*"”M _ : _ _ . _ : : .
"'"“’ i\\ : f5tn es -una copis auténﬂr,a Impnrnible de un: docmnento elec‘crénfco atthivady-én.la’ thiupahdad Metropailtana de: Lima, -
{ ﬁ aglicaidole dispiests p par el Art: 35.de B.5.070-3613-PeM Y Is Yercera D sposzcmn

r_nenuna Finat el ﬁ 4, D25—2DI&PCM N .
S0 auterticidag o Integrided pusden ser contrastadas a través de. fasigiénte Bhaccithwels - R . )

g tscasﬂuggghmo e : (g http&[!std murﬂlma gdh pe: B:IBllvalldadorDocumental/ Ciave CHBZQMC
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MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LiNMA
Sectetara General del Congejo
Camisidne Metropolitana e Asuntos Legales
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DICTAMEN N° 063-2020-MML-CMAL

ARTICULO UNICO. - Opinar favorablemente para que el Concgjo Metropslitano: de
Lima apruebe &l proyects de Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Orgériica de

Muriicipalidades,

- DICTAMEN R"0B3-2020-MMLCMAL -~ -~ 4
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UN BALANCE PANORAMICO DEL
DISENO NORMATIVO E INSTITUCIONAL
"DEL ACTUAL PROCESO PERUANO DE
DESCENTRALIZACION POLITICA (2002-2010)

.. Johnny Zas Friz Bu:f‘ga’

-Resumen

"B disefio del actual proceso de Descentralizacion politica se basa

en los gobiernos focales 'y regionales. Se planted, en el inicio, que se

- ealizase mediante una-serie de” etapas consecutivas que llevarfan 2
‘una consolidacidn de 'la§'reg10ﬂés como entidades aitériomas fuertes,
- capaces de gestionar apropiadamente su territorio. No obstante, en el afio
2005 los resuitados del referéndum fueron negatsvos !_os departamentos e
- no quieren ser regiones. _
: _En'ei presente articulo sé planiean tres grandes procesos complementarios -
~al'de Descentralizacion que facilitarfan su desarrollo: la- modeérnizacién - -
~estatal mediante una reforma total del ‘sistemz, la’ incorporacién de
- metanismos de participacin ‘ciudadana-y el desarrollo- de politicas "
‘e integracién regional. Asf ‘mismo, se -analizardn las causas del -
- estancamiento de la Descentralizacion producto del fracaso en 2005. -
- ‘Mediante esta lectura, se pretende iftroducir al lector' a unandlisis -
" descriptivo del proceso de Descentrallzauon tomando en cuenta tarito

&l marco normative como el institucional.

‘Palabras clave: Ley de Bases de la Déscentralizaéiéh reforma de Estado,

“referéndurm - de 2005, integracién regional, -participacion reg!rmal :

_normatividad e Instltuc:onahdad cle la Descentrahzacmn

1 Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP} y docter en n Derecho Pablica’ por l2 Umvers;dad de

Bolonia, ltalia.
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Lin balance panordmico del disefio normative e institucional del actual proceso peruano - -

El caso peruano y
las singularidades de un modelo® -

La organizacién tertitorial del poder estatal se

ha clasificado ¢n unitaria, regional o federal,
La doctrina sefala como diferencias principales
entre un Estado federal y uno regional que los

estados miembros de une federal mantienen -
todas las funciones -tipicas - de ~ un - Estado

{funciones ejecutiva, legistativa y judicial); qué

las competencias residuales en el Estado federal -
corresponden a los estados miembros; que los

Estados federales son bicamerales, éxistiendo una

cAmara que representa a Jos estados miembros;
v que los estados miembros participan €n el
proceso de reforma de la Constitucién Federal.

No obstante existan ~estas - diferencias - por
origenes histéricos en las diversas experienciag -

de descentralizacién en el munde occidental o

de influencia occidental, la doctrina <6 parte e S
CELtexto _-cons;tit&cidna& feformado * define
como ~ elementos esenciales -del ‘procesa - de i
-descentralizacién tanto a-la ‘gradualidad como - '
4 la sustentacién téenica de la transferencia de
las materias de competencia; las fanciones ¥ los -
- TECUrsos hama los goblcrnos subnaczonales '

de clla— también plantea que la distincion

mds clerta entre el Estado federal v el Estado -
regional radicaria en el mayor ¢ menor grado de -
autonomia politica y financicra que s¢ reconoce
a cadla uno de ellos. Asi, los estados miembros de

un Estado federal tienen el mayor grado posible
de autonomia compatible con la unidad estatal,

tienen una menor autonomia- qué los citados
estados miembros del Estado federal. -

El modelo planteado por la normatividad ﬁg'eh{e'

para los gobiernos subnacionales en el Perix es'¢l

de una organizacidn cstatal regional y no federal.
Se reconocen tanto regiones corio gobicrnos

locales y el proceso de -descentralizacién se
sustenta en ambos niveles de gobierno. A
diferencia del proceso de - descentralizacién

anterior de los afios ochenta ¢ inicios del noventa -
del siglo XX, basado en ¢l nivel regional, el -~

2 El presente articulo se basa principaimente envel libro del dutor: La Continuidad Critica. Balance del Disefio Normativo

 disefio del actual proceso de descentralizacién
politica - se -basa, igualitariamente, -en -los -
gobiernos locales y regionales.

Asimiismo, la forma dé organizacién territorial

~del podet -estatal presente en la vigente Carta” -
~ Politica, reformada en el afio 2002 conla Ley N> - -~
27680, reconoce los elementos constitutivos de
-toda zitoriomia ‘politica: la eleccién directa de
sus autoridades, importantes y propias materias -

de compétencia, potestad ‘nermativa v formas

~de democracia - directa, a8 como “autonomia:
" financiera s gobiernos regionales y locales: '
‘Para la citada ley de reforma constitucional, el
‘proceso de descentializacion se realiza por etzpas, -
- en forma progresiva 'y ‘ordenada- conforme 2"
“critérios que permitan | tna adecnada asignacién -
de conipetencias 'y transferencia de recursos del -
- goblernc nacmnal hacia Ios goblernos reglonales

y Iocaics

_ Segun el dlseno normatlvo e msutucmnal
y las entidadles territoriales de un Estado regional - regionies goblcrnoq locales ihcrementarian _..':::.
- sus niveles ‘de alionomia gradualmente. Esto '
se debfa-lograr a _traves-del desarrollo 'y el
cumplimientode las- etapas - del proceso ‘de” .
- descentralizacibn dispuesta por la Ley de Bases &
* de la Descentralizacién, Ley N> 27783. Sinw @
‘embargo, el cardcter consecutivo de Tas citaday - ;
ctapas fuc* modificado, - 'ccnvirrjéﬂéolas' '_ cn’
B paralelas Y yano en etapas consccuuvas : »
~ Laactual Carta Politica de 1993, seformmada e

- 2002 en esta materia, establece —como ‘Eoda'; lag -~
expemcncms de desccntrahaacmn en el mundo e

e Institucional del Actual Proceso Peruanc de Descentralizacién Politica {2002.2008), Lima: Palestra: Editores, 2008. -

También consultar: Usaid-Per(, Pro Descentralizacion {20?0) Proceso cie Descentrahzacnon 2009, Baian{_e y agenda'

critica, Lima: Usaid-Perd, Pro Descentralizacién,




Descentralizacién y Gobiernos Subnacionales

occidental o de influencia occidental— que la
descentralizacion es una forma de organizacién
. democraticay constituye una politica permanente
de Estado, de caricter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarrollo integral
del pais.

El disefio normativo e institucional del actial

-proceso de - descentralizacidn politica también

estuvo influenciado por la anterior experiencia
. de descentralizacién desarrollada en &l ‘marco
de la transicién demociatica que dio lugar a la
Constitucién Politica de 1979.

Fl texto constiticional reformado recogié la
preocupacion - de - subsanar - problemas - pres-

- entados  durante - el - anterior proceso de -

- descentralizacién de los afios ochenta ¢ iniclos

del noventa del siglo' XX —ademas de lograr -
elecciones regionales a fines de] afio 20[}2— en

'}.OS swmentes aspectos:

a. la gradualidad del - proceso de descen-'
tralizacién, -asi como del proceso de trans- -
- ferencia hacia Ios goblemos reglona}es y :

_1oca£es

- b. Elinicio del pibceso de rcgionalizacién en los
-actuales departamentos y la consideracién de -

- nuevas competenicias y facultades adicionales,

' aisf como deincentivos especiales; paraintegrar -
regiones trascendiendo la circunscripeién

- departaméntal, :
c. La decisién de las pob]acmnes sobre Ea
integracion en regiones. R
d. La implementacién de un - Csisterna “de
.- acreditacién de gobiermos r'egional'cs y'loca,les
“e. El reconocimiento de- d.wcrsas formas de
participacién ciudadaria

La eleccién directa det paesxdente dela regin
y de los conscjeros regionales.® '

3 Parz conacer los antecedentes inmediatos qué explican el actual proceso de descentralizacién politica eonsultar: Zas
Friz Burga; Johnny (2004), La [nsistencia de la Voluntad. El Actual Proceso Peruano de Descentrahzaczon Poht:ca y sus o

Modernizacién estatal

La propuesta de unir la descentralizacion
con un proceso de modernizacién del Estado
busca garantizar .que los servicios' transferidos

a'los gobiernos regionales y locales impliquen
“la mejora de la calidad de estos servicios para
“beneficiar a los cindadanos v ‘ciudadanas. La -

descentralizacion - débe trascender ~y asl se

 planted en el disefio normativo ‘e institucional -

del actual proceso— una perspectiva Ghicamente

estatal, de distribuir poder al interior de los tres -
“niveles ‘de -gobicrro, para sustcntarsc o una
mejora de la-calidad de los servicios a favor dé la

' '_'cmdadama que Iegmme socialmente el proceso.

Un tema funidamental planteado en * el
" disefio normativo ‘del proceso sighie siendo el
forralecimiento  institucional de los ‘gobiernos
regionales y localeq a través de un sdlido y
" permanenté proceso - de ¢capacitacién .y - de
asistencia - técnica. . Este contintia siendo el
principal _'problcr'na “del ~actual - proceso de
descéntralizacién. peruatio, -no -ohstante haya -
- sido plan%cado desde eli mme del PIOCESO.
':Por 1o tanto, contintia szendo mdlspcnsabie
fortalecer a gobiernos regionales'y locales. Este -
| s un requisito eséncial para que los gobiernos
subnacionales - gestionén - adecuadamente .
‘todos  los - recursos *y - scrvicios  transferidos .
" por el gobierio nacional,: considerando que <
ent ol modclo de organizacién de un Estado .
* descentralizado la mayorfa de fimciones estatales :
st ejecutdran preferenternente por los gobIemos' S
regmnales y mummpahdades :

- Partncupacmn cnudadana '_ .
" El disefio normativo ¢ 1nst1tuc1ona] tamblf:n' '
~plenich unir ¢l ‘procese’ dé descentralizacion

con amplias formas de participacion ciudadana. .-

Antecedentes Inmediatos (1580-: 2004) Limar Defensoria de% Puebio

S




Un balance panordmica del disefio normativo e institucional del actual proceso peruzno

Estos mecanismos de participacidn ciudadana se
plantearon como complementarios a las formas
de democracia representativa.

La incorporacidn de mecanismos de democracia
participativa o directa en el marco del actual
proceso de descentralizacién ha sido “muy
importante, especialmente para el case peruano,

por la grave crisis de representacién politica gue -

sufre el pais desde fines de los afios ochenta del

siglo XX y que afin no se resuelve, como se sigue -
constando por la alta fragmentacién politica y -

Iz alta volatilidad electoral presentes en-los tres
niveles de gobierno peruano.

Hay al respecto también -posiciones - criticas
que cuestionan estas formas de participacion -

ciudadana y plantean atender prioritariamente
los problemas del sisterna politico y de las formas

representativas.  Para - Martin . Tanaka _por -

ejemplo: _
“lo apertura de -espacios ~ participativos -
somele ol sistema democrdlico @ mayores
tensiones, no las alivia [..] los problemas gue
se quieren solucionar con mds pariicipacion
{.../ s solucionan no con mils participarion,
Sing con mejores instifuciones: tengmos gue
esforzarnos  en - desarrollar wigtanismos

de  control  horizontal, - fortalecimients L

institucional, que resultan menos costosos y
mds eficaces.”™*

Estas criticas, sin embargo, no han considerado -

~segin mi opinién—que, si bien el actual proceso

de descentralizacién peruano en sus ‘inicios
reconoci legislativamente estos thecanismos |
de participacién - ciudadana, especialmente
en la reforma constitucional del ‘afio 2002 'y

en la Ley de Bases de la Desceritralizacion, la

regulacién normativa posterior  restringid sus
contenidos, por ejemplo; en lag Leyes Organicas
de Gobiernos Regionales y de Municipalidades.

4 Tanaka, Martin {2004). “Situacidn y Perspectwas de los Partidos Polmcos en lz Reglfm Andma el Caso Peruano” En :

Integracién regional

- Laintegracién para constituirregiones propiarmerite

tales en el nivel intermedio peruano es un elemento

~central del disefio normativo ¢ ‘institucional del
actual proceso de descentralizacifn. . .
“Los -actuales cdepartamentos ho" constituyen '

“unidades' geograficas, ccondmicas ni culturales’
“que puedan permitir un’ désarrollo auténomo, - __
“sostenible ¥ equitativo ‘¢n ¢l largo -plazo de

entidades territoriales intermedias.

La configuracidn de regiones fuertes que puedan ©
-promover s desarrolio, asi como la generacién -~ -
de ingresos propios, seria la {mica forma de -
evitar que varios gobiernos regionales sobre base
- departamental dependan solo de trmsferenmas ;
'.'del gobierric nacional. IR

“las futoras rcglones reqmeren contar ¢on' -
condiciones - geograficas 'y - de -infraestructira, -

¢conbmicas, . politicas & - Institucionales,’ . asi

‘como cultirales e histéricas, qué permitan sy - -
viabilidad. Esta no ests garantizada y no podrd -
generalizarse sobre la-base "de” los actuales B
" espacios territoriales definidos por las preserites

: czrcunscnpmoneq departameutales o '
- _'Bsta dldmia ¢ la idca ccntrai por fa” cual sc' S
he insistido ¢ -insiste ‘en ’ configurar  regiones -
* propiarmente dichas, no obstante, el Perfi ‘16
 cuente con s6lidos regionalismios histéricos comast -
ocurre con otras experiencias de descentralizacion -
del munido occi&ental 0 'cie inﬂuéﬁcia occidcntﬁl_ B

Una evaluacnon raplda del
~disefio normativo e mstitucmnai
;del actual proceso '

_".'De fnariera general se puede a,ﬁrmar que’ 105"_:'3' -
"-'ob}etwos_ relacionados “con la “modernizacién -
‘del Estado, ‘la participacion ciudadana“y la-
ihtegracic')n ‘regional ‘no se concretarcn en el '
-marco del actial proceso de descentralizacién, -

Fartidos Foliticos en fa Region Andma entre la Crisis y ef Cambio. Lima Idea,’ pp 100-101.




Descentralizacién v Gobiernos Subnacionales

- Modernizacién estatal

proceso de descentralizacién ha sido la falta de

" una reforma integral del Estado que lo acornpafie:

sincrénicamente, La nueva regulacién del Poder
Ejceutivo nacional, asi como ‘su” proceso de
implementacion, recién se inicié con la entrada

-en vigencia de la nuéva Ley Orgénica del Poder -
- Ejecutivo’ (LOPE) en’ el mes de d1c1€mbre de -

2007.

Esta falta de’ sincronfa entre el actual proceso -
~.de descentralizacién politica 'y una -réforma -

del Estado paralela también ha incluido a los
sisteras administrativos nacionales, los -cuales

_inciden directamente en la gestién de gobiernos -

" regionales y municipalidades. _
- Por ejemplo, en materia de empleo I?Iﬂblicb,. eh
¢l afio 2008 se han dictado importzntes Decretos

-~ Legislativos sobre la hateria, no cbstanté, afn -
‘scan normas parciales tales comd ol Decrcto -
Legislativo N.° 1023 ‘que ‘créa- la’ autoridad :

necional del servicio civil como rectora  del
‘sisteina administrative de gestidn de’ recursos

‘administrativa’ de " servicios.También se ha

‘dictado la Ley N° 29244, mediante la cual §¢
establece la implementacién v el funcionamiento

" del “Fondo para el Fortalcmmmnto del Oapztal _
-~ ponicndo ¢ cucstion el ¢riterio dc provxsmn y cl

:pnnc1p1o de neutrahdad ﬁscal

Humario™.

~ También ‘s imici6, .én el afio 2008, con la
- aprobacién de la Ley del Sisteéma Nacional de
" Planeamiento Estratégico y del CentroNacional -
.- de - Planeamiento - Estratégico - mediante el -

Decreto Legislativo N.° 1088, la implementacion

- ~del sistema de pianea.nuento estrategico

" En materia de contrataciones y adqulsmlones, el

‘afio 2008, mediante el Décreto’ Legislativo N.°
1017 se aprobb la Ley de Contrataciones del

" especialiente

Estado; mediante ¢l Decreto Legislativo N.° 1018

e .. se cred la Central de Compras Pablicas “Pertt
Un problema muy relevantc para ¢l actual - 'Compras”'y'me diarite el Decreto Legislativo NS
- ‘1063 sc aprobé la Ley de Adquisiciones Esta.taies v
‘a través de las Bolsas de Producros.
“El principal ‘sisterna  administrativo nacional - .
“objeto de reforma ha sido el Sistema Nacional -
~dé Inversién - Pablica - (SNIP), . creado por la-
‘Ley N 27293, Esta norma fue modificada, -
. principalmente, a través ‘de -las” Leyes - N.°
108522 v N.° 28802, de los afios 2005 y 20086,
':respectivanie'nte. :
“efectuadas 2 la Ley de""c'reaf':ién_'_del SNIP,

“Con - lay - modificaciones

“aquellas . realizadas . por la’ |
Ley N° 28802, se produjo la ‘denominada

“descentralizacién - del Slstcma Nacmnal de
_Inversmn Pubhca.

.'_En relaczon con el ‘sistema de acrethamon de :
- gobiernos regionales 'y locales; la evaluacion
realizada muestra quelos requisitos del sistema han -

devénido en puramente formales al no expresar

“1a capacidad de gestion de la admimistracién que
técibia las funciones transferidas; quc 1o hay”

: > ) - in sisterria de informacién y segum'uento que e
_humanos; el Décretc Legislativo N.° 1024 que

crea y regula ¢l cuerpo de gerentes publicos; -
el Decreto Legislativo N.° 1025 que ‘establece -
- normas sobre capacitacién y rendinmiento para €l
' Sector Piiblico; v el Decreto Legislativo N.° 1057 - -
que regula el régimen especial de contratacion - pr, s de Transferencia fueton nuiy breves y o

- adecuados al disefio del proceso de acreditacion; y - -'
' que 1o se wransfirieron, en muchos ¢asos, Tecursos
“a la$ funciones ya efercidas desconcentradamente

-evaliie las finciones o servicios transferidos para

que la ciudadania ejerza acciones de vigilaiicia -

- ciudadane; qué la capacitacion y la asistencia
- theniéa a favor d¢ gobicrnos regionales y locales

ha sido deficiente; que los plazos previstos para los '

"Partlmpacmn cxudadana

En’ matcria. dc. part1c1pac10n c1udaddna L].

‘desarrollo riormativo posterior .a la reformma
_"constztucmna} y ‘@'l Ley de Bases 'de la e

Descentralizacion tuvo un contenido restrictivo.

Tanto- los Consqos de Coordinacién® como el *
© . presupuiesto - partlclpatlvo —prmmpaies meca-
- pismos de participacion previstos en fa normativa




Un balance pznordmico del disefic normativo e institucional del actuai proceso peruano

del actual proceso de descentralizacién— han
tenido diversos problemas en su implementacién
debido a las limitaciones que se les impuso.

En matcria del prcsupucstopaﬁicipativo, ha'y. un

conjunto de Emitaciones que afectan la calidad de
la representacién y de la participacion, tales como -
la difusién incompleta v la falta de informacién -
oportuna acerca del proceso, la distancid y ¢l alto
costo del ransporte, la informacién no amigable
para el usuario acerca del contenido del debate
y ¢l iosuficiente. tiempo asignado a completar el - oy fa fita de participacion en-el proceso de
- concertacién de varios sectores dela sociedad civil, -
tales como lasmujeres; los indigenas, los czudadanos- o
ma.s pobres y Tos seictores emprcsanales ' B

cicle del presupuesto participativo.

Al respecto, también e ‘consideran - como

problemas relevantes el debilitamiento del rol de-
los Consejos de Coordinacién Regional v Local
en el proceso del presupuesto participativo, el -
impacto limitado del proceso porque sé restringe

- sblo dos veces al afio de estos Consejos, €l

- requisito de personcrfa juridica para participas

12 limitacién de la participacién de la sociedad
' civil, la naturaleza no vmculante de los acuerdos '

Tarnbiéa s consideran como problemas T
resistencia de las dlites o poderes locales hacia las -
~decisiones de estos Consejos de - Coordinacidn,
“Ta poca representatividad de ‘los “dirigentes, Ta -
_debilidad de las organizaciones sociales; la baja -~
* calidad técnica de los proyectos presentados, asi- -

' -lntegrac:on reglonal

“Otro elemento que* c!eﬁne la smgulaudad de]'

al gasto de inversién y que los “sectores ‘mss”
pobres de la poblaclon no estarian parualpando
en este mecanismo.”

plantean como problemas relevantes la teunién - 'consutuyan reglones

5 Consultar: Reuben, Willizm y Leih Belsky (2006). “LaVoz Ciudadana enla Rendicion de Cuentas de la Politica Social”. : g
£n Cotlear, Daniel {ed.). Un Nuevo Contrato Social para el Perii ;C6mo lograr un pals mas educado, saludable v sofidario? -

Lirma: Banco Mundial, pp.-385-450; Mongg, Carlos {2006). “La Descentralizacion del Estado como ina oportunidad para

l2 gobernabilidad democratica”. En: Crabtree; john'(ed.); Construir Instituciones’ demuocracia, desarroflo y desigualdaden -
el Perd desde 1980. Lima: Pontificia Universidad CatSlica del Perd, Centro de Investiacion de fa-Universidad del Pacifico =
e Instituto de Estudios Peruanos, pp. 53-72; Grupo Prépitesta Ciudadana (2006). La Descentralizacidn en el Fefii:un
balance de lo avanzado y una propuesta de‘agenda para una reforma imprescindible. Lima: Grupo Propuesta Ciudadana; .-
Chirinos Segura, Luis {2004). Patticigacién Ciudadsna'en Gobierrios Regionales: él caso de 1és Conseios de Coordinacion -
Regional, Lima: Grupo Propuiesta Ciudadania; Reuben, William, “Voz y Participacion”. En Giugele, Marcelo, Vicénte -~ -

Fretes-Cibils y John Newman. Perd. Lz Oportunidad de un Pais Diferénte. Préspero, Equilative y Gobernablé. Lima: Banco -
Mundial, pp. 831-847; Grupo Propuesta Ciudadan, Vigilancia del Proceso de Descentralizacién. Balarice 2003-2006, -
Reporte Nacional Niimero 11. Lima: Grupo Proplesta Ciudadana, pp. 73-91; McNulty, Stephanie (2007). “Participacidny
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actual proceso - de desccntraimacxon-perua;:o-"-_'-'
consiste - en “haberse iniciado ‘con gobiernos
S reglonales sobre base departaméma;] Syimot
Er materia de Consejos de "Céordinaicikﬁn,- se - sobre gobiernos” regmnales cuyos temtonos L




Descentralizacién y Gobiemos Subnacionales

El disefio normative del proceso se configard
teniendo como ohjetivo politico fa instalacién de
gobiernos regionales ¢n enero de 2003.

Ante la casi imposibilidad de contar en el nivel

intermedio con regiones propiamente dichas, se

- optd por iniciar el proceso de descentralizacién -
“en el nivel intermedio con gobiernos regionales
sobre base departamental ¥, ala vez, desarroliar -
‘un conjunto de incentivos para lograr la decisién
de las comunidades involucradas a favor de'la -

conformacién de regiones. -

Incentivos para la Integracién y Confortacién

dc Regioncs, considera para “las. regioncs -
conformadas son: beneficios en el —hoy
~derogado— - Fondo ~Intergubernamental - para -
la Descentralizacion (FIDE), . prioridad para

el acceso -al ciédito -internacional,’ facultad

_ parz ¢l endeudamniento en créditos sin aval del -
gobierno nacional, €anje de devda por inversion,”
-‘asignacién de la recaudacitn de los impueéstos

Internos, ‘convenios de autogravamen v ina
bonificacién en contratos v adquisiciones “del
Estado para las empresas ubicadas y registradas

como contribuyentes en las cucunscnpmones de -

“las regiones.

El incentivo fiscal, es decir I asiznacién de la

- recaudacién de los i impucstos intcrnos, aparecia’” -
como el mis importante. En’ concordancia _
_con el Decreto " LegislativeN.° 955, -Ley
~de - Descentralizacién ~ Fiscal,  las regiones
conformadas de acuerdo” con-Ia ley “tendrian
‘una asignacién del 50% de la recaudacién de
los siguientes impuestos internos nacionales: el
impuesto general  las ventas sin cormprender &l -
impuesto de promocién murnicipal, el impuesto

- primera, segunda; cuarta, y qwnta categona.

Los - “incentivos para Ia ‘conformacion - e

integracién de regiones no fexon s1gmﬁca11vos
y la incidencia del incentive més importante; ¢l

fiscal ~la cesién del 50% de la recaudacién de
-Impuestosinternos nacionales hacialos gobiernos
_ regionales—, tampoco, como lo demiostrarian los
- resultados del referéndum del afio 2005. -

_Mcdlmtc Tas Rcsoluczoncs MlmstcnalcsN 15/- :
~2005-PCM, N2 158-2005-PCM; N* 159-2005-
PCM, N 160»2005—PCMY\T 161 2005-PCM,
se° aproba_ron los - expedientes técnicos para la
' conformacién deiass1gu1entesrcgzones~Ayacucho—-_ Lo
"Huancavchca-lca., Nor “Centro- Oriente (Lima ©

Provincizs, Ancash ~Junin, Pasco y Huédnucs),

Los incentivos que la T-cy No 28274 LcY de- ‘Tacna-Arequipa-Purio, - Norte a,ambayeque

Piuray Tumbcs) y A.punmac-Cusco

Los vesultados del referencium del 30 de octubre e _
“de 2005 fueron ﬁcgatwos para la conformaczon'- -

de reomnes

: Losresultadosnevamosdclreferendummdzcaron -
- ~entre otros femaé~ laruptura’del ¢onsenso
- alrededor | del process -de’ descentralizacion -
en’ T diltima transicién derocratica. Diversas © -
_orgmuzac;ones pehncas departa.mcntales ¥ L
*nacionales ‘se opumeron ala mtegmcmn Se’ -
verifich la inexistencia de incentivos politicos -
' para -ampliar las " fronteras _departamentales
Y -pasar @’ circunscripeiones regwnales Las oo
. citadas on gamza.c:ones politicas sinfieron que se- - s
- debilitaba su podcr dcpartamcntal o nacional -
Y asumieron que Ia zntegra,mon swmﬁcana una’ '

erdxda de poder temtor:al

g Entre las pnnmpalcs catisas de los resultados"_ A
- negativosen el referéndura del afio 2005 podrian <. - -
‘indicarse, entre -otras, quelos promotores del
proceso de descentralizacién ne lograron generar’
rhasivos " nivelés -de - inforr'n'a'ci'éri' 1 tuvieron e
capacidad pcrsuasma ante’ los ciudadanos y -

§ -'cmc[adanas 111volucrados quc la v1ab1hciad o
selective al consumi6 v el impuesto a larenta de - :

B tecmca de algunas propuestas de conformacitri -
‘personas naturales corrcspondlentc a rentds de : '

de If:gzoncs no se sustentd con total Suﬁacnaa :
¥ ‘que ‘no se pude enfrentar con éxito Ta- A
-ﬁ'acrmentacmn de nuéstra sociedad: productora" : _
- de discursos: hcterogeneos 'y disimiles, Tampoco .. -
B se log"raron ehmmar las percepc;ones cmdadanas

p



Un baiance pancrdmico del disefic normativo e institucional de! actual Proceso peruano

negativas de la experiencia de integracién del

proceso de regionalizacién anterior de fines del -
ochenta ¢ inicios del noventa del siglo 'pasado" i

También influyé negauvamente que los
expedientes  técnicos para la conformacién
de regiones fueron presentadcs sélo por los

presidentes de los gobiernos regionales; que
las autoridades locales, la ciudadanfa v las .-
organizaciones politicas 1o participaron desde
un inicio en este proceso; y que hubo vacios -
normativos relacionados ‘con” ¢l ‘process de -
referéndum y-con la gestién de las nuevas
regiones que se conformariar {la determinacion -
de la sede regional, la conformacién del Conséjo

canon y regalia minera, la - aplicacién de

los incentivos fiscales v la considéracion de
un plazo para concluir con el proceso de :

descentralizacién).

. Actualmente, hay  ademas an - proceso rrhu'y: '
relevante de consolidacién de las circunseripeiones -
departamentales,
- tramsferencia de las competencias sectoriales y de
“losrecursos determinados—especialmente el canon -

Entre " owos factores, ‘12

y la regalia minera~ a’los gobiernos 'regionéics
sobre base departamental ha- consolidado 2 las

' mmunscnpmones departamentaies

-.A manera de brevnsma conciusmn

Se reqmere 1in nuevo consenso sobre ¢l actua_l S

proceso - de - -descentralizacién - politica que

réconstitaya &l acuerdo” producido entre todos
' los actores politicos cuando se inicié esta fltira
Regional, la diszibucién de los recursos de

transicién democrética: Este nuevo consenss debe -
implicaruna recuperacién critica del actual disefio -

" normativo e institucional 6 su replamcarrﬁmto sin .

afectar la contintidad csencla} del actual proceso [

' .de descenn'ahzac;on polmca

7 Zas Friz Burga, Johnny (2006). “La Frustrada Regionalizacién”. En Forns Bréggi, Sémﬁago {ed), Nueva Crdnicé-de’! Perd

2000-2005. Lima: Sarto Oficio, p. 228.




