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Huancabamba, 11 de Agosto de 2022
OFICIO N° 0675-2022-MPH/ALC.

Sefiora

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidenta Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Plaza Bolivar — Av. Abancay S/N — Lima
LIMA-

N especial Consideracion;
ASUNTO: REMITE INFORMACION.

REF. : a) Oficio N° 1730-2021-2022/CDRGLMGE-CR. (Reg. 398-MPV, del 03-06-2022)
b) Informe N° 043-2022-MPH-GM-GDSE.
c) INFORME LEGAL N° 537-2022-MPH-GAJ-CMER.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle nuestro saludo cordial e institucional; a la vez

, que propone declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de los Ranchos en la provincia
de Huancabamba, departamento de Piura, ello de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica
y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd.

Sobre el particular; el Gerente de Desarrollo Socioeconoémico con el Informe b) de la referencia, en
su andlisis hace conocer haber consultado en el portal del Congreso de la Republica del Peru a través del enlace
respectivo, encontrandose que el Congresista Idelso Manuel Garcia Correa, en ejercicio de las facultades que le confiere
el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y, segin lo estipulado en los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, ha presentado a consideracion del Congreso el proyecto de Ley siguiente: “LEY QUE
DECLARA DE PROFERENTE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION DEL DISTRITO DE LOS
RANCHOS EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA, DEPARTAMENTO DE PIURA”, incluyendo la poblacion de los
caserios que conformaran el distrito que propone sea creado.

Asimismo, en las Conclusiones de su informe, precisa que inicialmente existe el proyecto de Ley N°
3180/2018-CR, el mismo que en Sesion de Consejo Directivo de fecha 11 de abril 2022, se tomo el acuerdo que se
actualice el citado proyecto de Ley, asignandole el N° 1790/2021, que con fecha 26-04-22, segun la consulta realizada de
conformidad con el articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republica, se le dio pase para su estudio y dictamen,
a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado; por
lo cual emite su Opinion Técnica en el sentido siguiente:

4.1. La creacion de distritos, provincias y otros referidos a demarcacion territorial, son procedimientos a cargo del
Gobierno Regional que organiza y consolida el Expediente técnico que deberé ser elevado a la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Teritorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, quien debe verificar el
cumplimiento de los requisitos y las formalidades exigidas por las normas procedimentales; a fin de que, el érgano
técnico de la PCM formule el anteproyecto de la ley que sera remitido al Congreso de la Republica como Proyecto
de Ley para su aprobacion.
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Que, segan Ordenanza Municipal N° 029-2021-MPH, se aprueba la adecuacion de la Municipalidad del Centro
Poblado Los Ranchos a la Ley N° 31079 - Ley que modifica la Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades,
respecto a las Municipalidades de Centros Poblados, modificada por la Ley N® 30937 y la Ley N° 28440, Ley de
Elecciones de Autoridades Municipales de Centros Poblados, detallando los caserios de su &mbito territorial.

Asimismo, con el Informe Legal ¢) de lareferencia, la Gerente de Asesoria Legal de mi representada,

de acuerdo al Analisis legal de los antecedentes y por los fundamentos expuestos, emite |a siguiente opinion legal:

(1)

Que, existiendo de por medio el Proyecto de Ley N° 1790/2021-CR - que propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de los Ranchos en la provincia de Huancabamba, departamento de Piura,
por cuanto el mismo se configura como la actualizacion del proyecto primigenio N° 3810/2018-CR, siendo que el
mismo SUBSISTE por sobre el Proyecto de Ley N°® 1882/2021-CR, bajo los lineamientos presentados inicialmente,
mas aln cuando se encuentra actualmente en la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado. Agregando que, de darse el caso, de persistir los dos caserios
en ser incluidos en el nuevo proyecto de Ley que da origen a la creacion del Distrito los Ranchos, se tenga en
cuenta que, existe la figura de la Anexion Territorial, regulada en el D.S. N° 019-2003-PCM - Reglamento de la Ley
N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Teritorial.

En ese sentido; cumplo con elevar a su despacho las opiniones que se han descrito en resumen que

en su conjunto, integran dieciocho (18) folios; agradeciendo que se analice convenientemente las opiniones emitidas y
disponer su adecuada revision con la finalidad de que la gestion emprendida tenga el resultado esperado por el pueblo
del Centro Poblado Los Ranchos.

Le

Sin ofro particular, reitero a usted las seguridades de mii distinguida estima.

Atentamente,

v Archivo

1N/ Ale.
lge/Sec.
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ASUNTO : OPINION LEGAL RESPECTO A PROYECTO LEY 1882/2021-CR QUE PROPONE

DECLARAR DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
DEL DISTRITO DE LOS RANCHOS EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA,

DEPARTAMENTO DE PIURA
REF. - Informe N°043-2022-MPH-GM-GDSE
FECHA : Huancabamba, 10 de agosto del 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo y a la vez
emitir opinion legal respecto al asunto de la materia.

I - ANTECEDENTES:

1.1. Con Oficio N°002-2022-SPDL/ONAGI/MINTER, de fecha que antecede, las autoridades del
Distrito de Lalaquiz se dirigen a la Presidente del Congreso de la Republica del Peru, solicitando
el archivamiento del proyecto de ley N°1882/2021-CR, refiriendo que, con respecto a la
creacion del distrito de Los Ranchos, pues en el mismo se anexa al Caserio de Ambuiiique,

siendo este un caserio de su jurisdiccion, por lo mismo requiere, revision y archivamiento.

1.2. Con Oficio N*1730-2021-2022/CDRGLMGE-CR, de fecha que antecede, la Presidenta de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales, y Modemizacién de la
Gestion del Estado, se solicita se emita por parte de la Entidad opinién técnica con respecto al
Proyecto de Ley 1882/2021-CR, que propone declarar de interés nacional y necesidad publica
la creacion del distrito de Los Ranchos en la provincia de Huancabamba, departamento de

Piura.

1.3. Mediante Informe N°043-2022-MPH-GM-GDSE, emitido por el Gerente de Desarrollo
Socioecondmico, sefialando que se tenga opinidn legal a través de esta Gerencia, en relacion
al Proyecto de Ley 1882/2021-CR.
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Con proveido remitido por Alcaldia, se derivan los actuados a esta Gerencia de Asesoria Juridica, para
la correspondiente emision de opinion legal.

CONSIDERACIONES:

Que, conforme con lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pera,
las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local con autonomia

politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Asimismo, segun el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Organica de
Municipalidades, la autonomia que la Constitucion Politica del Peri establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, en el articulo 10°, Numeral
1, literal k) referido a la competencias exclusivas que tienen los Gobiemnos Regionales,
concordado con el articulo 35°, Literal K, de la Ley Organica de Bases de la Descentralizacion
N° 27783, que es competencia exclusiva de los Gobiemos Regionales organizar y aprobar
los expedientes técnicos sobre acciones de demarcacion teritorial en su jurisdiccion,
conforme a la ley de la materia. De otro lado, en el articulo 53°, literal f) de la Ley Organica de
Los Gobiemos Regionales establece como funcion de los Gobiemos Regionales en materia
ambiental y de ordenamiento territorial, la de planificar y desarrollar acciones de ordenamiento
y delimitacion en el &mbito del temitorio regional y organizar evaluar y tramitar los
expedientes técnicos de demarcacion teritorial, en armonia con las politicas y normas
de la materia;

De acuerdo a la Ley N°® 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Teritorial, Se declara, de
preferente interés nacional, el proceso de demarcacion y organizacion del pais,
aprobandose las definiciones bésicas, principios, criterios técnicos y los procedimientos de
demarcacion territorial, competencia exclusiva del Poder Ejecutivo de conformidad con el
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numeral 7) del Articulo 102°de la Constitucion Politica del Peri, a fin de lograr el
saneamiento de limites y la organizacion racional del territorio de la Republica.

Que, la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades, dispone en sus articulos:
Articulo I.- GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado y
canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos plblicos, que institucionalizan
y gestionan  con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades; siendo elementos esenciales del gobiemo local, el territorio, la poblacion
y la organizacién. Las municipalidades provinciales y distritales son los organos de
gobiemno promotores del desarrolio local, con personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Articuio lil.- ORIGEN

Las municipalidades provinciales y distritales se originan en la respectiva demarcacion territorial
que aprueba el Congreso de la Repiiblica, a propuesta del Poder Ejecutivo. Sus principales
autoridades emanan de la voluntad popular conforme a la Ley Electoral correspondiente.

Las municipalidades de centros poblados son creadas por ordenanza municipal provincial.

Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial - LEY N° 27795
Articulo 2.-Definiciones basicas

2.1 Demarcacion Territorial.-Es el proceso tecnico-geografico mediante el cual se organiza el
territorio a partir de la definicion y delimitacion de las circunscripciones politico-administrativas

a nivel nacional. Es aprobada por el Congreso a propuesta del Poder Ejecutivo.

2.2 Organizacion del territorio.-Es el conjunto de lineamientos técnicos y normativos orientados
a la adecuacion de las circunscripciones territoriales a la dinamica de los procesos politicos,
economicos, sociales y fisico-ambientales.

2.3 Circunscripciones politico-administrativas.-Son las regiones, departamentos, provincias y
distritos, que de acuerdo a su nivel determinan el ambito territorial de gobierno y administracion.
Cada circunscripcion politica cuenta con una poblacion caracterizada por su identidad historico-
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cultural, y un ambito geografico, soporte de susrelaciones sociales, econémicas y
administrativas.

Articulo 4.-Criterios Técnicos para la Demarcacion Territorial

4.1. Toda iniciativa sobre acciones de demarcacion territorial debera sustentarse en principios
de unidad, contigiiidad, continuidad e integracion, y criterios técnicos de orden poblacional,
geografico, socio-econémico y cultural minimos que justifique la propuesta correspondiente.
Las denominaciones vinculantes con la demarcacion territorial deberan sustentarse en
referencias geograficas, historicas y culturales que contribuyan a consolidar la integracion del
territorio y fa nacionalidad. Cuando se refieran a nombre de personas, éstas deben
comesponder a personajes de reconocida trayectoria nacional o interacional, en ningun caso
podran referirse a personas vivas ni a paises.

4.2. Para el caso de creacion de nuevos distritos y provincias, deben acreditar el cumplimiento
de los requisitos que determine el Reglamento de la presente Ley, tales como:-Volimenes
minimos de poblacion del ambito territorial propuesto asi como del centro poblado que sera su
capital, segun corresponda a la region natural (costa, sierra y selva).-Niveles minimos de
infraestructura y equipamiento de serviciosde salud, educacion, saneamiento y otros con los
que cuente, de acuerdo con los planes urbanos vigentes.-Caracteristicas geogréafico-
ambientales y urbanas favorables, y potencialidades econdmicas que sustenten su desarrollo.-
Condiciones territoriales de ubicacion, accesibilidad, vulnerabilidad, y areas de influencia del

centro poblado propuesto como capital.

4.3. Zonas de frontera u otras de caracter geopolitico relacionadas con la intangibilidad del
territorio y la seguridad nacional, tendran un tratamiento prioritario y especial. Las acciones de
demarcacion en dichas zonas se promueven de oficio con la opinién de los Ministerios de

Relaciones Exteriores, del Interior y de Defensa.

4.4. Los estudios de “Diagnostico y Zonificacion”, elaborados por los Gobiernos Regionales,
constituyen el marco orientador de evaluacion y viabilidad técnica de las iniciativas sobre

demarcacion teritorial.

4 5. EI ambito geografico de nivel provincial es la unidad minima de referencia para el analisis
y tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, y el saneamiento de limites de los
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distritos y provincias a nivel nacional. La creacion de distritos solo es posible en el marco de la
demarcacion teritorial provincial.

4.6. Los Gobiernos Regionales determinan el tratamiento y prioridad de las acciones de
demarcacion territorial necesarias para lograr la organizacion definitiva de las circunscripciones
de su jurisdiccion.

4.7. Los petitorios y/o iniciativas de acciones de demarcacion teritorial se evaluaran dentro del
proceso tecnico respectivo, en base a los estudios a que se refiere el punto 4.4, y solo de ser
viables se procedera con la apertura y tramite del expediente que corresponda.

Articulo 6.-De los requisitos generales

6.1. Requisito Previo. -La tramitacion de los petitorios de demarcacion territorial se sustanciara
siempre que exista el Plan de Acondicionamiento Territorial o Planes Urbanos aprobados por

la municipalidad provincial en cuya jurisdiccion se realice la accion de demarcacion temitorial.

6.2. Voluntad expresa de la poblacién. -Los petitorios de demarcacion territorial deberan estar

respaldados por no menos del veinte por ciento (20%) de los electores del area involucrada,

debidamente acreditados por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

2.7. Que, el REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, dispone en:

Articulo 75. Requisitos y presentacion de las proposiciones

Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se expresen sus
fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion
nacional, el analisis costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda,
un comentario sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva
que estara dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos. Estos requisitos solo
pueden  serdispensados por motivos excepcionales.Las proposiciones de resolucion
legislativa se sujetaran a los mismos requisitos que los de ley, en lo que fuera aplicable.Las
proposiciones de ley y de resolucion legislativa se presentaran ante la Oficialia Mayor
del Congreso en dia habil y horario de oficina, para su registro; sin embargo, el Consejo
Directivo puede disponer que funcione una oficina especial de la Oficialia Mayor que reciba
las proposiciones en dia y horario distinto, cuando las circunstancias asi lo requieran, dando

cuenta a los Congresistas.
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Articulo 76. Requisitos especiales

La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa est4 sujeta,ademas
de lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:

()

d.Las proposiciones de ley que presentan los ciudadanos deben ir acompafiadas
por las firmas de por lo menos 0.3% de la poblacion electoral y una resolucion expedida por la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, que declare expedito el procedimiento al
haberse realizado la comprobacion de firmas, de acuerdo con la ley que regula la
materia. El oficio de remision al Congreso debe estar firmado por uno o porlos diez
primeros ciudadanos que suscriben la iniciativa, indicando, ademas del nimero de libreta
electoral, la direccion donde deba notificarsele en caso necesario. Las proposiciones

ciudadanas no pueden versar sobre los asuntos sefialados en el numeral uno precedente.
Articulo 77. Envio a Comisiones y estudio

Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucién legislativa cumple con los
requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia Mayor la recibe,
la registra y dispone su publicacion en el Portal del Congreso, informando a la
Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las Comisiones.

()

DECRETO SUPREMO N°019-2003-PCM - Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial establece en su:

Articulo 12.-De las creaciones de distritos.
Son requisitos para la creacion de distritos los siguientes:
a) En cuanto a la Poblacion:

a.1. Opinion mayoritaria de la poblacion involucrada, segun lo establecido en el Articulo 20 del

presente Reglamento.

a.2. El volumen de la poblacién total del &mbito propuesto estara asociado a las perspectivas
de desarrollo regional, que involucren un adecuado manejo de los recursos, asi como a la tasa
de crecimiento poblacional. Se consideraran como volimenes minimos segun la region natural:

6
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Para la Costa mayor a 12,000 habitantes.
Para la Sierra mayor a 3,800 habitantes.
Para la Selva mayor a 4,000 habitantes.
Articulo 17.-De la anexion territorial.

Procede la anexion territorial en casos de la desarticulacion fisica, economica y cultural de
centros poblados o circunscripciones distritales con la capital distrital o provincial de
origen que generen una deficiente prestacion de servicios sociales y administrativos.

Para esta accion deberan cumplirse los siguientes requisitos:
a) Opinion mayoritaria de la poblacion involucrada segin lo establecido en el
Articulo 20 del presente Reglamento.

b) El ambito materia de la anexion sera parte de la unidad geografica del distrito o de
la unidad geoeconormica de la provincia a la que se integra.

c) Articulacion territorial respecto a las capitales de las circunscripciones a anexarse.

d) Los limites seran referidos a accidentes geograficos y/o elementos urbanos de facil
identificacion en el terreno y ser susceptibles de trazo sobre la cartografia, de acuerdo con
lo establecido en los requisitos técnicos del presente Reglamento.

e) La necesidad de una adecuada prestacion de servicios administrativos y sociales,
considerando la demanda y la accesibilidad.

f) Existencia de identidad cultural e histérica 0 de mayores niveles de cohesion con la

poblacion del ambito al que se solicita la anexion.
Articulo 20.-De Ia opinion mayoritaria

Las acciones de demarcacion territorial que requieran acreditar la opinién mayoritaria de
la poblacion involucrada podran recurrir a los siguientes mecanismos de consulta, segun su

complejidad y conflictividad:

a) Encuesta Técnica.-Realizada a través de cuestionarios de sondeo de opinion por los
Gobiemos Regionales. Son organizados y conducidos por el Gobierno Regional con la
presencia de observadores a solicitud y seleccion del Organo Técnico del Gobierno
Regional. La DNTDT podréa supervisar el proceso de Encuesta Técnica.
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Los cuestionarios son elaborados segun los criterios técnicos establecidos porla DNTDT
acondicionados segin la realidad del departamento o region. Son aprobados
mediante Resolucion Gerencial Regional con opinion favorable de la DNTDT.

b) Consulta Poblacional -Realizada a través del voto ciudadano. Es organizaday conducida
por el Gobiemo Regional, dejando constancia indubitable de la voluntad poblacional
mediante el Acta respectiva y conforme la Directiva correspondiente aprobada por Ia
Presidencia del Consejo de Ministros. La DNTDT podra supervisar el proceso de consulta
poblacional. No es aplicable en areas urbanas, tales como Lima Metropolitana u otras
urbes importantes del pais.

c) Referéndum y/o consulta vecinal.-Se realiza a través del voto ciudadano. Es organizado
y conducido por los organismos electorales. Se aplica en las acciones de demarcacion
territorial conforme a la normativa vigente y se desarrolla en 4reas urbanas, tales
como Lima Metropolitana u ofras urbes importantes del pais. Excepcionalmente,
en el caso de areas periurbanas y rurales se realizara segun el grado de complejidad
ylo conflictividad, determinado por el 6rgano técnico del Gobiemo Regional o su similar
para el caso de Lima Metropolitana, refrendado por la DNTDT de la Presidencia del

Consejo de Ministros, en las siguientes acciones de demarcacion y organizacion
territorial: cambio de nombre de la capital de distrito/provincia; cambio de nombre
de distritos y provincias; delimitaciones ylo re delimitaciones politico -administrativas:
creaciones distritales y provinciales; fusiones distritales y provinciales; anexiones
territoriales y traslados de capital”.

1. ANALISIS LEGAL:

3.1. La demarcacion politica administrativa es una herramienta para la organizacion de los Estados
sobre sus territorios. La division de éstos en circunscripciones politico-administrativas con las
delimitaciones correspondientes, se adectan a sus estructuras, asi como a las relaciones
politicas, econémicas, sociales y productivas establecidas dentro de Su espacio.

3.2. Que por Distrito se entiende como la circunscripcion territorial base del sistema politico-
administrativo, cuyo ambito es una unidad geografica con recursos humanos, econdmicos,

8
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financieros apta para el ejercicio de gobiemo, administracion, integracion y desarrollo. Cuenta

con una poblacion caracterizada por tener identidad historica y cultural.

3.3. Del proyecto de Ley N°1882/2021-CR:

Segun_Informe N°043-2022-MPH-GM-GDSE, emitido por la _Gerencia de Desarrollo

Socioeconomico, en base a la consulta realizada sobre el proyecto antes citado:

3.3.1.

3.3.2.

Que, el Proyecto Ley en mencion, si bien es cierto se objeta en la creacion del Distrito
Los Ranchos, el mismo se diferencia del proyecto primigenio segln consulta del
portal del Congreso de la Republica, siendo este el Proyecto Ley N°1790/2021-CR,
por cuanto incluye dos caserios nuevos como parte de su propuesta, siendo estos el
caserio de AMBUNIQUE (perteneciente al Distrito de Lalaquiz) indicando ademas
que no se cuenta con documento alguno que sustente la disposicion de los
pobladores del citado caserio de ser incluido en el proyecto que da creacion al nuevo
distrito, y el caserio de Pariamarca Centro (perteneciente al Centro Poblado de
Huamani del Distrito y Provincia de Huancabamba).

Por ende, se tiene que este proyecto pretende incluir dentro de su propuesta a dos
Caserios, pertenecientes a dos distritos de la provincia de Huancabamba, existiendo
de por medio controversia, con respecto al proyecto primigenio y este nuevo
proyecto.

Es asi que, con Oficio N°002-2022-SPDL/ONAGI/MINTER, de fecha que antecede,
las autoridades del Distrito de Lalaquiz se dirigen a la Presidente del Congreso de la
Republica del Peru, solicitando el archivamiento del proyecto de ley N°1882-

2021-CR, refiriendo que, con respecto a la creacion del distrito de Los Ranchos, pues
en el mismo se anexa al Caserio de Ambufique, siendo este un caserio de su

jurisdiccion, por lo mismo requiere, revision y archivamiento.

3.4. Al respecto, se debe indicar que evidentemente existe contrariedad en cuanto a los proyectos

que proponen la Creacion del Distrito Los Ranchos de la Provincia de Huancabamba, pues

9
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ambos consignan como parte de los caserios que conformaran su jurisdiccion, distintas
localidades, lo que ha generado discrepancia por parte de las autoridades del Distrito de

Lalaquiz,

Siendo que, justamente en los territorios de las jurisdicciones reconocidas, es que se dan las
relaciones politicas, economicas y sociales, se generan las demandas y se valoran los
recursos y sus potencialidades.

Se debe tener presente que, la demarcacion politica representa, la organizacion del Estado y
la sociedad sobre la base del territorio. Esta se rige por categorias como regiones,

departamentos, provincias y distritos, la misma se define como el proceso técnico-geografico
de adecuacion, division y delimitacion de las diferentes circunscripciones, de manera tal que

garanticen el ejercicio del gobierno y presencia del Estado.

3.5.Que, ambos proyectos de Ley se designan como de Interés Nacional, siendo que la
aprobacion de este tipo de normas Que pretenden priorizar proyectos de inversion en
infraestructura e industrias extractivas deben responder a mayores consideraciones, no solo

declaratorias, para que puedan ser promovidas. Deben transitar por un cuidadoso analisis

técnico y responder a una ponderacion equitativa de elementos sociales, econémicos,

culturales y ambientales en el seno de las autoridades técnicas competentes, no siendo I
via legislativa la idonea para dinamizar estas iniciativas y menos atin sin la solidez técnica que

la intervencion en los territorios demanda.

3.6. Que, existe la figura de la anexién territorial, establecida en el DECRETO SUPREMO N°019-
2003-PCM - Reglamento de |la Ley N°27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, que en su Articulo 17.-De Ia anexian territorial, dispone:

"Procede fa anexion territorial en casos de la desarticulacion fisica, econémica
==eouo tF 1d desarticuracion fisica, economica y

cultural de centros poblados o circunscripciones distritales con la_capital
distrital o provincial de origen _que generen una deficiente prestacion de

servicios sociales y administrativos.

Para esta accion deberan cumplirse los siguientes requisitos:
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a) Opinion mayoritaria de la poblacién involucrada segun lo establecido en
el Articulo 20 del presente Reglamento.
b) EI dmbito materia de la anexion sera parte de la unidad geogréafica del distrito
0 de la unidad geoeconbmica de la provincia a la que se integra.
c) Articulacion territorial respecto & las capitales de las circunscripciones a
anexarse.
d) Los limites seran referidos a accidentes geogréficos y/o elementos urbanos de facil
identificacion en el terreno y ser susceptibles de trazo sobre la cartografia, de acuerdo
con lo establecido en los requisitos técnicos del presente Reglamento.
e) La necesidad de una adecuada prestacién de servicios administrativos y

sociales, considerando la demanda y la accesibilidad.

f) Existencia de identidad cultural e histérica o de mayores niveles de cohesion con la
poblacion del &mbito al que se solicita la anexicn.,

Por la anexién termitorial, supone la incorporacion o agregacion de un territorio a otro, que

segun la normativa se puede llevar a cabo bajo ciertos requisitos; por lo que en el presente

caso, los caserios pertenecientes ya a otros Distritos de la Provincia y consignados en el
Proyecto Ley N°1882/2021-CR que propone la creacion del Distrito Los Ranchos, de darse el
caso de querer formar parte del distrito en formacion, deberia realizarse bajo la figura de la
anexion territorial, evitando asi la generacion de confusion y controversias entre las
autoridades de las localidades afectadas, dejandose a criterio de la poblacion la disposicion
que crean conveniente para el progreso de su localidad, toda vez que, como dijera Hans
Kelsen, las leyes vinculadas al deseo popular son més justas y democraticas.

V. - OPINION LEGAL:

Por los fundamentos expuestos, la Gerencia de Asesoria Juridica, OPINA:

1. Que, existiendo de por medio el Proyecto Ley N°1790/2021-CR- LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL DISTRITO DE LOS
RANCHOS EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA, DEPARTAMENTO DE PIURA, por cuanto
el mismo se configura como la actualizacion del proyecto primigenio N°3810/2018-CR, siendo

que, el mismo SUBSISTE por sobre el Proyecto de Ley N°1882/2021-CR, bajo los lineamientos
11
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presentados primigeniamente, mas aun cuando se encuentra actualmente en la Comision
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modemizacion de la Gestion del
Estado.

Que, de darse el caso, de persistir los dos caserios en ser incluidos en el nuevo proyecto de ley
que da origen a la creacion al Distrito Los Ranchos, se tenga en cuenta que, existe la figura de
la Anexion Territorial, regulada en el DECRETO SUPREMO N°019-2003-PCM - Reglamento
de la Ley N°27795 Ley de Demarcacion y Organizacion Teritorial.

Aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracién y estima
personal.

Atentamente,
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DE : Ing. WILMER LABAN PINTADO
Gerente Desarrollo Socioeconémico

ASUNTO : Emite Opinién Técnica sobre el Proyecto de Ley 1882/2021-
CR, que propone declarar de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito de Los Ranchos en la Provincia
de Huancabamba, departamento de Piura.

REFERENCIA: OFICIO N° 1730-2021-2022/CDRGLMGE-CR

FECHA : Huancabamba, 14 de junio de 2022.

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez, hacer llegar
la opinién técnica del asunto referido:

I. ANTECEDENTES

1.1. Con OFICIO N° 1730-2021-2022/CDRGLMGE-CR de fecha 03 de
Junio de 2022, la Congresista NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del estado; solicita
opinién técnico legal de nuestra representada sobre el Proyecto de
Ley 1882/2021-CR, que propone declarar de interés nacional vy
necesidad publica la creacién del distrito de Los Ranchos en la
Provincia de Huancabamba, departamento de Piura.

1.2. Con Proveido de fecha 03/06/2022 por parte de la Gerencia de
Secretaria General e Imagen Institucional, solicita opinién técnica.

II. ANALISIS
2.1. Se consults en el portal del Congreso de la Reptiblica del Perd en el

enlace descrito en el documento referido la iniciativa legislativa;
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
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service/archivo/MjIzMjE=/pdf/PL_1882- encontrdndose la

siguiente informacién:

- Que, el congresista que Idelso Manuel Garcia Correa, en ejercicio
de las facultades que le confiere el articulo 107° de la Constitucidn
Politica del Perd, y segtn lo estipulado en los articulos 750 y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, ha presenta a
consideracién del Congreso de la Reptblica el siguiente proyecto
de Ley:

" EY QUE DECLARA DE PREFERENTE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL LA CREACION DEL DISTRITO DE LOS
RANCHOS EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA,
DEPARTAMENTO DE PIURA"

Articulo Unico.- Declaracién de preferente necesidad piblica e
interés nacional. Decldrese de preferente necesidad publica e
interés nacional la creacién del distrito Los Ranchos, en la
provincia de Huancabamba, del departamento de Piura.

- Incluye a poblacién de caserios que conformardn el Distrito Los
Ranchos a los siguientes caserios:

P e ik
b :.l! In s IDELSO MANUEL GARCIA CORREA
& CONGRESO Ao del Fortatucimisnts de \» Sobecieis Necionel

| ABALQUE 86

CHACCHACAL 110

FLOR DE CAFE 191
|HUAJAMBE ALTO 246 |
[HUAJAMBE BAJO 246
{HUAMALA ALTO 62 -
[HUAMALA BAJA 63 -
[LA VIRGEN 246

|LOS RANCHOS 615

INUEVO PROGRESO LIMON 84

|PALO BLANCO 55

[PAPAYAL ALTO 108
|PAPAYALBAJO == e 117

SAN FRANCISCO 369

[SAN MARTIN DE PAJONAL 308

|SAN RAMON DE LAS VEGAS 209

|SAPSE - - 200

|CILIA - 246

|SOCCHA ALTA 160

|SOCCHA BAJA 123
|PARIAMARCA CENTRO 102

CRUCE DE CILIA 32
[AMBUNIQUE 106

' TOTAL 4084 Hab.
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III. CONCLUSIONES

3.1.

3L,

3.3.

Que, inicialmente existe el proyecto de Ley N° 3810/2018-CR, el
mismo que en sesion de Concejo Directivo de fecha 11 de abril del
afio 2022 existe el acuerdo de se actualice el indicado proyecto de
ley, asigndndole N° 1790/2021-CR, que con fecha 26 de abril del
2022, segtn la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Reptblica: pase la Proposicién
N°1790/2021-CR para su estudio y dictamen, a la Comisién de:
Descentralizacién,  Regionalizacién, = Gobiernos  Locales vy
Modernizacién de la Gestién Del Estado.

Que, se tiene conocimiento que autoridades del Distrito de Lalaquiz
colindante con el distrito a crear de Los Ranchos, se estdn
pronunciando al respecto por quitarles al caserio de AMBUNIQUE,
y no se ha encontrado documento alguno que sustente que dichos
pobladores han decidido pertenecer al distrito a crearse en el
proyecto de Ley (Proyecto de Ley 1882/2021-CR)

Asi mismo, se estd incluyendo en este proyecto de Ley al caserio de
PARIAMARCA CENTRO, que pertenece al Centro Poblado de
Huamani del Distrito y Provincia de Huancabamba.

IV. OPINION TECNICA

4.1.

4.2.

La creacién de Distritos y Provincias y otros procedimientos de
demarcacién territorial, son procedimientos a cargo del Gobierno
Regional que Organizay Consolida el Expediente Técnico que deberd
ser elevado a la Secretaria de Demarcacion y Organizacién
Territorial de la Presidencia del Concejo de Ministros para el
trdmite correspondiente, quien debe verificar el cumplimiento de los
requisitos y las formalidades exigidas por las normas
procedimentales, a fin de que el 6rgano técnico de la PCM formule
el anteproyecto de Ley que serd remitido al Congreso como Proyecto
de Ley para su aprobacién.

Que, de acuerdo a la Ordenanza Municipal N° 029-2021-MPH, que
aprueba la adecuacién de la Municipalidad del Centro Poblado Los
Ranchos a la Ley N° 31079. Ley que modifica La Ley N° 27972 - Ley
Orgdnica de Municipalidades, respecto a las municipalidades de
Centros Poblados, modificada por la Ley N° 30937, y la Ley 28440,
Ley de Elecciones de Autoridades Municipales de Centros Poblados,
teniendo en su dmbito territorial los siguientes caserios: Los
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Rarichos, Virgen dei Paraje, Sapce, Chamellco Chacchacal, Flor de
Café, Abalque, Nuevo Progreso dei Limén, Hua 1jambe Alto, Huajambe
Bajo(La Sabana, “Paio Blanco, Papayal-Bajo, SanRamén de las Vegas,
Soccha Alta, Sm:f:ha Baja, Huamala Alto, Huamala- Bajo, Papayal
Alto, San Martinde Pa Jonal. Caserios que se encuentran dentro de
la Circunscripcidn del Centro Poblado de los Ranchos.

4.3. Que, se tenga la opinidn legal a través de la Gerencia de Asesoria
Juridica, en relacion al Proyecto de Ley 1882/2021-CR, que propone
declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién del
distrito de Los Ranchos en la Provincia de Huancabamba,
departamento de Piura.

Es todo cuanto informo a usted, para su conocimiento y trdmite
correspondiente.

Atentamente,

g, Wilgher Lélbcm Pintado’
1P
GERENTE DR FSARONLLO SOCIO ECONOMICO

Adjunto:

Documentos referidos

c.C
Archivo (01)
WLP/6G
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Lima, 13 de mayo de 2022

fﬁ; MUNICIPALIDAD PROVINCIAL HUANCABAMBA )
Oficio N° 1730 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR AR P g e
Sefior 03 JUN 2022
ISMAEL HUAYAMA NEYRA Rog ... 09 o "Siyo
Alcalde de la Provincia de Huancabamba " F= J
\ Firma:

Calle General Medina 110
Huancabamba — Piura

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 1882/2021-CR, que
propone declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito
de Los Ranchos en la provincia de Huancabamba, departamento de Piura.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podré ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/MjMzNzg=/pdf/PL 1882

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

o — A et e e\ 4 2 e g

WUMCIEALI oL SR anCiAL UE RUANCABR 32 1
: GERENCIA DE DESARROLLO SOCIECHN AMICD ' Atentamente,
:

RECE&SRIDOD
@3 JUN 2022  Fa
Reg N° ._-..---.-’.(’.2./.@.‘? ............. ’ —
17200

NORMA YARROW LUMBRERAS
""""""" e Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modemizacion de la Gestion del Estado

NYL/rmch.

LA
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o OFICINA sUBs
<> MNACIONAL PREFECTURA
DF DISTRIT AL DF
CORIER~NO LALAQULIE
INTERIOR

Lalaquiz, 25 de mayo del 2022.
OFICIO N.- 002-2022- SPDL/ONAGI/MINTER
SENORA.-

MARIA DEL CARMEN ALVPRESIDENTA DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DEL PERU

Presente.-
ASUNTO.-SOLICITA ARCHIBAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY -
N.- 1882 - 2021.
DE M1 MAYOR CONSIDERACION.-

Nos dirigimos a usted para saludarla y al mismo tiempo solicitarle lo siguiente;
Que siendo de conocimiento que un pequefio grupo de pobladores del Centro
Poblade LOS RANCHOS, del distrito de CANCHAQUE, Provincia de
Huancabamba, Departamento de Piura, que han presentado ante el Congreso de la
Republica del Peru el cual usted preside, un proyecto de ley niimero 1882 del afio

2021, solicitando la elevacion de categoria de DISTRITO AL CENTRO POBLADO

LOS RANCHOS , anexando a otros caserios anexos, en la cual estd incluido el
caserio de AMBUNIQUE, que pertenece a la jurisdiccion del DISTRITO DE
LALAQUIZ,

Debemos sefialar sefiora Presidenta del Congreso, que para la creacién del distrito
Los Ranchos, ya obra el Proyecto de ley niimero 1790, el mismo que se encuentra en
la comision de descentralizacion de gobiernos locales y que de acuerdo con la
informacion extraordinaria que tenemos, ya se encontraria para dictamen, para que
pase al pleno del congreso para su aprobacion.

Entonces estarfa por demds el proyecto de ley nimero 1882, donde nos quitan a
nuestro distrito de Lalalaquiz. al CASERIO DE AMBUNIQUE, en este sentido
pedimos a usted ordenar a quien corresponda, la revisién y archivamiento del
proyecto de ley N.- 1882, con el objetivo que no se obstaculice la creacién del Nuevo
Distrito Los Ranchos que viene siendo impulsado con el Proyecto de Ley N.- 1790 ya
acotado.

Seguros de contar con Ia aceptacion a nuestro pedido y esperando ser atendidos,
quedamos de usted muy agradecidos por su atencion, Y anexamos firma y huella de
todas las autoridades del distrito de lalaquiz

JUEZDE |
AL - LALAQUIZ

PAZ

ol



