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ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2879/2022-CR, “Ley que
modifica el Decreto de Urgencia N° 007-2020, Decreto de Urgencia
que aprueba el Marco de la Confianza Digital y dispone medidas
para su fortalecimiento, a fin de reforzar el Centro de Seguridad
Digital y promover la creacion de un Consejo Nacional de
Ciberseguridad o Seguridad Digital”.

REF. :  Oficio N° 0167-2022-2023/CDRGLMGE-CR (E-410726-2022).
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Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, a fin de informar lo siguiente:

| . ANTECEDENTES Firmado Digitalmente
g%rl:JCAR CHOQUE

1.1. A través del Oficio N° 0167-2022-2023/CDRGLMGE-CR (E-410726-2022), la Y emena FAU

Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Raztn: Soy el Autor
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicitd a Ubicacion: Lim -
este Ministerio emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2879/2022-CR, “Ley que Fecha: 25/1012022

modifica el Decreto de Urgencia N° 007-2020, Decreto de Urgencia que aprueba el
Marco de la Confianza Digital y dispone medidas para su fortalecimiento, a fin de
reforzar el Centro de Seguridad Digital y promover la creacién de un Consejo
Nacional de Ciberseguridad o Seguridad Digital” (en adelante, el Proyecto de Ley).

1.2. Mediante Oficio Multiple N° DO001721-2022-PCM-SC (E-403292-2022), la
Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros solicité a
este Ministerio emitir opinién sectorial sobre el referido Proyecto de Ley, en atencién
al pedido formulado mediante Oficio N° 0166-2022-2023/CDRGLMGE-CR, de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestidn del Estado del Congreso de la Republica.

Il. BASE LEGAL
El presente informe tiene como referencia la siguiente base legal:

+ Constitucion Politica del Peru.
* Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
* Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccién web: http://scddstd.mtc.gob.pe/2197790 ingresando el nimero de expediente E-410726-2022 y la siguiente clave:
MWRQCJ .
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* Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

» Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 0658-2021-MTC/01.

« Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-93-TCC, y sus modificatorias.

« Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC.

* Decreto Supremo N° 106-2017-PCM, que aprueba el Reglamento para la
Identificacion, Evaluacién y Gestion de Riesgos de los Activos Criticos
Nacionales.

* Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, que aprueba los Lineamientos de
Organizacion del Estado.

* Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros, aprobado por Resolucién Ministerial N° 156-2021-PCM.

» Directiva N° 004-2019-MTC/01: “Atencion a los pedidos de informacion y
solicitudes de opinién sobre Proyectos y Autdgrafas de Ley”, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 616-2019-MTC/01.

ll. ANALISIS
a) Contenido del Proyecto de Ley

Por medio del Oficio N° 0167-2022-2023/CDRGLMGE-CR, la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicité a este Ministerio emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley, el mismo que se encuentra conformado por tres
(3) articulos, dos (2) Disposiciones Complementarias Finales y una exposicién de
motivos.

- El articulo 1 del Proyecto de Ley establece que el mismo tiene por objeto
modificar el Decreto de Urgencia N° 007-2020, Decreto de Urgencia que aprueba
el Marco de la Confianza Digital y dispone medidas para su fortalecimiento, ‘a fin
de reforzar el Centro Nacional de Seguriadad Digital en todo el territorio nacional,
asi como promover la creacion de un Consejo Nacional de Ciberseguridad o
Seqguridad Digital en el marco de las competencias de la Presidencia del Consejo
de Ministros y la Secretaria de Gobierno Digital (hoy, Secretaria de Gobierno y
Transformacién Digital), como ente rector de /a materia en el pais’.

- El articulo 2 del Proyecto de Ley dispone modificar el articulo 7 del Decreto de
Urgencia, el cual regula el Centro Nacional de Seguridad Digital, cuya
administracion corresponde a la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital
(en adelante, SGTD) de la Presidencia del Consejo de Ministros (en adelante,
PCM). Entre otras modificaciones, se contempla la adscripcion del Consejo
Nacional de Seguridad Digital a la PCM, y su constitucion como el Centro
Nacional de Operaciones en Seguridad Digital, lo que incluiria la creacién de
herramientas legales y técnicas para garantizar la confianza en el entorno digital,
entre otros objetivos.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccién web: http://scddstd.mtc.gob.pe/2197790 ingresando el nimero de expediente E-410726-2022 y la siguiente clave:
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- El articulo 3 del Proyecto de Ley contempla la incorporacion de los articulos 16
y 17 al Decreto de Urgencia, en virtud de los cuales se detallan las funciones
del Centro Nacional de Seguridad Digital y se promueve la creacién del Consejo
Nacional de Ciberseguridad o Seguridad Digital, respectivamente.

- La Primera Disposicién Complementaria Final del Proyecto de Ley sefala que la
implementacion del contenido de la propuesta normativa sera financiada con
cargo al crédito presupuestal de los sectores correspondientes en el
Presupuesto Publico de cada Ano Fiscal, sin demandar recursos adicionales al
Estado.

- Finalmente, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley
dispone que la norma entrard en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

b) Situacién del Proyecto de Ley

De acuerdo al portal institucional del Congreso de la Republica’, el expediente del
Proyecto de Ley se encuentra en la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de la
Republica.

c) Analisis competencial

De acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, LOF del MTC), en lo que
se refiere al sector Comunicaciones, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(en adelante, MTC) ostenta competencia exclusiva en materia de infraestructura y
servicios de comunicaciones, asi como competencia compartida en materia de
promocion de la infraestructura de telecomunicaciones y el planeamiento de los
servicios de telecomunicaciones de alcance regional.

Del mismo modo, de acuerdo a los incisos 2 y 3 del articulo 6 de la referida ley, se
han contemplado las siguientes funciones especificas de competencia exclusiva de
este Ministerio en materia de comunicaciones:

“‘Articulo 6.- Funciones especificas de competencias exclusivas

()

2. Planear, regular, autorizar, gestionar, supervisar y evaluar los servicios postales,
asi como administrar, supervisar y evaluar los servicios publicos de
felecomunicaciones, servicios de radiodifusion y servicios privados de
felecomunicaciones.

3. Planear, supervisar y evaluar la infraestructura de comunicaciones.”

Adicionalmente, el articulo 12 de la LOF del MTC establece que el Despacho
Viceministerial de Comunicaciones es competente para formular, coordinar,
ejecutar y fiscalizar la politica de desarrollo del sector Comunicaciones.

' Puede visitarse el siguiente enlace actualizado al 19 de octubre de 2022:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/2879
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccién web: http://scddstd.mtc.gob.pe/2197790 ingresando el nimero de expediente E-410726-2022 y la siguiente clave:
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Con relacion a la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, el articulo 75
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-93-TCC, establece que ademas de las atribuciones sefialadas en
su propia Ley Organica, es funcion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), en materia de telecomunicaciones, entre otras, fijar la politica de
telecomunicaciones a seguir y controlar sus resultados, y organizar el sistema de
control, monitoreo e investigacion del espectro radioeléctrico.

Por otro lado, en el Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 658-2021-MTC/01 (en adelante ROF del MTC),
documento técnico normativo de gestion organizacional que formaliza la estructura
organica de una entidad, se determind la naturaleza juridica del MTC, como un
ministerio del Poder Ejecutivo, con personeria juridica de derecho publico y
constituye pliego presupuestal.

Dicho reglamento establece las siguientes competencias y funciones de los érganos
de linea que dependen del Viceministerio de Comunicaciones:

‘Artlculo 148.- Direccion General de Pollticas y Regulacion en Comunicaciones

La Direccion General de Polificas y Regulacion en Comunicaciones es el drgano de
linea con auforidad técnico normativo a nivel nacional responsable del disefio,
formulacion, coordinacion y evaluacion de las politicas nacionales y requlaciones en
mafteria de infraestructura y servicios de comunicaciones, tendente a su desarrollo
sostenible y el acceso universal a los mismos. Asimismo, realiza acciones de
seguimiento y supervision de la ejecucion de las politicas nacionales. Depende del
Despacho Viceministerial de Comunicaciones.”

‘Artlculo 149.- Funciones de la Direccion General de Pollticas y Regulacion en
Comunicaciones

Son funciones de la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Comunicaciones las siguientes:

(---)

n) Emitir opinion sobre propuestas de politicas y normas, asf como sobre propuestas,
recomendaciones o consultas efectuadas por entidades publicas, privadas,
nacionales o internacionales respecto de materias de su competencia;

()"

“Articulo 150.- Direccion General de Programas y Proyectos en Comunicaciones
La Direccion General de Programas y Proyectos de Comunicaciones es el érgano
de linea responsable de la gestion, coordinacion y sequimienfo de la ejecucion de
las inversiones, a fravés de programas, proyectos de inversion y otros, en materia
Infraestructura y servicios de comunicaciones; as/ como de la administracion de los
convenios de inversion, contratos de asociacion publico privadas y ofros de similar
naturaleza suscritos por el ministerio, en el marco de la normativa sobre promocion
de la inversion privada vigente. Asimismo, es el responsable de la evaluacion,
otforgamiento y reconocimiento de derechos, a fravés de concesiones, certificados,
entre ofros, de los servicios publicos de felecomunicaciones y servicios postales.
Gestiona los recursos de comunicaciones en el ambito de su competencia. Depende
del Despacho Viceministerial de Comunicaciones.”

“Articulo 157.- Direccion General de Auforizaciones en Telecomunicaciones

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccién web: http://scddstd.mtc.gob.pe/2197790 ingresando el nimero de expediente E-410726-2022 y la siguiente clave:
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La Direccion General de Auforizaciones en Telecomunicaciones es el drgano de
linea responsable de /a evaluacion, oforgamienfo y reconocimiento de derechos, a
fravés de autorizaciones, licencias, entre ofros, en mafteria de servicios de
radjiodifusion y servicios privados de telecomunicaciones. Asimismo, es responsable
de gestionar los recursos de comunicaciones en el ambito de su competencia.
Depende del Despacho Viceministerial de Comunicaciones.”

Artlculo 164- Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en
Comunicaciones

La Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones es e/
drgano de linea responsable de la conduccion de los acfos y diligencias
correspondientes a la fiscalizacion del cumplimiento de /as normas y de los titulos
habilitantes en la prestacion de servicios y actividades de comunicaciones; y, a la
sancion, en caso de su incumplimiento; asi como, al control del uso del espectro
radioeléctrico. Depende del Despacho Viceministerial de Comunicaciones.”

Ademas, cabe indicar que, a través del Decreto Supremo N° 018-2018-MTC, que
dispone la fusion del Fondo de Inversiéon en Telecomunicaciones en el MTC y la
creacién del Programa Nacional de Telecomunicaciones, se cre6 el Programa
Nacional de Telecomunicaciones dependiente del Viceministerio de
Comunicaciones.

“‘Articulo 5.- Objetivo del PRONATEL

E/ PRONATEL tiene como objelivo la provision de acceso universal de servicios de
felecomunicaciones, el desarrollo de la Banda Ancha en su ambifo de intervencion,
la promocion de servicios, contenidos, aplicaciones y habilidades digitales y la
reduccion de la brecha de infraestructura de comunicaciones, a nivel nacional, y en
coordinacion con las entidades publicas, en el marco de sus competencias y bajo
los lineamientos que apliquen.”

De acuerdo a lo senalado en los parrafos precedentes y de la revision del Proyecto
de Ley se advierte que algunas disposiciones propuestas abordan temas
relacionados con las competencias del subsector Comunicaciones, por lo que
corresponde evaluar y emitir pronunciamiento respecto a dichas disposiciones,
conforme al marco normativo sectorial vigente.

d) Opinién institucional al Proyecto de Ley

Sobre el articulo 1 del Proyecto de Ley:
El articulo 1 del Proyecto de Ley sefala lo siguiente:

‘La presente Ley, tiene por objeto modificar el Decrefo de Urgencia N°007-2020¢...)
a fin de reforzar el Centro Nacional de Seguridad Digital en todo el territorio nacional,
asi como promover la creacion de un Consefo Nacional de Ciberseguridad o
Seguridad Digital en e/ marco de las competencias de la Presidencia del Consejo de
Ministros y la Secretaria de Gobierno Digital, como ente rector de la materia en e/
pais.”

Al respecto, de la revision de dicho articulo se advierte que el texto es meramente
enunciativo; por lo tanto, no se tiene comentarios al respecto.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccién web: http://scddstd.mtc.gob.pe/2197790 ingresando el nimero de expediente E-410726-2022 y la siguiente clave:
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Sin perjuicio de ello, a continuacion, se emitira opinion, en el marco de nuestras
competencias, de las disposiciones del Proyecto de Ley que desarrollan su objeto
y alcances.

Sobre el articulo 2 del Proyecto de Ley:

Mediante el articulo 2 del Proyecto de Ley, se propone modificar el articulo 7 del
Decreto de Urgencia N° 007-2020, el cual recoge la creacion y otras disposiciones
vinculadas a la operatividad del Centro Nacional de Seguridad Digital (en adelante,
CNSD).

De acuerdo a la redaccion vigente del articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 007-
2020, se establece que el CNSD constituye una plataforma digital a cargo de la
PCM, a través de la SGTD, encargada de gestionar, dirigir, articular y supervisar la
operacion, educacién, promocién, colaboracion y cooperaciéon de la Seguridad
Digital a nivel nacional como componente integrante de la seguridad nacional, a fin
de fortalecer la confianza digital.

Ahora bien, entre otras modificaciones propuestas, el articulo 2 del Proyecto de Ley
establece que el CNSD debera contar con “infraestructura”; no obstante, como
dicho término no se encuentra definido en el Decreto de Urgencia que se pretende
modificar y, tampoco ha sido definida ni se ha desarrollado su alcance en el
Proyecto de Ley ni en la Exposicion de Motivos, no queda del todo claro el tipo de
infraestructura a que hace referencia, pudiéndose inferir, por ejemplo, a que se
refiere Unicamente a la necesidad de implementar un establecimiento fisico para la
ejecucion de las actividades vinculadas al CNSD.

Al respecto, cabe resaltar que, conforme se senalé en el literal ¢) del numeral lll
“‘Analisis” del presente informe, este Ministerio, segun su LOF, ostenta
competencias _exclusivas en materia de infraestructura y servicios de
comunicaciones, asi como competencia compartida en materia de promocion de la
infraestructura de telecomunicaciones y el planeamiento de los servicios de
telecomunicaciones de alcance regional.

Teniendo en cuenta esta omision en la que incurre tanto el Proyecto de Ley como
su Exposicion de Motivos, resulta de vital importancia precisar que lo propuesto esta
referido solo a “infraestructura fisica” del CNSD, a fin de no afectar las competencias
del sector Comunicaciones a cargo del MTC, motivo por el cual corresponde
OBSERVAR la presente disposicion en este extremo.

Con relacion a las demas modificaciones propuestas en el articulo 2 del Proyecto
de Ley, advertimos que no guardan relacion con las competencias del subsector
comunicaciones; sin perjuicio de ello, vemos oportuno detallar algunos comentarios
sobre las mismas, los cuales pueden ser de utilidad al legislador.

En el articulo 2 del Proyecto de Ley, se contempla que el CNSD quedara “adscrito”
ala PCM, sustituyendo la redaccién vigente en la que se establece que dicho Centro
se encuentra “a cargo” de la PCM; conforme se aprecia a continuacion:

Redaccion vigente:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
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7.2 El Centro Nacional de Seguridad Digital se encuentra a cargo de la Presidencia
del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno Digital (...)".

Propuesta de modificacion:

“7.2 El Centro Nacional de Seguridad Digital se encuenira adscrito /a Presidencia
del Consejo de Ministros, a fravés de la Secretaria de Gobierno Digital (...)".

Al respecto, la sustitucién de esta referencia daria a entender que el CNSD pasaria
de ser una plataforma digital, a conformarse como un organismo publico
dependiente de la PCM, toda vez que el mismo concepto de “adscripcion” supone
la existencia de un organismo publico debidamente constituido como entidad
desconcentrada del Poder Ejecutivo y con personeria de derecho publico (con
excepcion de los programas, proyectos especiales, fondos, comisiones, entre otros
2). En efecto, de acuerdo al articulo 36 de los Lineamientos de Organizacion del
Estado, aprobados por Decreto Supremo N° 054-2018-PCM (en adelante, los
Lineamientos de Organizacién del Estado), se ha senalado expresamente lo
siguiente en relacion al concepto de adscripcion:

‘Articulo 36.- Adscripcion

36.1 Es un mecanismo de reforma de /a estructura del Estado por el cual se asigna
y vincula un Organismo publico a un Ministerio en particular.

36.2 Establece una relacion organizacional sectorial y un alineamiento de las
politicas publicas, planes y objetivos estratégicos de entidades con competencias y
funciones afines y complementarias, facilitando su coordinacion. Solo es aplicable
para el caso de los organismos publicos del Poder Ejecufivo.

36.3 No genera la extincion de un organismo publico, ni la modificacion de sus
funciones, ni la variacion de los recursos asignados a su pliego.”

De este modo, con la introduccion del concepto de adscripcion en la redaccion del
articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 007-2020, se estaria contemplando la
creacion de un organismo publico que, como tal, se encontraria adscrito a un
ministerio en particular (esto es, a la PCM), conforme se indica en el numeral 36.1
del articulo 36 de los Lineamientos de Organizacion del Estado.

Ahora bien, en base a lo antes indicado, debera tenerse presente que, conforme a
lo sefalado en el articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
(en adelante, LOPE), los organismos publicos -sean estos de tipo ejecutores o
especializados- son creados por ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.

Asimismo, el articulo 29 de la LOPE senala que, para la creacién de los organismos
publicos, debe cumplirse con los siguientes requisitos:

2 De acuerdo al articulo 30 de los Lineamientos de Organizacién del Estado, se establece lo siguiente:
“Articulo 30.- Creacion de entidades

30.2 Las entidades pueden contar o no con personeria juridica de derecho publico. La personeria juridica se asigna

por Ley y solo a entidades que ejercen funciones permanentes y que hayan sido calificadas como pliego presupuestal.

30.3 Las entidades del Poder Ejecutivo que carecen de personeria juridica, tales como los programas, proyectos

especiales, fondos, entre otros, pertenecen a un Ministerio o un organismo publico. Las entidades que carecen de

personeria juridica creadas en el ambito de los Gobiernos Regionales y Locales forman parte de estos.”
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(i) Los establecidos en la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado (referidos a los criterios de diseno y estructura de las
entidades y organismos de la Administracion Publica®).

(ii) La aprobacion del plan inicial de actuacion del organismo por el Ministerio
de su Sector.

Sobre el particular, de la lectura de la Exposicion de Motivos y lo propuesto en el
Proyecto de Ley, no se evidencia la concurrencia de algunas de las premisas y/o
requisitos indicados anteriormente, y que deberian estar presentes para legitimizar
la creacion de un organismo publico. En efecto, si bien el Proyecto de Ley, de
aprobarse, cumpliria por si mismo con la exigencia de contar con una norma de
rango legal para la creacion de un organismo, no se advierte que esta formulacion
sea consecuencia de una iniciativa del Poder Ejecutivo (por ejemplo, de la PCM),
tal como se exige en el articulo 28 de la LOPE* y el numeral 31.1 del articulo de los
Lineamientos de Organizacion del Poder Ejecutivo®.

De igual manera, de acuerdo a la Segunda Disposicién Complementaria y Final de
la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestiéon del Estado, para
normas referidas a organizacién del Estado, tales como la creacién de Ministerios
asi como de entidades, instituciones, organismos publicos descentralizados,
autoridades auténomas, corporaciones, fondos o de cualquier otra entidad del
Estado, se requiere de la opinidn técnica previa de la PCM; la misma que, en lo
respecta al presente Proyecto de Ley, no ha sido evidenciada ni referenciada a lo
largo de la Exposicion de Motivos.

De otro lado, bajo la premisa de que el Proyecto de Ley tenga como uno de sus
objetivos la constitucion del CNSD como un organismo publico adscrito a la PCM,
con personeria juridica de derecho publico y con alcance nacional en su calidad de
entidad desconcentrada del Poder Ejecutivo, la propuesta normativa debié haber
precisado el tipo especifico de organismo que se estaria creando para tales efectos,

3 Articulo 6.- Criterios de disefio y estructura de la Administracién Puablica
‘El disefio y estructura de la Administracion Publica, sus dependencias, entidades y organismos, se rigen por los
siguientes criterios:
a. Las funciones y actividades que realice la Administracion Publica, a través de sus dependencias, entidades y
organismos, debe estar plenamente justificada y amparada en sus normas.
b. Las dependencias, enfidades, organismos e instancias de la Administracion Publica no deben duplicar funciones o
proveer servicios brindados por ofras entidades ya existentes.
c. En el diserio de la estructura orgdnica publica prevalece el principio de especialidad, debiéndose integrar las
funciones y competencias afines.
Toda dependencia, entidad u organismo de la Administracion Publica debe tener claramente asignadas sus
competencias de modo tal que pueda determinarse la calidad de su desemperio y el grado de cumplimiento de sus
funciones, en base a una pluralidad de criterios de medicion.”

4 Articulo 28.- Naturaleza

“Los Organismos Publicos son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo, con personeria juridica de Derecho
Publico. Tienen competencias de alcance nacional.

Estan adscrifos a un Ministerio y son de dos tjpos.

1. Organismos Publicos Ejecutores, cuya creacion y disolucion se realiza por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.

2. Organismos Publicos Especializados, cuya creacion y disolucion se realiza por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.”

5 Articulo 31.- Norma que aprueba la creacion de entidades
“31.1 Los Ministerios y Organismos publicos del Poder Ejecutivo se crean por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.
(..)"
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esto es, la indicacion expresa de si estamos ante un organismo publico ejecutor o
un organismo publico especializado, conforme al articulo 28 de la LOPE.

Teniendo en cuenta lo antes indicado, consideramos que, en el supuesto de que el
Proyecto de Ley contemple la configuracién de la CNSD como un organismo publico
adscrito a la PCM (y en este sentido, su creacién como tal), tendrian que
considerarse los criterios y/o lineamientos sefialados en los parrafos anteriores para
su debida correspondencia con el ordenamiento juridico; para lo cual, resulta
necesaria la opinion técnica normativa de la Secretaria de Gestién Publica® de la
PCM.

Finalmente, la propuesta de modificacién recogida en el articulo 2 del Proyecto de
Ley, incluye la siguiente precision al articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 007-2020
respecto del CNSD:

Articulo 7. Centro Nacional de Seguridad Digital

()

7.2 El Centro Nacional de Seqguridad Digital se encuentra adscrifo a la Presidencia
del Consefo de Ministros, a fravés de la Secretaria de Gobierno Digital, y se
constituye en el Ceniro Nacional de Operaciones en Seguridad Digital, lo que
incluye la creacion de herramientas legales y técnicas para garantizar /a confianza
en el enforno djgital, la gestion de /a plataforma Digital, el equipo de experfos en el
campo de la seguridad digital, siendo el unico punto de contacto nacional en las
comunicaciones y coordinaciones con ofros organismos, centros o equipos
nacilonales e infernacionales de similar naturaleza.

Tal como se advierte del texto antes citado, el Proyecto de Ley sefiala que el CNSD
se constituye en el “Centro Nacional de Operaciones en Seguridad Digital”, cuyo
concepto y alcance no han sido debidamente delimitados en el Proyecto de Ley y/o
su Exposicién de Motivos para un mejor entendimiento de esta propuesta de
fortalecimiento. Por ende, no queda claro si, adicionalmente a la configuracion del
CNSD como un organismo publico adscrito a la PCM, se estaria proponiendo la
creacion de un érgano especifico dentro de la estructura organica del CNSD para la
materializacion de las operaciones en materia de seguridad digital.

En consecuencia, seria recomendable que el Proyecto de Ley y su Exposicion de
Motivos brinden mayores precisiones respecto al alcance del denominado Centro
Nacional de Operaciones en Seguridad Digital, para un mejor entendimiento de la
propuesta de modificatoria.

Sobre el articulo 3 del Proyecto de Ley:

6 Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la PCM, aprobado por Resolucién Ministerial N° 156-2021-PCM:

“Articulo 59.- Secretaria de Gestion Publica

La Secretaria de Gestion Publica es el drgano de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional en materias de

estructura, organizacion y funcionamiento del Estado, gestion por procesos, evaluacion de riesgos de gestion,

simplificacion administrativa, calidad regulatoria, calidad de la prestacion de bienes y servicios, innovacion, gobierno

abierfo, gestion del conocimiento, gestion de reclamos y servicios integrados, y, las infervenciones orientadas a que

las entidades publicas meforen su productividad y gestion inferna. Es el drgano rector del Sistema Administrativo de

Modernizacion de la Gestion Publica y responsable de proponer, articular, implementar y evaluar la Politica Nacional

de Modernizacion de la Gestion Publica y, de la coordinacion y direccion del proceso de modernizacion de la gestion

del Estado.

(..)"
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De acuerdo al articulo 3 del Proyecto de Ley, se propone incluir al texto del Decreto
de Urgencia N° 007-2020, los articulos 16 y 17, referidos a las funciones del CNSD
y la promocién de la creacion del Consejo Nacional de Ciberseguridad o Seguridad
Digital, respectivamente.

En lo que se refiere a la propuesta de incorporacion del articulo 16, debemos indicar
que dicha propuesta no guarda relacion con las competencias del subsector
Comunicaciones; sin perjuicio de ello, vemos oportuno comentar que bajo la
premisa de la configuracion del CNSD como un organismo publico adscrito a la
PCM, deberan considerarse, ademas de los criterios ya advertidos en el acapite
anterior, la importancia de tutelar que no exista una duplicidad de funciones
respecto de las ya ejercidas por la SGTD, la cual, segun el articulo 74 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la PCM, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 156-2021-PCM, tiene como una de sus funciones el
administrar el CNSD a través de la Subsecretaria de Tecnologias y Seguridad
Digital, ello en el marco de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo V del Titulo
Preliminar de la LOPE’ y el literal e) del articulo 8 de los Lineamientos de
Organizacion del Estado®, que proscriben la duplicidad en el ejercicio de las
funciones por parte de las Entidades del Poder Ejecutivo.

De otro lado, en lo que se refiere a la propuesta de incorporacion del articulo 17, se
tiene que mediante esta disposicion se busca promover la creacién de un Consejo
Nacional de Ciberseguridad o Seguridad Digital (CONACY), cuya conformacion
estaria integrada por una serie de instituciones tanto publicas como privadas, entre
estas, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Sobre el particular, corresponde indicar que el subsector Comunicaciones esta de
acuerdo con incorporar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones en la
conformacion del CONACY; sin perjuicio de ello, debemos indicar que en el
Proyecto de Ley, no se han dado mayores precisiones sobre el alcance de este
organo, siendo que, la unica referencia que encontramos respecto a su justificacion,
la encontramos en el Analisis Costo Beneficio de la Exposicion de Motivos, segun
el cual se indica que, ‘con /a conformacion del/ Consejo Nacional de Seguridad
Digital o Ciberseguridad, en el que participen actores tanto del sector publico y
privado, se afianzara nuestras estrategias en Sequridad Digital como pais’.

Al respecto, de la lectura del Proyecto de Ley y su Exposicién de Motivos, no se
evidencian las funciones especificas que serian asumidas por el CONACY para el
cumplimiento de dicho objetivo. De igual manera, no ha quedado claro si el
CONACY seria constituido como un 6rgano de tipo consultivo en el marco de las

7 Articulo V.- Principio de organizacion e integracion
“Las entidades del Poder Ejecutivo:
1. Se organizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado cuando corresponda, sobre la base de funciones y
competencias afines, evitando la duplicidad y superposicion de funciones.

()"

8 Articulo 8.- Reglas para establecer la estructura organica o funcional

‘Para establecer la estructura organica o funcional se consideran, segun corresponada, las siguientes reglas.

()

e) No duplicidad. - Las entidades no deben duplicar funciones entre si. Las funciones similares no deben ser efercidas

por mas de una unidad de organizacion al interior de una entidad, salvo cuando es en ambifos terriforiales diferentes.”
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normas de organizacion del Estado, y de ser asi, no se ha precisado a qué entidad
estaria vinculado (esto es, a la PCM o al CNSD en su eventual condicion de
organismo publico).

Sobre el particular, debe tenerse presente que, conforme a lo dispuesto en el literal
c¢) del articulo 15 de los Lineamientos de Organizacion del Estado, los érganos
consultivos han sido definidos segun lo siguiente:

‘c. Organos Consultivos

Son los encargados de asesorar o emitir opinion sobre asuntos que solicite la Alta
Direccion, conformados por un equipo colegiado experfo en la materia o vinculado
a ella. Sus miembros pueden ser designados por la propia Ley que los crea,
mediante el mecanismo previsto por esta o por el Titular de la entidad. Ejercen
funciones ad honorem y no e€fercen una linea de autoridad ni poseen dependencia
Jerdrquica. Se ubican en el primer nivel organizacional y no fienen unidades
organicas. Incluye a las Comisiones Consultivas, las que se crean mediante
Resolucion Suprema, la cual regula su objelo, la designacion de los representantes
que /a conforman, su plazo de vigencia, sus funciones y la entidad de la cual
depende.”

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta importante que en el Proyecto de Ley y/o en
la Exposicion de Motivos se precise la naturaleza especifica del CONACY vy las
funciones que serian asumidas por éste, evitando de igual manera la duplicidad de
funciones con algun otro 6rgano de la entidad.

Del mismo modo, resulta importante que, en la propuesta de inclusién del articulo
17, se precise que cada entidad que conforma el CONACY debera contar con “un
representante”, a efectos de brindarle mayor claridad y orden a la conformacién del
citado Consejo.

Por lo expuesto, si bien se estd de acuerdo que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones forme parte del CONACY, la propuesta en si que pretende
incorporar el articulo 17 al Decreto de Urgencia N° 007-2020 carece de ciertos
aspectos de fondo que la hacen observable.

Sobre la Primera Disposicion Complementaria Final:

La Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley sefala
expresamente que la implementacién de lo establecido en la propuesta normativa,
“se financia con cargo al crédito presupuestal de los secfores correspondientes, en
el Presupuesto Publico de cada Ario Fiscal; sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico’.

No obstante, debe tenerse en cuenta que los créditos presupuestales incluyen las
programaciones econdmicas comprometidas de los sectores, con lo cual resulta
importante, ademas de conocer la naturaleza y funciones que sera asumidas por el
CONACY, el precisar el alcance de la participaciéon de las entidades involucradas
en el CONACY, a fin de no afectar sus presupuestos institucionales, los cuales no
solo estan dirigidos a su sostenimiento, sino, ademas, al cierre de brechas a través
de sus diversos proyectos e intervenciones, mas aun si se tiene la limitante de no
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demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, lo cual reduce la ejecucion del
presupuesto solicitado para las intervenciones proyectadas.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que, de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 043-2022-EF°, a partir del Afio Fiscal 2023, los recursos
directamente recaudados, entre otros, por las entidades del Poder Ejecutivo,
corresponderan al Tesoro Publico; por lo tanto, las entidades no podran disponer de
sus recursos directamente recaudados.

En consecuencia, resulta necesario que, en la formula legal y/o la Exposicién de
Motivos, se indique el alcance y sustento correspondiente en relacion a este
extremo, o considerar la precision de que la entidad a cargo de presidir el CONACY
se haga cargo del financiamiento para su implementacion.

Cabe agregar adicionalmente que, de confirmarse la intencion de crear un
especifico organismo publico adscrito a la PCM (en ocasion del CNSD), ello
implicaria necesariamente la creacion de un pliego especifico v,
consecuentemente, el destino de recursos publicos adicionales para la
conformacion de dicho organismo, lo cual no se corresponde con lo sefalado en la
Primera Disposicién Complementaria Final del Proyecto de Ley.

En atencion a las consideraciones expuestas, la disposicion bajo comentario resulta
observable.

Sobre la Segunda Disposicion Complementaria Final:

La Segunda Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley sefiala que ésta
entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
El Peruano.

Al respecto, de la revisién de dicho articulo se advierte que el texto es meramente
enunciativo; por lo tanto, no se tiene comentarios al respecto.

IV. CONCLUSION

En el marco de lo expuesto en el presente Informe, esta Direccion General opina lo
siguiente sobre el Proyecto de Ley N° 2879/2022-CR, “Ley que modifica el Decreto
de Urgencia N° 007-2020, Decreto de Urgencia que aprueba el Marco de la
Confianza Digital y dispone medidas para su fortalecimiento, a fin de reforzar el
Centro de Seguridad Digital y promover la creacion de un Consejo Nacional de
Ciberseguridad o Seguridad Digital”:

No son competencia del subsector Comunicaciones:

El articulo 2 del Proyecto de Ley, en lo referido a las demas modificaciones
propuestas que no guarden relacién con la inclusion del término “infraestructura”
en el texto del articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 007-2020:

9 Decreto Supremo que dicta disposiciones para la aplicacion de lo dispuesto por el numeral 15.3 del articulo 15 y el
numeral 1 de la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria.
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Si bien las demas modificaciones propuestas en el articulo 2 del Proyecto de Ley,
no guardan relacion con las competencias del subsector comunicaciones; es
oportuno detallar algunos comentarios que pueden ser de utilidad al legislador:

» Con la introduccién del concepto de adscripcidon en la redaccion del articulo
7 del Decreto de Urgencia N° 007-2020, se estaria contemplando la creacién
de un organismo publico que, como tal, se encontraria adscrito a un ministerio
en particular (esto es, ala PCM).

* De la lectura de la Exposiciéon de Motivos y lo propuesto en el Proyecto de
Ley, no se evidencia la concurrencia de algunas de las premisas y/o requisitos
indicados en el presente informe que deberian estar presentes para
legitimizar la creacion de un organismo publico. Si bien el Proyecto de Ley, de
aprobarse, cumpliria por si mismo con la exigencia de contar con una norma
de rango legal para la creacién de un organismo, no se advierte que esta
formulacion sea consecuencia de una iniciativa del Poder Ejecutivo (por
ejemplo, de la PCM), tal como se exige en el articulo 28 de la LOPE vy el
numeral 31.1 del articulo de los Lineamientos de Organizacion del Poder
Ejecutivo.

» Bajo la premisa de que el Proyecto de Ley tenga como uno de sus objetivos la
constitucion del CNSD como un organismo publico adscrito a la PCM, con
personeria juridica de derecho publico y con alcance nacional en su calidad
de entidad desconcentrada del Poder Ejecutivo, la propuesta normativa debid
haber precisado el tipo especifico de organismo que se estaria creando para
tales efectos, esto es, la indicacion expresa de si estamos ante un organismo
publico ejecutor o un organismo publico especializado.

» Seria recomendable que el Proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos
brinden mayores precisiones respecto al alcance del denominado Centro
Nacional de Operaciones en Seguridad Digital, para un mejor entendimiento
de la propuesta de modificatoria.

El articulo 3 del Proyecto de Ley, en lo referido a la inclusién del articulo 16 al
Decreto de Urgencia N° 007-2020:

Si bien la presente inclusion no guarda relacion con las competencias del
subsector comunicaciones; se recomienda tener en consideracion la importancia
de tutelar que no exista una duplicidad de funciones respecto de las ya ejercidas
por la SGTD, la cual, segun el articulo 74 del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de la PCM, tiene como una de sus funciones el administrar el
CNSD a través de la Subsecretaria de Tecnologias y Seguridad Digital.

Observaciones:

Sobre el articulo 2 del Proyecto de Ley, en lo referido a la inclusién del término
“infraestructura” en el texto del articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 007-2020:
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* El término ‘“infraestructura” no se encuentra definido en el Decreto de
Urgencia que se pretende modificar y, tampoco ha sido definida ni se ha
desarrollado su alcance en el Proyecto de Ley ni en la Exposicion de Motivos,
por lo que no queda del todo claro el tipo de infraestructura a que hace
referencia, pudiéndose inferir, por ejemplo, a que se refiere Unicamente a la
necesidad de implementar un establecimiento fisico para la ejecucién de las
actividades vinculadas al CNSD.

» Teniendo en cuenta la presente omision en la que incurre tanto el Proyecto de
Ley como su Exposicion de Motivos, resulta de vital importancia precisar que
lo propuesto esta referido solo a “infraestructura fisica” del CNSD, a fin de no
afectar las competencias del sector Comunicaciones a cargo del MTC.

Sobre el articulo 3 del Proyecto de Ley, en lo referido a la inclusion del articulo
17 al Decreto de Urgencia N° 007-2020:

» El subsector Comunicaciones esta de acuerdo con incorporar al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en la conformacion del CONACY;; sin embargo,
resulta importante que en el Proyecto de Ley y/o en la Exposicion de Motivos
se precise la naturaleza especifica del CONACY vy las funciones que serian
asumidas por éste, evitando de igual manera la duplicidad de funciones con
algun otro 6rgano de la entidad.

* Resulta importante que, en la propuesta de inclusién del articulo 17, se
precise que cada entidad que conforma el CONACY debera contar con “un
representante”, a efectos de brindarle mayor claridad y orden a la
conformacion del citado Consejo.

La Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley:

* Los créditos presupuestales incluyen las programaciones econdémicas
comprometidas de los sectores, con lo cual resulta importante, ademas de
conocer la naturaleza y funciones que sera asumidas por el CONACY, el
precisar el alcance de la participacion de las entidades involucradas en el
CONACY, a fin de no afectar sus presupuestos institucionales, los cuales no
solo estan dirigidos a su sostenimiento, sino, ademas, al cierre de brechas a
través de sus diversos proyectos e intervenciones, mas aun si se tiene la
limitante de no demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, lo cual
reduce la ejecucidon del presupuesto solicitado para las intervenciones
proyectadas.

» En legislador tendria que precisar lo sefalado en el parrafo precedente o, en
su defecto, considerar la precisién de que la entidad a cargo de presidir el
CONACY se haga cargo del financiamiento para su implementacion.

» De confirmarse la intencion de crear un especifico organismo publico adscrito
a la PCM (en ocasion del CNSD), ello implicaria necesariamente la creacion
de un pliego especifico y, consecuentemente, el destino de recursos publicos
adicionales para la conformacion de dicho organismo, lo cual no se
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corresponde con lo sefialado en la Primera Disposicion Complementaria Final
del Proyecto de Ley.

No se tienen comentarios:
Sobre el articulo 1 del Proyecto de Ley:

De larevision de dicho articulo se advierte que el texto es meramente enunciativo;
por lo tanto, no se tiene comentarios al respecto.

Sobre la Segunda Disposicién Complementaria Final del Proyecto de Ley:

De larevision de dicho articulo se advierte que el texto es meramente enunciativo;
por lo tanto, no se tiene comentarios al respecto.

V. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe al Despacho del Viceministerio de
Comunicaciones, para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

CAROL CELESTE TASAYCO GANOZA
DGPRC - COORDINACION DE PROYECTOS NORMATIVOS
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

CCTG/ly
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