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OFICIO N° 0372-2022-MTPE/1

Sefiora

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidenta

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado
Congreso de la Republica

Av. Abancay s/n., Plaza Bolivar

Presente
Asunto : Opinién del PL N° 0172/2021-CR
Referencia :  a) Oficio N° 0099 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR

b) Oficio N° D001209-2021-PCM-SC
c) Oficio N° 0098-2021-2022/CDRGLMGE-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a los documentos de la referencia,
mediante los cuales solicita se emita opinion del Proyecto de Ley N° 0172-2021/CR, Ley
que modifica articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley de relaciones colectivas de
trabajo priorizando mecanismos de didlogo social y garantizando y garantizando la
libertad sindical.

Al respecto, traslado el Informe N° 0243-2022-MTPE/4/8, emitido por la Oficina General
de Asesoria, para conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Betssy Betzabet Chavez Chino

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

c.c. Secretaria de Coordinacion, Presidencia del Consejo de Ministros

H.R E-084367-2021
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INFORME N° 0242-2022-MTPE/4/8

Para: YSABEL ANGELES RAMOS YANEZ
Jefade la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto: Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 172/2021-CR, Ley
que modifica articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo priorizando mecanismos de Dialogo
Social y Garantizando la Libertad Sindical

Referencias: a) Oficio N° 0099-2021-2022/CDRGLMGE-CR
b) Oficio Mdltiple N° D001209-2021-PCM-SC
c) Memorando N° 0234-2022-MTPE/3
d) Memorando N° 0225-2022-MTPE/2
e) Hoja de Elevacion N° 0544-2021-MTPE/2/15
f) Informe N° 164-2021-MTPE/2/15.1
g) Proveido N° 0512-2022-MTPE/2/14
h) Informe N° 035-2022-MTPE/2/14.1
(H.R. N° 084367-2021)

Fecha: 4 de abril de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

Antecedentes de solicitud congresal de opinién de proyecto de ley

1.1. La Comisiobn de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado (CDRGLMGE) del Congreso de la
Republica, mediante el documento de la referencia a), solicita al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) emitir opinién sobre el Proyecto de Ley
N° 172/2021-CR, Ley que modifica articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo priorizando mecanismos de Dialogo Social
y Garantizando la Libertad Sindical (en adelante, proyecto de ley).

1.2. LaSecretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
mediante el documento de la referencia b), solicita al MTPE emitir opinion sobre
el proyecto de ley, y remitirla a la CDRGLMGE del Congreso de la Republica,
con copia a la PCM.

1.3. El Viceministerio de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral (VMPECL),
mediante el documento de la referencia c), sefiala que la materia regulada en el
proyecto de ley no corresponde a su @mbito de competencia ni al de sus érganos
de linea, lo cual traslada a la Secretaria General.

1.4. La Direccion de Promociéon y Proteccién de los Derechos Fundamentales
Laborales (DPPDFL) de la Direccion General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Salud en el Trabajo (DGDFSST), mediante el documento de la
referencia f), emite opinion sobre el proyecto de ley, la cual recomienda sea
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puesta a consideracion de la Direccién General de Trabajo (DGT) y la Oficina
General de Asesoria Juridica (OGAJ), para que emitan opinién en el marco de
sus competencias, de acuerdo con el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(ROF del MTPE), aprobado por Resolucion Ministerial N° 308-2019-TR.

15. La DGDFSST, mediante el documento de la referencia e), remite al
Viceministerio de Trabajo (VMT) el documento de la referenciaf), emitido por su
unidad orgéanica, la DPPDFL, que brinda la opinién solicitada al proyecto de ley.

1.6. LaDireccion de Normativa de Trabajo (DNT) de la DGT, mediante el documento
de la referencia h), emite opiniébn sobre el proyecto de ley, la cual pone a
consideracion de la DGT para su visto bueno y para que continde con el tramite
correspondiente.

1.7. LaDGT, mediante el documentode la referenciag), da conformidad al documento
de la referencia h) emitido por su unidad orgéanica, la DNT, y lo deriva al VMT.

1.8. ElI VMT, mediante el documento de la referencia d), da conformidad a los
documentos de lareferenciae), f),g) y h), emitidos por la DGDFSST, la DPPDFL,
la DGT y la DNT, respectivamente, y los traslada a la Secretaria General.

1.9. La Secretaria General remite toda la documentacion antes referida a la OGAJ
para la atencion correspondiente.

Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

1.10. De acuerdo al articulo 5 de la Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (LOF del MTPE), este
Ministerio es el organismo rector en materia de trabajo y promocion del empleo.

1.11. Por su parte, conforme a lo establecido en el articulo 27 del ROF del MTPE, la
OGAJ es el 6rgano de administracion interna responsable de asesorar en
materia legal a la Alta Direccidén y 6rganos del Ministerio, emitiendo opinion
juridica, analizando y sistematizando la legislacion sectorial y pronunciandose
sobre la legalidad de los actos que sean remitidos para su revision.

1.12. Enesa linea, conforme al literal d) del articulo 28 del ROF del MTPE, es funcion
especifica de la OGAJ emitir las opiniones legales que le sean solicitadas por la
Alta Direccion y 6rganos del Ministerio, en los casos que corresponda.

1.13. Por lo tanto, en cumplimiento de su rol, y de conformidad con el numeral 8.1 de
la Directiva General N° 001-2019-MTPE/4/9, “Directiva General para la atencion
de pedidos de informaciony solicitudes de opinion de proyectos de ley y pedidos
de opinién sobre autografas de ley remitidos al Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 191-2019-TR, la OGAJ
emite el informe juridico correspondiente.

1.14. Finalmente, de conformidad con las normas que regulan la competencia y
funciones de la OGAJ, cabe precisar que sus opiniones estan reservadas
exclusivamente al fundamento juridico de las propuestas o solicitudes que se
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ponen a su consideracion; siendo responsabilidad del 6rgano proponente o
solicitante proveer las opiniones técnicas que correspondan en cada caso, las
mismas que son consideradas por esta Oficina General en sus propios términos.

Il. BASE NORMATIVA

2.1.  Constitucion Politica del Peru.

2.2. Convenio N° 87, sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion (1948).

2.3. Convenio N° 98, sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva
(1949)

2.4.  Convenio N° 144, sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo)
(1976).

2.5. Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

2.6. Decreto Ley N° 25593, Aprueban Ley que regula las relaciones laborales de los
trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada.

2.7. Decreto Supremo N° 003-97-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

2.8. Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Aprueban Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo.

2.9. Decreto Supremo N° 011-92-TR, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo.

2.10. Decreto Supremo N° 019-2006-TR, que aprueba el Reglamento de la Ley
General de Inspeccion del Trabajo.

2.11. Resolucion Ministerial N° 048-2019-TR, que aprueban las “Normas
complementarias al Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR, que regulan la comunicacién de
servicios minimos y el procedimiento de divergencia, asi comolas caracteristicas
técnicas y los honorarios referenciales del 6érgano independiente encargado de
la divergencia” y el “Formato referencial de comunicacion de servicios minimos”.

2.12. Resolucion Ministerial N° 191-2019-TR, que aprueba la Directiva General N°
001-2019-MTPE/4/9, “Directiva General para la atencién de pedidos de
informacion y solicitudes de opinion de proyectos de ley y pedidos de opinion
sobre autégrafas de ley remitidos al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo”.

2.13. Resolucion Ministerial N° 308-2019-TR, Aprueban Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo.

[l DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

3.1. El proyecto de ley, mediante articulo Unico, propone modificar el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2003-TR (TUO de la LRCT), conforme alo siguiente:

» Madificacion de los articulos 30, 46, 72, 73, 77, 81, 82 y 84.
» Incorporacion de los articulos 44-A, 76-A'y 76-B.

3.2. A continuacién, se presenta un cuadro comparativo con el texto vigente y
propuesto para el TUO de la LRCT, el cual se subraya para su identificacion:
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Texto vigente
(TUO de la LRCT)

Texto propuesto
(Proyecto de Ley)

Articulo 30.- El fuero sindical garantiza a
determinados trabajadores no ser despedidos
ni trasladados a otros establecimientos de la
misma empresa, sin justa causa debidamente
demostrada o sin su aceptacion.

No es exigible el requisito de aceptacion del
trabajador cuando su traslado no le impida
desempeniar el cargo de dirigente sindical.

Articulo 30.- El fuero sindical garantiza a
determinados trabajadores no ser despedidos
ni trasladados a otros establecimientos de la
misma empresa, sin justa causa debidamente
demostrada o sin su aceptacion. El despido
solo procederd cuando previamente se haya
probado, en sede judicial, la existencia de la
causa justa relacionada con su capacidad o
conducta.

Articulo 44-A .- Las personas juridicas, grupos
empresariales, grupos __econdmicos 0
empresas gue presten servicios para otra
principal se consideran como una sola
empresa, porlo que, se ubican en el nivel “de
empresa” _para efectos del derecho de
negociacién colectiva. Los procesos de
organizacion _empresarial, como es la
descentralizacién productiva, contratacién,
subcontratacién, intermediacién, entre otras
formas, no afectan el nivel de empresa y el
ambito de representacién de las
organizaciones sindicales.

La convencion colectivarige en el ambito en el
cual negocien las partes, pudiendo coexistir
convenciones de distinto &mbito. En el caso de
concurrencia_de _convenios colectivos de
distinto nivel, el convenio colectivo de &mbito
mayor podra determinar_las reglas de
articulacién y solucién de conflictos entre los
convenios colectivos. De no__existir_tales
reglas, se aplicara en su integridad el convenio
colectivo mas favorable, definido como tal por
la mayoria absoluta de los trabajadores a los
que comprenda el de nivel inferior. Las
convenciones de distinto nivel acordadas por
las partes deberan articulares para definir las
materias que seran tratadas en cada una.

También podrdn negociarse a nivel de
empresa las materias no_tratadas en _una
convencion _a nivel superior, que la
reglamenten o que se refieran a_condiciones
de trabajo propiasy exclusivas de la empresa.

Articulo 46.- Para que el producto de una
negociacion colectiva porrama de actividad o
gremio tenga efectos generales paratodos los
trabajadores del ambito, se requiere que la
organizacion sindical u organizaciones
sindicales representen a la mayoria de las
empresas y trabajadores de la actividad o
gremio respectivo, en el ambito local, regional
0 nacional, y que sean convocadas, directa o
indirectamente, todas las empresas
respectivas.

En caso no se cumplan los requisitos de
mayoria sefialados en el péarrafo anterior, el

Articulo 46.- Para que el producto de una
negociacion colectiva por rama de actividad o
gremio tenga efectos generales paratodos los
trabajadores del ambito, se requiere que la
organizacién sindical u organizaciones
sindicales representen a la mayoria de las
empresas y trabajadores de la actividad o
gremio respectivo, en el ambito local, regional
0 nacional, y que sean convocadas, directa o
indirectamente, todas las empresas
respectivas. La condicién de sindicai
mayoritario se determina al momento de la
presentacion del pliego, presentado dentro del

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electrénico archivado el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccién web: “https://app.trabajo.gob.pe/sigdoc-ext” e ingresando la siguiente clave: UZMTYOX

1 .
; Av. Salaverry N° 655 n 1 Siempre
wiw.trabajo.£0b-Pe | |l Marfa Pagina 4 de 31 % % conel pugblo




A oE,
o Pty

5@3& PERU

Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo

‘DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIANACIONAL”

producto de la negociacion colectiva, sea
convenio o laudo arbitral, o excepcional por
resolucién administrativa, tiene una eficacia
limitada a los trabajadores afiliados a la
organizacion u organizaciones sindicales
correspondientes. De existir un nivel de
negociacion en determinadarama de actividad
ésta mantendra su vigencia.

plazo definido por la presente Ley
colectivamente; cuando existe un sindicato, 0
sindicatos coaligados, que afilien a la mitad
mas uno de los trabajadores del dmbito los
sindicatos minoritarios no_tienen legitimidad
negocial y estan prohibidos de negociar sin

excepcion.

En caso no se cumplan los requisitos de
mayoria sefialados en el péarrafo anterior, el
producto de la negociacion colectiva, sea
convenio o laudo arbitral, o excepcional por
resolucién administrativa, tiene una eficacia
limitada a los trabajadores afiliados a la
organizaciéon u organizaciones sindicales
correspondientes. La regla de eficacia de
limitada prohibe que se extiendan los
beneficios pactados a los trabajadores no
afiliados; o que, mediante otra fuente se
abonen beneficiosiguales o similares; en este
ultimo caso, la vulneracién de esta prohibicién
origina el derecho de los trabajadores afiliados
a percibir los beneficios otorgados a aquellos
trabajadores no afiliados. De existir un nivel de
negociacion en determinadarama de actividad
ésta mantendra su vigencia.

La vulneracién de las reglas establecidas en
los parrafos _anteriores _configura __una
responsabilidad administrativa _y civil del
empleador, respecto de los dafiosy perjuicios
producidos a la organizacién sindical afectada.

Articulo 72.- Huelga es la suspension
colectiva del trabajo acordada
mayoritariamente y realizada en forma
voluntaria y pacifica por los trabajadores, con
abandono del centro de trabajo. Su ejercicio se
regula por el presente Texto Unico Ordenado
y demds normas complementarias y conexas.

Articulo 72.- Huelga es la suspension
colectiva del trabajo e incluye otras formas
acordadas porla mayoria de los trabajadores.
Su ejercicio se regula por el presente Texto
Unico Ordenado y demas normas
complementariasy conexas.

Articulo 73.- Parala declaracion de huelga se
requiere:

a) Que tenga por objeto la defensa de los
derechos e intereses socioeconémicos o
profesionales de los trabajadores en ela
comprendidos.

b) Que la decisién sea adoptada en la forma
gque expresamente determinen los estatutos y
que en todo caso representen la voluntad
mayoritaria de los trabajadores comprendidos
en su ambito.

El acta de asamblea debera ser refrendada
por Notario Publico o, a falta de éste, por el
Juez de Paz de la localidad.

Tratindose de sindicatos de actividad o
gremio cuya asamblea esté conformada por
delegados, la decision sera adoptada en
asamblea convocada expresamente 'y
ratificada por las bases.

Articulo 73.- Parala declaracién de huelga se
requiere:

a) Que tenga por objeto la defensa de los
derechos e intereses socioeconémicos o
profesionales de los trabajadores en ella
comprendidos. En _caso de que esta se
materialice por incumplimiento de
disposiciones legales o convencionales de
trabajo, los trabajadores podran declarar la
huelga aun cuando la materia de la misma se
encuentre_ en _etapa de _investigacidon por la
Autoridad Administrativa, Fiscalizacion
Laboral, Poder Judicial o representante del
Estado que corresponda;o en su defecto alin
no_se hayan iniciado las investigaciones en
sede administrativa o judicial.

b) Que la decision sea adoptada en la forma
gue expresamente determinen los estatutos y
gue en todo caso representen la voluntad
mayoritaria de los trabajadores comprendidos
en su ambito.
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¢) Que sea comunicada al empleadory a la
Autoridad de Trabajo, por lo menos con cinco
(5) dias utiles de antelacion o con diez (10)
tratdndose de servicios publicos esenciales,
acompafiando copia del acta de votacion.

d) Que la negociacion colectiva no haya sido
sometida a arbitraje.

El acta de asamblea deberéa estar legalizada
por Notario Publico o, a falta de éste, por el
Juez de Paz de la localidad.

Tratandose de sindicatos de actividad o
gremio cuya asamblea esté conformada por
delegados, la decisién sera adoptada en
asamblea convocada expresamente 'y
ratificada por las bases.

¢) Que sea comunicada al empleadory a la
Autoridad de Trabajo, por lo menos con cinco
(5) dias utiles de antelacién o con ocho (8)
tratandose de servicios publicos esenciales,
acompafiando copia del acta de votacion.

Articulo 76-A.- La medida de huelga y su
ambito _de determinacion comprende a los
trabajadores de la empresa principal o de
cualquiertercero o empresa subsidiaria.

Articulo 76-B.- Cuando se requiera el uso de
la fuerza pulblica, ésta s6lo podra intervenir o
establecerse en el centro de trabajo mediante
mandato judicial; 0 en auxilio de la _Autoridad
Administrativa de Trabajo.

Articulo 77.- Lahuelga declarada observando
lo establecido en el articulo 73, produce los
siguientes efectos:

a) Determina la abstencién total de las
actividades de los trabajadores en ella
comprendidos, con excepcién del personal de
direccion o de confianza y del personal
comprendido en el articulo 78.

b) Suspende todos los efectos de los contratos
individuales de trabajo, inclusive la obligacion
de abonar la remuneracién, sin afectar la
subsistencia del vinculo laboral.

c) Impide retirar del centro de trabajo las
maquinarias, materias primas u otros bienes,
salvo circunstancias excepcionales con
conocimiento previo de la Autoridad de
Trabajo.

d) No afecta la acumulacion de antigiiedad
para efectos de la compensacién por tiempo
de servicios.

Articulo 77.- La huelga declarada observando
lo establecido en el articulo 73, produce los
siguientes efectos:

a) Determina la abstencién total de las
actividades de los trabajadores en ella
comprendidos, con excepcion del personal de
direccion o de confianza y del personal
comprendido en el articulo 78. Salvo que el
Estatuto los incorpore.

b) Suspende todos los efectos de los contratos
individuales de trabajo, inclusive la obligacion
de abonar la remuneracién, sin afectar la
subsistencia del vinculo laboral,_ni ser motivo
de sancién alguna por parte del empleador.

c) Impide retirar del centro de trabajo las
magquinarias, materias primas u otros bienes,
salvo circunstancias excepcionales con
conocimiento previo de la Autoridad de
Trabajo.

d) No afecta la acumulacion de antiguedad
para efectos de la compensacion por tiempo
de servicios.

e) Prohibe al empleador la sustitucién de
trabajadores en Huelga, ya sea con personal
interno, contratado o terceros.

Articulo 81.- No estdn amparadas por la
presente norma las modalidades irregulares,
tales como paralizacion intempestiva,
paralizacion de zonas o secciones neuralgicas
de laempresa, trabajo a desgano, aritmo lento
0 a reglamento, reduccion deliberada del
rendimiento o cualquier paralizacién en la que
los trabajadores permanezcan en el centro de

Articulo 81.- No estdn amparadas por la
presente norma las modalidades de huelga no
previstas en el marco de la presente ley.
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trabajo y la obstruccion del ingreso al centro
de trabajo.

Articulo 82.- Cuando la huelga afecte los
servicios publicos esenciales o se requiera
garantizar el cumplimiento de actividades
indispensables, los trabajadores en conflicto
deben garantizarla permanencia del personal
necesario para impedir su interrupcion total y
asegurar la continuidad de los servicios y
actividades que asi lo exijan.

Anualmente y durante el primer trimestre, las
empresas que prestan estos servicios
esenciales,comunicaran a sus trabajadoresu
organizaciones sindicales que los representan
y a la Autoridad de Trabajo, el numero y
ocupacion de los trabajadores necesarios para
el mantenimiento de los servicios, los horarios
y turnos que deben cumplir, asi como la
periodicidad en que deben producirse los
respectivos reemplazos. La indicada
comunicacion tiene por objeto que los
trabajadores u organizacion sindical que los
represente cumpla con proporcionar la némina
respectiva cuando se produzcala huelga.Los
trabajadores que sin causa justificada dejen
de cumplir el servicio, seran sancionados de
acuerdo a Ley. Los casos de divergencia
sobre el numero y ocupacion de los
trabajadores que deben figurar en la relacion
sefialada en este articulo, seran resueltos por
la Autoridad de Trabajo.

Articulo 82.- Cuando la huelga afecte los
servicios publicos esenciales o se requiera
garantizar el cumplimiento de actividades
indispensables, los trabajadores en conflicto
procuraran la permanencia del personal
necesario para impedir su interrupcién total y
asegurar la continuidad de los servicios y
actividades que asi lo exijan.

El empleador que preste estos servicios
esenciales, o requiera personal para el
cumplimiento de las actividades esenciales,
comunicardn a sus trabajadores u
organizaciones sindicales que los representan
y a la Autoridad de Trabajo, el numero y
ocupacion de los trabajadores necesarios para
el mantenimiento de los servicios, los horarios
y turnos que deben cumplir, asi como la
periodicidad en que deben producirse los
respectivos reemplazos. La indicada
comunicacion tiene por objeto que los
trabajadores u organizacion sindical que los
represente cumpla con proporcionar la némina
respectiva cuando se produzcala huelga. Los
trabajadores que sin causa justificada dejen
de cumplir el servicio, seran sancionados de
acuerdoa Ley.

En_este _caso el procedimiento sera el
siguiente:
82.A.- En las empresas donde existe un

convenio colectivo vigente:

La empresa convoca al sindicato para
conformar una comisién paritaria de seis
miembros gue establece los servicios minimos
correspondientes para el mismo periodo que
comprenda el siguiente convenio colectivo. La
convocatoria se realiza no antes de 90 dias ni
después de los 60 dias que concluya el
periodo de vigencia del convenio colectivo.
Para realizar esta labor pueden contar con la
opiniéon de _un_perito_establecido de _comun
acuerdo. El plazo maximo sera de dos meses.

El _comité paritario _elabora un acta que
establece los servicios minimos acordados, la
cual es entregada a la autoridad de trabajo de
la regién correspondiente para su registro.

Si la_ empresa no _convoca a dicha comision
paritaria, el sindicato elabora una propuesta
de servicios minimos y comunica y registra
ante la autoridad de trabajo.

Dicho documento tendré de validez tres afos,
independientemente _de la__vigencia del
Convenio. Pudiendo solicitar el empleador su
variacion, previa justificaciéon y bajo el mismo
procedimiento.
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En caso de no haber acuerdo, cada parte
designa un experto o perito y ambos eligen a
un tercero que conforman un tribunal técnico
gue analiza las propuestasy en un plazo no
mayor a 30 dias calendario emite un acta
seflalando__0s __servicios _minimos _en la
empresa.

Los costos el servicio de los peritos los asume
la empresa.

82.B.- En las empresas donde no_existe
convenio colectivo vigente u organizacion
sindical:

La empresa presenta la relaciéon de personal
necesario _para _garantizar _10os __servicios
minimos _ante la _autoridad del trabajo
correspondiente, la cual reqistra la relacién de
puestos y tareas por un lapso de tres afos,
debiendo renovarse al final de este periodo.

Si se establece un sindicato en dicho periodo,
el mismo_podra solicitar la_revisién de los
servicios minimos registrados ante la
autoridad de trabajo, durante los tres primeros
meses de su constitucién. En este caso, se
establece un comité paritario gue revisa y
acuerda los servicios minimos de la empresa.
Lueqo, el acta es entregada a la autoridad de
trabajo de la regién correspondiente para su
reqistro.

En caso de no haber acuerdo, cada parte
designa un perito y ambos eligen a un tercero
gue conforman un tribunal técnico gue analiza
las propuestasy en un plazo no mayor a 10
dias calendarios emite un acta sefialando los
servicios minimos en la empresa.

Los costos del servicio de los peritos los
asume la empresa.

Articulo 84.- Lahuelgaseradeclaradailegal:

a) Si se materializa no obstante haber sido
declaradaimprocedente.

b) Por haberse producido, con ocasion de ella,
violencia sobre bienes o personas.

c) Por incurrirse en alguna de las modalidades
previstas en el articulo 81.

d) Por no cumplir los trabajadores con lo
dispuestoen el articulo 78 0 en el articulo 82.

e) Por no ser levantada después de notificado
el laudo o resolucion definitiva que ponga
término a la controversia.

Laresolucion sera emitida, de oficio o a pedido
de parte, dentro de los dos (2) dias de
producidoslos hechosy podra serapelada. La
resolucién de segunda instancia debera ser
emitida dentro del plazo maximo de dos (2)
dias.

Articulo 84.- Lahuelga seradeclaradailegal:

a) Porhaberse producido, con ocasion de ella,
violencia sobre bienes o personas.

b) Porincurrirse en alguna de las modalidades
previstas en el articulo 81.

c) Por no cumplir los trabajadores con lo
dispuesto en el articulo 78 o en el articulo 82.

d) Por no ser levantada después de notificado
el laudo o resolucién definitiva que ponga
término a la controversia.

La ilegalidad de la huelga es calificada por el
juez del lugar donde tendra lugar la medida.
Ninguna _decisién _administrativa __puede
enervar el ejercicio del derecho constitucional.
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3.3.  Finalmente, el proyecto de ley contempla como Disposiciones Complementarias
Finales que: i) su vigencia como norma, de aprobarse, sea a partir de su
publicacion; ii) si hay organizaciones sindicales cuyos beneficios de convenios
colectivos superan lo dispuesto en el proyecto de ley, estos deberan ser
modificados; iii) en todos aquellos aspectos que no regula, se aplica de manera
supletoria las normas relativas a arbitraje laboral; vy, iv) se deroguen todas las
disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al proyecto de ley.

V. ANALISIS

Opinion del Viceministerio de Promocion del Empleo y Capacitacion
Laboral (VMPECL)

4.1. EIVMPECL, mediante el documento de la referencia c), sefiala que lo siguiente:

‘Al respecto, la materia requlada en el citado proyecto de ley no
corresponde al ambito de competencia del Despacho Viceministerial y
sus 6rganos de linea, conforme a lo establecido en los articulos 11y 88
al 104 del Texto Integrado del [ROF del MTPE], aprobado por la
Resolucion Ministerial N° 308-2019-TR.”

Opinidn de los érganos de linea del Viceministerio de Trabajo (VMT)

4.2. La DPPDFL de la DGDFSST, mediante el documento de la referencia f),
concluye lo siguiente:

‘5.1 Coincidimos en que son necesarios cambios en la normativa
sociolaboral que protejan los derechos de los trabajadores y, de
manera especial, la libertad sindical, negociacién colectiva y
huelga; no obstante, frente a una propuesta con cambios
normativos cuyo impacto implican no solo lo juridico, sino lo
econdmico y social, se requiere, en atencion a los compromisos
internacionales que promueven el didlogo social y la consulta
tripartita, que esta propuesta se pueda discutir en el marco del
Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo.

5.2 ElProyectode Ley N° 172/2021-[CR], “Ley que modifica articulos
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo priorizando mecanismos de didlogo social y garantizando
la Libertad Sindical”, y de acuerdo con nuestras competencias,
resulta VIABLE CON COMENTARIOS.

5.3 Esimportante resaltar que dentro de la Agenda 19, planteada por
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, se encuentra
como un eje prioritario la discusiény elimpulso de la promulgacion
de una Nueva Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.”

4.3. La DNT de la DGT, mediante el documento de la referencia h), concluye lo
siguiente:

“En mérito de lo expuesto, esta Direccion considera que el Proyecto de
Ley N° 172, Proyecto de Ley que modifica articulos del Texto Unico
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Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo priorizando
mecanismos de Dialogo Social y Garantizando la Libertad Sindical, es
viable con observaciones, segun lo desarrollado en el punto anterior.”

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

4.4, El articulo 5 de la LOF del MTPE establece la competencia exclusiva y
excluyente del MTPE en materia sociolaboral, derechos fundamentales en el
ambito laboral, seguridad y salud en el trabajo, difusion de normatividad,
informacion laboral e informacion del mercado de trabajo, relaciones de trabajo,
seguridad social, inspeccion del trabajo, promocion del empleo, intermediacion
laboral, formacién profesional y capacitacion para el trabajo, normalizacion y
certificacion de competencias laborales, autoempleo, reconversion laboral y
migracion laboral.

4.5. Considerando el marco legal referido y lo desarrollado en el apartado 11l del
presente informe, se tiene que el proyecto de ley refiere a la materia de
relaciones colectivas de trabajo, de competencia del MTPE, por lo que
corresponde a la OGAJ pronunciarse sobre su viabilidad.

Primera cuestion previa

4.6. Como sefnalala DPPDFLde la DGDFSST en la primera conclusion (numeral 5.1)
del documento de la referenciaf), el presente proyecto de ley no solo tiene un
impacto juridico, sino econdémicoy social, por lo que se sugiere se pueda discutir
en el marco del Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo (CNTPE),
en atencién a los compromisos internacionales que el Peru tiene para promover
el dialogo social y la consulta tripartita, de conformidad con el Convenio N° 144
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), ratificado el 8 de noviembre de 2004.

4.7. Enese sentido, resulta pertinente que, en la exposicién de motivos del proyecto
de ley, se incluya la discusiéon y los acuerdos que, de manera tripartita, se
pudieran alcanzar en relacion con las disposiciones objeto de modificacion.

Segunda cuestién previa

4.8. El proyecto de ley propone la modificacion del TUO de la LRCT; no obstante,
cabe tener en cuenta que un texto Unico ordenado (TUO), de acuerdo con la
técnica legislativa, es una compilacion que recoge y ordena las modificaciones
hechas a un dispositivo legal con la finalidad de compilar toda la normativa en un
solo texto y facilitar su manejo, permitiendo a los operadores juridicos contar con
un Unico texto armaonico respecto a determinada materia®.

4.9. Bajo dicha premisa, los proyectos de leyes modificatorias que tienen por objeto
modificar o derogar normas contenidas en un TUO, deben estar dirigidos a
modificar la ley o leyes originarias; ademas, de que se recomienda incluir una
disposicion complementaria final que ordene que esas mismas modificaciones

! MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS (2019). Guia de Técnica Legislativa para la elaboracion de
Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo. Cuarta Edicion. Lima: MINJUSDH, p.46.
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sean incorporadas en el TUO vy, de ser el caso, que habilite la distribucion y
reordenacion del articulado vigente?.

4.10. En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado anteriormente y con lo que sefiala
el propio Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica3, se
observa el proyecto de ley, en el sentido que este se debe avocar a modificar la
norma originaria del TUO de la LRCT, esto es, el “Decreto Ley N° 25593,
Aprueban Ley que regula las relaciones laborales de los trabajadores sujetos al
régimen de la actividad privada”.

Tercera cuestion previa

4.11. En atencion estricta del propio Manual de Técnica Legislativa del Congreso de
la Republica*, se tiene que en cada articulo de una propuesta de ley modificatoria
se debe indicar en qué consiste la modificacion, es decir, si se afiade, suprime o
sustituye un texto.

4.12. Por técnica legislativa, cuando se suprime o sustituye, se hace referencia a
“modificar”, y cuando se afiade, a “incorporar”.

4.13. Al respecto, esto resulta importante porque en el articulo Unico del proyecto de
ley se advierte que la propuesta es “modificar” los articulos 30, 44, 46, 72, 73,
76, 77, 81,82y 84, cuando de lalectura de laformula, se aprecia que en realidad
se propone: i) modificar los articulos 30, 46, 72, 73, 77, 81, 82 y 84; e, ii)
incorporar de los articulos 44-A, 76-A 'y 76-B.

4.14. Por lo tanto, corresponde que la propuesta de ley modificatoria se formule
conforme a lo descrito en el numeral precedente, lo cual guarda estricta
conformidad con el propio Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la
Republica que, como sefiala en el literal d) de su acépite |, es de uso obligatorio
para quienes intervienen en el proceso de elaboracion y redaccion de una ley en
el Congreso de la Republica.

Cuarta cuestion previa

4.15. El Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, de uso
obligatorio como ya se sefiald0 anteriormente, sefiala que la exposicion de
motivos debe contener, entre otros: i) la identificacion del problema; ii) el analisis
del estado actual de la situacién factica o juridica que se pretende regular o
modificar y la precision del nuevo estado que genera la propuesta; iii) el analisis
sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, iv) el analisis del marco
normativo; v) el andlisis de las opiniones sobre la propuesta, cuando
corresponda; v, vi) el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacién nacional.

2 Ibid.
% Ver numeral 8 del literal e) (caracteristicas d el contenido de laley modificatoria) del acépite VII (Ley Modificatoria) del

Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-
2021/MESA-CR.

“ Ver acépite VII (Ley Modificatoria) del referido Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Repblica.
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4.16. Al respecto, en la exposicion de motivos del proyecto de ley, se sefiala que las
modificaciones propuestas buscan absolver las observaciones realizadas por el
Comité de Libertad Sindical (CLS) de la OIT, ademas de sistematizar los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional (TC)y de la Corte Suprema.

4.17. En esa linea, se advierte un analisis sobre el derecho de huelga y los servicios
minimos, sin embargo, no se advierte una articulacién de lo desarrollado con las
modificaciones gue se proponen concretamente, lo cual no permite identificar en
qué sentido se absuelven las observaciones del CLS de la OIT, o cémo es que
se han recogido los pronunciamientos del TC y la Corte Suprema, siendo que en
muchos casos, las modificaciones tienen que ver con aspectos de forma,
entendiéndose que se busca una mejora o actualizacién del texto vigente.

4.18. En consecuencia, ante lo descrito en los numerales precedentes, se considera
que la fundamentacion que se presenta en la exposicion de motivos del proyecto
de ley resulta incompleta y no se encuentra debidamente estructurada, no siendo
posible advertir, entre otros, cudl es el nuevo estado que genera la propuesta,
por lo que resulta necesario que perfile la misma, atendiendo estrictamente a lo
gue sefiala el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, para
una debida presentacién de la exposicion de motivos.

4.19. Sin perjuicio de lo sefialado en las cuestiones previas, se procede a analizar en
el presente informe, el texto proyectado por el Congreso de la Republica.

Sobre la modificacion del articulo 30 del TUO de la LRCT

4.20. El proyecto de ley propone modificar el articulo 30 del TUO de la LRCT a efectos
de precisar que solo se pueda despedir a los trabajadores cubiertos por el fuero
sindical luego de que el empleador pruebe ante el Poder Judicial la existencia
de una causa justa de despido relacionada con su capacidad o conducta.

4.21. Al respecto, se debe sefialar que el fuero sindical constituye una garantia a la
libertad sindical, ya que brinda a los trabajadores comprendidos una especial
proteccién que consiste en no ser despedidos ni trasladados a otros
establecimientos del mismo empleador; sin embargo, establece excepciones,
como ser pasible: i) de despido siempre que exista justa causa debidamente
demostrada; o, ii) de traslado, si se cuenta con su autorizacion.

4.22. Esto es asi, porque de acuerdo con el articulo 9 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR (LPCL), todo vinculo laboral
supone que “el trabajador presta sus servicios bajo direccion de su empleador”,
y, con ello, el primero ofrece su actividad al segundo, y le confiere el poder de
conducirla (poder de direccion), lo cual faculta a este ultimo a, entre otras
prerrogativas, sancionar disciplinariamente al trabajador “bajo los limites de la
razonabilidad”.

4.23. Ahora bien, como se prevé en los articulos 25y 26 de la LPCL, esta facultad no
puede ser empleada unilateralmente, sino que debe seguirse un procedimiento
gue implica el respeto de las garantias del debido proceso del trabajador, lo cual
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permite verificar el incumplimiento de una obligacién que haga insostenible la
continuacion del vinculo laboral.

4.24. Entonces, frente a situaciones de arbitrariedad, los trabajadores que cuentan con
la proteccion del fuero sindical tienen reforzada su posicion frente a los
procedimientos disciplinarios por la comision de faltas graves que pueden derivar
en un despido. En esa linea, el articulo 29 de la LPCL establece que es nulo el
despido que tenga por motivo “la afiliacion a un sindicato o la participaciéon en
actividades sindicales”, lo que cubre el ejercicio como dirigente sindical. Asi, de
declarar la autoridad judicial dicha nulidad, se tendra como sancion la reposicion
del trabajador en su puesto de trabajo, de acuerdo con el articulo 34 de la LPCL.

4.25. Cabe sefalar que lo anterior ha sido reforzado por el TC como criterio y linea
jurisprudencial consistente en que el despido por motivos sindicales “es
incompatible con el derecho al trabajo porque vacia de contenido este derecho
constitucional”’, lo cual se indica en el fundamento juridico 12 de la sentencia
recaida en el Expediente 1124-2001-AA/TC.

4.26. De lo expuesto, se advierte que la autorizacion del juez para despedir a los
trabajadores con fuero sindical es una propuesta que implica un refuerzo o
proteccién adicional a la que ya prevé el marco normativo vigente para dichos
trabajadores.

4.27. Ante ello, resulta pertinente lo sefialado por la DPPDFL de la DGDFSST en el
documento de la referenciaf), de que en legislacién comparada (Chile, Colombia,
Costa Rica y Guatemala) y en propuesta planteada antes por el Programa de
Desarrollo Laboral (PLADES) ya se hace referencia al modelo de despido con
autorizacion judicial, aunque con un mayor desarrollo, a diferencia del proyecto
de ley. Por ejemplo, se prevé que, durante el curso o tramite del proceso de
aprobacion de despido en el fuero judicial, el empleador puede recurrir a ciertos
mecanismos, como suspender al trabajador sin goce de remuneracion.

4.28. Asimismo, se destaca como experiencia comparada, la de Colombia, cuya Corte
Constitucional concibe al fuero sindical como una garantia que propende por la
estabilidad de quienes han decidido asociarse para crear o hacer parte de una
organizacion sindical, consistente en que, si su empleador pretende despedirlos,
trasladarlos o desmejorar sus condiciones laborales, debe acudir previamente a
una autoridad judicial, a fin de que ella califique la causa de la decision, revisando
su concordanciacon el ordenamiento vigente; siendo que el “no tramite” de dicha
autorizacion constituye una omision que genera una vulneracién al debido
proceso y a los derechos de asociacion, libertad y fuero sindical. Asi, se tiene
que es esencia de la proteccion foral la previa autorizacion judicial para despedir
al trabajador aforado, paralo cual el juez debe comprobar si existe 0 no una justa
causa, y de ser el caso, autorizar o no el despido, traslado o desmejora®.

4.29. Deotro lado, es importante tener en cuenta que este temaya se ha discutido con
ocasion de la propuesta de Ley General de Trabajo, no existiendo consenso ain
en el dialogo tripartito, lo cual permite advertir que hay un debate aun abierto.

® Casos de vulneracion sobre despido, sin autorizacion judicial, de la mayoria de los fundadores de un sindicato tan
pronto fue creado (S. T-938/11); y, sobre despido sin autorizacion judicial (S. T-731/01, T-1061/02, T-670/03, T-253/05).
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4.30. Por ello, se considera los comentarios expuestos por la DPPDFL de la
DGDFSST en los numerales 4.17 y 4.18 del documento de la referenciaf):

a) Esnecesario un mayor sustento a la propuesta de modificacion del articulo
30 del TUO de la LRCT, asi como una férmula o texto mas detallado que,
por ejemplo, exprese cuéles serian los mecanismos que podria tener el
empleador mientras se encuentra en curso el proceso de aprobacion de
despido en el fuero judicial; o incorpore, por ejemplo, la posibilidad de que
el empleador pueda aplicar al trabajador la suspension perfecta de labores.

b) Dado que a la fecha existen mecanismos que refuerzan la condicion de
dirigente sindical, es necesario que, sin perjuicio de lo anterior, haya un
debate que permita analizar el espiritu de la propuesta de modificacion
respecto de establecer un control judicial previo al procedimiento ya
sefialado en la LPCL.

4.31. Comocomentario adicional, se considera que se debe precisar en la exposicién
de motivos del proyecto de ley, si se esta retirando o no el segundo pérrafo del
articulo 30 del TUO de la LRCT, el cual sefiala que no es exigible el requisito de
aceptacion del trabajador cuando su traslado no le impida desempefiar el cargo
de dirigente sindical; debiendo presentarse la justificacion correspondiente si la
propuesta incluye retirar dicho parrafo.

Sobre la incorporacion del articulo 44-A al TUO de la LRCT

4.32. El proyecto de ley propone incorporar el articulo 44-A al TUO de la LRCT a
efectos de precisar, en su primer parrafo, que se consideran como una sola
empresa y, por tanto, se les fija el nivel de “empresa” para la negociacion
colectiva, a “las personas juridicas, grupos empresariales, grupos econémicos
0 empresas que presten servicios para otra principal”.

4.33. Al respecto, como advierte la DPPDFL de la DGDFSST en el documento de la
referencia f), esto implica que la empresa principal, a quien otras figuras
societarias prestan servicios, se constituira como la parte que negociara con la
organizacion sindical que la emplace, sin definirse la estructura organizativa que
esta tuviera; siendo que esta aproximacion difiere con las lineas interpretativas
esgrimidas por los érganos de control de la OITy el TC:

a) Porun lado, los 6rganos de control de la OIT sostienen que la determinacion
del nivel de la negociacion colectiva debe partir de la voluntad de partes,
sobre la base del “principio de negociacion colectiva libre y voluntaria” y, en
ese sentido, no se puede imponer o fijar el nivel negocial “en virtud de la
legislacion, de una decisién de la autoridad administrativa o de una
jurisprudencia de la autoridad administrativa de trabajo”.

b) Por otro lado, el TC sefiala en la sentencia recaida en el Expediente N°
03561-2009-PA/TC (caso de los portuarios), que la determinacion del nivel
de negociacion en disputa debe definirse por arbitraje potestativo regido por
la LRCT (fundamento juridico 29 de la sentencia y segunda aclaracion),
guardando asi conformidad con el caso 2375, a través del cual, el CLS de la
OIT sostiene que el nivel de negociacion no se determina obligatoriamente,
sino, en todo caso, por un “organismo independiente a las partes”, y que “en
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caso de desacuerdo entre las partes sobre el nivel de negociacion colectiva,
mas que una decision general de la autoridad judicial en favor de un nivel
determinado de negociacion, se ajusta mejor a la letra y el espiritu del
Convenio N° 98 de la OIT, sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, (...) un sistema establecido de comun acuerdo entre las partes”.

4.34. En ese orden, se considera el comentario expuesto por la DPPDFL de la
DGDFSST en el numeral 4.28 del documento de la referencia f), consistente en
gue la determinacion del nivel de negociacién colectiva debe partir de la voluntad
de las partes, en atencion al principio de negociacion libre y voluntaria, de
acuerdo con los 6rganos de control de la OIT y, en caso excepcional y
debidamente justificado, plantear la formula del arbitraje potestativo en la
determinacion del nivel de la primera negociacion o en la disputa que surja para
su cambio, de acuerdo con la jurisprudencia del TC.

4.35. De otro lado, se tiene que el segundo Y tercer parrafos del articulo 44-A que se
propone incorporar al TUO de la LRCT, contiene reglas de articulaciéon y
solucién de conflictos que coinciden con la redaccién del articulo 45-A de dicho
dispositivo, incorporado por la Ley N° 31110, Ley del Régimen Laboral Agrario y
de incentivos para el sector agrario y riego, agroexportador y agroindustrial.

4.36. Ante ello, se considera el comentario expuesto por la DPPDFL de la DGDFSST
en el numeral 4.30 del documento de la referenciaf), de que resulta redundante
proseguir con la alternativa del proyecto de ley contenida en el segundo y tercer
parrafo del articulo 44-A que se propone incorporar al TUO de la LRCT, por
coincidir con la formulacidonactual dada en el articulo 45-A del mismo dispositivo.

Sobre la modificacion del articulo 46 del TUO de la LRCT

4.37. Elproyecto de ley propone modificarel articulo 46 del TUO de la LRCT, a efectos
de plantear la prohibicion expresa de negociar sin excepcién para los
sindicatos minoritarios, cuando exista un sindicato, o sindicatos coaligados,
gue afilien a la mitad méas uno de los trabajadores del &mbito.

4.38. Al respecto, se considera el comentario expuesto por la DPPDFL de la
DGDFSST en el numeral 4.31 del documento de la referencia f), consistente en
gue se debe precisar que la prohibicion de negociar hace referencia al sindicato
minoritario del ambito, a efectos de que quede claro que, si hay un sindicato
mayoritario a nivel de rama, subsiste el derecho de los sindicatos minoritarios de
otro &mbito a negociar, por ejemplo, para una negociacion colectiva a nivel de
empresa de parte de sindicatos minoritarios.

4.39. Sobre el particular, de acuerdo con el articulo 4 del Convenio N° 98 de la OIT
gue dispone que los Estados adopten medidas adecuadas para estimular y
fomentar la negociacion colectiva, los érganos de control de la OIT sostienen que
en aquellos casos en que ningun sindicato represente a la mayoria de los
trabajadores, las organizaciones minoritarias pueden negociar conjuntamente un
convenio colectivo aplicable a la empresa o unidad de negociacién, o cuanto
menos, concluir un convenio colectivo en nombre de sus afiliados®.

® OIT (2018). La libertad sindical. Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical. Sexta edicion. Ginebra:
OficinaIntermacional del Trabajo, paragrafo 140.
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4.40. Enesa linea, el CLS de la OIT sefala que: i) si los derechos de representacion
del total de trabajadores recaen -segun el disefio normativo- en una organizacion
mayoritaria de la categoria, los gobiernos deben abstenerse de toda intervencion
gue vaya en contra del principio de negociacion libre y voluntaria; vy, ii) si la
legislacion de un pais establece una distincion entre el sindicato mas
representativo y los demas sindicatos, ello no deberia implicarimpedimento para
el funcionamiento de los sindicatos minoritarios y menos aun de que puedan
presentar demandas en nombre de sus miembros y de representarlos en caso
de conflictos individuales’.

4.41. Sobre el particular, como sefiala la DPPDFL de la DGDFSST en el documento
de la referencia f), resulta importante lo indicado por el TC en la sentencia
recaida en el Expediente N° 03655-2011-PA/TC, de que, si bien los sindicatos
minoritarios no tienen la posibilidad de negociar colectivamente con el
empleador, en caso existir un sindicato mayoritario, esto no impide que, dentro
de su ambito de representacion, puedan promover sus intereses; por lo que,
corresponde que se incorporen sus posiciones dentro de la negociacion
colectiva, en tanto el hecho de no poseer iniciativa negocial —como si la tiene el
sindicato mayoritario— no implica que sus reclamos o0 pretensiones no sean
tomados en consideracion por este ultimo.

4.42. En consecuencia, se considera el comentario expuesto por la DPPDFL de la
DGDFSST en el numeral 4.37 del documento de la referenciaf), de que se debe
especificar que el sindicato que no afilia a la mayoria absoluta representa sélo a
sus afiliados vy, solo a falta de organizacion sindical mayoritaria, dicho sindicato
puede celebrar convenios colectivos de eficacia limitada a estos.

Sobre la modificacion del articulo 72 del TUO de la LRCT

4.43. Elproyecto de ley propone modificar el articulo 72 del TUO de la LRCT, a efectos
de cambiarla definicion de huelga en el ordenamiento juridico nacional vigente,
de una sobre ejercicio de la huelga que requiere necesariamente el “abandono
del centro de trabajo”, a una sin dicho requisito y que comprende “otras formas
acordadas por la mayoria de los trabajadores”.

4.44. Al respecto, como sefala la DPPDFL de la DGDFSST en el documento de la
referencia f), se debe tener en cuenta que, para el CLS de la OIT, no deberian
existir limitaciones en las modalidades de ejercicio de huelga, salvo en los casos
en que la huelga no sea pacifica o deje de serlo. Solo asi podria hablarse o
considerarse ilegal a un ejercicio de huelga, de cualquier modalidad, sea
paralizacion intempestiva, el trabajo a reglamento, la huelga de brazos caidos,
las huelgas de celo, el trabajo a ritmo lento, la ocupacion de la empresa o del
centro de trabajo, entre otros.

4.45. En consecuencia, se considera el comentario expuesto por la DPPDFL de la
DGDFSST en el numeral 4.40 del documento de la referencia f), de que, en
consonancia con la garantia de la libertad sindical, se justifica el retiro del
“abandono del centro de trabajo” como la unica modalidad de huelga admitida
en el ordenamiento; sin embargo, no se justifica que se retire el extremo referido

" OIT (2018). Op. Cit., paragrafo 179.
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a que la huelga es “realizada en formavoluntaria y pacifica”, para lo cual no se
presenta mayor sustento en la exposicion de motivos; lo cual resulta alarmante
en tanto, dicho extremo es un indicativo de garantia para que una huelga pueda
ser pacfifica, y se encuentre, a su vez, amparada por estandares internacionales.

Sobre la modificacion del articulo 73 del TUO de la LRCT

4.46. Elproyecto de ley propone modificarel articulo 73 del TUO de la LRCT, a efectos
de precisar que las organizaciones sindicales puedan declarar una huelga
cuando consideren que se materializa el incumplimiento de disposiciones legales
o convencionales de trabajo, asi no haya ain pronunciamiento definitivo de los
organos administrativos (autoridad administrativa de trabajo o de inspeccién
laboral) o judiciales, o no hayan iniciado aun las investigaciones pertinentes.

4.47. Alrespecto, setiene que la propuesta de modificaciontiene relacién con el primer
requisito de “sefialar el objeto por el que se declara la huelga”, pudiendo ser,
como se indica en el literal a) del articulo 73 del TUO de la LRCT, “la defensa de
los derechos e intereses socioecondémicos o profesionales de los trabajadores
en ella comprendidos”.

4.48. Como se aprecia, se trata de una referencia amplia que no ha sido materia de
precision, por lo que, su invocacién viene aparejada de un criterio amplio, el cual
permite a las organizaciones sindicales encuadrar un incumplimiento de
disposiciones legales o convencionales como justificacion para declarar una
huelga bajo la alegacion de “defensa de derechos’.

4.49. Ahora bien, como sefala la DPPDFL de la DGDFSST en el documento de la
referencia f), la huelga no es jurisdiccion ni requiere para su uso valerse de
decisiones externas a la organizaciéon sindical, aunque, como sefialan los
organos de control de la OIT, hay posibilidad de restricciones y prohibiciones en
determinados supuestos como: i) una situacion de crisis nacional aguda y por
una duracion limitada; ii) cuando se trate de la funcion publica o de servicios
esenciales; vy, iii) una amenaza evidente e inminente para la vida, la seguridad o
la salud de toda o parte de la poblacion.

4.50. Por ello, se considera el comentario expuesto por la DPPDFL de la DGDFSST
en el numeral 4.48 del documento de la referencia f), de que, si bien la defensa
de afiliados en situaciones de procedimientos administrativos 0 procesos
judiciales supone la espera de pronunciamientos firmes, ello no implica que sea
imperativo, para que una organizacion sindical declare una huelga, y que la
causa que busque proteger intereses distintos a la negociacion colectiva (como
la defensa de derechos por incumplimiento de disposiciones legales o
convencionales), tenga que justificarse con decisiones administrativas o
judiciales, siendo que la propuesta de modificacién del articulo 73 del TUO de la
LRCT cumple con precisar ello.

4.51. Enrelacién con ello, se considera el comentario expuesto por laDNT de la DGT
en el numeral 4.36 del documento de la referencia h), de que posibilitar a nivel
legal el inicio de una huelga cuando existe un hecho controvertido en relacion
con el incumplimiento de una disposicion legal o convencional, resolveria la
restriccion estipulada en el articulo 63 del Reglamento de la LRCT, aprobado por
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Decreto Supremo N° 001-92-TR, la cual sefiala que en caso de incumplimiento
de disposiciones legales o convencionales de trabajo, los trabajadores podran
declarar la huelga cuando el empleador se negare a cumplir la resolucion judicial
consentida o ejecutoriada.

4.52. Asimismo, se considera el comentario expuesto por la DNT de la DGT en los
numerales 4.33 al 4.35 del documento de la referencia h), consistente en que se
debe evaluar el retiro de la restriccion de defensa de derechos e intereses solo
a “los trabajadores en ella comprendidos”, pues, con ello se estaria dejando de
lado la posibilidad de materializar otros tipos de huelgas, como la “huelga de
solidaridad” (aquella que se inserta en otra emprendida por otros trabajadores, y
gue segun la Comisién de Expertos de la OIT debiera permitirse siempre que la
huelga inicial sea legal), lo cual iria en contra de la propuesta de habilitar un
marco que permita el ejercicio de un modelo dindAmico de huelga, como se
propone con la modificacion de los articulos 72y 81 del TUO de la LRCT.

4.53. Como comentario adicional, se considera que debiera detallarse en la
exposicion de motivos del proyecto de ley, cada modificacion que se plantea
como su respectiva explicacién o sustento, segun corresponda. Por ejemplo, en
el caso de la propuesta de modificacion del articulo 73 del TUO de la LRCT, se
varia “refrendo” por “legalizacion” del acta de asamblea por parte de Notario
Publico, lo cual se entiende supone una mejora al referir a un término mas
conocido o habitual para el ciudadano que revise la norma; sin embargo, en el
caso de la reduccion del plazo de antelacion, de diez (10) a ocho (8) dias utiles,
para que se comunigue la declaracién de huelga al empleador y la Autoridad
Administrativa de Trabajo (AAT), si corresponde que se presente el sustento
correspondiente, lo cual no ocurre en el presente caso.

Sobre la incorporacion del articulo 76-A al TUO de la LRCT

4.54. EIl proyecto de ley propone incorporar el articulo 76-A al TUO de la LRCT, a
efectos de precisar que el &mbito de determinacion de la medida de huelga
incluye a los trabajadores de empresas terceras o de empresas subsidiarias.

4.55. Al respecto, se considera el comentario expuesto por la DPPDFL de la
DGDFSST en el numeral 4.65 del documento de la referencia f), de que la
propuesta de modificacion antes referida supone una afectacion a la libertad
sindical en tanto se constituye en una imposicion normativa antes que dejar
primar la libertad concertada de los trabajadores.

Sobre la incorporacion del articulo 76-B al TUO de la LRCT

4.56. EIl proyecto de ley propone incorporar el articulo 76-B al TUO de la LRCT, a
efectos de regular la intervencion de la fuerzapublica en el desarrollo de la
huelga, precisando que es posible previo mandato judicial o en auxilio de la AAT.

4.57. Alrespecto, de acuerdo con los 6rganos de control de la OIT, cuando se realiza
una huelga, las autoridades pueden recurrir a la fuerza publica si es que hay
amenaza del orden publico; asi, para dichos 6rganos, la intervencion de la fuerza
publica debe guardar relacion con la amenaza al orden publico a controlar.
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4.58. Ahora bien, se considera el comentario expuesto por la DPPDFL de la
DGDFSST en el numeral 4.51 del documento de la referencia f), consistente en
que, si bien es claro que la fuerza publica puede intervenir en el restablecimiento
del orden publico; se debe especificar la formula sobre el auxilio de la fuerza
publica a la AAT, pues, se debe evitar restricciones excesivas al derecho de
huelga, méas aun si esta disposicién que se propone incorporar, se ubicaria en el
Titulo 1V, “De la Huelga” del TUO de la LRCT.

Sobre la modificacion del articulo 77 del TUO de la LRCT

4.59. Elproyecto de ley propone modificarel articulo 77 del TUO de la LRCT, a efectos
de precisar que, en los casos de “huelgas declaradas debidamente”, esto es,
gue cumplen con los requisitos que exige el articulo 73 de dicho dispositivo: i)
los trabajadores en labores indispensables puedan parar sus actividades si el
estatuto de la organizacion sindical lo permite; ii) la suspension de los efectos de
los contratos individuales de trabajo no es motivo para que los trabajadores estén
sujetos a sancion alguna por parte del empleador; vy, iii) se prohibe al empleador
reemplazar o sustituir a los trabajadores por otros, sean trabajadores internos,
contratados o terceros.

4.60. Al respecto, se considera los comentarios expuestos por la DPPDFL de la
DGDFSST en el numeral 4.53 del documento de la referencia f), sobre las
precisiones planteadas antes referidas:

a) Permitir que trabajadores que realizan labores indispensables puedan
participar en las medidas de huelga, podria generar conflictos con el
establecimiento de servicios esenciales, debiendo en este caso atenderse a
las caracteristicas de los servicios minimos que define la OIT y que se
detallan en el numeral 4.67 del presente informe.

b) La no sujecion a sancion por parte del empleador es una reafirmacion de la
vocacionde la “huelga declarada debidamente” que, por lo demas, no causa
conflicto con otras normas.

c) Sibien la sustitucién de trabajadores en huelga o “esquirolaje” se encuentra
recogida como “infraccion muy grave en materia de relaciones laborales” en
el numeral 25.9 del articulo 25 del Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR, es
importante se positivice en la LRCT, siendo necesario que se defina que
este “esquirolaje” no es solo externo (contratacion de los trabajadores
sustitutos), sino también interno (desplazamiento de los trabajadores de la
empresa).

4.61. Sobre esto ultimo, como sefiala la DPPDFL de la DGDFSST en el documento de
la referenciaf), cabe atender a que el Tribunal Constitucional Espafiol sefiala en
la sentencia 123/1992 que la “sustitucion interna” constituye el ejercicio abusivo
de un derecho que en principio corresponde al empleador, como es el ius
variandi, en tanto la potestad de direccién se manejé con fines distintos a los
previstos en el ordenamiento juridico y en una situacién conflictiva, no como
medida objetivamente necesaria para la buena marcha de la empresa, sino para
desactivar la presion producida por el paro en el trabajo.
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Sobre la modificacion del articulo 81 del TUO de la LRCT

4.62. En correspondencia con la propuesta de modificacion del articulo 72 del TUO de
la LRCT (ver numerales 4.43 al 4.45 del presente informe), el proyecto de ley
propone modificar el articulo 81 del mismo dispositivo, a efectos de precisar que,
ante el marco que permite el ejercicio de un modelo dinamico de huelga,
esto es, el ejercicio del derecho de huelga siempre que sea pacifico, asi
comprenda las “modalidades” de “paralizacién intempestiva, paralizacién de
zonas o secciones neuralgicas de la empresa, trabajo a desgano, a ritmo lento o
a reglamento, reduccion deliberada del rendimiento o cualquier paralizacion en
la que los trabajadores permanezcan en el centro de trabajo y la obstruccion del
ingreso al centro de trabajo”, no se amparara lo que esté fuera de dicho marco.

4.63. En ese sentido, se considera el comentario expuesto por la DPPDFL de la
DGDFSST en el numeral 4.43 del documento de la referencia f), de que esta
propuesta de modificacion es necesaria para guardar coherencia con la “nueva
definicién de huelga” propuesta a través de la modificacion del articulo 72 del
TUO de la LRCT, y con ello, el ordenamiento permita el ejercicio de un modelo
dindmico de huelga.

Sobre la modificacion del articulo 82 del TUO de la LRCT

4.64. Segun el texto vigente del primer parrafo del articulo 82 del TUO de la LRCT,
cuando la huelga afecte los servicios publicos esenciales o se requiera garantizar
el cumplimiento de actividades indispensables, los trabajadores en conflicto
deben garantizar la permanencia del personal necesario para impedir su
interrupcion total y asegurar la continuidad de los servicios y actividades que asi
lo exijan.

4.65. Ante ello, se tiene que, ala fecha, se exigen servicios minimos no solo para los
servicios publicos esenciales, sino también para actividades indispensables en
algunas empresas, siendo que parte de lo contemplado como “actividades
indispensables” no se ajusta a la concepcién de la OIT de exigencia de servicios
minimos como un limite al derecho de huelga que se justifica excepcionalmente
para salvaguardar intereses publicos, esto es, relacionado solo con aquellos
servicios cuya interrupcion puede poner en peligro la vida, la seguridad personal
0 la salud de la totalidad o parte de la poblacion.

4.66. En efecto, el articulo 78 del TUO de la LRCT establece que son “actividades
indispensables” aquellas cuya paralizacion ponga en peligro a las personas, la
seguridad o la conservacion de los bienes o impida la reanudacion inmediata de
la actividad ordinaria de la empresa una vez concluida la huelga, siendo las dos
(2) ultimas descripciones de conservacion de bienes y reanudacion de actividad
ordinaria las que no se ajustan a la concepcion de la OIT, constituyendo, como
sefiala la DNT de la DGT, una flexibilizacion de dicha concepcion.

4.67. Para mayor detalle, como sefiala la DNT de la DGT en el documento de la
referencia h), la concepcion de la OIT es que el establecimiento de servicios
minimos en caso de huelga soélo deberia poder ser posible en:
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» Aquellos servicios cuya interrupcion pueda poner en peligro la vida, la
seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la poblacion (servicios
esenciales en el sentido estricto del término).

» Aquellos servicios no esenciales en sentido estricto en los que huelgas de
una cierta extension y duracion podrian provocar una situacion de crisis
nacional aguda tal que las condiciones normales de existencia de la
poblacion podrian estar en peligro.

» Los servicios publicos de importancia trascendentales.

4.68. Ahora bien, el proyecto de ley propone la modificacion del articulo 82 del TUO
de la LRCT, a efectos de plantear procedimientos para determinar los servicios
minimos en el contexto de huelga, los cuales desarrolla en nuevos parrafos
gue se presentan como numerales 82-A 'y 82-B:

a) Numeral 82-A: se propone que en empresas donde exista un convenio
colectivo vigente, se conforme una comision paritaria que establezca los
servicios minimos correspondientes para el mismo periodo que comprenda
el siguiente convenio colectivo, pudiendo contarse en este proceso con un
perito; el resultado se fija en un acta que se comunicara a la Autoridad de
Trabajo. En caso no se convoque a la comision paritaria, la organizacion
sindical podra establecer los servicios minimos, lo cual valdra tres (3) afos,
independientemente de la duracién del convenio, pudiendo impugnar el
empleador.

b) Numeral 82-B: se propone que en empresas donde no existe un convenio
colectivo vigente u organizacion sindical, el empleador puede registrar los
servicios minimos ante la autoridad del trabajo correspondiente; siendo que,
si se conforma un sindicato, dentro de los tres (3) primeros meses de su
constitucion éste podra objetar dicha inscripcién; y en caso no haya acuerdo,
se podra convoca a un tribunal técnico que resuelva la divergencia, siendo
gue los costos los asume el empleador.

4.69. Al respecto, como sefiala la DPPDFL de la DGDFSST en el documento de la
referencia f), cabe tener en cuenta la propuesta planteada antes por PLADES
como el proyecto de Ley General de Trabajo, en las cuales ya se recogia que la
determinacion de los servicios minimos (numero de trabajadores, categoria u
ocupacion, turnos o areas a cubrir) debiera estipularse -en principio- en el
convenio colectivo, y que en caso de divergencia (no acuerdo sobre los servicios
minimos), la misma debiera resolverse en un procedimiento especial a cargo de
un 6rgano independiente.

4.70. Ante ello, se consideran los comentarios expuestos por la DPPDFL de la
DGDFSST en los numerales 4.58 al 4.59 del documento de la referencia f),
consistentes en que:

a) Ladeterminacion de estos procedimientos sobre servicios minimos debe ser
fruto del didlogo social, en la que participen no sélo las autoridades publicas,
sino también las organizaciones de trabajadores y de empleadores
interesadas, como recomienda el CLS de la OIT, lo cual -agrega- permitiria,
entre otros: i) un ponderado intercambio de puntos de vista sobre lo que en
una situacion concreta puede considerarse como servicios minimos
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limitados a lo estrictamente indispensable; ii) garantizar que el alcance de
los servicios minimos no tenga por resultado que la huelga sea inoperante
en la practica en razén de su escaso impacto; iii) disipar posibles
impresiones de las organizaciones sindicales de que una accion de huelga
se frustra en razon de que los servicios minimos son muy amplios o fueron
fijados unilateralmente.

b) Comosefala el mismo CLS, las negociaciones sobre los servicios minimos
deberian celebrarse antes de haberse producido un conflicto laboral, de
modo que las partes interesadas puedan negociar con objetividad vy
moderacion, siendo que toda divergencia deberia ser resuelta por un érgano
independiente, por ejemplo, las autoridades judiciales.

4.71. En ese orden, se coincide con la DPPDFL de la DGDFSST en destacar que la
propuesta de modificacion incluye procedimientos para determinar los servicios
minimos que buscan atender al marco de la promocion de la libertad sindical, en
tanto se dirigen a priorizar el dialogo social y con ello garantizar que se pueda
concertar dichos servicios de tal forma que no se vacie de contenido a la huelga.

4.72. En similar sentido se pronuncia la DNT de la DGT en el numeral 4.12 del
documento de la referencia h), cuando se refiere al procedimiento que se
desarrolla en el numeral 82-A, considerandolo favorable por priorizar el didlogo
social, segun las recomendaciones de la OIT.

4.73. En cuanto al procedimiento de divergencia, la DNT de la DGT también coincide
con la DPPDFL de la DGDFSST, al sefialar en el numeral 4.18 del documento
de la referencia h), que este procedimiento debiera resolverlo un tercero
imparcial, mas aun cuando el CLS de la OIT ha cuestionado -precisamente- que
en nuestra regulacion sea la AAT la que defina los servicios minimos ante una
divergencia entre las partes.

4.74. Sin embargo, se deben consideran las observaciones expuestas por la DNT de
la DGT en el documento de la referencia h), a los numerales 82-A y 82-B que
desarrollan procedimientos especificos para determinar los servicios minimos:

a) Respecto de los numerales 82-A y 82-B en conjunto, la observacion es la
siguiente:

= Los numerales 82-A y 82-B regulan procedimientos propios para la
determinacion de los servicios minimos, contrastando con lo regulado
en el segundo parrafo del articulo 82 del TUO de la LRCT, que yarefiere
a la comunicacion de servicios minimos, el nUmero y ocupacion de los
trabajadores necesarios para mantener estos servicios; con lo cual,
atendiendo a lo que propone el proyecto de ley, corresponde priorizar
los mecanismos de didlogo establecidos en los numerales 82-A 'y 82-B,
y, en consecuencia, eliminar el segundo péarrafo del citado articulo 82.

b) Respecto del numeral 82-A, sobre determinacién de servicios minimos
donde existe un convenio colectivo, las observaciones son las siguientes:

= Sobre el plazo para la convocatoria del comité paritario, de que se
realice no antes de noventa (90) ni después de sesenta (60) dias que
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concluya el periodo de vigencia del convenio colectivo, se advierte que
en la exposicion de motivos no se fundamenta la razén de dicho plazo,
por lo que deberia revisarse y sustentarse dicho extremo. Segun la DNT
de la DGT, podria entenderse que la intencion del legislador es que la
determinacion de los servicios minimos forme parte de la negociacion
colectiva, dado la coincidenciade uno de los plazos para la presentacion
del pliego (con lo que inicia la negociacion colectiva), sin embargo, dicho
razonamiento no ha sido incorporado en la exposicién de motivos.

= Debe definirse cual es el periodo de validez del acta de determinacion
de servicios esenciales, pues, este no queda claro, al haber una
contradiccion en el numeral 82-A: i) al inicio se sefiala que la comisién
paritaria establecera los servicios minimos correspondientes “para el
mismo periodo que comprenda el siguiente convenio colectivo”; y, ii)
luego, se refiere que “dicho documento” (el acta) tendra una validez de
tres (3) anos, independientemente de la vigencia del convenio”;
ademas, respecto del plazo de tres (3) afios, se debe presentar la
justificacion correspondiente en la exposicién de motivos.

= Respecto a la proporcion del pago de los honorarios, se sugiere tener
en cuenta la regulacion vigente, en este caso, el articulo 13 de las
“‘Normas complementarias al Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR,
gue regulan la comunicacion de servicios minimos y el procedimiento
de divergencia, asi como las caracteristicas técnicas y los honorarios
referenciales del érgano independiente encargado de la divergencia”,
aprobadas por Resolucion Ministerial N° 048-2019-TR, donde se sefiala
gue la organizacion sindical asume un tercio (1/3) de los honorarios,
debido a que la empresa se encuentra en una mejor situacion
econdmica para afrontar los gastos.

= Sesugiere considerar el supuesto de devolucion de gasto de honorarios
incurrido por trabajadores u organizacion sindical sobre la divergencia,
en caso el érgano independiente les otorgue la razén, en cuyo caso tal
devolucion podria ser asumida por la parte empleadora.

c) En cuanto al numeral 82-B sobre determinacién de servicios minimos
donde no existe convenio colectivo vigente y organizacion sindical, las
observaciones son las siguiente:

= Al proponerse que la determinacion de los servicios la realice el
empleador ante la ausencia de un convenio colectivo u organizacion
sindical, se esta replicando la dinAmica actual de los procedimientos de
divergencia, la misma que -podria decirse- no ha resultado en un
proceso exitoso en la practica.

= De la redaccion del numeral 82-B, no queda claro cuél es el
procedimiento que se seguiria en el caso de las empresas que cuentan
con sindicato, pero no conun convenio colectivo.

= En cuanto a la oportunidad para determinar los servicios minimos por
parte de la empresa, esta no ha sido indicada en el proyecto de ley ni

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electrénico archivado el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccién web: “https://app.trabajo.gob.pe/sigdoc-ext” e ingresando la siguiente clave: UZMTYOX

5 Siempre

I conel pueblo

Av. Salaverry N° 655

www.trabajo.gob.pe Tosi Kot

Péagina 23 de 31

-




A
SO Ol ogy

ggog PERU | Ministerio de Trabajo

y Promocién del Empleo

‘DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIANACIONAL”

desarrollada en la exposicion de motivos, por lo que corresponde se
cumpla con indicar el plazo que se considera para tal caso. Cabe
sefialar, que el texto vigente del articulo 82 del TUO de la LRCT, sefiala
como periodo el primer trimestre del afo, lo cual se ha retirado con el
proyecto de ley, sin presentarse la explicacion para ello en la exposicion
de motivos.

= Sobre la validez del acta de determinacion de servicios esenciales por
un periodo de tres (3) afios, se tiene que este periodo no se encuentra
justificado en la exposicion de motivos.

4.75. De otro lado, también se considera el comentario expuesto por la DNT de la
DGT en el numeral 4.9 del documento de la referencia h), de que, en tanto no se
contempla una modificacién de la categoria de “actividades indispensables”, el
legislador debiera tener en consideracion las caracteristicas de los servicios
minimos que define la OIT y que se detallan en el numeral 4.67 del presente
informe.

4.76. Finalmente, como comentario adicional, se considera que debiera sustentarse
en la exposicion de motivos del proyecto de ley la propuesta de modificacién que
se plantea en el primer parrafo del articulo 82 del TUO de la LRCT, consistente
en que, en caso de huelga, los trabajadores ya no tengan “un deber de
garantizar’ la permanencia del personal necesario, sino solo la indicacion de
“procurar”, intentar o tratar de que esta permanencia ocurra.

Sobre la modificacion del articulo 84 del TUO de la LRCT

4.77. El proyecto de ley propone la modificacién del articulo 84 del TUO de la LRCT,
a efectos de precisar que la ilegalidad de la huelga seria calificada en el ambito
judicial, siendo que, a la fecha, esta calificacion la realiza la AAT.

4.78. Al respecto, como sefiala la DPPDFL de la DGDFSST en el documento de la
referencia f), se debe atender a que la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR), ha instado al gobierno peruano a que
tome las medidas necesarias para que la calificacion de ilegalidad de la huelga
en el sector privado no corresponda a la administracion del trabajo sino a un
organo independiente de las partes y que cuente con su confianza®.

4.79. Asimismo, se tiene que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
en la opinion consultiva OC-27/21 del 5 de mayo de 2021, sobre los derechos a
la libertad sindical, negociacion colectiva y huelga, y su relacion con otros
derechos, con perspectiva de género, sefiala que la facultad de declarar la
ilegalidad de la huelga no debe recaer en un 6rgano administrativo, sino que
corresponde al Poder Judicial, en aplicacion de causales taxativas establecidas
previamente en la ley, y conforme con los derechos a las garantias judiciales
previstas en el articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

4.80. Ante ello, se consideran los comentarios expuestos por la DPPDFL de la
DGDFSSTylaDNT de la DGT en el numeral 4.66 del documento de la referencia

8 Observacion(CEACR) - Adopcion: 2015, Publicacion: 1052 reunién CIT (2016). En: https://www.ilo.org/dyn/normlex/esf
?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID:3252698
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f) y en los numerales 4.28 al 4.30 del documento de la referencia h),
respectivamente, consistentes en que:

a) La propuesta de que un juez, como érgano independiente, determine la
legalidad o ilegalidad de una medida de huelga, es acorde con los
pronunciamientos de los 6rganos de control de la OIT, comola CLS, y de la
CIDH.

b) Considerando la actual carga laboral que posee el Poder Judicial asi como
la falta de personal, debiera evaluarse la creacion de un procedimiento
sumarisimo que atienda la declaraciéon de ilegalidad de la huelga en un
periodo que no ponga en riesgo los intereses en juego, para lo cual sirve
como ejemplo el caso Colombiano, cuyo articulo 129-A del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social establece un procedimiento especial, a
través del cual la Sala Laboral determina la legalidad o ilegalidad de una
huelga dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de recibida la
demanda.

4.81. Por lo tanto, y en atencién a lo expuesto por la DPPDFL de la DGDFSSTYy la
DNT de la DGT, la OGAJ considera que el proyecto de ley es viable con
observaciones y comentarios.

V. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, la Oficina General de Asesoria Juridica considera que el
Proyecto de Ley N° 172/2021-CR, Ley que modifica articulos del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo priorizando
mecanismos de Dialogo Social y Garantizando la Libertad Sindical, en lo que
respecta al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, es:

5.1. Respecto del proyecto de ley como propuesta en general, VIABLE CON
OBSERVACIONY COMENTARIQOS, por lo siguiente:

Comentario:

a) Como se detalla en los numerales 4.6 y 4.7 del presente informe, dado que
el proyecto de ley tiene un impacto no solo juridico, sino también en lo
econdmico y social, se sugiere se pueda discutir en el marco del Consejo
Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo, en atencion a los
compromisos internacionales que promueven el dialogo social y la consulta
tripartita.

Observaciones:

b) Como se detalla en los numerales 4.8 al 4.10 del presente informe, de
acuerdo con la técnica legislativa, un texto Unico ordenado solo cumple la
funcién de recopilar modificaciones a otra norma; por tanto, en el presente
caso no corresponde proponer la modificacién del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo
N° 010-2003-TR (TUO de la LRCT), sino la modificacion de la norma
originaria, el Decreto Ley N° 25593, Ley que regula las relaciones laborales
de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada.
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c) Como se detalla en los numerales 4.11 al 4.14 del presente informe, de
acuerdo con la técnica legislativa, una propuesta de ley modificatoria debe
indicar en qué consiste la modificacién, es decir, si se afiade, suprime o
sustituye un texto; ante lo cual, corresponde ajustar la formula del proyecto
de ley a lo que realmente propone: i) modificar los articulos 30, 46, 72, 73,
77, 81, 82y 84 del TUO de la LRCT; e, ii) incorporar de los articulos 44-A,
76-Ay 76-B al TUO de la LRCT.

d) Como se detalla en los numerales 4.15 al 4.19 del presente informe, resulta
incompleto el sustento que se presenta en la exposicion de motivos del
proyecto, ademas que no se encuentra debidamente estructurado, no
siendo posible advertir como se articula el analisis que se desarrolla con las
modificacionesque se proponen concretamente, asi comotampoco el nuevo
estado que genera la propuesta, entre otros; por lo tanto, corresponde que
la misma se precise y mejore, debiendo atender estrictamente a la técnica
legislativa exigida para una debida presentacion de la exposicién de motivos.

5.2. Respecto de la propuesta de modificacion del articulo 30 del TUO de la LRCT,
gue se analiza en los numerales 4.20 al 4.31 del presente informe, VIABLE CON
COMENTARIQS, por lo siguiente:

a) Es necesario un mayor sustento a la propuesta de modificacion, asi como
una formula o texto mas detallado que, por ejemplo, exprese cuéles serian
los mecanismos que podria tener el empleador mientras se encuentra en
curso el proceso de aprobacion de despido en el fuero judicial; o incorpore
la posibilidad de que el empleador pueda aplicar al trabajador la suspension
perfecta de labores.

b) Dado que a la fecha existen mecanismos que refuerzan la condicién de
dirigente sindical, es necesario haya un debate que permita analizar el
espiritu de la propuesta de modificacion respecto de establecer un control
judicial previo al procedimiento ya establecido en el Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR.

c) Se debe precisar en la exposicién de motivos del proyecto de ley si se esta
retirando o no el segundo parrafo del articulo 30 del TUO de la LRCT,
debiendo presentarse la justificacion correspondiente si la propuesta incluye
retirar dicho parrafo.

5.3. Respecto de la propuesta de incorporacion del articulo 44-A al TUO de la LRCT,
gue se analiza en los numerales 4.32 al 4.36 del presente informe, VIABLE CON
COMENTARIQS, por lo siguiente:

a) La determinacion del nivel de negociacion colectiva debe partir de la
voluntad de las partes, en atencion al principio de negociacion libre y
voluntaria, de acuerdo con los érganos de control de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y, en caso excepcional y debidamente
justificado, plantear la férmula del arbitraje potestativo en la determinacion
del nivel de la primera negociacién o en la disputa que surja para su cambio,
de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
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b) Resulta redundante proseguir con la alternativa del proyecto de ley
contenida en el segundo y tercer parrafo del articulo 44-A, por coincidir con
la formulacién actual dada en el articulo 45-A del TUO de la LRCT.

Respecto de la propuesta de modificacion del articulo 46 del TUO de la LRCT,
gue se analiza en los numerales 4.37 al 4.42 del presente informe, VIABLE CON
COMENTARIQS, por lo siguiente:

a) Se debe precisar que la prohibicién de negociar hace referencia al sindicato
minoritario del &mbito, a efectos de que quede claro que, si hay un sindicato
mayoritario a nivel de rama, subsiste el derecho de los sindicatos
minoritarios de otro &mbito a negociar, por ejemplo, para una negociacion
colectiva a nivel de empresa de parte de sindicatos minoritarios.

b) Se debe especificar que el sindicato que no afilia a la mayoria absoluta
representa solo a sus afiliados y, solo a falta de organizaciéon sindical
mayoritaria, dicho sindicato puede celebrar convenios colectivos de eficacia
limitada a estos.

Respecto de la propuesta de modificacion del articulo 72 del TUO de la LRCT,
gue se analiza en los numerales 4.43 al 4.45 del presente informe, VIABLE CON
COMENTARIO, por lo siguiente:

a) En consonancia con la garantia de la libertad sindical, se justifica el retiro
del “abandono del centro de trabajo” como la Unica modalidad de huelga
admitida en el ordenamiento; sin embargo, no se justifica que se retire el
extremo referido a que la huelga es “realizada en forma voluntaria y
pacfifica”, para lo cual no se presenta mayor sustento en la exposiciéon de
motivos; lo que resulta alarmante en tanto que dicho extremo es un indicativo
de garantia para que una huelga pueda ser pacfifica, y se encuentre, a su
vez, amparada por estandares internacionales.

Respecto de la propuesta de modificacion del articulo 73 del TUO de la LRCT,
gue se analiza en los numerales 4.46 al 4.53 del presente informe, VIABLE CON
COMENTARIQOS, por lo siguiente:

a) La propuesta de modificacioncumple con precisar que, si bien la defensa de
afiliados en situaciones de procedimientos administrativos o0 procesos
judiciales supone la espera de pronunciamientos firmes, ello no implica que
sea imperativo para que una organizacion sindical declare una huelga, y que
la causa que busque proteger intereses distintos a la negociacién colectiva
(como la defensa de derechos por incumplimiento de disposiciones legales
0 convencionales), tenga que justificarse con decisiones administrativas o
judiciales.

b) Posibilitar a nivel legal el inicio de una huelga cuando existe un hecho
controvertido en relacion con el incumplimiento de una disposicion legal o
convencional, resolveria la restriccion estipulada en el articulo 63 del
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-92-TR.
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c) Se debe evaluar el retiro la restriccion de defensa de derechos e intereses
solo a “los trabajadores en ella comprendidos”, pues, con ello se estaria
dejando de lado la posibilidad de materializar otros tipos de huelgas, como
la “huelga de solidaridad”, lo cual iria en contra de la propuesta de habilitar
un marco que permita el ejercicio de un modelo dinamico de huelga, como
se propone con la modificacion de los articulos 72y 81 del TUO de la LRCT.

d) No se presenta en la exposicién de motivos del proyecto de ley el sustento
o0 explicacion de la reduccion del plazo de antelacion, de diez (10) a ocho (8)
dias utiles, para que se comunique la declaracion de huelga al empleador y
la Autoridad Administrativa de Trabajo, por lo que corresponde realizar ello.

5.7. Respecto de la propuesta de incorporacion del articulo 76-A al TUO de la LRCT,
gue se analiza en los hnumerales 4.54 y 4.55 del presente informe, VIABLE CON
COMENTARIO, por lo siguiente:

a) Fijar que el @mbito de determinacion de la medida de huelga incluye a los
trabajadores de empresas terceras o de empresas subsidiarias supone una
afectaciéna la libertad sindical en tanto constituye una imposicién normativa
antes que dejar primar la libertad concertada de los trabajadores.

5.8. Respecto de la propuesta de incorporacion del articulo 76-B al TUO de la LRCT,
gue se analiza en los numerales 4.56 al 4.58 del presente informe, VIABLE CON
COMENTARIO, por lo siguiente:

a) Sibien es claro que la fuerza publica puede intervenir en el restablecimiento
del orden publico; se debe especificar en mayor medida la formula sobre la
fuerza publica que acude en auxilio de la Autoridad Administrativa de
Trabajo, pues, se debe evitar restricciones excesivas al derecho de huelga.

5.9. Respecto de la propuesta de modificacion del articulo 77 del TUO de la LRCT,
gue se analiza en los numerales 4.59 al 4.61 del presente informe, VIABLE CON
COMENTARIQS, por lo siguiente:

a) Permitir que trabajadores que realizan labores indispensables puedan
participar en las medidas de huelga, podria generar conflictos con el
establecimiento de servicios esenciales, debiendo en este caso atenderse a
las caracteristicas de los servicios minimos que define la OIT y que se
detallan en el numeral 4.67 del presente informe.

b) La no sujecion a sancién por parte del empleador es una reafirmacién de la
vocacionde la “huelga declarada debidamente” que, por lo demas, no causa
conflicto con otras normas.

c) Sibien la sustitucién de trabajadores en huelga o “esquirolaje” se encuentra
recogida como “infraccién muy grave en materia de relaciones laborales” en
el numeral 25.9 del articulo 25 del Reglamento de la Ley General de
Inspeccién del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR, es
importante se positivice en norma legal, siendo necesario que se defina que
este “esquirolaje” no es solo externo (contratacion de sustitutos), sino
también interno (desplazamiento de trabajadores de la empresa).
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5.10. Respecto de la propuesta de modificacion del articulo 81 del TUO de la LRCT,
gue se analiza en los numerales 4.62 y 4.63 del presente informe, VIABLE CON
COMENTARIO, por lo siguiente:

a) La propuesta de modificacion del articulo 81 del TUO de la LRCT es
necesaria para guardar coherencia con la “nueva definicion de huelga”
propuesta a través de la modificacion del articulo 72 del TUO de la LRCT,y
con ello, el ordenamiento permita el ejercicio de un modelo dinamico de
huelga, que no se sujeta a que haya abandono del centro de trabajo,
comprendiendo asi otras formas que acuerden los trabajadores.

5.11. Respecto de la propuesta de modificacion del articulo 82 del TUO de la LRCT,
gue se analiza en los numerales 4.64 al 4.76 del presente informe, VIABLE CON
OBSERVACIONES Y COMENTARIOS, por lo siguiente:

Comentarios:

a) Ladeterminacién de procedimientos sobre servicios minimos debe ser fruto
del didlogo social, en la que participen no solo las autoridades publicas, sino
también las organizaciones de trabajadores y de empleadores interesadas,
lo cual permitiria: i) un ponderado intercambio de puntos de vista sobre lo
gue en una situacion concreta puede considerarse como servicios minimos
limitados a lo estrictamente indispensable; ii) garantizar que el alcance de
los servicios minimos no tenga por resultado que la huelga sea inoperante
en la practica, en razén de su escaso impacto; iii) disipar posibles
impresiones de las organizaciones sindicales de que una accion de huelga
se frustra en razon de que los servicios minimos son muy amplios o fueron
fijados unilateralmente.

b) Las negociaciones sobre los servicios minimos deberian celebrarse antes
de haberse producido un conflicto laboral, de modo que las partes
interesadas puedan negociar con objetividad y moderacion, siendo que toda
divergencia deberia ser resuelta por un érgano independiente, por ejemplo,
las autoridades judiciales.

c) En tanto no se contempla una modificacion de la categoria de “actividades
indispensables”, el legislador debiera tener en cuenta las caracteristicas de
los servicios minimos que define la OIT y que se detallan en el numeral 4.67
del presente informe.

d) Debiera sustentarse en la exposicion de motivos del proyecto de ley la
propuesta de modificacién que se plantea en el primer parrafo del articulo
82 del TUO de la LRCT, consistente en que, en caso de huelga, los
trabajadores solo “procuren” la permanencia del personal necesario.

Observaciones:

e) Respecto de los numerales 82-A y 82-B en conjunto:

= Corresponde priorizar los mecanismos de diadlogo establecidos en los
numerales 82-A y 82-B que regulan procedimientos propios para la
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determinacion de los servicios minimos, y, en consecuencia, eliminar el
segundo parrafo del citado articulo 82 del TUO de la LRCT.

Respecto del numeral 82-A, sobre determinacion de servicios minimos
donde existe un convenio colectivo:

= Sobre el plazo para la convocatoria del comité paritario, de que se
realice no antes de noventa (90) ni después de sesenta (60) dias que
concluya el periodo de vigencia del convenio colectivo, se advierte que
en la exposicion de motivos no se fundamenta la razén de dicho plazo,
por lo que deberia revisarse y sustentarse dicho extremo.

= Debe definirse cudl es el periodo de validez del acta de determinacion
de servicios minimos, pues, este no queda claro, al haber una
contradiccion en el numeral 82-A; ademas, respecto del plazo de tres
(3) afios, se debe presentar la justificacién correspondiente en la
exposicion de motivos.

= Respecto a la proporcion del pago de los honorarios, se sugiere tener
en cuenta laregulacion vigente, en este caso, articulo 13 de las “Normas
complementarias al Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR, que regulan la
comunicacion de servicios minimos y el procedimiento de divergencia,
asi como las caracteristicas técnicas y los honorarios referenciales del
organo independiente encargado de la divergencia”, el cual sefiala que
la organizacion sindical asume un tercio (1/3) de los honorarios, debido
a que la empresa se encuentra en una mejor situacion econémica para
afrontar los gastos.

= Sesugiere considerar el supuesto de devolucion de gasto de honorarios
incurrido por trabajadores u organizacion sindical sobre la divergencia,
en caso el érgano independiente les otorgue la razén, en cuyo caso tal
devolucion podria ser asumida por la parte empleadora.

Respecto del numeral 82-B sobre determinacion de servicios minimos
donde no existe convenio colectivo vigente y organizacion sindical:

= Al proponerse que la determinacion de los servicios la realice el
empleador ante la ausencia de un convenio colectivo u organizacion
sindical, se esta replicando la dinAmica actual de los procedimientos de
divergencia, la misma que -podria decirse- no ha resultado en un
proceso exitoso en la practica.

= De la redaccion del numeral 82-B, no queda claro cual es el
procedimiento que se seguiria en el caso de las empresas que cuentan
con sindicato, pero no con un convenio colectivo.

= En cuanto a la oportunidad para determinar los servicios minimos por
parte de la empresa, esta no ha sido indicada en el proyecto de ley ni
desarrollada en la exposicion de motivos, por lo que corresponde se
cumpla con indicar el plazo que se considera para tal caso.
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= Sobre la validez del acta de determinacion de servicios esenciales por
un periodo de tres (3) afos, se tiene que este periodo no se encuentra
justificado en la exposicién de motivos.

5.12. Respecto de la propuesta de modificacion del articulo 84 del TUO de la LRCT,
gue se analiza en los numerales 4.77 al 4.80 del presente informe, VIABLE CON
COMENTARIQOS, por lo siguiente:

a) La propuesta de que un juez, como Organo independiente, determine la
legalidad o ilegalidad de una medida de huelga, es acorde con los
pronunciamientos de los érganos de control de la OIT y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

b) Considerando la actual carga laboral que posee el Poder Judicial, asi como
la falta de personal, es necesario que la propuesta incluya medidas para la
conformaciéon célere de la judicatura encargada en realizar dichas
calificaciones, o la creacion de un procedimiento sumarisimo que atienda la
declaracion de ilegalidad de la huelga en un periodo que no ponga en riesgo
los intereses en juego.

VL. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informey sus antecedentes a la Secretaria
General del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo para que, por su
intermedio, se remita a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
César Augusto Fernandez Mata
Asesor
OficinaGeneral de AsesoriaJuridica

Lima, 4 de abril de 2022.

Visto el informe, y con la conformidad de la funcionaria que suscribe, remitase el
presente informe con sus antecedentes a la Secretaria General del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo.
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COMISION DE  DESCENTRALIZACION,  REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL

CONGRESO
REPUBLICA

ESTADO

“Ano del Bicentenario del Peru: 200 Afios de Independencia”

Lima, 15 de setiembre de 2021

Oficio N° 0099 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefior

IBER ANTENOR MARAVI OLARTE

Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo
Av. Salaverry cdra. 7

Jesus Maria

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinidn
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0172/2021-CR, que
propone modificar los articulos 30, 44, 46, 72,73, 76, 77, 81, 82 y 84 de la Ley del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por el Decreto Supremo 010-2003-TR.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NjE1/pdf/00172-
2021-CR

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

S i

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

NYL/rmch.
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OFICIO MULTIPLE N° D001209-2021-PCM-SC

Sefiores

José Fernando Reyes Llanos
Secretario General
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Kitty Elisa Trinidad Guerrero
Secretaria General
Ministerio de Economia y Finanzas

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley Nro. 0172/2021-CR
Referencia : a) Oficio N° 0121-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR

b) Oficio N° 0098-2021-2022/CDRGLMGE-CR
¢) Memorando N° D01148-2021-PCM-OGAJ

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia a) y b), a través de
los cuales la Presidencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y la Presidencia
de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado solicitaron opinién sobre el Proyecto de Ley Nro. 172/2021-CR Ley que modifica articulos del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo priorizando mecanismos de dialogo
social y garantizando la Libertad Sindical.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia c), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 0172/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinion sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y a la Presidencia de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/hjll
Y .
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Para : CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De , RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ) )
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Solicita trasladar pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley N°0172/2021-CR Ley que
modifica articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo priorizando mecanismos de dialogo social y garantizando la Libertad Sindical.

Referencia ; a) Oficio N°0121-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR
b) Oficio N°0098-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Fecha Elaboracion: Lima, 15 de octubre de 2021

Me dirijo a usted a usted, con relacion a los documentos de la referencia, a través del cual la Presidencia de la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y la Presidencia de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, del Congreso de la Republica,
solicitan opinién sobre el Proyecto de Ley Nro. 0172/2021-CR Ley que modifica articulos del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo priorizando mecanismos de didlogo social y garantizando la Libertad
Sindical.

Al respecto, el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y del Ministerio de Economia y Finanzas; por lo que se solicita se
traslade a dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica y la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado, precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a las referidas Comisiones
Congresales.

Asimismo, solicitamos nos remita copia del Oficio con el que se traslada el pedido de opinién a los referidos
Ministerios, a fin de continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ]
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
. .
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COMISION DE  DESCENTRALIZACION,  REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL

CONGRESO
REPUBLICA

ESTADO

“Afo del Bicentenario del Per(: 200 Afios de Independencia”

Lima, 15 de setiembre de 2021

Oficio N° 0098 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefior

GUIDO BELLIDO UGARTE

Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0172/2021-CR, que
propone modificar los articulos 30, 44, 46, 72,73, 76, 77, 81, 82 y 84 de la Ley del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por el Decreto Supremo 010-2003-TR.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pera.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perd, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NjE1/pdf/00172-
2021-CR

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

S i

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado

NYL/rmch.
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PROYECTO DE LEY

Proyecto de Ley que modifica
CONSRESC OF L4 REPUELICE, Articulos del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo priorizando
=1 O mecanismos de Dialogo Social y

g 56 Bn Garantizando la Libertad Sindical

El Grupo Parlamentario Juntos por el Pert, a propussta de la
Congresista de la Replblica que suscribe Isabel Cortez Aguirre en
gjercicio de las facultades previstas en el articule 107" de 1a Constitucion
Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Repiblica, presenta el siguiente proyecto
de lay:

L. FORMULA LEGAL:

El Congreso de la Replblica
Ha dado la Ley sigulente:

FRIJ"I"ECTD DE LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL TEXTO UNICO
QEHQEQ EE LA LEY DE RELACIOMES EDLE{.‘.TWM TEABA..IG
PRIORIZANDO MECANISMOS DE DIALOGO SOCIAL Y GARANTIZANDO
LA LIBERTAD SINDICAL

Articulo 1°. - Modifiquese el articulado de la Ley del Texto Unice Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo

Modifiquese los artlculos 30°, 44°, 46°, 72°, 73°, 76°, 77", 81°, 82° y 84° de |a
Ley del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
sprobado por el Decreto Suprema Nro. 010-2003-TR

Articulo 30°, - El fuero sindical garantiza a determinados trabajadores no ser
despedidos ni rasladados a otros establecimientos de la misma empresa, sin
justa causa debidamente demostrada o sin su aceptacion. El despido solo
procederd cuando previamente se haya probado, en sede judicial, la
existencia de la causa justa relacionada con su capacidad o conducta.

Articulo 44°. - La convencion colectiva tendra aplicacién dentro del ambito que
las partes acuerden, que podra ser:
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a) De |la empresa, cuando se aplique a todos los trabajadorez de una
empresa, a los de una categoria, seccion o astablecimiente determinado
de aguella.

b} De una rama de actividad, cuando compranda a (odos los trabajadores de
una misma aciividad econdmica, o a una pare determinada de ella.

c) De un gremic, cuando s& aplique a todos los trabajadores gue
desempefien una misma profesion, oficie o especialidad en distintas
BMpresas.

Articulo 44" A.- Las personas juridicas, grupos empresariales, grupos
economicos o empresas gue presten servicios para ofra principal se
consideran como una sola empresa, por fo que, se ubican en el nivel “de
empresa” para efectos del derecho de negociacidn colectiva. Los procesos
de organizacion empresarial, como es la descentralizacion productiva,
contratacién, subcontratacion intermediacidn, entre otras formas, no
afectan e nivel de empresa y o ambito oe repréesentacion de ilas
organizaciones sindicales.

La convencion colectiva rige en el ambite en ef cual negocien las partes,
pudiendo coexistir convenciones de distinte dmbifo. En el caso de
concurrencia de convenios colectivos de distinto nivel, el convenio
colectivo de ambifo mayor podra determinar las reglas de articulacion y
solucion de conflictos entre los convenios colectivos. De no existir tales
reglas, se aplicara en su integridad el convenio colectivo mds favorable,
definido como tal por la mayoria absoluta de los trabajadores a los que
compronda el de nivel inferior. Las convenciones de distinfo nivel
acordadas por las partes deberan arficularse para definir las materias que
serdn tratadas en cada una.

También podran negociarse a nivel de empresa [as materias no tratadas en
una convencion a nivel superior, que la raglamanten o gue se refieran a
condiciones de trabajo propias y exclusivas de la empresa.

Articulo 46 - Para que el producio de una negociacion colectiva por rama de
actividad o gremio tenga efectos generales para todos (08 trabajadores del
ambito, se requiere que |a organizacién sindical u organizaciones sindicales
representan & la mayoria de las emprasas y trabajadores de 3 actividad o gremio
respactivo, an el ambito local, regional o nacional, ¥ gque sean convocadas,
dimacta o indirectamenta, todas |las empresas respeciivas. La condicion de
sindicato mayoritario se determina al momento de la presentacion del
pliego, presenfado denfro del plazo definide por la presenfe Ley
colectivarmente; cuando existe un sindicato, o sindicatos coaligados, que
afilien a la mitad mds uno de los trabajadores del ambito los sindicatos
minoritarios no fienen legitimidsd negocial y estan prohibidos de negociar,
sin excepecicn.

En caso no se cumplan lo2 requisites de mayoria sefialados en el parrafo
anterior, el producto de la negociacitn colectiva sea convenio o laudo arbifral, o
excepcional por resolucién administrativa, tiene una eficacia limitada a los
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trabajadores  afilados a la corganizacidn u organizaciones sindicales
comespondientes. La regla de eficacia de limitada prohibe que se extiendan
fos beneficios paciados & los trabajadores no afifiados; o que, mediante
ofra fuente, se abonen beneficlios iguales o similares; en esfe GIimo caso,
la vulneracion de esta prohibicién origina of derecho de los trabajadoros
afiliados a percibir los beneficios oforgados a aquellos trabajadores no
afilfados, De existir un nivel de negociacién an determminada rama de actividad
gata mantendra su vigencia.

La vulneracion de las reglas esiablecidas en los parrafos anteriores
configura una responsabilidad administrativa y civil del empleador,
respecfo de los dafios y perjuicios producidos a la organizacion sindical
afectada.

Articulo T2.- Huelgs es la suspension colectiva del frabajo & incluye ofras
formas acordadas por [a mayoria de los trabajadores. Su ejercicio se regula

por el presente Texto Unico Ordenado y demds normas complementarias y
conexas.

Articulo 73.- Para la declaracidn de huelga se requisre:

a) Gue tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses socioecondmicos
o profesionales de los trabajadores en ella comprendidos. En caso de que ésfa
se materialice por Incumplimiento oe disposiclones legales o
convencionales de trabajo, los frabajadores podran declarar la huelga aun
cuando la materia de la misma se encuenire en etapa de investigacion por
fa Autoridad Administrative, Fiscalizacion Laboral, Poder Judicial o
representante del Estado que corresponda; o en su defecto aln no se
hayan iniciado las investigaciones en sedes administrativa o judicial.

b) Que la decision sea sdoptada n la forma que expresameante determinen los
estalutos y que en todo caso reprasentan |a voluntad de la mayoria de los
trabajadores comprendidos &n su ambito.

El acta de asamblea deberd estar legalizada por Notario Publico o, a falla de
éste, por el Juez de Paz de la iocalidad.

Tratandose de sindicatos de actividad o gremio cuya asamblea esté confermada
por delagados, la decision serd adoptada en asamblea convocada expresamente
y ratificada por las basas.

c} Que sea comunicada al empleador y a la Autoridad de Trabajo, por lo menos
con cinco {5) dias Gtiles de antelacidén o con ocho (B) tratdndose de servicios
plblicos esanciales, acompafiando copia del acta de votacion

Articulo 76.- La husiga puede comprender & una emprasa, a uno o varios de
sus astablecimientos, a una rama de actividad o a un gremio, v ser declarada por
un tiempo determinado o indefinido; si no se indica previamanta su duracidn, sa
entendera que se declara por tiempo indefinido.

Articulo 76 A.- La medida de huelga y su ambito de determinacidn

comprende a los frabajadores de la empresa principal o de cualquier
tercero o empresa subsidiaria.
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Articulo 76 B.- Cuando se requiera @l uso de la fuerza piblica, ésta séfo
podra infervenir o establecerse en el cenfro de frabajo mediante mandato
Jjudicial; o an auxifio de la Autoridad Administrativa de Trabajo.

Articulo 77.- La huelga declarada observando lo establecido en el articulo
73, produce los siguientes efectos:

a) Determina la abstencidn total de las actividades de los trabajadores en alla
comprendidos, con excepcidn del personal de direccidn o de confianza y del
personal comprendido en &l articule 78. Salve gue el Estatuto los incorpore.
b) Suspende todes los efectos de los contratos individuales de trabajo, inclusive
la obligacion de abonar la rermuneracian, sin afectar la subsistencia del vinculo
laboral, ni ser motivo de sancidn alguna por parte del empleador.

c) Impide retirar del centro de trebajo las magquinarias, materias primss U otros
bienes, salvo circunstancias excepclonales con conocimiento previo de |a
Autoridad de Trabajo.

d} Mo afecta la acumulacién de antigledad para efectos de la compensacion por
tiempo de servicios,

a) Prohibe al empleador la sustitucion de trabajadores an Hualga, ya sea
con personal interne, contfratadeo o terceros,

Articulo B1.- No estan amparadas por la presente noma las modalidades de
huslga no previstas en el marco de la presente ley.

Articulo 82.- Cuando [a huelga afecte lps servicios plblicos esenciales o se
requiera garantizar el cumplimiento de actividades indispensables, los
trabajadores en conflicto procurardn |a permanencia del personal nacesarno
para impedir su interrupcidn total y asagurar la continuidad de los sarvicios v
actividades que asi lo exijan.

E| empleador que preste estos servicios esanciales, o requiera personal para el
cumplimiento de [as actividades esenciales, comunicaréan a sus trabajadores u
organizacionas sindicales que los representan v a la Autoridad de Trabajo, =
nimer y ocupacin de fos trabajadores necesarios para el mantenimiento de
los servicios, los horarios y tumos que deben cumplir, asi como la periodicidad
en que deben producirse los respectivos reemplazos. La indicada comunicacion
tiana por objeto que los trabajadores u organizacion sindical gue los representas
cumpla con proporcionar la némina respectiva cuando se produzca la husiga.
Los trabajadores que sin causa justificada dejen de cumplir el servicio, seran
sancionados de acuerdo a Ley.

En este caso, el procedimiento sera el siguiente:

82, A.- En las empresas donde existe un convenio cofectivo vigente:

La empresa convoca al sindicato para conformar una comisién paritaria de
seis miembros gue establece los servicios minimos correspondientes para
el mismo periodo que comprenda el sigulente convenio celective. La
convocaloria se realiza no antes de 90 dias ni después de los 60 dias que
concluya el periodo de vigencia del convenio colectivo. Para realizar esta
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labor pueden contar con la opinién de un perito establecido de comiin
gcuerdo. El plaro miximo serd de dos meses.

El comité paritario elabora un acfa gque establece los servicios minimos
acordados, la cual ez antregada a la autoridad de trabajo de la reglén
correspondiente para su registro,

oi la empresa no convoca a dicha comision paritaria, el sindicafo elabora
una propuesta de servicios minimos y comunica y registra ante la
autoridad de frabajo.

Dicho documento tendra de validez tres afios, independientementes de fa
vigencia del Convenio. Pudiendo solicitar el empleador su variacién, previa
Justificacion y bajo el mismo procedimiento.

En caso de no haber acuerdo, cads parte designa un experio o periio y
ambos eligen a un tercero que conforman un tribunal téenico que analiza
las propuestas y en un plaze no mayer a 30 dias calendarios emite un acta
sefalando los servicios minimos en la empresa.

Los costos del servicio de los peritos los asume la empresa.

82. B.- En las empresas donde no existe convenlo colective vigente u
organizacion sindical:

La empresa presenta la relacion de personal necesario para garantizar los
servicios minimos ante la autoridad del frabajo correspondiente, la cual
registra la relacion de puestos y tareas por un lapso de tres afios, debiendo
renovarse al final de este periodo.

Si se establece un sindicato en dicho periodo, ef mismo podrd solicltar la
revision de los servicios minimos registrados ante /a autoridad del trabajo,
durante los tres primeros meses de su conslitucion. En este caso, se
establece un comifé paritario que revisa y acuerda los servicios minimos
da la empresa. Luego el acta es entregada a la autoridad de trabajo de la
region correspondiente para su registro.

En caso de no haber acuerdo, cada parfe designa un perito y ambos eligen
a un tercero gue conforman un tribunal técnico gue analiza las propuestas
y &n un plazo no mayor a 10 dias calendarios emite un acta sefalando los
servicios minimos en la empresa.

Los costos def serviclo de los peritos los asume la empresa,
Art. B4.- L a huelga sera declarada ilagal:

a) Por haberse producido, con ocasion de efla, violencia sobre bienes o
personas,

b} Porincurrirse en alguna de las modalidades previstas en el articufo 81°,
¢} Por mo cumplir los trabajadores con lo dispuasto en el articulo 78% 0 en
ef articulo B2°,

d) Por no ser levanfada después de nofificado el laudo o resolucion
definitiva que ponga fermino a la controversia.

La ilegalidad de la huelga es calificada por el juez del lugar donde tendrs
lugar la medida. Ninguna decision administrativa puede enervar &l ejercicio
oel derecho constitucional.,
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia de la Ley
La presente ley entra en vigencia a partir de su publicacion. Si hay

arganizaciones sindicales cuyos beneficios de Convenios Colectivos superan la
presanta normativa, éstos no seran modificados.

Segunda. Aplicacion supletoria

En todes aquelios aspectos no regulados por la presente norma, apliquese de
manefa suplatoria las normas relativas al arbifraje laboral.

Tarcera. Darogatoria

Derdguense todas las disposiciones legales v reglamentarias que se opongan a
la presenta Ley.

Lima, 8 de setiembre de 2021
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. EXPOSICION DE MOTIVOS
E| Derecho de huelga

En una primera atapa, comun en los ordenamientos juridicos europeas dal 5,
AIX, la huelga no fue admitida como un fendmenc de protesta licito, por su origen
y desarrollo claramente colective, constituyendo de forma clara un atentado a los
principios de la concapcion individualista de |a relacian laboral; de ahi gue fuese
reprimida enérgicamente por [a via panal al ser considerada un delito,

En una sagunda atapa, encontramos primero gue sa lolerd a medida que (as
conciencias polificas y sus nuevas ideas entendieron que el fendmeno era
imparable, con lo que a pesar de existir normas penales que prohibian y
castigaban asas manifestaciones colactivas de trabajadores no se hacia uso da
la represidn. Mas tarde se acepio abiertamenta pero no s& réguld, lo gue dio
lugar a que al ser calificada |la conducta del trabajador como una falta voluntaria
de asistencia al trabajo, pudiese ser reprimida por el empresarno y asi justificar
su despido por Incumplimento contractual, s decir, [a huelga como libertad
individual jugaba exclusivaments en &l marco de la relacion laboral individual de
trabajo, pudiendo provocar, si 2sa e |a decision del patrono, 18 ruptura del
contrato.

La libertad sindical supona el reconocimiento, promocion y defensa de tres
derechos fundamentales, a saber: los derechos de organizacion, de negociacion
colectiva y de huelga, constituyendo cada instituto un pilar fundamental que =
sirve de sustento y que funcionan como un sistema interconeciado, pues su
corraspondencia hace posible la funcionalidad del derecho colective del trabajo
v del propio principio da libartad sindical.

En lo que respecta a la negociacién colectiva, la Comisitn de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Racomendaciones de la O {en adelante la Comision
de Expertos), la concibe como el proceso encaminado & la conclusion de un
acuerdo colectivo, En ese sentido, ese contrato colective se define como "todo
acuerdo escrito redativo a |az condiciones de trabajo v de empleo, celebrado entre
un empleador, un grupo de empleadores o una ¢ varas organizacicnes de
empleadores, por una parte, vy, por olra, una o varias organizaciones
rapresentativas da frabajadores o, en ausancia de tales organizaciones,
representantes de los trabajadores interesados, debidamente elegidos vy
autorizados par estos ditimoes, de acuerdo con la legislacion nacional™.

1 SGERNIGDN, Bemard, ODERD, Alberio v SUIDD, Heracio, La negociacion colectiva, Mormas
de la OIT y prpcipeos do  los deganos dt contral, p. 8 Recupsrado  en
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En lo referente al derecho a la huelga, &l Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracion de la Organizacién Internacional del Trabajo {en adelants el
Comité de Liberad Sindical) ha sefialado que dicho derecho constituye uno de
los medios esenciales de que disponen para promover y defender sus intereses
profesionales, transformandose en un corolario indisociable del derecho de
sindicacion protegido por el Convenio M.° 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (en adelante OIT). En este contexto, "ha reconocide siempre el derecho
de huslga como un detecho legitimo al que pueden recurnr los trabajadores y
sus organizaciones en defensa de sus intereses econdmicos y sociales”,

El derecho de huelga v su reconocimiento por pare de los Estados, ha
evolucionado desde diferentes estadios. En una primera elapa se concibe |a
huelga como un defito, luego &3 tolerada, v finalmente &s reconocida coma un
deracho. En afecto, en la primera etapa, |8 huelga se concibe como una
perturbacion general de & paz social, prohibiéndose el confiicto v penalkzandose
su ejarcicin. Luego, la achitud del Estado no serd de persecucion, sino de
tolerancia, al calificarse el ejercicio de 'a huelga como un incumplimiento
confractual, gue podia implicar, por una parte, el despido de trabajadores, asi
como, la indemnizacion de dafios a favor del empleador,

Finalments, "an una tercera etapa, ubicada a parlir de |a segunda posguerra, (@
hueiga comienza a ser congiderada como un deracho, y el Estado comienza a
lutelar os intereses v derechos de los grupos intermedios que funcionan entre el
individuo y el Estada”,

En &l mismo sentido, la doctring laboral comparada entiende la huelga “como
cualquier interrupcitn colectiva de la normalidad productiva en la empresa, con
la finalidad que los propios trabajadores determinen. En palabras de Pl “toda
interrupcion o alteracidon del trabajo, con finalidad de protesta gremial, esta
dentro de |a definicion de huelga y debe ser considerada licita, con la Gnica
excepcién dal sabotaje”.

Asimismo, Sala Franco?, tras sefialar que la huslga tradicionalmenta se ha
entendidc como suspensién de frabajo, decidida por una colectividad de
frabajadores con abandono del centro de trabajo, con motive de un conflicto y
con el fin de presionar en la defensa de sus interases, ha planteado que dicha
concepcion viene extendida modermamente a todo tipo de perurbacion, de las
que la cesacion del irabajo con sbandono de centro seria seguramente Iz mas
paradigmatica, pero que no excluye a ofras. También la OIT, a través de sus
diferentes instrumentos y drganos de confrol, ha dado una interpretacian amplia
del dereche de huelga, al establecer que "algunas modalidades {como la
ocupacion del centro de frabajo o el centro a ritmo lento o las huelgas de celo),

¥ Doctor Tomas Sala France, Doctorado 2n Derecho en 1@ Universidad de Bologna Profesor
fgragado de Derecho del Trabajo y de [a Segurided Social en la Universidad Complutensa.
Catedra de Derecho del Trabajo v de [a Segundad Social en ia Universidad de Valencia, (Desde
al Afo 1975 hasta how), Director de Formacion en Abdon Pedrajas Asesores lshorales y
Tritutarios. Arbdre ded Tribuna Arbitral Leboral da la Somunidad Valencizng, Arbitro ded SIS



L .
.. - - i Fo Cranpresiviy label Cargez Asuires
T E L ﬁ'[—'-'

CONGRESO ~ecorie i 1 pashen e Cgoevrss s s Db
'illﬂl"ﬂ'ELJC.P: BT TP e e p———

que no se limitan a la lipica interrupcion de |labores, han sido aceptadas por el
Comité de libertad Sindical siempre y cuando revistan cardcter pacifico”.

En efecto, segdn la Comisidn de Expertes, "cuando la legislacién nacional
garantiza el derecho de huelga, muy a menudo se plantea el problema de
determinar si la accidn comprendida por los trabajadores efectivamente
constituye una huelga de conformidad con la definicién contenida en la ley. En
general cabe considerar como huelga toda suspansidn del trabajo, por breve que
sea ésta; ahora bien, establecer esta calificacion resulta menos facil cuande, en
lugar de producirse una cesacion absoluta de la actividad, se frabaja con mayor
ientitud (hueiga de trabajo a ritmo lente) o se aplica el reglamento al pie de la
letra (huelga de celo o frabsjo a reglamento); tratarse en ambos casos de
huelgas que tenen efectos tan paralizantes como la suspension radical del
trabajo.,

Observando que las legislaciones y las praclicas nacionales son
axtremadamente variadas sobre este punto, la Comisidn estima gue las
restricciones en relacidn a los tipos de huelgas sdlo se justificarian si la hueslga
perdisre su caracter pacifico”

En &l miamo sentido, el Comité de Liberfad Sindical ha expresado que “en
cuanto a las modalidades del derecho a huelga denegade a los
trabajadores (paralizacién intempestiva, huelga a reglamento, huelga de
brazos caidos, huelga de celo, trabajo a ritmo lento, ocupacién de la
empresa o centro de trabajo) el Comité considera que tales limitaciones
solo se justificarian en los casos en que |a huelga dejase de ser pacifica”.

Al respecto, Valdés del Re, a quien hace referencia Ricardo Mantero, sostiene
que "desde al momanto en gque la hualga se instrumenta como derecho y sobre
ella opera |3 dizciplina juridica pasa a encuadrarse necesaraments en 2l
ordenamientt general gue garantiza su ejercicio dentro de cierios limites. Asi
anunciado, &l principlo es indiscutide; &i todo deracho nace con su limite, &l
derecho de hueiga no constituye excepcion, esto ez, no &3 una exprezidn de una
ibartad plena y absoluta® Respecto a este tema, Oscar Ermida Uriarte, ha
planteado que “entre los tantos limites que se proponen o se inventan respecto
del derecho de hueiga, el de la perseveracion de la continuidad de los servicios
esenciales para la comunidad, es el dnico que posee una estatura comparable a
la del derecho de huelga y por tanto suficiente para pretender engirse en un limite
u obstaculo pam su ejercicia”

Sin perjuicio de lo anterior, tanto la Comision de Expertos como & Comité de
Libertad Sindical, han senalade reiteradamente que ctalguier limitacion o
restriccion gue pudiesa afactar ol ajarcicio del derecho de huelga, sdlo proceden
gnte stuaciones excepcionales vy calificadas, las que deben interpretarse
restrictivamenta. En efecto, el Comité de Libertad Sindical ha establecido que la
husiga puede ser objeto de restricciones, o incluso de prohibicibn, dnicamentea
ante una situacion de crisis nacional aguda. o bien cuando se trate de las fuerzas
armadag y de [a policia, asi como tambign cuando se trate de la funcion pablica
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que realizan actos de autoridad en nombre del Estado o de los trabajadores de
los sarvicios esenciales en &l sentido estricto del término, Vale decir, sélo
contempla dicha posibilidad ante situacicnes excepcionales y callficadas.

Es claro que la garanlla de la eficacia de la huslga no puede llegar al
aseguramiento de que lograra sus objetivos; por esta razdn hay que rechazar un
concepio de eficacia que se postula como la medida del logro de un resultado,
de forma gue un comporamiento, la huslga en este caso, solo seria eficaz
siempre gue obiuviera [0 que como tal accion colectiva de presion s& propone.
No es este el concepio de eficacia que debe ligarse a la nocidn de huelga sing,
por &l contrario, aguel que la concibe como la capacidad, la idoneidad y [a aptitud
para alcanzar log objetivos propuestos sin que ello suponga necesanaments la
consecucion de los resultados esperados. La garantia de la eficacia del derecho
da huelga, en consacuencig, s& mueve en el ferreno de la presemnvacion de su
potencialidad como medio de presion colectiva sobre los Inlereses empresariales
para lograr [os resuftados que pretande. Si esto es asi. y si la hueiga tiene como
finalidad forzar la voluntad empresarial en beneficio de las relvindicaclones de
los trabajadores hueiguistas, su eficacia dependera de o incisivo de la practica
de la presion ejgrcida.

Esa capacidad de impacto, positiva desde el punto de vista de los huelguistas,
puede valorarse desde diferentes perspectivas a fenor de los objetives
propuesios y segun cada huelga y la modalidad que adopte, aunqua todos allos
acaben reconduciendose, directa o indirectamente, al terreno econdmico.

En todos los casos, sin embargo, ko que la hualga significa es |a amenaza de un
dafio a los intereses del empleador, algo considerado consustancial al derecho
da huslga y donde reside, precisamente, su capacidad de conviccion. Esto es
justaments lo gue se susclla mediante la teoria del dafio segun la cual el
inevitable objetivo de |a huelga es recumnr a la amenaza, o realidad si la huelga
tiene lugar, de un dafto a los ntereses empresarizles como forma legitima de
doblegar la woluntad de la empresa en relacién con las rewvindicaciones
planteadas. En consecuencia, a capacidad de impacto de la huelga se mide, con
caracter general, en funcion de la repercusion negativa que la misma pueda tener
sobre los intereses econdmicos de la empresa, entendidos &stos en un sentido
amplio abarcando también los referidos a su imagen y fiabilidad, a sus
perspectivas de desarrollo o a sus decisiones de crganizacién y de inversidn. Lo
que parmite llegar a una conclusion: si la eficecia de la huelga depende de [a
capacidad de presion de la misma, directamente proporcional al posible dafio &
los intereses econdmicos de |a empresa gue puede ocasionar, toda limitacion de
es2 impacto economico es, 3 la ver, un debilitamiente de la eficacia del
instrumento huslguistico,

De otro lado, la referida Comision de Expertos tambign hace alugion & a
proteccién de frabajadores vy dirigentes sindicales contra los actos de
discriminacion antisindical y ha constatado que la mayeria de las legislaciones
contiene disposicionas generales o detalladas que amparan a los trabajadores
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sentra los aclos de discriminacion, aungue varie el grado de proteccion™. En
efecto, nuesira legisiacion contempla la proteccion de que los dirgentes y
delegados sindicales sean despedidos, salvo por causa justa; sin embargo, allo
en la practica, ha demostrado que no es del todo suficiente para cumplir I3
finalidad de garantizar |a proteccion de los trabajadores que desarrollan actividad
sindical. En ese sentido, se requiare una proteccion mayor, por ello, se incluye
&n &l presente Proyecto la necesidad de que, la causa justa del despido sea
probada an seda judicial.

Los servicios esenciales

A nuestro entender, no cabe duda de que el derecho de huelga @s un derecho
fundamental, cuyo proposito es garantizar una adecuada proteccion al ejercicio
del derecho de organizacién que gozan [os trabajadores, y sobre todo a la
posibilidad que finaimante los trabajadores puedan nagociar en un plano de
wualdad da condicionas con sus empleadores. No obstante, al igual que
cualguier derecho reconocido en el ordenamiento juridico, ézte debe confluir e
interactuar con diversos derechos, puesio que en un sistema pluralista y
democratico no existen derechos absolutos & ilimitados, de suerle que esie
derecho se encuentra afecto a determinados limites y restricciones. Sin perjuicio
de lo anlerior, cualguier imitacidn o prohibicion que pudiese afectar el derecho
de hueslga debe interpretarse restrictivamenta. En ial sentido, o Comilé de
Libertad Sindical ha sostenido que la huelga puede sar objeto de restriccicnes,
0 incluzo de prohibicidn, solo anta siluaciones excepcionales v calificadas, como
lo e ante una situacién de crisis nacional aguda, o bien cuando se trate de una
funcion piblica o de servicios esenciales en e sentido estricto del t&rminc.

Fara establecer con claridad los servicios esenciales, |a jurisprudencia compara
ha establecido cuatro elemenlos:

" El primero consiste en ldentificar con caracter general, los senvicios
esenciales de la socledad con los servicios de reconocida e inaplazable
necasidad, por mas gue considers que los servicins esenciales no
necasariamenta han de ser servicios publices, y vinculando la nocidn de servicio
esencial a la de los saervicios en los que quedan afectados derechos
fundamentales y valores constitucionales.

. El segundo consiste an dejar a la decisidn Judicial gue delermine en cada
caso cuales son los servicios esenciales en funcidén del derecho fundameantal
afectado y del tipo de huelgas.

. En tercer lugar, estableciendo que el sujeto compeatente para establecer
tales garantias ha de ser la autonidad gubemativa responsable de esos servicios,
considerada come tercero imparcial respecto de los trabajadores v las empresas
implicadas por la huelga,

. Y, en cuarto lugar, filande que la garantia del funcionamiento de los
servicios esenciales se realice a través de los llamados servicios minimos que,
asagurdndolos en el sentide de gue dan satisfaccion, aungue reducida y

* GERNIGON, Barnard; ODERO, Alberto y GUIDO, Heescio, Principios de la OIT sobre el derecho
a la huelgs. Recuperado en!  hips fwawilo orafwemsphignounaipublic)---ad normb.
normes/documentsipublicationtwcms 087948 paf
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defectucsa, a los derechos fundamentales afectados per la hualga, gin embarge,

no vacian de contenide a este ditimo derecho fundamental,

En consecuencia, la autoridad gubernativa acaba siendo el drbitro de |a cuestion,
imponiendo criterios de afectacidn, grade, tipo de servicios, necesidad incluso
cuantitativa de trabajadores gue los titulares colectivos & individuales del derecho

de huelga no pueden contradecir salvo que asuman el riesgo de desobedecer
los servicios minimos impuestos a la aspara de que |a posterior decisién judicial
evale su postura.

Por esta razon sa suabe reclamar la implantacion de mecanismes de solucién de
la controversia en tormo a |la propia existencia de servicios esenciales, a |a
necesidad de fijacion de los servicios minimos y & su entidad numérica o
personal. Lo qua podria afrontarse estableciende por ley un listade detallado de
las actividedes productivas que pueden ser consideradas servicios esenciales
de la comunidad y en qué circunstancias y contextos; filando igualimente y de
forma apricristica (lo gue en olras experiencias comparadas se ha calificado
como negociaciin en frio al encomendarse esta tarea a la propia negociacian
colectiva sectorial o de empresa fuera del contexto de una huelga en acto) la
extension da los servicios minimos a prestar; o, en fm, coma ha sucedido con el
case italiano, creando un organisme léenico @ indapendients que pueda resalver,
de forma inmediata pero siempre antes de que la huelga comience, los confliclos
gue puedan suscitarse en tomo a los servicios minimos.

Mada de esto existe en |a realided peruana por lo gue existe un espacio de
inseguridad juridica qua solo bensficia &l sujeto que impone tales servicios
minimos, perjudicando habituaimente al derecho de huelga de los trebajadores,
obligados a prestar unog servicios que, no infrecusntemsante, quedan
desiegitimados con posteriondad.

D= tal medo que, sila legislacidn o sus legitimos intérpretes, (Cas, 3480-2014-
LIMA) contemplan |8 opclan de prohibir &l reemplazo de trabajadores en huelga,
la requlacidn que s& haga del mismo, asi como de los servicios esenclales v de
los semvicins minimos, no pusde significar, en la practica, la posibilidad de
mermar la eficacia de esle derecho o de reemplazar trabajadores en husliga,
mitando o haciendo perder eficacia al principal mecanismo de autotutela
privilegiado de gue disponen (o2 trabajadores.

La OIT, a través de sus crganos de control, ha entendido que los senvicios
esenciales comespondan a aquelles *servicios cuya interrupcion podria poner en
pefigre la vida, la seguridad o la salud de la persona en loda o en parle de la
poblacion”,

En este sentido, “el criterio determinante es la existencia de una ameanaza
evidente e inminente para la vida, [a seguridad o la salud de toda o parte de
la poblacién”. La determinacion de eslos servicios debe ser realizada de
manara restrictiva dependiendo ded contexto y condiciones particulares de cada
pais, no pudiendo realizar generalizaciones y debiendo analizarse caso a caso,
También ha expresado que se atenta contra ef concepte mismo de servicios
esenciales si se frata de calificar como tales a aguellas situaciones gque no
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cumplen con los criterios que |2 son propios. Tal &s el caso de las huelgas que
impliquen consecuencias graves a largo plazo para la economia nacicnal, si
existe una definicibn amplia del concepto de servicios esenciales en la
legistacion, o si el gobiemo tiene facultades discrecionales para ampliar |a lista
de empresas que se consideran coma servicios esenciales. Ahora bien, dado
que los frabajadores afectados con las lmilaciones o prohibiciones al derecho
de huelga a traves de los servicios esanciales pierden uno de los derechos y
medios fundamentales para promover y defender sus intereses, el mismo
Organismo ha indicado que deben disfrutar de una proteccidn compensatoria,
como lo son los mecanismos de conciliacidén, mediacion y arbitraje. En este
sentido, “cuando & derecho de huelga ha sido limitado o suprimido en
empresas o servicios considerados esenciales, los trabajadores deben
gozar de una proteccion adecuada, de suerte que se les compensen las
restricciones impuestas a su libertad de accidon duranta los conflictos que
puedan surgir en dichas empresas o servicios"” De esta manerg, "la imitacion
de |a huelga debe ir acompafiada por procedimientos de conciliacién y arbitraje
adecuados, imparciales y rapides en que los interesados pusdan participar en
todas las etapas, y en los que los |laudos dictados debarlan ser aplicados por
completo y rapidamente”

Los servicios esenciales, en el senfido estricto del término, difiere del concepto
de sanvicios minimos, Este Oitimo tens por finalidad asegurar el mantenimiento
de sarvicios que durante la huelga garanticen |a cobertura de las necesidades
basicas de la poblacion, el funcicnamiento continuo o en condiciones de
seguridad de las instalaciones, con lo cual si bien no se& prohibe el derecho de
huelga, & se impone la necesidad de contar con un servicio minimo de
funcionamiento de |a empresa o de la instiiucién respectiva.

Al respecio, el Comité de Libertad Sindical ha establecido la pesibiidad de
establecer un senvicio minimo de seguridad para garantizar la seguridad de las
personas y las instaleciones de la empresa. En este sentido, ha considerado
admisible las limitaciones al derecho de huelga en el caso de "una legislacion
que obligaba a lag organizacionas profesionales de todas las actividades a
procurar gue siga prestando sus semvicios el personal necesario para |a
saguridad de las Instalaclonas y [a prevencion de accidentes, previendosa que
lag divargencias que puedan surgir con respecto a esle personal deben ser
zanjadas por el tribunal administrative de arbitraje”.

A su vez, también ha considerado admisible [a posibilidad que se impoenga un
senvicio minimo de funcionamiento, el cual "podria ser una solucion sustitutiva
apropiada de la prohibicion total, en las situaciones en gue no parece justificada
una limitackin importante o la prohibicidn total de la huelga v en que, sin poner
en tela de juicio el derecho de huaelga de la gran mayaria de los trabajadores,
podria tratarse de asegurar la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de los
usuarios o al funcionamianto continuo y en condicionas de saguridad de las
instalaciones”.
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Sin perjuicio de lo anterior, ha estimado que los servicios minimos deben
limitarse a las operaciones estrictamente necesarias y aplicarse de manera
estricta junto con ser determinadas en forma clara y ser conocidas con la
deblda anticipacidn.

En esta linea argumentativa, &l Comité de Libertad Sindical ha estimado que "un
senvicio minimo pusde establecerse en casos de huslgas cuya extensién y
duracion pudieran provocar una situacion de crisis nacional aguda tal que las
condicionas normales de existencia de ia poblacidn podrian estar en paligre; para
ser aceptable, dicho semicio minimo deberia limilarse a las operaciones
estrictamenta necesarias para no comprometer la vida o las condiciones
normales de existencia de toda o parie de la poblacion y deberia posibilitar, por
otra parte, en o que se refiere a su determinacidn, la paficipaciin de las
organizaciones de frabgjadores asi como de los empleadores y de las
autoridades plblicas™ (Recopilacidn de decisiones y principios del Comité da
Libertad Sindical del Conssjo de Administracion de la OQIT. Parrafo 610).

De esta manera, "el Comilé ha insistido en |z imporancia de que las
disposiciones relativas a los servicios minimos 2 aplicar en casao de huelga en un
senvicio esancial sa determinan en forma clara, se apliguen estrictamente y sean
conocidas a su debido tiampo por los interesados™ (Recopilacidn de decisionas
¥ principios del Comité de Libertad Sindical del Consajo de Administracion de la
OIT, Parrafo 611).

En cuanto a la padicipacion en la definicion de los servicios minimos, el Comité
de Libertad Sindical ha estmado que deben participar tanto las autoridades
publicas como las crganizaciones de los trabajadores y de los empleadores. A
sU vez, en caso de divergencia, ésta debe ser resuslta por un Grgano
Indapendiante y no por una awtoridad pablica o administrativa

En ete santido, safalar qua es ewidente que al ser |8 hueiga un derecho
fundamental reconocide infemacional y constiucionalmente éste debe sar
promovido en foda su extension; por lo que "{...) Dicha extensidn claramante no
golo abarca la concepoion tradicional de huelga, sino también, las diversas
modalidades que pueden tomar los trabajadores para [levar a cabo una huelga
(concepciin moderna de huelga)." Ello, més aln los cambios estructurales gue
s& vienen suscitando en el centro de trabajo. No podria seguirse limitando &l
concaplo de huelga al mero abandono del trabajo, de ser asl seria imposible
materializar una huelga en trabajo remoto, o teletrabajo o labores que se realizan
fuera del dentro de trabajo.

Finaimante, seralar que atancion al Conveanio de la OIT 144, la construccidn da
esfa norma ha contado con propuestas de diversos gremics, tanto de sindicatos,
fadaraciones y confederaciones.

li. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

CONGRESO et de b fbind e Cirmimides s mejrm  bomber”
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La presente inicialiva legisiativa tendra efecto de manera complementaria
(nicamente sobre sobve el Texto Unico Ordenado de [a Leay v Relaciones
Colectivas dae Trabajo. Las modificaciones propuestas se ancuantran en la linea
de absolver [as Observacionss que hiciese 21 Comité de Libertad Sindical &
nuestro pais y que - an su momeanto- dio lugar a la modificacién de la misma. Es
una norma que sistematiza pronuncamientios del Tribunal Constiiucional y de la
Core Suprema.
V.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no constituye una iniciativa de gasto publico. Por el
contrario, evitara profiferacion de conflictes, v rebajara el nimero de procesos
judiciales sobre la materia.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa sa encuentra enmarcada en las siguientes
Paliticas de Estado: Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estade de
Deracho (1), Institucionalizacién dal Dialogo v 1a Concertacion (4}, Reduccidn de
la pobreza (Folitice 10); Acteso al empleo pleno, digno v productivo (Politica 14);
¥ Flena vigencia de la Constitucidon y de los derechos humanos (Politica 28).
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