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Sefiora

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidenta

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado
Congreso de la Republica

Av. Abancay s/n., Plaza Bolivar

Presente
Asunto : Opinién del PL N° 0339/2021-CR
Referencia :  a) Oficio Mdltiple N° D001417-2021-PCM-SC

b) Oficio N° 0184-2021-2022/CDRGLMGE-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual solicita se emita opinién del Proyecto de Ley N° 0339/2021-CR, Ley
que propone crear el Instituto Nacional Tropical del Café - INTCAFE.

Al respecto, traslado el Informe N° 0134-2022-MTPE/4/8 emitido por la Oficina General
de Asesoria, para conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Betssy Betzabet Chavez Chino

Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

c.c. Secretaria de Coordinacion, Presidencia del Consejo de Ministros
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INFORME N° 0134-2022-MTPE/4/8

Para: YSABEL ANGELES RAMOS YANEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto: Solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 339/2021-CR, Ley que
crea el Instituto Nacional Tropical del Café - INTCAFE

Referencias: a) Oficio Mdltiple N° D001417-2021-PCM-SC
b) Memorando N° 1387-2021-MTPE/2
¢) Memorando N° 0904-2021-MTPE/3
d) Informe N° 0034-2022-MTPE/3/17.1
e) Hoja de Elevacion N° 0077-2022-MTPE/3/17
(H.R. N° 103014-2021)

Fecha: 25 de febrero de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al asunto de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

Antecedentes de la propuesta

1.1. La Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros,
mediante el documento de la referencia a), traslada al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE) el pedido de opinion de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestién del Estado del Congreso de la Republica sobre el Proyecto de Ley N°
339/2021-CR, Ley que crea el Instituto Nacional Tropical del Café - INTCAFE.

1.2. El Despacho Viceministerial de Trabajo (DVMT), mediante el documento de la
referencia b), informa a Secretaria General que, el proyecto de ley no
corresponde al ambito de competencia de su Despacho y sus érganos de linea.

1.3. El Despacho Viceministerial de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral
(DVMPECL), mediante el documento de la referencia c), remite a Secretaria
General la opinion técnica emitida por la Direccién de Promocién del Empleo y
Autoempleo (DPEA), contenida en el documento de la referencia d), la misma
gue fue remita por la Direccién General de Promocién del Empleo, conforme a lo
sefialado en el documento de la referencia e).

1.4. La Secretaria General remite la documentacién a la Oficina General de Asesoria
Juridica (OGAJ) para la atencién correspondiente.
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Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

1.5. De acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 29381, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (LOF del MTPE),
este Ministerio es el organismo rector en materia de trabajo y promocién del
empleo.

1.6. Por su parte, conforme a lo establecido en el articulo 27 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (ROF del MTPE), aprobado por Resolucién Ministerial N° 308-2019-
TR, la OGAJ es el 6rgano de administracion interna responsable de asesorar en
materia legal a la Alta Direccion y érganos del Ministerio, emitiendo opinién
juridica, analizando y sistematizando la legislacion sectorial y pronunciandose
sobre la legalidad de los actos que sean remitidos para su revision.

1.7. Enesalinea, conforme al literal d) del articulo 28 del ROF del MTPE, es funcién
especifica de la OGAJ emitir las opiniones legales que le sean solicitadas por la
Alta Direccion y érganos del Ministerio, en los casos que corresponda.

1.8. Por lo tanto, en cumplimiento de su rol, y de conformidad con el numeral 8.1 de
la Directiva General N° 001-2019-MTPE/4/9, “Directiva General para la atencion
de pedidos de informacion y solicitudes de opinidn de proyectos de ley y pedidos
de opinién de autégrafa de ley remitidos al MTPE”, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 191-2019-TR, la OGAJ emite el informe juridico correspondiente.

1.9. Finalmente, de conformidad con las normas que regulan las competencias y
funciones de la OGAJ, cabe precisar que sus opiniones estan reservadas
exclusivamente al fundamento juridico de las propuestas o solicitudes que se
ponen a su consideracion; siendo responsabilidad del 6rgano proponente o
solicitante proveer las opiniones técnicas que correspondan en cada caso, las
mismas que son consideradas por esta Oficina General en sus propios términos.

Il. BASE LEGAL

2.1.  Constitucion Politica del Pera.

2.2.  Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

2.3. Resolucion Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo.

. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

3.1. El Proyecto de Ley N° 339/2021-CR tiene por objeto crear el Instituto Nacional
Tropical del Café — INTCAFE, con sede en la provincia de Jaén, departamento
de Cajamarca, para promover politicas sostenibles de desarrollo agrario acorde
con las exigencias de los mercados nacionales e internacionales en el marco del
fortalecimiento de la cadena productiva del café, adaptacion al cambio climético
y el uso de tecnologias orientadas al sector agrario en el Peru.
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3.2. Paradichos efectos se propone la creacion de una Comisién Multisectorial, bajo
la rectoria del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), el cual se
encontrard integrado por representantes de diversos sectores, entre los cuales
figura el MTPE, y cuyas funciones son las de:

i) Elaborar el Plan de Accién y uniformizar criterios técnicos para la
creacion e implementacion del INTCAFE.

ii) Establecer la Directiva Nacional y Estructura Operativa del
INTCAFE.

iii) Establecer las funciones, reglamento y herramientas necesarias

para la creacion del INTCAFE.
V. ANALISIS
Opinién del Despacho Viceministerial de Trabajo

4.1. EIDVMT, mediante el documento de la referencia b), sefiala lo siguiente:

()

Al respecto, se verifica que el Proyecto de la Ley se refiere a las teméticas
de politicas de desarrollo agrario, cadena productiva del café, adaptacion
al cambio climético y el uso de tecnologias en el sector agrario, las cuales
no se encuentran relacionadas a las competencias de este Despacho
Viceministerial, en atencion a lo regulado en los articulos 10, 59, 60, 61,
62, 67 y 68 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, aprobado por Resolucién Ministerial
N° 308-2019-TR, por lo que no corresponde a este Despacho
Viceministerial emitir opinion respecto del Proyecto de Ley N° 399-2021-
CR.”

Opinién de la Direccion de Promocion del Empleo y Autoempleo
4.2. La DPEA, mediante el documento de la referencia d), sefiala lo siguiente:

“4.1 La DPEA es la unidad organica dependiente de la DGPE, encargada
de proponer y ejecutar las politicas nacionales y sectoriales en materia de
promocién del empleo y autoempleo, asi como de proponer las normas,
lineamientos técnicos, directivas, mecanismos y procedimientos, en
materia de promocion del empleo y autoempleo.

4.2 El Proyecto de la Ley incorpora al MTPE en una Comision Multisectorial
que crea, pero su Exposicién de Motivos no justifica dicha incorporacién,
por ende, no permite analizar las implicancias funcionales para la DGPE y
sus unidades organicas.” (Subrayado es nuestro)
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Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica
Sobre la creaciéon v conformacion de la Comisién Multisectorial encargada de

elaborar un plan de accién gue permita la creacic'gn e implementaciéon oportuna
del Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE

4.3. El articulo 6 del proyecto normativo puesto a consideracion propone la
conformacion de una Comision Multisectorial, integrado entre otros actores, por
un representante del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, con la
siguiente finalidad:

i) Elaborar el Plan de Accién y uniformizar criterios técnicos para la
creacion e implementacion del INTCAFE.

ii) Establecer la Directiva Nacional y Estructura Operativa del
INTCAFE.

iii) Establecer las funciones, reglamento y herramientas necesarias

para la creacion del INTCAFE.

4.4. Al respecto esta Oficina General advierte que, la exposicibn de motivos
puntualiza que los efectos directos e indirectos de la propuesta normativa son: i)
garantizar la promocién de la ciencia y la tecnologia en el sector agrario,
especificamente en el cultivo y la cadena de valor del café, asi como ejecutar los
planes y las politicas nacionales del sector agrario; y, ii) dinamizar la economia
y elevar la calidad de vida de los productores cafetaleros, asi como consolidar la
gobernanza y la institucionalidad de la cadena de valor del café.

4.5. Considerando lo sefialado, cabe mencionar que a la fecha se encuentra vigente
el Plan Nacional de Accion del Café Peruano 2019 — 2030, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAGRI}, cuyo numeral 4.3 sefiala los Objetivos
Estratégicos del mencionado Plan, siendo que el objetivo general es mejorar los
niveles de competitividad y sostenibilidad social y ambiental de la cadena de
valor del café, y como objetivos especificos: i) incrementar la productividad
promedio del café a nivel nacional, ii) mejorar la calidad del café peruano
destinado al mercado de exportacién, iii) facilitar el acceso a los servicios
financieros para la actividad productiva cafetalera, iv) mejorar el posicionamiento
y comercializacién del café peruano, v) mejorar los procesos de articulacion del
MINAGRI?, Gobierno Regional y Gobierno Local en la inversién publica en la
cadena cafetalera, y, vi) fortalecer la gobernanza e institucionalidad de la
actividad cafetalera.

4.6. El ente encargado del seguimiento, supervision y evaluacion del referido Plan
Nacional de Accién del Café Peruano 2019-2030, es el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, a través de la Direccibn General Agricola, conforme a lo
sefalado en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAGRI.

! Decreto Supremo que aprueba el Plan Nacional de Accion del Café Peruano 2019-2030.

2 Hoy MIDAGRI, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley N° 31075, Ley de organizacion y funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
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4.7. Asimismo, de acuerdo con el literal i) del numeral 2 del articulo 7 de la Ley N°
31075, Ley de organizacion y funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, el MIDAGRI tiene entre sus competencias compartidas, la de desarrollar
y promover la investigacion, innovacion, capacitacion, extension y transferencia
de tecnologia para el desarrollo sostenible y la modernizacién del sector agrario
y de riego. Asi también, el literal a) del numeral 1 del articulo 6 de la referida
norma, establece que entre las funciones rectoras del MIDAGRI, se encuentra la
de ejecutar las politicas nacionales bajo su competencia.

4.8. En ese sentido, se puede apreciar que los objetivos que busca alcanzar el
legislador con la creacion del Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE,
constituyen temas de competencia del MIDAGRI, conforme con la normativa
comentada lineas arriba.

4.9.  Ahora bien, es pertinente sefalar que, de acuerdo con el articulo 5 de la LOF del
MTPE establece la competencia exclusiva y excluyente del MTPE en materia
sociolaboral, derechos fundamentales en el ambito laboral, seguridad y salud en
el trabajo, difusion de normatividad, informacion laboral e informacion del
mercado de trabajo, relaciones de trabajo, seguridad social, inspeccion del
trabajo, promocién del empleo, intermediacién laboral, formacién profesional y
capacitacion para el trabajo, normalizacion y certificacibn de competencias
laborales, autoempleo, reconversion laboral y migracién laboral.

4.10. Por tanto, se advierte que las materias sobre las cuales se propone la emision
de un proyecto normativo y que sustentan la conformacion de la Comision
Multisectorial encargada de elaborar un plan de accion que permita la creacién
e implementacion oportuna del Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE,
no constituyen materia de competencia del MTPE, en atenciébn a las
competencias expuestas en el parrafo anterior.

4.11. Por otro lado, la DPEA en el documento de la referencia d), sefiala lo siguiente:
“El Proyecto de la Ley incorpora al MTPE en una Comisién Multisectorial que
crea, pero su Exposicion de Motivos no justifica dicha incorporacion, por ende,
no permite analizar las implicancias funcionales para la DGPE y sus unidades
organicas.”

4.12. En efecto, conforme ha sido advertido por el 6rgano de linea, de la revision de la
Exposicion de Motivos, no se advierten los fundamentos que justifiquen la
participacién o contribuciones que podria ofrecer este sector para el logro de los
fines de la propuesta, por lo cual, esta Oficina General considera que el proyecto
normativo adolece del sustento necesario sobre los aspectos mas relevantes de
su contenido, en tanto el objetivo de la exposicion de motivos es el de contribuir
a la comprensién del mismo, por lo tanto se vulnera lo establecido en el articulo
2 de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, que establece que los proyectos de ley deben estar debidamente
sustentados en una exposicion de motivos, asi como también se contraviene el
Manual de Técnica Legislativa, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva N° 106-
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2020-2021/MESA-CR, en tanto, no se verifica el desarrollo de los fundamentos
de la propuesta contenida en el proyecto normativo.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que el
Proyecto de Ley N° 339/2021-CR, ES NO VIABLE, en lo que respecta al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo por lo siguiente:

De la revision de texto del proyecto normativo, asi como de la exposiciéon de
motivos, en lo que respecta a la creacion de la Comision Multisectorial encargada
de elaborar un plan de accién que permita la creacion e implementacion oportuna
del Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE, no hay mayor fundamento ni
desarrollo respecto de la inclusién del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo en dicha comision.

VI. RECOMENDACIONES

6.1. Teniendo en cuenta el contenido del proyecto normativo se sugiere que el
Congreso de la Republica considere la opinién que el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego pudiera emitir sobre el particular.

6.2. Se recomienda remitir el presente informe y sus antecedentes a la Secretaria
General del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo para que, siga el
tramite correspondiente.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

Firnado digitalmente por:
PINEDO REYES hiiguel
Artonio FAL 20131023414 soft

hative: Soy el autor del Documento firmado digitalmente.
documento Miguel Antonio Pinedo Reyes
Fecha: 25/02/2022 15:38:24-0500 Asesor

Oficina General de Asesoria Juridica
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Lima, 25 de febrero de 2022

Visto el informe, y con la conformidad de la funcionaria que suscribe, remitase el
presente informe y sus antecedentes a la Secretaria General del Ministerio de Trabajo

y Promocién del Empleo.

Atentamente,

y"x‘m”@ . .
Firmado digitalmente por :

RAMOS YANEZ Ysabel Angeles FAU
20131023414 soft

FIRMA Motivo: En senal de conformidad
DIGITAL Fecha: 25/02/2022 15:58:22-0500

Documento firmado digitalmente.
YSABEL ANGELES RAMOS YANEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica
MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

YARY/mapr/jmhl
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OFICIO MULTIPLE N° D001417-2021-PCM-SC

Sefiores

DESTINATARIO MULTIPLE SEGUN LISTADO ANEXO N° 01

Presente.-
Asunto ; Proyecto de Ley Nro. 339/2021-CR
Referencia ; a) Oficio N° 0184-2021-2022/CDRGLMGE-CR

b) Memorando N° D01224-2021-PCM-OGAJ
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de
la Gestién del Estado solicita opinién sobre el Proyecto de Ley Nro. 339/2021-CR Ley que crea el Instituto
Nacional Tropical del Café — INTCAFE.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 339/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinién sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/hijll
Y .
\\‘\\\?‘!’Z’C,,’ Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de
— : "‘ Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final
;.—"4, \5:: del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
{’/‘/“:l:‘\\\\ Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: SDJEVIF
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ANEXO N° 01
DESTINATARIOS DEL OFICIO MULTIPLE

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
JR FEDERICO RECABARREN MZ. F17 LT. 19 URB MARISCAL CACERES,LIMA-LIMA-LA MOLINA

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
JR. JUNIN,LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Calle Uno,LIMA-LIMA-SAN ISIDRO

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
Calle Uno Qeste 050, urb. corpac,LIMA-LIMA-SAN ISIDRO

MINISTERIO DEL AMBIENTE
JR. LOS JAZMINES 277 DPTO. F,LIMA-LIMA-MAGDALENA DEL MAR

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
Salaverry 655,LIMA-LIMA-JESUS MARIA

/Z BN A o |
- \\ “‘”’,’) Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de
:_§ ’4_: Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final
;".,’ \S:: del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
) . . Lo
./‘//I“\;\\\\ Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: SDJEVIF
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Firmado digitalmente por GARCIA
FlfMA DIGITAL SABROSO Richard Eduardo FAU

Lima, 28 de Octubre del 2021 EPCM [l crmon
MEMORANDO N° D001224-2021-PCM-0OGAJ

Fecha: 28.10.2021 16:41:22 -05:00

Para ; CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De ; RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ) )
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Solicita trasladar solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N® 339/2021-CR “Ley
que crea el Instituto Nacional Tropical del Café - INTCAFE”.

Referencia ; a) PROVEIDO N° D005185-2021-PCM-OGAJ (280CT2021)
b) OFICIO N° 0184-2021-2022/CDRGLMGE-CR (120CT2021)

Fecha Elaboracion: Lima, 28 de octubre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia b), a través del cual la Presidenta
de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 339/2021-CR “Ley que crea el Instituto
Nacional Tropical del Café — INTCAFE”.

Al respecto, se advierte que el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del ambito de
competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de
la Produccién, del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, del Ministerio del Ambiente y del Ministerio de Trabajo
y Promocidn del Empleo, por lo que se solicita se traslade a dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por
la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobienos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica, precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la referida
Comision Congresal.

Asimismo, solicitamos nos remita copia del Oficio con el que se traslada el pedido de opinion al referido Ministerio,
a fin de continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESQRiA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
RGSljct
/7
Sé\\?ﬂ”//;,"
;/;;” ‘\\\\: i:
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Firmado digitalmente por CARMONA
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A Abogado
. . Motivo: Soy el autor del documento
Presidencia PRESIDENCIADEL CONSEIODEMISTROS | Facha: 28.10.2021 11:27:50 -05:00

del Consejo
de Ministros

“PCM

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

PROVEIDO N° D005185-2021-PCM-OGAJ FECHA
EXPEDIENTE : 2021-0047960 28/10/2021
ASUNTQO: [SOLICITO OPINION SOBRE PROYECTO DE LEY 0339 Atender en 0 dias

REFERENCIA : MEMORANDO N° 000588-2021-SGP  SOLICITO OPINION SOBRE PROYECTO DE LEY 0339

DEPENDENCIA DESTINO TRAMITE PRIORIDAD INDICACIONES

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA ATENDER NORMAL
CARMONA TERREROS JOAO GUILLERMO

CARMONA TERREROS JOAO GUILLERMO
ABOGADO

SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL



COMISION DE  DESCENTRALIZACION,  REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL

CONGRESO
REPUBLICA

ESTADO

“Afo del Bicentenario del Per(: 200 Afios de Independencia”

Lima, 12 de octubre de 2021

Oficio N° 0184 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefiora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0339/2021-CR, que
propone crear el Instituto Nacional Tropical del Café - INTCAFE.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pera.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perq, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.qob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTYwWNA==/pdf/PL-00339

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

R i

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado

NYL/rmch.
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PROYECTO DE LEY QUE CREA EL

INSTITUTO MWACIOMAL TROPICAL
DEL CAFE - INTCAFE

Los congresistas del grupo pariamentario ACCION POPULAR que suscriben, a

iniciativa de la Congresista de |a Republica SILVIA MARIA MONTEZA FACHO,

ejerciendo el derecho que les confiers el articulo 107° de la Constitucién Politica

del Estado, concordante con los articules 22° - C, 67°, 75"y 76" d - OBLICH
i gt PO " Dﬂ"ﬂ‘.‘f.. - o KE At

del Congreso de la Republica, presentan |a siguiente férmula lega .dm:t vt y Dighadcecion e Do entis

FORMULA LEGAL

El Congrese de la Repliblca;

Ha dado |a Ley siguiente:

LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL TROPICAL DEL
CAFE - INTCAFE

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente lay liena por abjeto, dar & marco nommativo para la creacion del
Instituto Macional Tropical del Café - INTCAFE, con sede en la provincia de
Jaén, departamentc de Cajamarca, para promoves polilicas sostenibles de
desamollo agrano acorde con las exigencias de los mercados nacionales e
internacionales en el marco del fortalecimiento de la cadena productiva del café,
adaptacion al cambio climético y el uso de tecnologias orentadas al secior

agrario en el Perd.

Articulo 2.- Naturaleza juridica

El Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE, es un organismo plblico
técnico especializado adscrito al Ministerlo de Desarrolio Agrario y Riego, con
personeria juridica de derecho publico, con competancia a nivel nacional ¥
autonomia administrativa, funcional, técnica, econdmica y financiera.

Articulo 3.- Finalidad :
El Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE, tiene como finalidad generar

poilticas de desarrclio productive en el fortalecimiento de la cadena pn:la-ducihra
dal café a través de la investigacion, innovaciin, adaptacidn de 'uangdadas
perennes y nuevas varedades de calé adaptables al cambio climatico en

benaficio de los caficultores, la reactivacidn econamica alcanzar los niveles de
competitividad sostenible.
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Articulo 4.- Creacién de la Comisién Multisectorial

Créase una Comision Multisectorial, bajo la rectoria del Ministerio de Desarrolln
Agrario y Riego, encargada de elaborar un plan de acecién que pefmita la creacion
e implementacion oportuna del Instituto Nacional Tropical del Café - INTCAFE.

El Plan de Accitn se elabora y aprueba conforme a las funciones, competencias
¥ marco presupuestal de las enfidades que conforman la Comisidn Mullisectorial,

Articulo 6.- Conformacién de la Comisign Multisectorial

La comisién multisectorial referida en el articulo anterior estd conformada por
represeniantes de las siguientes instituciones:

Presidente  : Ministeric de Desarrollo Agrario ¥ Riego.
Miembro : Presidencia del Consejo de Ministros
Miembro  : Ministerio de Economia y Finanzas,

Miembro : Ministerio de Trabajo v Promocitn del Empleo,
Miembro : Ministerio del Ambiente.

Miembro ! Ministerio de Produccién.

Mismbro : Ministerio de Comerclo Exterior v Turismo.
Miembro : Representante de la Asamblea Nacional de Gobiemos
Regionalas.

Miembre . Representante de la Asociacidn de Municipalidades del Peri.

Miembro ‘Presidente de la Comision Multisectorial del Consejo Nacional
Ejecutivo del Café.

Miembro . Representanie de la Junta Nacional del Café.

Miembro  : Representanie de la Federacidn de Cafetaleras.

Miembro  : Representanie de la Asociacién de Exportadares - ADEX.

Miembro : Representante del Instituto Nacional de Calidad - INACAL.
Miembro : Goblerno Regional de Cajamarca,

Migmbro  : Municipalidad Provincial de Jaén,

Miembro ‘Representante de las Facullades de Ciencias Agrarias,
Agronémicas o Ambientales, elegido entre las universidades que exista tal
facuhtad.

La presenta comision se instalard dentro de los {15) dias calendario de vigencia
de la presente ley.

Articulo 7.- De las Funciones de la Comision Multisectorial
a) Elaborar el Plan de Accidn y unifarmizar criterios técnicos para la creacion
e implementacion del Instituto Tropical del Café — INTCAFE.
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b} Establecer la Directiva Macional v Esfructura Operativa del Instituto
Macional Tropical del Café - INTCAFE.

cl Establecer las Funciones, Reglamento y herramientas necesarias para la
creacidn del Instituto Macional Tropical del Café = INTCAFE,

Articulo 8.- Financiamiento

La implementacién y el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, serd
financiado con cargo al presupuesto institucional de las entidades piblicas
imvolucradas, sin demandar recursos adicionalas al Tesora Piblica.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Vigencia

La presente Ley entra en vigor al dia sigulente de su publicacion en el Diario
Oficial EI Peruano.

Sagunda. - Derogatoria

Se deroga y modifica, en su caso, las normas que se opangan a la presente Ley.
Por tanto;

Mando se publique y cumpla,

Lima, 17 de satiembre da 2021

s Verapr? fﬁrﬁﬂa ke
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1. JUSTIFICACION

El desarrollo agrario es un deber primordial del Estada, es asi coma
nuestra Carta Magna, en el Capitulo VI - Del Régimen Agrario v de las
Comunidades Campesinas y Nativa — articulo 88° sefala que “El Estado
apoya preferenfemente el desarmollo agrario, Garantiza el derecho da
propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualguiera ofra
forma asociativa. La ley puede far los limiles y la extensidn de la liera
segun las pecullaridades de cada zona {...)".

A traves del Decreto Legislative N® 997, se aprusba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerlo de Agricultura, gue indica que
dicha enfidad disefia, establece, ejecuta y supervisa las politicas
nacionales y sectoriales en materia agraria, asimismo, ejerce la rectoria
en relacién con ella y vigila su obligatorio cumplimiento por parie de los
res niveles de gabierma.

For Decrelo Supremo N° 002-2018-MINAGRI, se aprobd la Politica
Macional Agraria, siendo uno de los objetivos lograr el incremento
sostendo de los ingresos de los produclos agrarics, priorizando |a
agricultura familiar, sobre la base de mayores capacidades y activos més
productnios y con un uso sostenible de los recursos agrarios en el marco
de procesos de creciente inclusion social y econdmica de la poblacidn
rural, contribuyendo a la seguridad abmentaria y nutricional. Asimismo, se
sefala como objelivo especifico: incrementar la competitividad agravia y
ta insercién a los mercados, con énfasis en el paquefio productor agrario,

En esa linea, respecto al Café, el Perd tiene una produccion de
exportacion equivalente al 3% de la produccién mundial de café,
generando un promedio de 670 millones de ddlares americanos en divisas
al afio, que Involucra a mas de 220 mil familias que se dedican a |a
caficultura peruana, Para el afo 2020 la exporiacion de café ascendio a
8,055,157 kg en comparacion al presente afo de 8,384,117 kg con una
caida del -7.4 1% (Fuente: Camara de Comercio 2021).

El gobiemo emitié diversa normativa a través de Decretos Supremos,
Resoluciones Supremas, Planes Nacionales de Accion y mesas de
trabajo, con la finalidad de dar impulso, sostenibilidad y desamolio de la
produccion cafetalera de nuestro pals; sin embargo, dicha normativa
vigente aun es insuficients, pues se requiers una enfidad que articule
todos los esfuerzos para promover poliicas sostenibles de desamolio

- A e
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agrario acorde con las exigencias de los mercados nacionales e
internacionales en el marco del fortalecimiento de la cadena productiva
del caté, adaptacidn al cambio climatico, uso de tecnologias orientadas al
sector agrario en el Pend y promueva la investigacion, entre ofras.

Por ello, es de vital importancia fortalecer la cadena productiva del café
para su sostenimiento y hacerle frente al cambio climatico, para lo cual se
plantea la presente iniciativa legislativa, que propone la creacitn del
Instituto Macional Tropical del Café — INTCAFE, con la finalidad de
promover la invesligacidn, innovacién de tecnologias aplicadas al café vy,
la determinacion de un sello de garantia que identifiquen a las
exporiaciones con el selio y marca Peri. Asi como, la generacién da
propuestas de politicas de desarrolla de uno de los productos bandera de
exportacion del Per), alineado al marco de desamolio de la Politica
Nacional Agraria, adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego con
sede en la provincia de Jaén, departamento de Cajamarca, como zona
estralegica y enle ariculador de las entidades piblicas y privadas
cafetaleras del Nororiente y del Perl, articulado al Plan de  Desarrollo
Mulimodal del Transoceanico del 4to vy Sto eje vial del coredor
bioceanico, la conexion Selva, Siera, Costa, v la Zona Franca de
Cajamarca en el Per.

2. ANTECENTES NORMATIVOS
2.1. Constitucion Politica del Peri.

El articulo 88” de la Constitucién Politica del Penl, referido al Capitulo VI
del Régimen Agrario y a las Comunidades Campesinas y Maiivas:
establece b siguiente: "El Esfado apoya preferentemente el desamalio
agrano. Garanliza el derecho de propiedad sobre la tiera, en forma
privada o comunal o en cualquiera otra forma asociativa. La ley puede
fijar loz limiles y Ia extension de la tierra segim las peculiaridades de cada
zona.

Las tierras abandonadas, segin prevision legal, pasan &l dominio del
Estado para su adjudicacién en venta”

2.2, Ley N*30754, Ley marco sobre cambio climitico.

Tiene por objeto establecer los principios, enfoques y disposiciones
generales para coordinar, articular, disefiar, ejecutar, reportar, monitorear,
evaluar y difundir las polilicas piblicas para la gestidn integral,
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participativa y transparente de las medidas de adaptacion y mitigacion a
cambio climatico, a fin de aprovechar la oportunidades del erecimiento
bajo en carbono y cumplir con los compromisos Intemacionales asumidos
por & Estade ante la Convencidn Maraco de las Naciones Unidas obre
Cambio Climatico, con enfoque intergeneracional,

2.3. Decreto Legislativo N°997, que aprueba la Ley de Organizacion

y Funciones del Ministerio de Agricultura y su modificatoria
efectuada por Ley N*30048,

Indica que dicha enlidad disefia, establace, ejecuta y supervisa las
politicas nacionales y secloriales en materia agraria, ejerce la rectoria en
relacidn con ella y vigila su obligatorio cumplimiento por parte de los fres
niveles de gobiamo;

Por su parte el numeral 6.2 del arliculo 8%, prescribe que el MIDAGRI,
ejerce ka funcién de promover el financiamiento del sector agrario, la oferta
agrania exportable y el acceso de los productos agrarios nacionales a
nuevos mercados, en coordinaciin con & sector comercio exterior y
lunsmo y los demds seclores instifucionales gque comresponda; se
establece ademas gue entre sus funciones se ancuentra la promocidn, la
organizacion de los produciores agrarios, fa ientificacion y estructuracion
de cadenas productivas y la gestidn agraria basada en la cefidad, ef
desarrollo productivo v sostenible de fos agentes agranos de las zonas
rurales, fomentado la insercién de los pequefios y medianos productoras
agrarics en la economia del pais y desarrcilar y promover a investigacian,
capacitacidn, extension y fransferencia de tecnologias para el desamolio
y modernizacidn del sector agrario, an coordinacién con las entidades
correspandientes.

2.4, Ley N*30355, Ley de Promocién y Desarrcllo de la Agricultura
Familiar.

Tiene por objeto establecer las responsabilidades del Estado en la
promocion ¥y desarrolle de la agricullura familiar, a partir del
reconocimiento de la agricultura familiar, asi como la importancia de su rol
en la sequndad alimentaria, en la conservacion de la agroblodversidad,
en &l uso sostenible de los recursos naturales, en la dinamizacién de las
aconomias locales, en la contribucién al empleo rural v la vigencia de las
comunidades, mediants la mplementacion de las pofiicas de Estada.
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2,5. Decreto Supremo N © 008-2014-MINAGRI, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y
Riego, y sus modificatorias.

2.5. Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, que aprushba la politica
Nacional Agraria.

Cuyo objetivo general es lograr el incremento sostenido de los ingresos y
medios da vida de los productores y productoras agranos priorizando 1a
agriculiura familiar, sobre la base de mayores capacidades y activos mas
productivos, y con un uso sostenible de los recursos agrarios en el marco
de procesos de creciente inclusién social y economica de a poblacion
rural, contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional.

Sa centra en los siguiantes ejes:

1.- Manejo sostenible de agua y suelos.

2 - Desarrollo forestal v de fauna silvestre.

3.- Seguridad juridica sobre |a berra.

4 - Infraestructura y tecnificacidn del riego.

5.- Financiamiento ¥y Seguro agrario.

6 - Innovacion y tecaificacion agrana.

7.- Gestion de Riesgo de Desastres en el sector agrario.
8.- Desarollo de capacidades.

8 - Reconversion preductiva y diversificacion.

10.- Acceso a mercados.

11.- Sanidad agracia e inocuidad y diversificacion,
12 - Desarrolio institucional.

2 7. Decreto Supremo N*10-2019-MINAGRI, gque aprueba el Plan
Nacional de Accion del Café Perano 2019-2030.

E! Plan Nacional de Accién del Cafe Peruano, se enmarch en las
prioridades de la Politica General de Gobierno vigente del afio 2019, cuyo
eje crecimienio economico, equitativo, competitivo y sostenible considend
el lineamiento priaritario de fomentar la competitividad basada en las
potencialidades de desarmalio econamico de cada territorio, faciiitando su
afticulacion al mercado nacional e internacional, asegurando el
aprovechamiento sostenible da los recurses naturales y del patrimonio
culturgl. En ese senfido, el PMA-Café se alined a Ires glementos que se
vienen impulsando desde MINAGRI: Asociaciatividad de los pl-nl:ll..ji:.ta_xes
agrarios, incremanto de |a productividad, competitividad y sestenibilidad
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de la produccién agraria, asi como ampli

. acibn de acceso a los
productores agrarios al mercada,

2.8. Resolucion Ministerial N°0300-2013-MINAGRI, ¥y modificatoria.
Que aprueba el Programa de Financiamiento para Ia ejecucion de un
Plan Nacional de Renovacién de Cafetos ¥ consolidacién de deuda de

productores cafetaleros, y crean el Censejo Regional del Café de la Selva
Central.

2.8. Resolucion Ministerial N*0476-2014-MINAG Rl, que aprueba el Plan
Nacional de Renovacitn da Cafetalaros.

J. CONCEPTOS GENERALES

* Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE: Institucién piblica,
encargada de promover, apoyar, impulsar y genarar politicas de
cerificacion y marca cafetalera con un medelo Gnico de produccion,
equitalivo para Ios productores, beneficiarios, tostadores ¥
exportadores nacionales en el proceso del fortalecimiento de |a
cadena productiva del café en las exportaciones y comercializacion
del café peruano, promoviendo el consume nacional e internacional:
dedicada tambign a la investigacién, innovacién v adaptacion de
nuevas vanedades de café en la adaplacion al cambio climatico ¥
resistencia a plagas y enfermedades, a través de la implementacicn
de tecnologias. Asi mismo ITCAFE es una insfitucién que requla,
fomenta y defiende la actividad cafetalera para su desarollo
sostenible en el blenestar socioecondmico del seclor cafetalero en la
excelencia y calidad,

+ Cambio climatico: Son las variaciones del clima de la tierra y estas
& SuU vez son causadas de manera natural y por actividades del ser
humano, influyendo sobre los parametros climaticos como:
temperatura, precipitaciones, nubosidad, humedad, etc. Ademas, gue
dichas variaciones pueden ser perjudiciales en la generacidn de
sequias, incendios, desaparicidn de especie de animales y vegetales,
desborde de rios, lagos y la proliferacién de plagas y enfermedades.

» Plagas y enfermedades del café: Son las afectaciones negativas al
cultive del café producido por plantas, animales, hjseﬂus. microbios
u ofros organismos proliferados por las variaciones extremas y
cambios bruscos de temperatura, humedad, enfre otros, que dan las
condiciones que un cfganismo vivo se convierta en una plaga o
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problema, afectando la preduccién en el rendimiento v la calidad del
café, generando pérdidas econdmicas.

=« Cadena productiva del café: Son elapas consecutivas desda que el
café es cultivado en [as plantaciones hasta el producto final, definidos
por fres eslabones: produccion, procesamiento y comercializacion, Es
decir, desde que el café es cultivado en las plantaciones, hasta gue
legue a nuestras tazas.

» |nvestigacion: Son los métodos experimentales y no experimentales,
cuantificables o cualificables, que realiza un investigador sin intervenir
en lo que estd observado o experimentado. Por ejemplo, en el café,
el estudio genético, fenotipico y morfolégice en la creacidn de nuevas
variedades adaptables al cambio climdtico y resistenies a plagas y
enfermedadas.

= Zona Franca de Cajamarca: Es un Area geogrificamente delimitada
dentro da un teritorio, pueda ser en una provincia o region del
larritorio naclonal, en dichas zonas se desarrolla actividades
industriales de bienes y servicios o aclividades comerciales, regidas
por una norma especial en materia tributaria, aduanera y de comercio
exterior. Creada por Ley N"31343.

« Certificacién organica: Proceso por el cual se verifica si un producio
cumple con los estandares de produccion ecolégica segun la
normatividad de exportacién y esta a su vez recibe la certificacion

respectiva.

s Marca Peri: Ez una sefial @ cual pemite identificar, diferenciar un
producto de café de uno u otro seclor o regidn, para brindar
informacion de eBlo, respaldande v garantizando su procedencia

peruana.

4, INSTITUTO NACIONAL DEL CAFE CON SEDE EN JAEN,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

Segun los resultados del Censo del afio 2017, Cajamarca es el segundo
departamento con la mas alla tasa de pablacion que resida en la zona
rural, cifra que alcanza el 64.6%, que representa a 865 mil 544 habitanies,
después de Huancavelica que regisira un B9.5%, es decir que a poblacion
rural cajamarguing estd compuesta, en su mayoria, por pequefios
productores agrarios, teniendo tres espacios economicos diferenciados
en el norte y centro de la regibn como gl cafa, affoz y cacao y en el sur fa
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actividad pecuaria, ganadera y minera’; es decir las exporiaciones de fa
cadena productiva del café es uno de los principales productos de
exporiaciin

Con relacidn a la produccidn del café, segln los datos contenidos en el
estudio dal Banco Mundial denominado "Tomando impulso en la
agricultura peruana: oportunidades para aumentar la productividad y
mejorar la competitividad del sector™, se senala que genera 1.5 millones
de puestos de rabajo e involucra aproximadamente a 223,000 familias.
Asimismo, se precisa que, duranie las Ultimas dos décadas, el Pend ha
surgido como un gran productor de café orgédnico, con alrededor de 90
000 hectireas certificadas como orgdnicas, situacién que ubica al Perd
en &l sequndo exportador més importante de café orgdnico del mundo,

En el nororiente peruano, especificamente en el departamento de
Cajamarca la produccidén se concentra en Jagn (La Cuenca del Marafian
desde |a zona alta de Pormahuaca, Colasay, Chontall, centro poblados de
Jaén uno de elles La Virginia, Palma Ceniral, Cascarilla, distritos como
Las Pirias, San José del Alto hasta Santa Rosa), San Ignacio { Cuenca
del Chinchipe desde Chirinos, La Coipa, hasta Tabaconas y Mamballe an
la frontera con Ecuador) v en la provincia de Culerve {zonas de Santa
Cruz, San Juan, Pinpingos, entre otros)

La ciudad de Jaén, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca, as
una zona esfratégica y ente ariculador de las entidades piblicas y
privadas cafetaleras del Nororente y del Pend, se encuentra enlazado al
Flan de Desarrolio Multimodal del Transoceanico del 4to y 5to eje vial del
corredor bioceanico

5. El CAFE PERUANO

A nivel nacional, segun la informacion contenida en el Plan Macional de
Accion del Café peruano 2019 -2030, el café es el principal producto
agriccla de exportacion en el Peri, aproximadamente 223,000 familias
estan a cargo de 425400 hectareas. Posterormente a consecuancia del
atagque de la roya (2012), |a superficie de cosecha se redujo. Al 2016 el
MIDAGRI reporta 387 421 hectareas distribuidas en 12 regiones, tal como
s& apracia an el grafico 1.
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El café (Coffea ardbica), es la mis cultivada por lener un contenido de
caleina menar que el de la variedad rebusta. En el Pend contamos con
cinco zonas caletaleras, las cuales estdn conformadas por 10s
departamentos de Amazonas, Cajamarca, San Martin, Junin y Cusco’,

Figura N*1

Superficie cosechada (por hectarea) y produccidn de café
{por tonalada)

Fuenie: Plan Naciocnal de Accién del Café Peruana 2018-2030,
aprobada por el Decreto Supremo Ne010-2019-MINAGRI
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4.1Caracteristicas de la produccién del café

La produccion de café de calidad requiere condiciones especificas
como: temperaturas diumnas de 22 °C a 23 °C y nocturmas de 17 °C a
18 °C, mas de 1200 mm de precipitacion anual, ademas de
caracteristicas especificas de suelo y exposicion a la luz solar,
condiciones que son faciimente afectadas por el cambio climatico.
Alteraciones en estas condiciones afectan la productividad, sanidad v
calidad de las plantaciones de cafét.

La maycria del café cultivado en el mundo pertenece a la especie
Coffea arabica (USDA 2012), orginara de Etiopia donde crece
espontaneameante en el sotohosque como arbusto perenna (Wintgens,
2004). El café a5 muy sensible a los cambios del clima. Para que &l
cultivo del cafeto sea econdmicamente wviable, es preciso fener un
clima con temperaluras medias anuales de unos 20 *C y mas de 1200
mm de precipitacién anual {(Da Matta and Ramalho 2006). Las
temperaturas superiores a 30 "C durante periodos prolongados
reducen los rendimiantos de la planta {Fabio Murilo DaMatta 2004) v
las heladas durante semanas o incluso dias pueden Begar a matar la
planta {Op. cif). Un periodo seco corlo de menos da 40 mm de

precipitacién por mes promueve una floracidn uniforme v aumeanta el
rendimiente, pero si el periode seco duramdas de tres meses s reduce
el rendimiento (Wintgens 2008},

A nivel local, el cultive del café necesita de una combinacidn dnea
de temperatura diurna y noctuma, disponibilidad de agua y dias secos,
horas de uz e intensidad del sol, viento, caracteristicas edéficas y
topogrdficas del terrenc (Winlgens 2004). Las condiciones aptimas
para el cultive comespondan a ¢inco horas de sol en promedio por dia;
una temperatura noctuma de 17 a 18 °C y una temperatura divma de
22 a 23 °C; viento moderade (25 kmihoera) (adaptado de Tucker et al,
2010}, suelos aluviales v coluviales profundos, con una textura franco-
arenosa o franco arciloso (Coste 1968, Wintgens 2004), con
condiciones de acidez entre 5y 6 de pH y tierras planas o ligeramente
onduladas por su buena capacidad de retencién de agua®,

* Cimlre Ieteinat kol de imeritinecidn Agrolpeestal, imgaecto del cambin climilties sobie b cadera de valor dol sald en i Penk,

* Cantr ieamacional di Imestigsciin Agrofomstal Impacte del cambio chmitice b b cadena da walor ded call

el Parg

® Corirs Ielamizional da |ransligacsn Agrefarstal Impass del camba chmidicn sohie |3 cadena de veon ool cale en
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Elincremento de [a variabilidad climatica anual y los cambios bruscos
en las variables del clima, asi como la ausencia de cambios en
determinadas épocas, pueden afectar directamente el buen
crecimiento de las plantas del cafeto, reduciendo ef rendimiento y la
calidad fisica y de taza. Las principales variables que afectan
directamente el desarrollo del cultive son la temperatura vy la
precipitacion (maxima o minima)”.

La humedad relativa estd directamente asociada a la precipitacion y
puede provocar un incrementc en la incidencia de plagas vy
enfermedades (efecto indirectn). Asimismo, los vientos fuertes (50
km/h aproximadamente) afectan el cafeto de forma mecdnica,
dafiando ramas, hojas, flores y frutos o provocando erosion edlica en
suedos sin echertura y con bajo contenido de agua®,

La produccion cafetalera se distribuye en 5 zonas cafetaleras como:
En el nore Amazonas (12.5%), Cajamarca (20.9%) y San Martin
{22.2%), y en el Centro y Sur, Junin (27 5%) y Cusco (16.8%). Figura
N*2,

' Genirg Iremacional da Invesliaaciis Agroferestal, Irgacin dal camitio dimabios st |6 cedesa da valor dal café en

ol Pard

"Cenino Ibirnacional do Investgacidn Agroferesial Impacio ol cambio cimdtico soten i cadena de walor del caté e

&l Pk
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Figura N°2

Zonas Cafetaleras del Perd, por distritos, provincias y
departamentos

Fuenie: Estudio Tomando impulso en la agricultura: oportunidades
para aumantara la productividad y mejorar la competitividad dal
gector, del Banco Mundial

4.2Exportacion del café parvano.

El café pervanc gensra un promedio de 670 milones de dolares
americanos en divisas al ano, que Involucra a mas de 220 mil familias
gue s& dedican a ka caficultura peruana. En el afo 2020 la exporiacidn
de cafd ascendid a 3,055,157 kg en comparacidn al presente afio de
8,384 117 kg con una calda del -7 4 1% (Fuents: Camara de Comercio
2021). Si bien es cierto esta caida en |2 produccitn ha sido producida
por la pandemia del COVID-1% en la carencia de mano de obra
provocando |a pérdida de la produccian en los procesos silviculturales
v de cosacha, se estima gue en el afo 2021 conforme a la reactivacion
economica supere los indices de produccion para exportacion en
comparacian al afic 2020,
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Segun el INE| |a produccisn del café peruano registra un crecimianto
del 3,39% al 201 8 ko cusal EF“FI'"E'E 121 meses da crecimieanio continuo.
Este resultado se sustentd en la evolucitn posiiva de todos los
sectofes productivos, destacando mineria e hidrocarbures, comercio,
conetruccion,  telecomunicaciones, manufactura,  agropecuario,

alojamiento y restaurantes, servicios prestados a empresas, entre
olros.

En Jaén y el nororiente peruano ha lograde trascender en su dasarrolo
econdmico con la participacidn de diferentes organizaciones como
asociaciones, cooperativas y empresas privadas dedicadas al café,
entre ellos Asociacienes como Lima Coffe, Falcon Coffees Perd,
Aroma del Valle, Cafetalaros El Santuario, Apagres Valle Verde, Casm
El Milagro, Coffeee Guay Apae, Unidos Por El Progreso, Cenfro Café,
La Coipa Coffees v empresas como Industria Chiwagque SAC, Obem
Coffes SAC, Falcon Coffes Peri, Perales Huancaruna SAC, Olam
Agro Pend SAC, Perales Huancaruna SAC, entre otros (Fuente;
Camara de Comercio de Jaégn y FICAFE 201% - Jaén); han aportado
al desarmallo de la produccién v las exportacionas

Representacion percentual del café a nivel nacional para su

exportacidn

El Peril tiena una produccién de exportacian equivalents al 3% de la
produccidn mundial de café. En los depatamentos de Amazonas,
Cajamarca y San Martin, los productores de café comprenden el 40 43
y 50% de los productores agricolas en cada region y en algunos
distritos compranden dal 80 o a1 80%7,

Jaén y el nororiente peruano abastecen mas del 50 % en la produccion

dal café para ias exportaciones y ha logrado tener avances enormes
mejorando [a calidad de vida de los caficultores.

En el sector agropecuario, el subseclor agricola del café registrd un
12,41%, a nivel de departamentos Cajamarca crecid un 20,33%, San
Martin 269.94%, Hudnuco 3,63%, Piwra 52,83% y Puno B7_80%,
respeciivamenta’.

* Comire Inbemaziznal de Investigacite Agroferestal Imgacks del cambio chmatico sobre b cadena de valor el eabd an
&l Pan

" Infoeme fdcricn: Produssiée Nackinal, elaberado por ol [NE); $ares de 2050
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El café constituye un cullive estratégico para el Peni y nuestra
economia. Desde el 2008 el café es considerado como producto
bandero debido a su importancia en el sector agroexportador. Segun
datos del MINCETUR, el café se comercializa en los principales
mercados de malerias primas y de futuros, especialmente en la bolsa
de Mueva York (ardbicos) y de Londres. Brasil en el 2012 fue al
principal productor con mas de 3 millones de toneladas, seguide por
Vietnam (1.3 millones de toneladas), Indonesia (06 millones).
Colombia {0.4 millonas) y el Perd (0,3 millones de toneladas’’.

4.3Espacio territorial o zonas agricolas dedicadas a la actividad del
cafi,

A la fecha del cultive de Café para la Camipafa Agricola 201972020 en
Jaen, cuenta con una supericie verde de 22,358 .50 hectareas, de 231
hectareas sembradas se uvo una produceidn de 23 822 94 toneladas
de Café; en [a provincia de San Ignacio, con una superficie verde de
41,060.00, sembradas 4332.00 heclireas sa obluvo una produccion
4324279 toneladas, lo que hace un total de 67,065.73 toneladas
entre las provincias de Jaén y San Ignacio. (Fuente; Oficina de
Estadistica AAJ),

Tabla N°1

Provincias de Jaén y San lgnacio, departamento de
Cajamarca
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| dadn 389000 | 23.00 3,867.00 [1,100.00 188700 608
Bellavista | 862.00 18.00 844.00 | 1,182.08 957 68 608
Chontall  |2.745.00 30.00 2715.00 |1,100.00 208651  |eoa
Colasay 3027 00 23.00 3.004.00 | 1,100.00 330440  |6508
| Huabal 2,588.00 20.00 2.560.00 | 1,080.24 277513 |7.00

L#s Pirias 1,456 O 20.00 1.478,00 | 1,080.00 1,6811.02 7.10
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Pomahuaca | 843,00 1.0 B41.00 | 594 68 B36.78 7.08
Pucard __{186.00 8.00 177.00 | 995,02 17612 |75
Sallique | 157.50 4.50 153.00 | o405 52.23 7.13
g:: E"L 114.50 8.50 106.00 /994 53 107 41 7.14
del Ao 3,321.50 32.00 3,289 50 | 1.100.00 381844 |T00
gmﬁa—mi 312000 38.00 3,082.00 [1,100.01 330022 |71
 TOTAL 22,356.50 231.00 | 2212750 12382254
San lgnacio | 7.683.00 438.00 7,385.00 |1,034.04 B307E8  [580 |
Chirings 5 (42,00 421.00 4,661.00 | 1.072.35 653291 |657 |
Huarange  |4.026.00 304.00 3,722.00 [1.04761 411689  |554
La Coipa | 6.400.00 188,00 B.211.00 | 762.43 506011 [8.50
Mambalie | 3983 00 252.00 3.731.00 |957.54 BET26E0  |B55
San José de
Lourdes 6,516.00 2,052,400 £,464.00 [ 154190 748202  |661
| Tabaconas | 7,161.00 647.00 6,554.00 [1,146.89 BA7060  |&57
"%I?AI. 41,060.00 433200 | 36,728.00 43,242.78
TOTAL B3418.50 | 4,563.00 58, B55.50 - | &7,065.73 _ |

Fuents: Oficina de Estadistica e Informatica AAJ -2020

4. 4Problematica:
4.4.1 Cambio climatico

El cambio climatico &5 un problema latente en la produccion del cafs,
modificando el escenario mundial los ingresos de millores de
productores  cafetaleros, miles de cooperativas, empresas y
asotiaciones y consecuentemante los de billones de consumidores.
Segun la Organizacidn Internacional del Café, cada afio se consume
4 millones mas de sacos da café en &l mundo vy se espera que an &l
2030 g2 superen las 170 millones. Entre tanio, las zonas de produccion
se ven afectadas por variaciones en la temperatura, asi como en los
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palrones de lluvias, acarreandc en ambos casos problemas
sanitarios®.

Los estudios e investigacion realizada por la alianza del Centro
Mundial de Agroforesteria (ICRAF) y el Centro de Investigacion de
Agricultura Tropical (CIAT) en &l marco del programa
SECOMPETITIVO de la Cooperacidn Suiza — SECO y la gestidn de
Helvetas Swiss Intercooperation de Café y Clima implementado por la
Cémara Peruana de Café y Cacao unida a los programas Solidaridad
¥ SCAN, fueron realizados por SCAN y el Centro de Investigacion del
Café y el Cambio Climatico".

Estos estudios del Proyects Café vy Clima, busca el desamollo de
conocimiantos y capacidades para la adaptacion da la cadena de café
frente a los retos que plantea e cambio climatico y, como una
hemamienta de andlisis de los sistemas que conforman las cadenas
de valor de café en provincias representativas de su produccidn en el
norofiente peruano: Jaén, Rodriguez de Mendoza por Utcubamba v
Moyobamba, entre ofros'™,

La viabilidad de |a cadena de café depende de su capacidad de
anticipar y reaccionar & cambios de contexto, en particular las
condiciones agroclimaticas y las tendencias del mercado. Esto afecta
de manera dindmica sus terriforios; producido en microouencas,
muchas veces en ladera, en sistemas bajo sombra y con un proceso
postcosacha que incluye lavado, la produccidn de cafdé hace uso
intensivo del capital natural'®,

Esta situacion condiciona la exposicidn de la cadena al cambio
climatico, variaciones en la frecuencia y magnitud de episodics
exiremos de lluvias y temperatura, dan cuenta de la sensibilidad del
sistema productivo del café. Las miitiples capacidades de adaptacién
que muesiran sus aclores son resultado do los factores habilitantes de
goebemanza, inversion e innovacian'®,

o Fenira imermacianal ds imeestigacidn Agsoformital, Wnpacta del canb cissdtcn sober b cadena de valor el cabd #n
#1 Pari.
:mn:-lrmm ot Imeesligacion Agmiowestal Impsts dal sasibio chmitico sobes & cadera do valer daf café gn

;mﬂ' Intemacional du Imvestigacion Agrolorestal Impacts del camio chmitios sobre [ cadera do vals del caf gn

:Ern-ml'ﬂ.mmwu Imgacts dil camibio chmiion sobrg (s cadens de vabr del café en

;‘I'Eﬁolnumuu de Invesfigacisn Ageoloresial Impacts dil eambio chmibion sobra |8 caders o4 valor del eafd an



SILVIA MARIA MONTEZA FACHO
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Decenin & hhuﬂa“mm'm;muth' i Homiwad
Al el Bigeiesana ool Perl 350 afon Se

fad WYREE

) e 3
eeal@li
COMGRESD
merenria REPUBLICA

La cadena del eafé es vulnerable al cambio cEmatico. la investigacion
realizada evalia la vulnerabilidad combinando enfoques de impacto ¥
de capacidad. De esta manera, se analiza los cambios de clima sobre
#l temitorio y como ello afecta las condiciones de produccién del
cultnvo; al mismo tiempo se integra la percepcitn de los actores sobre
estos posibles cambios y su accidn ante ella’”,

Los agricultores perciben cambios en las condiciones climéticas en
sus territorios, |a fecha de inicie da Huvia ya no es la misma, la cantidad
de las precipitaciones también han cambiado, En Lonya Grande
{(Amazonas) kos productores relatan cambios imporfantes en las
lfuvias; se han vuelto impredecibles, los meses sin lluvia se han
extendido y cuando llueve, lo hace en cantidades mayores, lo que
causa erosion del suelo y aparicidn de plagas y enfermedades, aste
2017 la sequia se extendid y se obtuvo frulos quemados y vanas par
falta de agua™.

En la provincia de San Ignacio regidn Cajamarca, los cambios en las
temperaturas han acentuado |as diferencias entre el dia y la noche,
afectando la calidad. En Moyobamba (San Martin, ¢ estima que enire
15% y 30% de la produccion se pierde por mayor cantidad de plagas
v enfamedades’.

Loz escenarios al 2030, fienen una alta incertidumbra. Las cifras
muestran que 23% a 36% de las areas mantendrén condiciones
asiables para la produccidn de café. El 40% de las &reas perderan
apfitud para el cultivo, El escenario mas drastico esta en San Mariin,
donde se prevé la mayor reduccion {en areas bajo los 1000 menm), En
amazonas, la produccidn lendria a nuevas reas con mayor alfited, En
Cajamarca, el impacto seria menor y afectaria a las zonas de
produccion menores a los 1000 menm, Eslos escenarios consideran
que las nuevas areas con buena aplitud para café estarian en zonas
oe comunidades campesinas, comunidades nativas y areas naturales

protegidas®,

:hﬂurrhnm Inlemaziznal de |meestigacin Agroforestal. impagio def cambig Sredicn 3ot b cadesa de waior del cald &

:ﬁquMmdulmmgmﬂgﬁmuImmﬂmﬁummmmmnmwwuum
i,

™ Geniro Inismacional de nestigacon Agrofomstal Wwpacto del cambis cindics wohie ls cacena de valor dal exb sn

of Pera
* Cndre ntemacional de Inssgecian A oforestal impacto del cambio dimdlico sohm i3 cadens 0a vakor dsl calé an

of Peril
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La sensibilidad de los productores ante el cambio climético estd en su
capacidad productiva, tanto en la cantidad como la calidad del café:
tambien afecta recursos como agua y suele, En el capital humano, el
aumento de enfermedades v la inseguridad alimentaria son relevantes.
En el aspecto fisico, la senshbilidad estd en las vias de acceso ¥
transporte, En lo financiers, es la alta dependencia de los ingresos
sobre el cafs. En las empresas y organizaciones, la sensibilidad esta
en la afectacion de la variabilidad del acopio en canfidad y calidad.
Esto es mas relevante para organizaciones locales con poco capital y
focalizadas en zonas especificas?!,

El Plan nacional de renovaciones es un importante esfuerzo de
mejorar &l manejo y reducir asi la vulnerabilidad de los preductores.
Es un esfuerzo con una inversion de 1,300 millones y una cobertura
estimada de 80 mil productores, todo con la finalidad de mejorar la
tecnologia actual. Sin embarge, e trato hamagéneo del grupo anticipa
gue haya segmentos que puedan responder adecuadamenta al
planteamiento del plan.

4.4.2 Afectacién por plagas, enfermedades o sequias.

En los afios 2012 = 2014 la produccidn def café ha sido seriamente
sfactada, debido a la profferacion de plagas y enfermadades.

Cabe mencionar que sclo en los meses de setiembre 2012/ marzo
2013 se registraron pérdidas por roya amarifla del cafe (Hemileia
vastalrx) con un promedio de 27.73% (SENASA) en el departameanto
de Cajamarca, las mds afectada fue Jaén con el 45.32% y San Ignacio
con un 44.897%% ., un informe menciona que existen faciores
identificados causantes de plagas v enfermedades causados por las
variaciones climatolégicas que favorecen al hange (roya amarifia dal
calé}, las elevadas precipitaciones en época de inviemno y bajas en
verano, asi como un inadecuado manefo cultural del cafe, [a falta de
control sanitario preventivo, poco o nulo conocimienio sobre aplicacidn
de plaguicidas preventivos, la complejidad de variedades de café
susceptibles a la roya amarilla del café, plantaciones anfiguas y
problemas en el abonamiente o fertilizacion; Es decir, qua el problema
de la rova amarilla, ha generado enormes péndidas ecenomicas al pals

# G prtrs inisraconsl 08 InvisigEaoon Apotrestal, inpecs del cembio dimitico sobt L cadema 3¢ valer del cali an
# Far.
2 BECHRME H03- 211 3-AG-SENASA-DSV-SMWFPF-MYARAR - SENASA
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¥ a las mas de 200 mil familias que se dedican a esta actividad
econamica.

Con el Plan Nacicnal de Miligacién de la Roya Amarilla del Café se ha
logrado controlar dicha plaga aparentemente; sin embargo, &n la
actualidad — 2021 - es un problema que continda latente con rebrotes
tanto de la roya amarilia, como la broca del cafe.

El cambic climatico aporta condiciones de lemperatura y humedad en
la proliferacion de plagas y enfermedades o genera condicionss de
temperatura alta con variabilidad de precipitaciones, haciendo mas
frecuente los ataques de plagas como la roya amariia del cafato
{Hemiela vastainx) que es causada por un hongo que ocasiona la
caida de las hojas; causa manchas de color amarillenta en el envés de

las hojas®s,

El cjo de polio (Mycens cilrcolor), una anfermedad que ocasiona
dafos en la hoja y el frulo se presenta sobre todo en zonas himedas

y plantaciones con exceso de sombra®.

La broca del café (Hypolhenemus hampai), insecto que periora los
frutos y se afimenta de ellcs, Ademds, afecta la calidad fisica del grano
y la calidad de la bebida del café (calidad de taza)*®,

Por ofro lado, del 2016 hasta enero del 2017 &l retraso de las [uvizs
provocd sequias excepicnales con alta incidencia de broca. San
Ignacio y Jaén también han sido afectados a la fecha por refraso de
Muvias, generando fuertes sequias ¥ que las temperaturas extremas,
tanto altas como bajas, s& han acentuado afectando la productividad
v la calidad.

Tabla N*2

Temperatura y precipitacién minima y maxima que afectan el
cultivo del café

:CP:-:? Iamaciong’ e Immeiligacie Agesferesal Impacio del cambs shmikos scbie la cadens di valor def call én
:Elﬂlmm“nl-tlmmrmﬂquuML irrgeact el camibio cimatico sobee [ cadena de valer del cadé en

:L':l.':]'nlrrmmralnl Evestigactn Agroforestal mgscis del cambio chilico sobee [ cadena de vak del café en
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VARIABLE Minima Maxima
< 15 = puede = 30 -¢ puede causar
afectar los frufos | quemadura de hojas, flores y
Temperatura | del café y hasta frutos, reduccion de ra1
("C) causar la muerds | produccion por estrés hidrico,
de plantas (Tucker | incremento de granos vanos ¥
et al, 2010). deplagas.
< 800 a 1200 mm | > 2000 mm de precipitacion, s
pueden causar presentar meses con poca o
Pracivitacis astrés hidrico, ninguna precipitacion para
recipitacion| . andela |inducir la floracion, puede causar
antsmi {mm} produccidn y la reduccion de la floracion &
calidad del café incremento de enfermedadas
{Wintgens 2004). (Winigens 2004}

Fuente: Cenlro interacional de investigacian agroforastal, Impacio
del cambio climatico sobre la cadena de valor del café en al Perni,

Tabla N* 3

Caracteristicas del suelo y topografia que limitan al cultivo de
calfé

_EA%T:]JI&EEAE Minima Maxima
Buales an formacian,
enn menos de 40cm de
profundidad, limitan el
Profundidad (cm) crecimiento de |a raiz
Crecimiento 3 principal y de las raices NA
penetracion de las laterales,
raices fo cual reduce la
absorcion de nutrientas.
y agua para [a planta
(Coste1968).
< 4 5 limita la absorcidn
de Cuy = ;
pH del suelo Zny, causa toxicidad por EEEE{:ETJ:
Absorcion da los | Aluminio y Mn (Valencia hiero (Fe),
elementos 3 )
esenciales <5, I'url-i'c;.;lﬁ:I absareitn m";?;;"m &l
de elernanios esenciakes :
P. Ca, Bo, K y Mg.
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| > 8% incrementa
la relacion.
Carbano/
Materia organica (%) Nitrdgeno an el
Propiedades fisicas, suela
quimicas 2% y la acidez por el
v biolégicas alto contenido de
nitrdgeno, esto
puede limitar |2
absorcion de P, K
y Mg,
Arcillosa; limitada
Arenosa: imitada permeabilidad y
Textura capacidad de retencitn poco
Retencién de agua y| de agua y nulnentes, BEpacio peos0
nutrientes, alta susceptibilidad ala | para el oxigena,
suscepftibilidad erosion, niveles criticos niveles
a erosion de détficit de agua (Arcila | criticos de excesd
et al. 2007). de humedad
(Arcila et al. 2007).
Suealos planos, con = 458 (25%), en
Pendiente (%) 3¢ buena pfﬂmdi!ad ¥ general mas
relaciona a las otras | 4, 15 (aire, agua superficiales,
caracteriaticas de y nutriantes bian ratienen menos
profundidad, distribuidos y agua, propensos a
refencion hidrica | 5500 biologica) la
e {Arcila et al, 2007). BIoSian.

Fuente: Centro intemacional de investigacian agroforestal. Impaclo
dsl cambio climético sobre la cadena de valor del calé en &l Perd.

4.5Cadena de valor

La cadena del valor es el confunto de vinculos necesarios entre
individues o empresas para mover un producte o senvicio desde la
produccidn hasta el consumo (Donovan & Stodan, 2012). El conceplo
confempla como se arficulan los actores segin sus inftereses,
capacidades y estrategias en los diferentes eslabones de la cadena,
desde la produccibn primaria, pasando por diferentes niveles de
transformacién e intermediacién, hasta el consume  final,
acompafiados por Jos proveedores de  senvicios (técnicos,
empresariales v financieros) de la cadena. La cadena se puede
caracterizar a fravés de 1) los actores o 2) los vinculos entre aclores,
Los actores pueden ser individuos o empresas, por ejemplo,
productores, distrbuidores, procesadores, mayoristas minoristas
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(tabla 1}. Cada actor tiene sus objetives, por ejemplo, el producior
m;nn ﬂlentg da su Enl'm'EEli-ur de fertilizantes quiere abono de calidad
A buen precio. Al mismo tiempo, @ proveedor también busca vender
todo su producta al mejor precio pesibles,

La viabllidad de la cadena a lo largo del liempo depende de su
capacidad de responder a las demandas del mercado, asi come de su
capacidad de anticipar y reaccionar a los camblos del contexio (por
ejemplo, cambios peliticos, de mercade y de las condiciones
agroclimaticos), Cuanta més exigentes sean los mercados en términas
de calidad, volumen, entre otros aspeclos, mas importantes son las
capacidades que cada actor temga para cumplir o mejorar sus
funciones. Tanto las intervenciones por parte de los aclores que se
encuentran fuera de la cadena (por ejemplo ONGs, agencias del
Estade, crganismos reguladores) como las interacciones con
productores por parte de grandes empresas en la cadena (por ejempilo
procesadores, compradores) pueden ser clave pars aumentar [a
capacidad de la cadena de identificar y responder a cambios del
contexto y de los actores con manas recursoes (por ejemplo pequefios
productores, cooperativas) de parficipar y beneficiarse de su
parficipacion en la cadena”.

Figura N°3

:E:ntmlﬁmmldtmh&ﬂhmw.nmmlmbhwhumamdumums.,ﬂ
:EnmraMMnudu Ireesligacin Agrofoastal. Impdests dal casbio chmdticn sobve la cadena oF vela? de call an
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Esquema de una cadena de valor simplificada y las escalas
geograficas con las que interactia

de investigacion agroforestal. Impacto
dena de valor del café en el Perd.

Fuente; Geniro infernacional
del cambio climatico scbre [ ¢

Segiin la Junta Nacional del Café, menciona que al afo 2021 cae
tapmdu:cﬁinrmﬂpammmwmmﬂcﬂmﬁmr

eontracclion de €

(NP.N"06-JNC-2021)
15.7% an el volumen de exportaciones de café

Una contraccion de -

peruano se registrd en el periodo de enefo a julio del presente afio, al
sumnar 1 millan 067 mil quintales de 46 kilos, contra 1 milidn 267 mi
ded afic pasado, a pesar de |a escasez de granas de calidad en el

mercado intemacional.

En cuanto al valor del café exportado fue de 158 millones de dolares,
confra 150 del afio pasado, sin sacar provacho de la oportunidad de

i g fuslminicaln erg peepe-pladuocion-y-aapanaoones-de-£al-por-desares-Cimas oy conlraccion-ce-
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buano ;
m:frﬁgﬂi qua se registraron en los primeros meses del afo. ‘La
afectando el ervicios navieros en |as costas peruanas viena

el comercio internacional del café, y ofros productos
BYIOpBLUSINE. Esto nos pona contra las cuerdas, toda vez gque Pern
no tiene la importancia comercial de ofros paises® advirtié Tomés
Cordova, presidente de la Junta Nacional del Café.

a el fuarte incremeanto de

Refirié que, a la escasez de barcos, e sum
rsos aclores de

logistica y fletes marilimos, que repercuten en los dive
Ia cadena. Liamé la atencién sobre los costos portuarios en Faita, que
&n menos de 5 afos se han tnplicada, sin gue ninguna autoridad se
preccupe. “Estamos avaluando levar nuestra carga a pueros vecinos
da Ecuador, y reducir costos, Esto lo estamos comversando €n la
Plataforma de Gremios de Cooperativas Agrarias, de [os rubros de
café, banano y cacag” sefald Cordove.

Caida de la Produccin El dirigente

atencion sobre ia calda de la produccion
climatico y fuerte presencia de plagas, ¥
cafetaleras por ofros cultivos, que por ahora aparecen reniabias,
camo es el kidn, citricos ¥ £0c3, los cugles se desarrolian mejor pof
debajo de los 1,200 metros de altitud, Dijo que MIDAGRI reporta una
cosecha de 2671 mil tnneladas de café pergaming, contra 274 mil del

afic 2020, para &l periodo enarojunia, volumen que representa &l
20% de la produccidn, y qua &l 30% se recogen en los mesas de julio
a diciembre. “Hasta junio tenemos Lna calda de -4.7% en |a
recoleccitn de granas. Posiblemante hasta fin de aflo se incramente.
Ademds, debemos sefialar que estas cifas oficiales de cafe

nfladas. En café verde podriamos lkagar a 250,000

pergaming astan i
TM, equivalentes a 200,000 TM de café pergaming. Estamos [gjos de
las 335 mil TM de café verde que cosechamos gl 2011. Hasta en

estadisticas estamos mal", sefiald el presidente da |a JNC.

estamas abrumados por uns persistente
Estamos cansados de tantas reuniones
infructuosas con autoridades nacionales ¥ regionales. Cjala que en
aste goblema logramas reactivar el Plan Nacional de Accion del Café,
con recursos técnicos y financieras para mejorar la produccion e
incrementar el consumo del café entre los pefuanos’, expresd

Cordova,

caletalero tambien flama la
da café, debido al desarden
a la gustitucion de las areBs

“Las familias cafetaleras
crisis de varios Bfios.

Dijo que su gremio estd a la expectativa de conocer ¥ reunirss con los
nuevos funcionarios o tEcnicos nombrados por el ministro Wictor Maita

para esta nueva gestion, con enfoque de eficiencia ¥ transparencia,
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muy demandas por la poblacidn. *Estas caracteristicas de trabajo en
el MIDAGRI debe marcar |a diferencia con el pasado®, finalizd.

Tabla N°4:

Café pergamino 2021-2020. Enero - Junio TM

[Regiones 2021 | 2020 | % ]
Amazonas anye3| 27,887 10.4%
Ayacucho 1,472 1.852| -20.5%
Cajamarca 37,660 37.019 1.7% |
Cuseco 24,302 21,783 11.7%
Hudnuco 7,246 7,148 1.4%
Junin 50,388 62,510 -3.4%
La Libertad 123 147|  -9.5%
Pasco 8,785 9909 -11.3%
Piura 1,454 1870]  -22.2%
Puno 65799 5820] -04%
San Martin 73,867 01,947 -19.7%
Ucayali 8818| 5223] BB.A%
Lambayeque 1,600 1,800 -11.1%
TOTAL 262,317 274896 -4.6B%|

Fuente: SIEAMIDAGRI

6. CARENCIA EN LA INVESTIGACION

Muestro pais, carece de investigadores en este rubro, no contames con
especialistas orientados a la mejora de los cultivos y el foralecimiento de
la cadena productiva del café, que nos ayude a afrontar ia problemdatica del
cambio cimatico, la proliferacion da plagas y enfermedades con
variedades de café mas resistentes, adaptables a las necesidades de
produccidn, calidad v exigencias de marcado.

Por ejemplo, como producto del ataque de la roya amarilla del café, an su
maomento, el Pert optd por importar variedades resistentes ce café, fales
como el denominado Castillo, Gran Colombia y Catimor, provenientes de
Colombia y Gitimamente en |a vanedad Geisha para mejorar sus cultivos
cuyo origan 25 Kenia, asi como de Penamé; Si bien los chimas ¥ suelos con
@s0s palses, pueden ser similes, sin embargo, no existe una investigacion
diracta de realidades de pisos, ni attitudinales de las zonas de la caficultura
peruana, que garanticen la efectividad de |a produccion del café.
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:: :I Peri se cultiva principaimente ol Coffea arabica L. y de este género

gervan las variedades Tipica (Typica, Comin, Nacional), fa primera
variedad cultivada en América; la variedad Bourbon de porte alte; y las
vanedades Caturra, Mundo Novo, Catuai y Catimor de porte bajo®®.

Las variedades cultivadas en el nororente peruano son Tipica, Caturra,
Bourbon, Pache, Mundo Novo v los hibridos resistentes a la roya del
cafeto. Estos hibridos provienen del cruzamiento del hibrido Timer, que
cuenta con genes de resistencia a la roya, con variedades suscepiibles a
roya como Caturra. De este mode dan origen a diversos “Catimores” como
Castillo, Gran Colombia, Costa Rica, enfre otros. Las variedades de calé
empleadas no determinan la productividad, sino que se debe considerar
lambién los diversos elementos fisioldgicos que interviensn en su
produccién. Por ejemplo, es importante evaluar la interaccion de los
factores extemos, como el clima y el suelo, con el malerial genético
empleado en cada una de las zonas cafeteras {Arcila et al. 2007)%.

Figura N*4

Superficie de café sembrado en el afio 2015 por distrito
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ENFOQUE SOCIAL pE Ly, CADENA PRODUCTIVA DEL CAFE

Es impartante tener en cuenta el enfogque social que genera el desarollo
de la Cadeng Prod

_ uctiva del Café en |a parficipacion de la mujer, la
agricultura famisiar en el mejoramiento de la calidad de vida y que muaslia
un enfoque politico de desarrollo fortglecido 3 fravds de las cooperativas,
asociaciones y empresas privadas en el rubro que han genarado también
la capacitacian de agricultores dende &l conacimiento ancestral se ha
implamentadg con el conocimiento técnico a tavés de lideres,
promotores, técnicos da campo de las comunidades caficultoras en la
mejora de fa productividad, asi como los aportes del Estado a fravés de
ArOgramas nacicnales como PROCOMPITE, AGROIDEAS, PNIPA, entre
olros, pero que es de vital importancia reforzar el conocimiznto con la
parte cientifica a través de ka implementacién de un Instituto Nacional del
Café — INCAFE, que lenga un enfoque que lidere un centro de
invesfigacion para Mmpulsar altemativas de nuavas variedades de café y
de soluciones al cambio chmdtico & la proliferacién de plagas ¥
enfermedades asi como resistencia g soquias y temperaturas extremas ¥
que contribuyan al rendimiento y exigencias del mercado.

De acuerdo con las implicancias ¥ efectos del cambio climatica, as| como
al nuevo enfoque que los paises y los crganismos multilaterales viensn

dando a la agricultura familiar y a Ia seguridad afimentaria, es sportung

impulsar la agricullura, desde el enfoque de nuestra realidad geografica,
cultural y peblacional,

El Banco Mundial ha venido estudianda la actual situacian de ka agriculiura
peruana donde ha identfficade las oportunidades para impulsar |a

productividad e incrementar 1 competitvidad a fravés de las siguientes
prioridades-

Promocidn de la innovacisn,

Fortalecimiento da la distribucion de insumos y servicios de asesaria,
Creaciin de capacidades a través de i formacidn y capacitacitn,
Mejoramiento de la conectividad y acceso al mercado,




j;.n..E

(1S S T

SILVIA MARIA MONTEZA FACHO

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
CONCRESD Dacenin do I lusidad de Operunidades zara Mapies y Hombres

etnanliy v REH.I!-LIDI. A2 e Bicevieraria del Pard- SO0 afea de

= Promocin de mercados da tierras.
* Facilitaciin de la gestisn de nesgos.

Cabe mencionar que una de las pricridades antes deseritas es Ia
importancia de la innovacién, la creacion de capacidades, asl como el
mejoramiento de la conectividad y el acceso a los mercados, de los cuales
adolece nuestra ragidn, leniendo un impacto negativo en la produccion da
café y de las familias caficultoras.

La sostenibilidad social de la cadena de valor estd asociada a la
equidad como elemento fundamental. La mirada puesta en |a equidad
de la cadena subraya la necesidad de visualizar los desequilibrios que se
ofiginan entre los diferentes actores de las cadenas productivas v
contribuye a reducir las brechas de orden econdmico, politico, social y
cultural. Se promusve asi el acceso equitativo a fos medios de produccion
¥ recursos naturales; el acceso y confrol de los procesos de toma de
decisiones (en la familia, la comunidad y la sociedad); el acceso y control
de los servicios basicos de educacion y salud y el respeto a la diversidad
cublural y al territorio, (Bojanic, eLal 1934),

VIABILIDAD DE LA ZOMA GEOGRAFICA PROPUESTA

Aclualmente [a ciudad de Jaén cuenia con un aproximadeo de 40 Hoteles,
69 Hostales, 28 Hespedajes, 332 Establecimientos de Alimentacion, 10
Cafeferias de especialidad, 15 Cafeterias en peneral. Cuenta con
entidades Bancarias como Banco de Crédito, Banco Continental, Bance
de la Macion, Global Net, Caja Sullana, Caja Sipan, Caja Pichincha, Caja
Santo Crislo de Bagazan, Caja Trujillo, Caja Plura, entre otros,

Al afio 2019 se ha registrado el aribo de turistas con un promedio de
255,632 de amibos nacionales y 2685 extranjeros.

Hasta el mes de setiembre de 2021 se ha registrado 61,363 arribos
nacionales y 110 extranjeros, la baja se debe a los efectos de la pandemia
por el Covid = 19,

En cuanto a los servicios de intemnet, telefonia, cable entre ofros, cuenia
“on fodo lo necesarios y asi poder optimizar la implementacion y
desarrallo del Institute Nacional Tropical del Café — INTCAFE.
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Cabe resaltor que Jadn es el nexo del nororlents peruano con fa costa,
siera y toda la selva peruana, debido a su ublcacitn estratégica d.En!m
del IV ele vial del corredor biocednico. Ademas, que las extensiones
cafelnleras ascienden a més de 22,3550 hectéreas de superficie verde
facimente para la realizacion de Investigacion del café.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa de cardcter declarativo, que plantea la
creacitin dal Instiluto Nacional Tropical del Café — INTCAFE, con sede
en Ia provingia de Jaén, departamento de Cajamarca, no mntr_mrlaﬂﬂ
el ordenamiento constitucional y legal vigente. En gl sanh_du, la
propuesta se sustenta en el articulo 44° de la Gﬂnsﬁlwml Politica del
Pari, asl camo en lo dispuesto en el Plan Nacional de Accidn del Cafe
Peruang 2019 - 2030, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2018-
MINAGRL

En ese senfido, s propuesta |egislativa, se incorporara  al
erdenamiento jurldico coma una nueva noma.

Hl. AMNALISIS COSTO - BENEFICIO

En el ordenamiento juridico peruane, realizar el andlisis coslo -
beneficio, implica un mélodo para conocer en tminos cuantitatives el
impacto y o efecto que tiena un proyecto de ley sobre diversas
variables que afectan a la sociedad; asl lo dispone la Ley N° 26880,
Ley Marco para la Produccién y Sistematizacin Legislativa vy,
pspecificamente, al articulo 3* del Reglamento de la referida ley,
aprobada mediante el Decreto Suprema N* 008-2006-JUS.

La referida norma, establece que el andlisis costo - beneficio, es
obligatlorio en caso de nommas de desamollo constitucional, leyes
orgdnicas, leyes de reformas del Estado o leyes que incida en
aspectas econdmicos, financieros, productivos, tributarios y en leyes
gue regulan la politica social o ambiental.

Sin perjuicio de la antes sefalade, cumplimas con indicar gue esta
iniciaiva no genera gasto adicional al tesoro plblico. La
Implementacidn y el cumplimiento de lo dispuesto en el Proyecte de
Ley, se financiardn con carge al presupuesto institucional de las
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antidades plblicas involucradas, &in dermandar recursas adicionales al

Estado,

Finalmente, debe precisarse que, en caso de aprobarse la presents
norma, tendra impactos cualilstivos gua es necesario determinar; los
mismos que se detallan en el cuadro siguienie;

Efectos de la norma en los actores involucrados con la
materia que se propone regular

para la produccidn del
café,

[+%1
la

S&  disminuirdn
rnesgos en
produccién dal café.

Fodran acceder a
nuewos mercados y
abtener ventajas
competitivas

Involucrados | Efectos directos  Efectos indirectos
S e = e e L
Estado Garanlizara la | Dinamizara la
Peruano promocidn - de  |a | economia y elevara la
Ministerio de | ciencia y Ia tecnologia | calidad de vida de los
Agriculturay | en el seclor agrarie, | productores
Riego especificamante en el | cafetaleros.
cultivo ¥ |a cadena de | 52 consolidara |3
valor del café. gobemanza vy  la
Institucional de la
Ejecutarh los planes y | cadena de valor dal
las politicas nacionales | café
del sacior agrario.
Productores | Propiciara nuevos | Incrementaran la
cafetaleros marcados e | produceion ¥
incrementard la oferta | mejoraran 5US
sxportable del cafis, cosachas,
Obtendran  mejores
Contaran con | ingrescs por la venta
lecnologlas  dplimas | del café.

Tendrin

la
oportunidad de
awpandir la ofera
exportable del café.

a2
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Universidades | Pariciparan Contard con UMl
& Institutos activamenie en las | espacio  tacnico
investigaciones a | especiakzado para |a
realizarse an el | formacion academica y
Instituto Macional del | el desarrolio
Cafa, | profesional de sus
Dispondrén  de  los | alumnos y egresados.
recursos humanos
profesional ¥
espacialista en temas
agrarios.

Fuente: Proyecto de Ley N° 4988/2020-CR

IV. RELACION CON A AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa guarda relacion con las siguientes Politicas de Estado:

Politica de Estado N*10. Reduccion de [a pobreza
Politica de Estade N*14. Acceso al empleo pleno, digno v
productive
Politica de Estado N*15. Politica de la seguridad alimentaria ¥y
nuiricidn
Politica de Estado N°18. Blisqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad BCondmica,
Politica de Estado N*19. Desamollo sostenible ¥ gestién ambiental
Politica de Estado N°20. Desarroilo de la ciencia ¥ la tecnologia
Politica de Estado N°23. Politica de de=arrolio agrario ¥y rural

Lima, 17 de setiembre de 2021.




		2022-03-04T00:02:45+0000
	CHAVEZ CHINO Betssy Betzabet FAU 20131023414 soft
	En señal de conformidad




