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Presente
Asunto : Opinién del PL N° 648/2021-CR
Referencia :  a) Oficio Mdltiple N° D001565-2021-PCM-SC

b) Oficio N° 0652- 2021-2022/CDRGLMGE-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento a) de la referencia,
mediante el cual la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros, traslada su pedido de opinion del Proyecto de Ley N° 648/2021-CR, Ley de
creacion del Sistema Nacional para la Asistencia a favor de las personas con
discapacidad.

Al respecto, traslado la Hoja de Elevacion N° 0030-2022-MTPE/4/8, emitida por la
Oficina General de Asesoria, que adjunta el Informe N° 0088-2022-MTPE/4/8, para
conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Betssy Betzabet Chavez Chino

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

c.c. Secretaria de Coordinacion, Presidencia del Consejo de Ministros
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Esta es una copia autentica imprimible de un documento electrdnico archivado el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://app.trabajo.gob.pe/sigdoc-ext” e ingresando la siguiente clave: 8R64HWP

www.gob.pe/mipe | AV. SalaverryN" 655 [{ Siempre
Josiis Maria i{1 «napueblo



S )
SN PERU Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo

‘DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

HOJA DE ELEVACION N° 0030-2022-MTPE/4/8

Para: JOSE FERNANDO REYES LLANOS
Secretario General

Asunto: Solicitud de opinién sobre Proyecto de Ley N° 648/2021-CR, Ley de
creacion del Sistema Nacional para la Asistencia Personal a favor de
las personas con discapacidad

Referencia:  Oficio Multiple N° D001565-2021-PCM-SC
(H.R. N° 108170-2021)

Fecha: 21 de febrero de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y, al mismo
tiempo, poner en su conocimiento que la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros, mediante el documento de la referencia, traslada al Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo la solicitud de opinion de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica, respecto del Proyecto de Ley N° 648/2021-
CR.

Sobre el particular, se remite adjunto en copia el Informe N° 0088-2022-MTPE/4/8 del 8
de febrero de 2022, con el que la Oficina General de Asesoria Juridica emitié opinion
sobre el citado proyecto de ley.

En base a lo expuesto, se recomienda seguir con el tramite a fin que el referido informe
se envie a la Comision de Descentralizacién, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, con copia a la
Presidencia del Consejo de Ministros, a fin de atender la solicitud de opinion.

Atentamente,

S "o,

irmado digitalmente por :

AMOS YANEZ Ysabel Angeles FAU
0131023414 soft
FIRMA otivo: En senal de conformidad
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Documento firmado digitalmente _
YSABEL ANGELES RAMOS YANEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica
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INFORME N° 0088-2022-MTPE/4/8

Para: YSABEL ANGELES RAMOS YANEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto: Solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 648/2021-CR, Ley de
creacion del Sistema Nacional para la Asistencia Personal a favor de las
personas con discapacidad

Referencias: a) Oficio 155 — CISPD/2021-2022-CR
b) Oficio N° 1066-SG-ESSALUD-2021
c) Informe N° 830-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2021
d) Memorando N° 1397-2021-MTPE/2
e) Informe N° 0183-2021-MTPE/2/15.1
f) Memorando N° 1044-2021-MTPE/3
g) Informe N° 0089-2021-MTPE/3/17.4
h) Hoja de Elevacion N° 0851-2021-MTPE/3/17
(H.R.N° 114676-2021)

Fecha: 8 de febrero de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relaciéon al asunto de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

I ANTECEDENTES

Antecedentes de la propuesta

1.1. La Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de
la Republica, mediante el documento de la referencia a), solicita opinion al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), sobre el Proyecto de Ley
N° 648/2021-CR, Ley de creacion del Sistema Nacional para la Asistencia
Personal a favor de las personas con discapacidad.

1.2. La Secretaria General del Seguro Social de Salud (EsSalud), mediante el
documento de la referencia b), traslada a la Secretaria General del MTPE, la
opinion técnica emitida por la Gerencia de Normativay Asuntos Administrativos
de EsSalud, contenida en el documento de la referenciac), respecto del Proyecto
de Ley N° 648/2021-CR.

1.3. El Despacho Viceministerial de Trabajo (DVMT), mediante el documento de la
referencia d), remite a Secretaria General la opinién técnica emitida por la
Direccion de Promociony Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales
(DPPDFL), contenida en el documento de la referencia e), sobre el referido
Proyecto de Ley N° 648/2021-CR.

1.4. El Despacho Viceministerial de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral
(DVMPECL), mediante el documento de la referencia f), remite a Secretaria
General la opinién técnica emitida por la Direccién de Promocién Laboral para
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Personas con Discapacidad (DPLPC), contenida en el documento de la
referencia g), sobre el referido Proyecto de Ley N° 648/2021-CR, la misma que
cuenta con la conformidad de la Direccion General de Promocién del Empleo
(DGPE), conforme a lo sefialado en el documento de la referencia h).

1.5. La Secretaria General remite la documentacion a la Oficina General de Asesoria
Juridica (OGAJ) para la atencion correspondiente.

Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

1.6. De acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (LOF del MTPE),
este Ministerio es el organismo rector en materia de trabajo y promocion del
empleo.

1.7.  Por su parte, conforme alo establecido en el articulo 27 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF del MTPE), aprobado por
Resoluciéon Ministerial N° 308-2019-TR, la OGAJ, es el 6rgano de administracion
interna responsable de asesorar en materia legal a la Alta Direccion y érganos
del Ministerio, emitiendo opinion juridica, analizando y sistematizando la
legislaciéon sectorial y pronunciandose sobre la legalidad de los actos que sean
remitidos para su revision.

1.8. En esa linea, conforme al literal d) del articulo 28 del ROF del MTPE, es funcion
especifica de la OGAJ emitir las opiniones legales que le sean solicitadas por la
Alta Direccioén y érganos del Ministerio, en los casos que corresponda.

1.9. Por lo tanto, en cumplimiento de su rol, y de conformidad con el numeral 8.1 de
la Directiva General N° 001-2019-MTPE/4/9, “Directiva General para la atencion
de pedidos de informacién y solicitudes de opinidon de proyectos de ley y pedidos
de opinién de autografa de ley remitidos al MTPE”, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 191-2019-TR, la OGAJ emite el informe juridico correspondiente.

1.10. Finalmente, de conformidad con las normas que regulan las competencias y
funciones de la OGAJ, cabe precisar que sus opiniones estan reservadas
exclusivamente al fundamento juridico de las propuestas o solicitudes que se
ponen a su consideracion; siendo responsabilidad del 6rgano proponente o
solicitante proveer las opiniones técnicas que correspondan en cada caso, las
mismas que son consideradas por esta Oficina General en sus propios términos.

Il. BASE LEGAL

2.1.  Constitucion Politica del Peru.

2.2. Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

2.3. Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo y modificatorias.

2.4. Resolucion Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo.
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. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

3.1. El Proyectode Ley N° 648/2021-CR tiene por objeto crear el Sistema Nacional
para la Asistencia Personal, con la finalidad de regular y promover las
condiciones basicas que garanticen el derecho a la igualdad a favor de todas las
personas con discapacidad severa, multidiscapacidad y la poblacion adulto
mayor, que se encuentren en situacion de dependencia y en condicién de
vulnerabilidad.

3.2. Para los efectos de la propuesta normativa, se establece que el derecho a la
asistencia personal es promovido por el Estado, y entendido como la vida
independiente de forma auténoma y activa, que permita que residan y
desarrollen su vida cotidiana en un entorno fisico y social habitual, mediante la
asignacion de servicios de atencion integral en situaciones de dependencia a
favor de todas las personas con discapacidad severa, multidiscapacidad y la
poblacién adulta mayor.

3.3. Se propone que el Sistema Nacional para la Asistencia Personal tenga como
equipo articulador al Comité Rector, el mismo que busca articular, la
colaboracién y participacion de toda la administracién publica en el ejercicio de
sus competencias, siendo necesaria la cooperacién interadministrativa entre la
administracion.

3.4. Enesalinea, se sefala que el Sistema Nacional para la Asistencia Personal se
encuentra presidida por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), y quien tiene a su cargo la secretaria técnica es el Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS). Asimismo,
establece que otras entidades que conforman el referido Sistema son: i) un
representante del Ministerio de Salud (MINSA); i) un representante del Ministerio
de Desarrollo e Inclusidon Social (MIDIS); iii) un representante del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE); iv) un representante del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF); v) un representante de los gobiernos regionales;
vi) un representante de los gobiernos locales; vii) un representante del Seguro
Social de Salud (EsSalud); vy, vii) cuatro representantes de las organizaciones
de personas con discapacidad (fisica, sensorial, intelectual y psicosocial).

3.5. Entre las funciones mas resaltantes del Sistema Nacional para la Asistencia
Personal se establecen las siguientes: Ejercer la autoridad técnico-normativa a
nivel nacional, promover el financiamiento para asistentes personales,
monitorear y promover la implementacion de capacitaciones para los asistentes
personales, entre otros.

3.6.  Por otro lado, se determina el procedimiento para el reconocimiento del derecho
a la asistencia personal y establece dos requisitos que la persona con
discapacidad debe cumplir para acceder a una asistencia personal, que son los
siguientes: i) Certificado de Discapacidad, que debe ser expedido Unicamente
por el MINSA, Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior o EsSalud; v, ii)
Acreditar la necesidad de asistencia personal a través del procedimiento técnico-
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médico y administrativo mediante el cual se establece la gravedad de la
discapacidad y el porcentaje de restriccion y dependencia.

3.7. Asi también, se aprecian disposiciones referidas a las, el registro de asistentes
personales, el plan individual de apoyo y la formacion de los asistentes
personales.

3.8. Finalmente, el proyecto normativo propone la incorporacién del numeral 11.1-A
al articulo 11 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
en los siguientes términos:

“11.1 La persona con discapacidad tiene derecho a vivir de forma
independiente en la comunidad, en igualdad de condiciones que las
demas. El Estado, a través de los distintos sectores y niveles de gobierno,
promueve su acceso a servicios de asistencia domiciliaria, residencial y
otros servicios de apoyo en la comunidad para facilitar su inclusion social
y evitar su aislamiento y abandono.

11.1-A Con esta finalidad se establece el marco legal de los servicios
de asistencia personal a favor de personas con discapacidad y
adultos mayores en situacion de dependencia.

11.2 Los establecimientos que prestan atencion a las personas con
discapacidad promueven y facilitan su inclusion familiar y social.”

IV.  ANALISIS/ COMENTARIOS

Opiniénde la Gerencia de Normativa y Asuntos Administrativos de EsSalud

4.1. En el documento de la referencia c), la Gerencia de Normativa y Asuntos
Administrativos de EsSalud, concluye lo siguiente:

“vV. CONCLUSIONES

En concordancia con lo opinado por las Gerencias Centrales de
Prestaciones de Salud y de la Persona Adulta Mayor y Persona con
Discapacidad, se considera viable con observaciones el Proyecto de Ley
N° 648/2021-CR, en atencion a lo siguiente:

1. Almencionarse el derecho ala asistenciapersonal de las personas con
discapacidad se considera una o mas deficiencias, por lo que no seria
necesario utilizar los términos “multideficiencia” y “multidiscapacidad”.
Asimismo, la propuesta debe estar sustentada en una clara definicion
de los conceptos, no siendo necesario considerar a la “poblacion adulta
mayor” (que se regula por si propia normativa y esta conformada por
personas a partir de los 60 aros) entre las ‘personas con
discapacidad”; ya que esta poblaciéon considera a los nifios y las
personas adultas mayores (Ley N°29973).
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Sugiriéndose la configuracion de la poblacion objetivo, conforme a lo
opinado por la Gerencia Central de la Persona Adulta Mayor y Persona
con Discapacidad, como: “Personas con discapacidad severa en
situacién de dependencia que requiere asistencia personal”

2. Se debe considerar que el sector privado participa en la expedicion del
Certificado de Discapacidad, en el marco del Decreto Legislativo N°
1246, que precisa que aquél es otorgado por médicos certificadores
registrados de establecimientos de salud publica y privada a nivel
nacional. La evaluacion, calificacion y la certificaciéon son gratuitas.

3. Se debe considerar en la implementacion de las funciones del Sistema
Nacional para la Asistencia Personal (art. 5), a los Ministerios de
Educacion, de Salud, y de Trabajo y Promocion del Empleo, en el
ambito de sus competencias. Asimismo, determinar quién elabora el
plan individual de apoyo (literal d del citado articulo).

4. En el articulo 4 del proyecto de Ley se establece la dependencia del
Sistema Nacional, al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
y seincluye a diferentes Ministerios en su conformacién, empero no se
identifican claramente los elementos que componen el sistema
propuesto, que debe considerar las misiones o elementos principales
gue se deben realizar para lograr los resultados, las funciones o
elementos que deben hacerse para realizar cada una de las misiones
y las tareas o actividades que deben realizarse para cumplir con cada
una de las funciones. En tanto, la propuesta plantearia la creacion de
un Sistema Funcional, y su creacién debe contar con la opinion de la
Presidencia de Consejo de Ministros.

5. De acuerdo a los alcances que propone el Proyecto de Ley, no es
posible concluir que no requiera de recursos financieros adicionales,
pues solo en la actividad de asignacion de Asistentes personales se
necesita para financiar las remuneraciones y otros beneficios sociales;
situacion actualmente no contemplada en los pliegos de las
instituciones que conformaran el Sistema Nacional para la Asistencia
Personal.”

Opinién de la Direccion de Promocion y Proteccion de los Derechos
Fundamentales Laborales

En el documento de la referencia e), la DPPDFL, concluye lo siguiente:
“V. CONCLUSIONES
5.1 El Proyecto de Ley N° 648/2021-CR, de acuerdo a lo sefialado en el

analisis, y de acuerdo con nuestras competencias, resulta VIABLE CON
COMENTARIOS.”
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Opinion de la Direccion de Promocién Laboral para Personas con
Discapacidad

4.3. Enel documento de la referencia g), la DPLPC, concluye lo siguiente:
“IV. CONCLUSION

En el marco de sus competencias, con relacion al Proyecto de Ley N°
648/2021- CR, Ley de Creacion del Sistema Nacional para la Asistencia
Personal afavor de las Personas con Discapacidad, esta Direccion emite
opinion favorable con observaciones; en tanto, debe sustentarse la
necesidad de crear un sistema funcional distinto al SINAPEDIS, siendo
este dltimo el encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas
publicas en materia de discapacidad; asi como, reqular las disposiciones
especificas sobre el servicio de Asistencia Personal via el Reglamento de
la LGPCD, en tanto la LGPCD regula dicho derecho a favor de la persona
con discapacidad.”

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica.

4.4. El articulo 5 de la LOF del MTPE establece la competencia exclusiva y
excluyente del MTPE en materia sociolaboral, derechos fundamentales en el
ambito laboral, seguridad y salud en el trabajo, difusion de normatividad,
informacion laboral e informaciéon del mercado de trabajo, relaciones de trabajo,
seguridad social, inspeccién del trabajo, promocion del empleo, intermediacion
laboral, formacién profesional y capacitacion para el trabajo, normalizacion y
certificaciéon de competencias laborales, autoempleo, reconversion laboral y
migracion laboral.

4.5. Considerando la normativa sefialada y lo desarrollado en el apartado Ill del
presente informe, tenemos que el Proyecto de Ley N° 648/2021-CR contiene
disposiciones que constituyen materia de competencia del MTPE, por lo que,
corresponde que esta Oficina General se pronuncie respecto a la viabilidad del
proyecto normativo.

Sobre la regulacion de asistencia personal en favor de personas con
discapacidad

4.6. El proyecto normativo puesto a consideraciéon busca la creacion de un Sistema
Nacional para la Asistencia Personal con el fin de regular y promover las
condiciones basicas que garanticen el derecho a la igualdad a favor de las
personas con discapacidad severa, multidiscapacidad y la poblacion adulto
mayor. Dicho Sistema se encuentra orientado a la promocién del derecho de
asistencia personal, que de acuerdo con el articulo 2 del proyecto normativo,
consiste en lo siguiente: “El estado promueve la vida independiente de forma
auténoma y activa, permitiendo que residany desarrollen su vida cotidiana en un
entorno fisico y social habitual, mediante la asignacién de servicios de atencion
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integral en situaciones de dependencia a favor de todas las personas con
discapacidad severa, multidiscapacidad y la poblacién adulta mayor”.

4.7. Sobre el particular, la DPLPC refiere en su informe técnico contenido en el
documento de la referencia g), lo siguiente: “(...) esta Direccion considera
favorable la implementacién de toda medida destinada que facilite a las personas
con discapacidad acceder a sus derechos, como el Derechoal Trabajo, eligiendo
un puesto de trabajo en igualdad de oportunidades y condiciones que los demas;
por tanto, -en atencién a su justificacion y beneficios sefialados en el proyecto
de Ley- resulta VIABLE la propuesta.”

4.8. Considerando la opinion del organo de linea, se tiene que, en efecto la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?, recoge en
su articulo 19 el derecho de las personas con discapacidad a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad, para lo cual los Estados Partes
adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de dicho
derecho y asegurar su plena inclusion y participacion en la comunidad. Entre las
medidas a ejecutar por parte de los Estados se establece, en el literal b del
referido articulo, la obligacion de asegurar que las personas con discapacidad
tengan acceso a servicios de apoyo de la comunidad, como la asistencia
personal.

49. Asi también, dentro de la normativa internacional encontramos a las Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, las cuales fueron adoptadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993 (resolucion 48/96), que en su
articulo 4 hace referencia a los servicios de apoyo a las personas con
discapacidad, estableciéndose como medida importante para conseguir la
igualdad de oportunidades que los Estados deben proporcionar entre otros,
asistencia personal segun las necesidades de las personas con discapacidad.

4.10. Ahora bien, a nivel nacional, el articulo 7 de la Constitucion Politica del Peru
sefala que todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar
y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promociony defensa.
La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia
fisica 0 mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de
proteccién, atencion, readaptacion y seguridad.

4.11. En esa linea, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
contempla el derecho de las personas con discapacidad a vivir de forma
independiente y a ser incluida en la comunidad y establece que el Estado, a
través de los distintos sectores y niveles de gobierno, promueve su acceso a
servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo en la
comunidad para facilitar su inclusion social y evitar su aislamiento y abandono.

1 Aprobada mediante Resolucién Legislativa N° 29127, Resolucién Legislativa que aprueba la “Convencion sobre los
derechosde las personas con discapacidad y su protocolo facultativo”
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4.12. Asimismo, la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo
al 2030, aprobada por Decreto Supremo N° 007-2021-MIMP, tiene como
Objetivo Prioritario 1: Fortalecer la participacion politica y social de personas con
discapacidad, dentro del cual se encuentra el Lineamiento 1.2 que consiste en
establecer un sistema de apoyo para el desarrollo de la autonomia y la vida
independiente de las personas con discapacidad, a cargo de los Gobiernos
Regionales, Municipales y Provinciales asi como del CONADIS.

4.13. Ahora, como bien lo ha senalado la DPLPC en el numeral 3.6 y 3.7 del
documento de la referenciag), respecto al asistente personal hay que considerar
lo siguiente:

“3.6 (...) la figura del “asistente personal” se basa en el derecho de la
persona a controlar su propia vida, tal manera que es un mecanismo
efectivo para ejercer todos sus derechos y garantiza su participacion e
inclusion plenas y efectivas en la sociedad; por ejemplo, una persona que
tiene una tetraplejia; sibien, no puede manejar bien sus manos, brazos y
piernas -_por lo que necesitaria de ayuda para vestirse, lavarse, comer,
beber, tomar notas, desplazarse, ir al bario, etc.-, sin embargo, mantiene
plenamente la capacidad de tomar decisiones; por tanto puede elegir las
actividades que quiere, cuando y con quién quiera realizarlas, pudiendo
estudiar, viajar, ir al cine, etc.

3.7 En el ambito laboral, la persona antes sefialada, con el apoyo de un
“asistente personal” podra elegir el puesto de trabajo al cual postular,
acudir a una convocatoria de seleccion y en el centro de labores acudir
regularmente, realizando adecuadamente las tareas del puesto de
trabajo.”

4.14. Ental sentido, se debe tener en cuenta que en el marcode la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, las personas con discapacidad tienen,
entre otros, el derecho al trabajo, lo cual implica el derecho a trabajar, en
igualdad de condiciones que las demas, en un trabajo libremente elegido o
aceptado, conigualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual
valor, y con condiciones de trabajo justas, seguras y saludables. Para el
cumplimiento de lo sefalado, el articulo 50 de la referida ley dispone la
implementacién de ajustes razonables en el lugar de trabajo, los cuales
comprenden la adaptacién de las herramientas de trabajo, las maquinarias y el
entorno de trabajo, incluyendo la provision de ayudas técnicas y servicios de

apoyo.

4.15. En tal sentido, se puede concluir que la propuesta normativa contiene
disposiciones afines a la normativa en materia de derechos fundamentales de
las personas con discapacidad, las mismas que en el ambito laboral pueden ser
aplicadas y ejecutadas en concordancia con la normativa nacional previamente
sefialada, y que coadyuvaran a garantizar un acceso al empleo de dicho grupo
de personas, en igualdad de condiciones, por lo tanto, se encuentra viable la
propuesta legislativa.
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Observaciones al proyecto de ley

4.16. Sin perjuicio de lo sefialado, la DPPDFL opina, en el documento de la referencia
e), lo siguiente: “Si bien es cierto, desde la DPPDFL nos encontramos de acuerdo
con el texto propuesto en los distintos articulos que conforman el Proyecto de
Ley materia de analisis consideramos necesario tomar en cuenta lo mencionado
por los organismos rectores en materia de proteccion de derechos humanos en
lo que respecta a los asistentes para las personas con discapacidad.”

4.17. Por tales consideraciones, el referido érgano de linea, en el documento de la
referencia e), propone la incorporacion de un articulo al proyecto normativo,
referido a la regulacién de los asistentes personales en el espacio laboral, de
acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 10: Los asistentes personales en el espacio laboral

10.1. Se considera que los asistentes personales suponen parte de la
obligacion de las empresas de realizar ajustes razonables por lo que se
considera aplicable lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 29973.

10.2. Los empleadores deberan brindar facilidades para que las personas
con discapacidad que sean sus trabajadoras pueden desenvolverse con
su asistente personal, accediendo a su vez a todos los beneficios
descritos en el articulo 50 de la Ley 29973.”

4.18. La OGAJ considera que dicha propuesta de articulo guarda concordancia con el
ordenamiento juridico nacional, en tanto el servicio de asistencia personal tiene
incidencia en el ambito laboral como una modalidad de ajustes razonables en el
lugar de trabajo, contemplado en el articulo 50 de la Ley N° 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad, lo cual conlleva a que la ejecucion de este
servicio genere una deduccion adicional en el pago del impuesto a la renta sobre
los gastos por ajustes razonables para personas con discapacidad en favor de
los empleadores publicos y privados generadores de rentas de tercera categoria.

4.19. Ahora bien, de ser adoptada la recomendacién del 6rgano de linea, la OGAJ
considera que dicho articulo debe ser desarrollado y sustentado en la
exposicion de motivos (andlisis costo beneficio) de la propuesta
legislativa, toda vez que el otorgamiento del incentivo al que hace referencia el
articulo 50 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
requerira de un sustento respecto al costo fiscal de la medida, conforme es
requerido por la Norma VIl del Titulo Preliminar del Codigo Tributario, aprobado
mediante Decreto Legislativo N° 816, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido
aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF, que sefala que las
propuestas legislativas que contengan exoneraciones, incentivos o beneficios
tributarios, se deben sujetar a ciertas reglas, entre las cuales, se encuentra la de
sustentar en una Exposicién de Motivos el objetivo y alcances de la propuesta,
el efectode la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional,
asi como el andlisis cuantitativo del costo fiscal estimado de la medida,
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especificando el ingreso alternativo respecto de los ingresos que se dejaran de
percibir a fin de no generar déficit presupuestario.?

4.20. Oftra observacion efectuada al proyecto normativo puesto a consideracion se
encuentra referida a la creacion del Sistema Nacional para la Asistencia
Personal, siendo que la DPLPC advierte lo siguiente: “(...) para la creacion del
sistema nacional del proyecto de Ley- debe ésta contar con la opinion favorable
de la Presidencia del Consejo de Ministros; en tal sentido, corresponde a dicha
entidad emitir opinion respecto al proyectode Ley”. En esa misma linea, EsSalud
opina que “En tanto, la propuesta plantearia la creacién de un Sistema Funcional,
Su creacion debe contar con la opinion de la Presidencia del Consejo de
Ministros.”.

4.21. Alrespecto, es necesario mencionar que de acuerdo con el articulo 43 de la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (en adelante, LOPE), los Sistemas
son los conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
mediante los cuales se organizan las actividades de la Administracion Publica
gue requieren ser realizadas por todas o varias entidades de los Poderes del
Estado, los Organismos Constitucionales y los niveles de Gobierno. Son de dos
tipos: 1. Sistemas Funcionales y 2. Sistemas Administrativos. Solo por ley se
crea un Sistema. Para su creacion se debe contar con la opinién favorable de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

4.22. Ahora bien, el Sistema propuesto por el legislador se ajusta al Sistema Funcional
contemplado en el articulo 45 de la LOPE, pues este tipo de sistema tiene por
finalidad asegurar el cumplimiento de politicas publicas que requieren la
participacion de todas o varias entidades del Estado, y, en el caso del proyecto
de ley, la finalidad es regular y promover las condiciones basicas que garanticen
el derecho a la igualdad a favor de todas las personas con discapacidad severa,
multidiscapacidad y la poblacion adulto mayor. En ese sentido, es importante
contar con la opinion de PCM.

4.23. Por otra parte, la DPLPC observa la necesidad de la creacion de un nuevo
sistema distinto al Sistema Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (Sinapedis), en tanto sefiala lo siguiente “corresponde que el
proyecto de Ley, justifigue la necesidad de crear un sistema distinto al
SINAPEDIS para regular las condiciones basicas de promocion de la autonomia
persona con discapacidad; y, con ello asequrar el cumplimiento de la politica
publica de prestar servicios del asistente personal.”

4.24. Al respecto, cabe mencionar que el Sistema Nacional para la Integracién de la
Persona con Discapacidad (Sinapedis), de acuerdo con el articulo 72 de la Ley
N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, es el sistema funcional

2 Literal a) de la Norma VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario modificada por el Decreto Legislativo N° 1521,
Decreto Legislativo que modificala NormaVIl del Titulo Preliminardel Cédigo Tributario.
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encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la
intervencion del Estado en materia de discapacidad. El ente rector del Sinapedis
es el CONADIS, que tiene entre sus atribuciones, ejercer la autoridad técnico-
normativa a nivel nacional®, y entre sus objetivos, el asegurar el cumplimiento de
politicas publicas que requieren la participacion de las entidades del Estado, a
nivel intergubernamental, en materia de discapacidad®.

4.25. Por lo tanto, teniendo en cuenta que ya existe un Sistema Funcional a cargo de
asegurar el cumplimiento de politicas publicas que orientan la intervencion del
Estado en materia de discapacidad, y que, por ende, también podria encargarse
de laregulacién de la asistencia personal en favor de personas con discapacidad
severa, es importante que se encuentre debidamente sustentada en la
exposicién de motivos la necesidad de creacién de un sistema distinto a cargo
de diversas entidades del Estado, toda vez que, de la revision de la exposicion
de motivos no se advierte el sustento técnico que exponga las razones que
respaldan la creacién de un nuevo sistema distinto al Sinapedis, sino que tan
sOlo se limita a desarrollar la importancia de la implementacion del servicio de
asistencia social.

4.26. Asimismo, la OGAJ advierte que la exposicion de motivos tampoco contiene el
desarrollo sobre el rol especifico que va a desempenar cada entidad del Estado,
entre ellas el MTPE y EsSalud, que justifiquen su inclusion dentro del nuevo
sistema y no soélo se requiera su apoyo y participacion en el cumplimiento del
objetivo del proyecto de ley tal y como sucede actualmente con el Sinapedis.

4.27. En ese sentido, se advierte que el proyecto de ley puesto a consideracion no
cumple con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley N° 26889, Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa®, concordante con el Manual de
Técnica Legislativa, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva N° 106-2020-
2021/MESA-CR, que exigen que las propuestas legislativas se encuentren
debidamente fundamentadas en su Exposicion de Motivos.

4.28. Por otro lado, en lo que respecta al ambito de aplicacion de la propuesta
normativa, EsSalud, en el documento de la referencia c), advierte lo siguiente:
“(...) la propuesta debe estar sustentada en una clara definicion de los
conceptos, no siendo necesario considerar a la “poblacion adulta mayor” (que se
regula por si propia normativa y esta conformada por personas a partir de los 60
afios) entre las “personas con discapacidad”; ya que esta poblacion considera a
los nifios y las personas adultas mayores (Ley N° 29973)”

3 Literal a) del articulo 73 delaLey N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.
4 Literal a) del articulo 74 de laLey N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.
5 Articulo 2.- DELOS PROYECTOSDE LEY.

Los Proyectos delLey deben estar debidamente sustentados en una exposicién de motivos.
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4.29. En efecto, de los articulos 1 y 2 se advierte que la poblacién que se veria
beneficiada con la regulacién del servicio de asistencia personal es la siguiente:
i) las personas con discapacidad severa o multidiscapacidad, vy, ii) la poblacion
adulta mayor. No obstante, la exposiciéon de motivos solo contiene los
fundamentos por los cuales se considera necesaria la aplicacion de dicho
servicio para las personas con discapacidad mas no se desarrolla la importancia
de la aplicacion del servicio en beneficio de personas adultas mayores, 0 en todo
caso, no se precisa si el proyecto legislativo solo se encuentra referido a las
personas adultas mayores con discapacidad severa.

4.30. Ental sentido, EsSalud recomienda se precise si el proyecto de ley es aplicable
a toda la poblacién adulta mayor o solo a aquellos adultos mayores que
presenten alguna discapacidad severa. Siendo que, si el objetivo del proyecto
normativo se ajusta a la segunda situacion sefialada, EsSalud formula una
propuesta de redaccion sobre la poblacion objetivo, que es la siguiente:
‘personas con discapacidad severa en situacion de dependencia que requiere
asistencia personal”’, en tanto dicha definicién se ajusta a la problematica y
sustento contenido en la exposicion de motivos que acompania el proyecto de

ley.

4.31. Otro aspecto del proyecto de ley que es objeto de observacion por parte de
EsSalud es la disposicion que determina el procedimiento para el
reconocimiento del derecho ala asistencia personal, en el que se establecen
dos requisitos que la persona con discapacidad debe cumplir para acceder a una
asistencia personal. Uno de los requisitos consiste en la presentacion de un
Certificado de Discapacidad, que debe ser expedido unicamente por el MINSA,
Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior o EsSalud. Al respecto, EsSalud
opina que “(...) se debe considerar el ambito privado, que también otorga este
tipo de certificaciones, segun la normativa vigente.”

4.32. Efectivamente, el numeral 76.1 del articulo 76 de la Ley N° 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad, establece que el certificado de discapacidad
acredita la condicién de persona con discapacidad y es otorgado por médicos
certificadores reqistrados de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud-
IPRESS, publicas, privadas y mixtas a nivel nacional.

4.33. Por lo tanto, la disposicién contenida en el articulo 7 del proyecto de ley es
contraria a la legislacién sobre la materia, por tanto, cabe observar dicha
propuesta y se recomienda considerar la modificacion del referido articulo y se
incluya a las entidades privadas como entes encargados de expedir el certificado
de discapacidad para efectos de acceder al derecho a la asistencia personal.

4.34. Finalmente, el proyecto normativo propone la incorporacion del numeral 11.1-
A al articulo 11 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, en los siguientes términos:
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“11.1 La persona con discapacidad tiene derecho a vivir de forma
independiente en la comunidad, en igualdad de condiciones que las
demas. El Estado, a través de los distintos sectores y niveles de gobierno,
promueve su acceso a servicios de asistencia domiciliaria, residencial y
otros servicios de apoyo en la comunidad para facilitar su inclusion social
y evitar su aislamiento y abandono.

11.1-A Con esta finalidad se establece el marco legal de los servicios
de asistencia personal a favor de personas con discapacidad y
adultos mayores en situacion de dependencia.

11.2 Los establecimientos que prestan atencion a las personas con
discapacidad promueven y facilitan su inclusion familiar y social.”

4.35. Sobre el particular, para la DPLPC debe considerarse que “la LGPCD® establece
el marco legal para promover la autonomia de las personas con discapacidad y
la prestacion de servicios de asistencia personal a favor de las personas con
discapacidad, corresponde que via el Reglamento de la Ley General de la
Persona con Discapacidad se desarrolle disposiciones especificas que requle la
figura de la “Asistencia Personal” y/o se disponga establecer una norma
especifica en dicha materia.”

4.36. Conforme alo sefalado por el érgano de linea, el propio articulo 11 de la Ley N°
29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, cuya modificacion se
pretende, regula la promocién de los servicios de apoyo en favorde las personas
con discapacidad, entre dichos servicios podemos encontrar a la asistencia
personal; dicho servicio como tal es reconocido e incluido en las prestaciones de
salud brindadas por EsSalud en favor de la persona con discapacidad, como se
puede verificar en el articulo 27 de la citada Ley.

4.37. Por lo tanto, la inclusiéon del numeral 11.1-A al articulo 11 de la Ley N° 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad, no aportaria mayor desarrollo
regulativo respecto al servicio de asistencia personal. Asi corresponderia, de
acuerdo conla DPLPC, es desarrollar su naturaleza y otras caracteristicas a nivel
reglamentario de la referida norma o una norma especifica que regule y
desarrolle los aspectos sefalados.

V. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, y en concordancia con Gerencia de Normativa y Asuntos
Administrativos del Seguro Social de Salud, la Direccién de Promocion y
Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales y la Direccion de
Promocién Laboral para Personas con Discapacidad; la Oficina General de
Asesoria Juridica considera que el proyecto de ley es VIABLE CON
OBSERVACIONES, por lo siguiente:

6 Ley General de la Persona con Discapacidad.
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5.1. Se debe considerar que el servicio de asistencia personal es pasible de ser
aplicado en el ambito laboral a modo de ajustes razonables en el lugar de trabajo,
y en virtud de ello, se propone la incorporacion de un articulo al proyecto
normativo, referido a la regulaciéon de los asistentes personales en el espacio
laboral, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 10: Los asistentes personales en el espacio laboral

10.1. Se considera que los asistentes personales suponen parte de la
obligacién de las empresas de realizar ajustes razonables por lo que se
considera aplicable lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 29973.

10.2. Los empleadores deberan brindar facilidades para que las personas
con discapacidad que sean sus trabajadoras pueden desenvolverse con
su asistente personal, accediendo a su vez a todos los beneficios
descritos en el articulo 50 de la Ley 29973.”

5.2. Seadvierte que la propuesta de creacion del Sistema Nacional para la Asistencia
Personal no cuenta con la opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros, como lo requiere el articulo 43 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo.

5.3. La exposicion de motivos carece de un adecuado desarrollo sobre aspectos
como la necesidad de creacién de un sistema distinto al Sinapedis, el rol
especifico que va a desempefar cada entidad del Estado como parte del nuevo
sistema, entre ellas el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleoy el Seguro
Social de Salud.

5.4. Sedebe precisar el ambito de aplicacion del proyecto de ley, especificamente en
lo que se refiere a si la misma incluye a toda la poblacién adulta mayor o solo a
aquellos adultos mayores que presenten alguna discapacidad severa.

5.5. La disposiciéon contenida en el articulo 7 del proyecto de ley es contraria a lo
establecido en la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
en tanto excluye a las entidades privadas como entes encargados de expedir el
certificado de discapacidad para efectos de acceder al derecho a la asistencia
personal.

5.6. Lainclusion del numeral 11.1-A al articulo 11 de la Ley N° 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad, no aporta mayor desarrollo regulativo respecto
al servicio de asistencia personal.

VI. RECOMENDACIONES

6.1. Teniendo en cuenta el contenido del proyecto normativo y lo sefialado por la
Direccion de Promocion Laboral para Personas con Discapacidad y la Direccion
de Promocion y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales, se
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sugiere que el Congreso de la Republica considere la opiniéon que la Presidencia
del Consejo de Ministros y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
pudieran emitir sobre el particular.

6.2. Se recomienda remitir el presente informe y sus antecedentes a la Secretaria
General del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo para que, por su
intermedio, se remita a la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Diana Carolina Paul Fernandez
Abogada
Oficina General de Asesoria Juridica

Lima, 8 de febrero de 2022

Visto el informe, y con la conformidad de la funcionaria que suscribe, remitase el
presente informey sus antecedentes a la Secretaria General del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo.

Firmado digitalmente por :

RAMOS YANEZ Ysabel Angeles FAU
20131023414 soft

FIRMA Motivo: En senal de conformidad
DIGITAL Fecha: 08/02/2022 17:36:48-0500

Pecumento-firmado digitalmente.
YSABEL ANGELES RAMOS YANEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica
MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

YARY/dcpf/jmhl
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Fi do digital t GARCIA
FIRMA DIGITAL | Emed dgtamente por ¢
\\‘;, PCM §01689999§6 ?:ofl i )
H H S ecretaria De Coordinacion
lea, 17 de NOVIGmbre del 2021 4 Motivo: Soy el autor del documento
PRESIDENCIA DEL coNsci0 DEMmisTRos | Fecha: 17.11.2021 12:53:11 -05:00

OFICIO MULTIPLE N° DO001565-2021-PCM-SC

Serores
Secretarios (as) Generales

DESTINATARIO MULTIPLE SEGUN LISTADO ANEXO N° 01

Presente. -
Asunto ; Proyecto de Ley N° 648/2021-CR
Referencia : a) Oficio N° 0652- 2021-2022/CDRGLMGE-CR

b) Memorando N° D01342-2021-PCM-OGAJ
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidenta de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacidn de
la Gestion del Estado del Congreso de la Republica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 648/2021-
CR “Ley de creacion del Sistema Nacional para la Asistencia Personal a favor de la persona con
discapacidad”.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 648/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinién sectorial, esta sea remitida directamente
a la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CGD/jpvb
§ L]
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ANEXO N° 01
DESTINATARIOS DEL OFICIO MULTIPLE

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES
JR. CAMANA 616, LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
AV. PASEO DE LA REPUBLICA 3101 SAN ISIDRO,LIMA-LIMA-SAN ISIDRO

MINISTERIO DE SALUD
AV. SALAVERRY 801,LIMA-LIMA-JESUS MARIA

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
JR JUNIN 319,LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
AV. GRAL. SALAVERRY 655,LIMA-LIMA-JESUS MARIA

|
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Firmado digitalmente por GARCIA
FlfMA DIGITAL SABROSO Richard Eduardo FAU

Lima, 15 de Noviembre del 2021 ’P(«;Mm
MEMORANDO N° D001342-2021-PCM-OGAJ

Fecha: 15.11.2021 15:55:25 -05:00

Para : CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De ; RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ) )
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Solicita trasladar solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 648/2021-CR, Ley de
creacion del Sistema Nacional para la Asistencia Personal a favor de la persona con
discapacidad.

Referencia ; OFICIO N° 0652- 2021-2022/CDRGLMGE-CR (09NOV2021)

Fecha Elaboracion: Lima, 15 de noviembre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, a través del cual la Presidenta de
la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 648/2021-CR “Ley de creacion del Sistema
Nacional para la Asistencia Personal a favor de la persona con discapacidad”.

Al respecto, se advierte que el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del d&mbito de
competencia del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
Ministerio de Salud, Ministerio de Economia y Finanzas, y el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, por lo
que se solicita se traslade a dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica,
precisando que la opinién que emitan sean remitidas directamente a la referida Comisién Congresal.

Asimismo, solicitamos nos remita copia de los Oficios con los que se trasladan el pedido de opinién a los referidos
Ministerios, a fin de continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESQR[A JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

RGS/mrc
cc.: cC.:
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COMISION DE  DESCENTRALIZACION,  REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL

CONGRESO
REPUBLICA

ESTADO

“Afo del Bicentenario del Per(: 200 Afios de Independencia”

Lima, 9 de noviembre de 2021

Oficio N° 0652- 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefiora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0648/2021-CR, que
propone la creacion del Sistema Nacional para la Asistencia Personal a favor de
las personas con discapacidad.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pera.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/NTEXNQ==/pdf/PL064820211105

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

S i

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado

NYL/rmch.
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Proyecto de Ley N*

"y La congresista de la Repdblica que suscriba,
YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERQO, integranle del Grupo Parlamentario
Somos Peri - Partido Morado, en uso de |as facultades de iniciativa legislativa
prevista an log articulos 102° numeral 1), ¥ 107° de la Constitucion Politica del
Paru, y en los articulos 22° incigo ¢}, 75% v 76% del Reglamento del Congreso de
la Republica, pone a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Replblica,

Ha dado la siguiente Lay:

LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
PERSONAL A FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articuls 1.- Objeto de la Ley.

La presente ey tiene por objeto crear al Sistema Nacional para la Asistencia
Personal, con la finalidad de regular y promover las condiclones basicas que
geranticen &l derecho a | igualdad a favor de todas las personas con
discapacidad severa, multidiscapacidad y la poblacion adultc mayer, que se
encuentren en sikuacion de dependencia ¥ en condicidn de vulnerabilidad, en
concordancia con la Gonstitucion Politica del Estado, los instrumentos

infernacionales en vigor v |a normativa vigente.
Articulo 2.- Derecho a la asistencia personal.

El Estado promusve la vida independiente de forma autdnoma y activa,
permitiende que residan v desarmrollen su vida cotidiana en zu entorne fizico ¥
social habitual, mediante la asignacion de servicies de atencion integral en
situaciones de dependencia a favor de todas las personas con discapacidad
severa, multidiscapacidad vy |a poblacidn adulto mayor,
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Articulo 3.- Sistema Nacional para la Asistencia Personal.

Créase al Sistema MNacional para la Asistencia Personal con la finalidad de
ragular las condicicnes basicas de promocion de la autonomia personal y de
atencion a |las personas en situacion de dependencia. con la colaboracian y
participacion de toda la administracién plblica, en el marco de los principios da
universalidad, equidad y accesibilidad.

El Sizterma Macional para la Azistencia Personal lane como egquipe articulador al
Comité Rector, & mismo que busca ardicular. la colaboracion y participacion de
toda la administracién pablica en el ejercicio de sus competancias, a través de

los diversos niveles de proteccion en gue administrativamente se organizan.

La necesaria cooperacién an [a administracidn se concrata an la creacitn de un
Consejo del Sistema, en el que pedran participar en un marce de cooperacion
interadministrativa a desarrollar,

Articulo 4.- Conformacion del Sistema Macional para la Asistencia

Personal.

El Sistema MNacional para la Asistencia Parsonal esta presidido por el Ministeno
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), v quien tiene a su cargo la
secretaria técnica es el Consejo Macional para la Integracion de la Persena con
Discapacidad (CONADIS).

Las entidades qua conforman el Sistema Nacional para la Asistencia Parsonal

eslan represantadas de la siguients forma:

a) Un representante del Ministerno de la Mujer v Poblaciones Vulnerables
(MIMP);

b} Un representante del Ministerio de Salud IMINSA);

g} Un representanta dal Ministario de Desarmrollo @ Inclusidn Social (MIDIS),

di Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
{MTPE);
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&) Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF);

fi Un representanta da los gobiarnos regionales;

g} Un representants de los gobiarmos laceles;

h) Un reprasentanta del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad (CONADIS);

il Un representante del Seguro Social de! Salud (ESSALUD); v,

|I Custro representantes de las organizaciones de personas con
discapacidad (fisica, sensorial, intelectual y psicosocial).

Articulo 5.- Funciones del Sistema Nacional para la Asistencia Personal.

El Sistema Macicnal para la Asistencia Personal tiene las siguientes funciones,

tales como:

a} Ejercer la autoridad técnico-narmativa a nivel nacional;

b} Coordinar la operacion técnica y de fiscalizacion en el comecto
funcionamiento del sistema;

c) Dictar las normas para el accionar del sistema a fin de establecer los
procedimientos basados en la cooperacion interadministrativa y en el
respeto a las competencias;

d) Elaborar el plan individual de apoyo, a fin de crear un perfil especializado
de asistentes personales que cumplan con colaborar en las tareas de |a
vida cotidiana de una parsona an situacion de dependencia, promovienda
¥ potenciando su autonomia parsonal,

a) Pramaver gl financiamiento para asistentes perscnales;

fi Promover la capacitacion continua y técnica en las entidades que aspiren
8 gestionar prestacionss o servicios para formacidn de asistentes
perzonales;

g} Monitorear y promover la implemantacién de capacitaciones para los
asistertes personales,

h) Crear y actuakzar un registro de poblacion beneficiana para fortelecer el

Sistema Nacional para la Asistencia Personal; y,
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[} Creary actualizar un registro de los acreditados como asistente personal
para fortalecer el Sistema MNacional para |a Asistencia Personal.

Articulo &.- Registro de Asistentes Personales.

Todos los asistentes personales se inscriben dentro del Registros de Askentes
personales. El registro es nacional, piblico y contiena informacién sobre las
caracteristicas de la poblacidn baneficiaria; personas con discapacidad severa,
multidiscapacidad y la poblacion adulle mayor, que se encuentran en situacion
de dependencia ¥ an condicion de vulnerabilidad para ser asistidos por un

asistente personal.

Para la incorporacidn en el registro del Sistema Nacional para la Asistencia
Personal se deben cumpfir los requisitos que se establezcan en al reglamento.

Articule 7.- Procedimiento para el reconocimiento del derecho a la

asistencia personal.

Las perzonas con discapacidad que pueden oplar por la asisiencia personal son
aguellas que para ejercer su derecho a la autonomia personal requisren
necesariamants |a asistencia parsonal humana, siendo la poblacién bensficiaria
las personas con discapacidad severa, multidiscapacidad vy la poblacian adulta
mayor, que se encusntran en situacion de dependencia y en condicion de
vulnerabilidad,

Para estos efectos, la persona con discapacidad debe cumplir con los siguientes

reguisitos;

a) Certificade de Discapacidad, expedide sola por alguno de los siguientes
grganismos de! Estade: Ministerio de Salud, Ministerio de Defensa,
Ministerio del Intericr o Essalud, de conformidad con la normativa nacional
vigenie; v,

b) Acreditar la necesidad de asistencia personal a fravés del procedimisnto

técnico-médico v administrative madiante &l cual se astablecs la gravedad
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de |a discapacidad y ol porcentaje de restriccion y dependencia, 2l mismo
gue esta determinado por el Reglamento.

Articulo 8.- Plan individual de apoyo.

El plan individual de apoyo determina el tipo de soporte que |a parsona, a sef
asistida, requiere en la realizacion de las actividades basicas de la vida diana, 1a
intensidad y &l nimera de horas en el dia an &l gua precisa de este, con &l fin da

alcanzar |a autonomia personal y vida independiante,

En el plan individual de apoyo se esiablace al parfil espacializado de asistentes
personales que cumplan con colaborar en las tareas de |a vida cotidiana de ung

persona en situacidn de dependencia. promaviendo su autonomia parsonal.

Es la parsona con discapacidad severa, multidiscapacidad y |s poblacion adulto
mayor, gue sa sncusntran en situacion de dependancia v en condicion de
vulnerabilidad, quien determine el tipe de apoyo, su intensidad v cantidad de
haras que & asistente personal brinde en sus servicios, respetando siempre los

derechos constitucionales de la poblacién beneficiaria, asi como del asistente.
Articulo 9.- Formacion de los asistentes personales.

El Estado promueve |la formacion continua de los asistentes a través de los
cursos que brinda & Ministerio de Salud (MINSA), el Seguro Social de Salud
{EsSalud), los gobiernos regicnales y locales. el Consejo Macional para la
Integracian de la Persona con Discapacidad (CONADIS) y ias organizaciones da
personas con discapacidad.

El ente rector s& encarga de articular v supervisar los espacios de formacian de
asistentes personakes.

Loz cursos de capacitacion para asislentes personales pueden ser promovidos
por las diferentas organizaciones con discapacidad, pare seran validos para los
requisitos de asistentes personales los que cuenten con cerificacion de los
arganismaos estatales.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL

UNICA..- El Poder Ejecutive, mediante decreto supremo, reglamenta la presente
ley en un plazo maximo de noventa (890) dias calendarios a partir de su

entrada en vigencia. |
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA.- Incorporacion al articulo 11 de la Loy N°® 20973, Ley General de la
Persona con Discapacidad.

Incorparanse al articulo 11 de la Ley N* 29873, Ley General de la Persona con
Discapacidad, el siguiente texto:

“11.1-A Con esta finalidad se establece el marco legel de los servicios |

i e neig personal a favor de personas con discapacidad y

Mo el mayores en situacion de dependencia.”

ol |
Fecha: D41 2021 13 D4: 233800 _ ;

Comuniquese al sefor presidente de la Republica para su promulgacicn,

Lima, 29 de oclubre de 2021,

YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERD

Congresista de la Republica
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 09 de noviembre del 2021

Segun la consulta realizaoda, de conformidad con

el Articule 77° del Reglamento del Congreso de

la Replblico: pase la Proposicion N® 648 para

U estudio v dictlamen, a la (s) Comision |es) de;

1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

2. INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

--.|-|.----l-|--"l-| nEEEEEEE

"HUGO ROVIRA ZAGAL
ial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTE DE LA PROPUESTA.

La presante iniciativa tiene como antecedente legislative el dictamen
favorable de la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
del Congreso de la Republica, recaido en el Proyecto de Ley N® 3370/2018-
CR. Ley que promugve [a autonomia y la vida independiente de las personas
con discapacidad mediante &l servicio de asistencia personal. aprobado en
Ia Décimo Quinta Sesion Ordinaria de la referida comision especializada, que
ge llevd a caba 2l 12 de marzo de 2019,

2. FUNDAMENTOS

La Carta Politica vigente respecto al derecho de las personas con
discapacidad, dispone gue:

“Articuly 7. Todos Nenen derecho 8 i prodecoitin de sy salud, ja del medio
familiar y s de la comunidad asl como ef deber de confnbur & su promaocitn y

defenzs. _E@MM&HM

subrayado y resaliado son nuesiroz).

Asimismo, e propio texto constitucional en su articulo 55° y Cuarta
Dispogicién Final v Transitoria establecen la incorporacién de los iratados
interacionales celebrados por e Estado al deracho nacional v que las
normas y libertades garantizadas en la Constitucion sean interpretadas de
conformidad con los tratados vy acuerdos internacionales sobre derechos
humanos ratificados por el Perud, respectivaments, permitiendo 1a ampliacion
y uniformidad de los derechos de los peruanos en materia de discapacidad

con el Sistema Universal da Derechos Humanos.

Es asi que, entre los compromisos internacionales asumidos por &l Estado

"m0 e e Gonoess. 2ok e L eca s or s e A P OSSO PR
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pervanc podemos sefialar, especialmente, Comencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo facultativo, loda vez que
&5 & primer instrumento internacional de proteccidn de los derechos
humanos del siglo XXIF y el (nico tratado especializade —con caracter
vinculante— con enfoque de derachos da las parsonas con discapacidad, gue
fue aprobado per el Estado peruano por Resolucion Legislativa N 20127, de
fecha 20 de octubre de 20077, y retificado por & Presidente de la Repiblica
mediante Dacreto Supremo N* 073-2007-RE, de fecha 30 de diciembre de
20074

El citado dispositive supranacional, sefalado precedentements, entrd en
vigor en el pais el 3 de mayo de 20085, y su objetivo es el siguients:

‘El propdsito de i3 pressnte Convencidn H#.wnm_..w

rﬂbafhdm f:mdamanmm erms las personas con dﬂnamm ¥
prarmovar el respeio de sy digndad inhsrents. Las persomss con diszcapacidad

en iguaidad de condiciones con las demds™ (el auhrajrm:lu y resaltado son
nuesirng)

En efecto, la Convencion sobre fos Derechos de las Personas con
Discapacidad vy su Profocolo faculfativo, establecid en su articulo 19° &l
derecho de las personas con discapacidad de acceder a la asistencia

personal, conforme al siguiente detalle:

‘Log Estedos Pames en la presents Convencidn meonosen gl demecho an

L8 Wweurw S00eIn o or bl 2004 Sof
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m&vﬂﬂrmmﬂammﬂp&nnmﬂdﬂm
3= pe idad y =u plens inclusidn

parficinacian an fa comuniad, asegivands e especial gue;

al  Las pnm:-m con discapacidad tengan fa upu:lrturm:l'ad de alegir suw lugar

cor fas derpas, ¥ mo 59 vean obligadas a vivic con arreqlio 8 uo sistema
de vida egpecifico:

b} Lag pergonas con disgcapacidad Wpngat scoess 3 una vamadad de servicios
e asisbenora domicifara, resdencial p ofros seracios de apoyo de /3
comumdad incluids Is asistencias personal gue £8a neécesara para

¢l  Laz insfalasiones ylos Seninios comunifanos para i potiacidn en gaeneal
esfén a disposickin, en igualifad de condiciongs, de fas personas con
discapacidad y lengan en cuvents sus necesidades™ (el subrayado y
resaitado aon ﬂHE-!iTI'f.‘lE-].

En el dmbito nacicnal, la Ley N 29873, Ley General de la Persona con
Discapacidad® publicada el 24 de diclembre de 2012, recogid la figura del
asistenta parsonal en su articula 11, que esta referido al derecho a vivir de
forma independiente y & ser mncluda en la comunidad, y mas
aspacificamente, en el articulo 47, relacionado al aseguramianto de salud de
las personas con discapacidad, a traves del Ministerio de Salud (MINSA) y
el Seguro Social de Salud {EsSalud); sin embargo, no ha tenidoe mayor
desarrollo ni efectividad en la produccidn de politicas plublicas en el pais, en
perjuicio de miles de peruanos y peruanas que padecen algun tipo de
discapacidad a nivel nacianal

El concepta de asistente personal ha sido desarrollado ampliaments por fa
comunidad especiglizada intemacional, quienez han remarcado sus
diferencias en relacidn con log cuidadores de personas con discapacidad,

Este aspecto es sumamenta importanta para podar comprander la necesidad
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de establecer un marco juridico aspecial que permita alcanzar la autonomia
de las personas con discapacidad en el Peru, En ese sentido, el concepto de
asistente parsonal puede definirse como:

...} aquella parsona que ealzs o spuds 8 realizar lag tareas oa 18 wids diana
a olra persona gue, debido a su sifuacion de discapscidad. m pusde realzamas

pn::-rsl'mr.sma- El asistenfe parson g, Edhrumfnddguﬂhﬂm

dsta la ejerce a través de Ja toma ﬁ.ﬂ‘ﬁtﬂﬂﬂﬂhﬂiﬂm
f3s cusles se dezarrollan talez actividades, guién v cudndo las
desamroifard La fmwa del agstenfs pereonal s a8 &0 & 0aecis o Bs
pevsonas en sifvacidn de discapecidad de gjercer de fonma awlidmoma su progda
witla, ejgrciando con digridad sus aclividades, lo gue implcs sefar en igualdad
die oportunidades gue el resio de (85 personas,

persona -en sifvaciin de dizcapacidad y d'em.a Ia que foma ks
dacizgionss sobie lag fareaz de su wids cofftfana parm gue Lego &l asisienfa
persanal, en ef marco de fos derschos ¥ condickones faborsles del asistenta
parsonal, las realice y asl visibiizar, por medio de fa promocicn ¥ habifacian,
su suforomis personal™ (el subrayado v resaliado son nusstros).

Es asi que, los asistentes personales contribuyen a la inclusion de las
personas con discapacidad en |a seciedad, mediante sus servicios que no
esta sujetos a lazos de afecto o consanguinidad, con la finalidad del alcanzar
suU plena autenomia mediante la tfoma de decisiones independienfes que
permitan fa consecucion de sus derechos humanos, en particular, lo que la
doctrina y jurisprudencia internacional han desarrollada sobre el libre

¥ Cocamrvery Lywowbis o Dy Gombsdn o Inclusdn Socks § Peeonas oon DAE0opacsie il Congrass 58 i ADiohon, iOChion on & Prop sk o Ly
N IDEDACA, Ly 00 [FOMmARA 0 JulonOTE 7 8 V0N NOBDENTRRd OF 4 IR 00N GA0a0aCi0a0 P O il 06 SiEe
pemorsl, SpTEana N i S IR BEGN DroTena e 1 CISPD), g fecha 47 00 mED e 2010 kg ©
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desarrollo de la personalidad de las personas con discapacidad, atandiendo
al importante sector de la poblacién mundial que representan y que se
encuentra limitada por su condicidn en el desarrollo su proyecto de vida

Segun &l “Informe Mundial sobre la Discapscidad”, elaborado el Banco
Mundial, se estima gue en & 15% de |a poblacién de todo el planeta vive con
discapacidad, es decir, mas de mil millones de personas en &l mundo sufran
algun tipe de discapacidad. Ademas, &l referido informe también sefala que
el porcentaje de personas gue tiene dificulted para caminar o moverse
representa & 8,6% de la poblacion mundial; y, que, en los paises donde la
esparanza de vida es de 70 afos, las personas viven en promedio 8 afos
con algun tipo de discapacidad'.

En esa misma linga, la Comision Econémica para América Latina y el Cariba
(CEPAL}, en su investigacién “Las personas con discapacidad en América
Latina y & Carnbe 2013", afimaron que, seglin su base de datos, “la
poblacidn que vivia con alguna discapacidad en America Lafina v el Caribe
enire ios afios 2000 y 2077 ascendia a mas de 66 millones de parsonas,
comrespondiendo a un 12.3% del total de ja poblacidn regional, 12.4% de la
poblacidn de América Laling y un 54% de los paises del Canbe™"",

Asimismo, la CEPAL ha sostenido también gue en América Latina y el Cariba
(31 paises), existe una brecha de género en las personas con discapacidad,
toda vez que “en mas de la mitad de los paises, las mujeres registran una
lasa O prevalencia de discapacidad mas affa gue la da los hombres,
especialmente a partir de fos 60 affos. Elio podria obedecer al hecho de que
la mayor esperanza de vida de las muferes aumeanta fa posibilidad de tener
una discapacidad generada por un accidente o una enfermedad crdnica™2

Ademas, afirma |a organizacion regional. que las mujeres viven estas fases
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de su vida en un contexto con mayor vulnerabilidad econdmica, lo que
incrementa adn mas el resgo de que cualguier deficiencia de salud se
convierta en discapacidad, causada por la carencia de recursos que les
impide costear servicios de apoyo ¥ las ayudas necesarias para disminuir el
impacto de las limteciones adguiridas con la edad.

Por otro lado, en marzo de 2019 se publicd el "Informe Regional sobre la
Implementacion de los Objefivos de Desamofio Sostenible en Amérnica Lating
bajo ef enfoque de la convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad”, ¥ con respecte a las cifras de personas con discapacidad
existantes en la region latinoamercana, sefiala que, “de la poblacidn fotal de
America Lalina que asciende a 579.500.721, existe un porcentaje del 9.44%
que son personds con algun tipo de discapacidad, de las cuales, ef 51.63%
son muferes y el 46.37% son varones. Los palses que ienan una mayaor
prevaisncia con relacion a la discapacidad son Chile con un porcantaje dal
16.14%, Brasl con un porcentaje del 14.05% y Repdblica Domimnicana con
un porcentaje del 12.259%, mientras que el pals gue muesira una prevalencia
menor de discapacidad con relacidn a su poblacidn total es Penama con un
porcentaje del 2 85%"™. Scbre nuestro pais, refiere el informe, gue, de una
poblacion total de mas de 29 millones de personas, e 10.39% padece
discapacidad. ¥, subraya el documente técnice, gue la “poblacidn con
discapacidad oot mayor prevalencia en la regidn se asienfa en zonas
urbanas en un porcentaie del 64, 58%, mientras que en [as Z0Nas rurales se
ubica en un porcentaje del 35.42% ™4,

El tipo de discapacidad que tfieme mayor prevalencia en los palzes
mancionados anteriormeante, es la discapacidad visual, con un porcentaje del
26.98%, lo sigue |a discapacidad motora, con un porcentaje del 27 798%: la
discapacidad auditiva y del habla, representa un porcentaje del 18.11%: la
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discapacidad intelectual y psicosocial, represanta un 15.28%; y, otros tipos
de discapacidad ocasionadas por enfermedades y afecciones, representan
al 8.84%. Las principales causas que se identificaron como generadoras de
discapacidad son las enfermedades adquiridas, accidentes de transito,
violencia de género, violencia callejera o actos de terrorismo en zonas

conflictivas bélicas, guerras, pobreza, problamas al nacer y la edad",

Muestro pais no esta exento de este problema, los resultados del "Censo de
FPoblacidn v Vivienda 20717°, desarrollads por &l Institute Mecional de
Estadistica e Informatica (INEI), muestran que la poblacién con discapacided
an &l Perl es de mas de 3 millones de personas, lo cual represanta un 10,4%
del total de nuestra poblacion. Ademas, el mencionado censo sefiala esta
problematica segun los tipo de discapacidad gue padece la poblacidn
peruana, por ejemplo, el 48 3% tiena dificultad para ver, &l 15,1% para
moverse o caminar, & 7,6% problema para oir, el 4.2% dificultad para
entender o aprender, el 3,2% dficultad para relacionarse con los demas y &
3.1% dificultad para hablar o comunicarse'™

Este mismo censo registrd que la poblacién total en nuestro pais asciende a
32 625 948 de habitantes, del cual 1 901 220 (56,7%) son mujeres y 1 450
98 (43,3%) son hombres con algin tipo de discapacidad. Esta informacidn
esta emparejada con las proyecciones da la poblacién al afio 2020
Azimismo, con respecto a nuestros habitantes con alguna discapacidad
segln departamenta, el Gltimo censo sefiala que &l 31,2% de personas con
discapacidad reside en Lima, v las regiones gue prosiguen son Piura y La
Libertad, con un 5,.4% y §5,2%, respectivamente. La region de Madre de Dios
tiene un menor indice de personas con algun tipo de discapacidad, siendo

su porcentaje de 0.4%"7
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El INE| tambian |dentificd la discapacidad en |la poblacion peruana segdn
grupos da edad, mencionando qua el 50.4%, son adultos mayores con mas
de B0 anos, el 14.6%, son adultos de 45 a 50 afios, el 10.2%, son adultos
jovenes de 30 a 44 afios, el 6.8%, son jovenes de 18 a 29 afios, el 3.9%, son
adolescentes de 12 a 17 afos, & 3.5%, son nifos de 6 a 11 afios y &l 1.6%,
son infantes menores de & anos. Estas cifras demuestran gue & mayor
porcentaje de personas con discapacidad son los adultos mayeres y al
menor los infantes, lo cual quiere decir que la mayoria de parsonas con
discapacidad la adguiera durante el desarrollo de su vida,

Par su parte, ol Ministerio de Educacion (MINEDW) en su “lmforme
Estadistico Multisecforial”, elaborado el 2019, sefiald con respecio a los
estudiantes con discapacidad de instituciones plblicas y privadas, segdn
maodalidad y saxo, que, &l 55.3% son varones y el 40.7% son mujeras an
Educacion Basica Regular (EBR); al 60.5% son varones y al 39.5% son
mujeres en Educacidn Basica Especial (EBE), de un total de 818 938 41
estudiantes con discapacidad en EBR y un total de 5550 de estudiantes con
discapacidad an EBE®.

En ese marco, el INEI ha sefialado & través de la "Encuesia Nacional de
Hogares 2079°, que solo €l 12.5% de personas con alguna discapacidad
accede a3 educacidn superior. ¥ con respecto al total de poblacién analfabats
el 19.1% son varones y &l 33.6% son mujeres con alguna discapacidad ™,
Esto se explicaria por la existencia de barreras de acceso, aconomicas y
sociales a la educacidn y también dependerd del tipo de discapecidad que
presente |a persona, enire ofros,

Los siguientes cuadros y graficos estadisticos reflejas |a situacion descrita
precedentameants
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CUADRO N° 1
39 PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION CON
DISCAPACIDAD, 2001-2017*
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GRAFICO N® 3
PERU: POBLACION CENSADA CON ALGUNA DISCAPACIDAD, 2017
{(PORCENTAJE)"
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GRAFICO N" 4
POBLACION TOTAL ¥ POBLACION CON ALGUNA DISCAPACIDAD, 2020*
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POBLACION CON ALGUNA DISCAPACIDAD POR DEPARTAMENTO, 2017
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GRAFICO N* 6

POBLACION CON ALGUNA DISCAPACIDAD POR GRUPOS DE EDAD, 2019
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CUADRO N* 2
PERU; INCIDENCIA DE LA DISCAPACIDAD POR REGION, 2012=
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GRAFICON"T
ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD DE INSTITUCIONES PUBLICAS Y
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GRAFICO N° 8

PERU: POBLACION DE 15 ANDS Y MAS CON Y SIN ALGUNA DISCAPACIDAD
SEGUN NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO, 2018+
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En suma, a5 evidente que existe la necesidad establecer un marco juridico
iddneo que garantice el derecho de las personas con discapacidad de gjercer
de forma auténoma su vida, a través de los asistentes personales qua no
tienen ningln vincule afective ni de consanguinidad con la persona que
requiera de asistencia, lo cual debe traducirse en el ejercicio de un empleo
formal con reglas claras y beneficics especificos, pudiendo ser asumido total
o parcialmente por el Estado en determinadas circunstancias segin
correspondan, mas adn cuando |a legislacion nacional vigente ha recogido
esta posibilidad en &l marco del derecho a la salud y acceso a los servicios
de salud de las personas con discapacidad; y, asimismo, con dicha medida
fambién 2e podrad concretizar el derecho al libre desarrolio de la personalidad
de las personas con padacen algun lipo de discapacidad, lo cual ha sido
materia de pronunciamianies por parte la jurisprudencia intermacional y la
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doctrina juridica espacializada a fin de que s2 establezcan mecanismos que
permitan asegurar al desarrollo plana da su prayecto de vida.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La dacion de la presente Ley no tendra efectos sobre la legislacién nacional
toda vez que no colisiona con ninguna norma del ordenamiento juridico
peruano. Las disposiciones de |a proposicién legal buscan fortalecer el
marco juridico de proteccion de las personas con discapacidad, ereando un
sisterma nacional para la asistencia personal a favor de este importante
sactor de la peblacion nacional, en concordancia con fa Constitucién Politica
del Estado, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la normativa nacional vigente.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no Irrega recursos adicionales al
presupussto publico, toda vez gue su implementacion serd gradual vy con
previa disponibilidad presupuestana del sector correspondiente, sin que se
incremante su pliego; mas bien por el contrario, permitira que las personas
que padecen algun tipo de discapacidad puedan opiar por un asistente
personal para |a realzacion de sus actividades, los cuales seran madianta la
toma de decisiones independientes que permitan la consecucidn de sus

derechos humanos,
RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en |as siguientes politicas de
Estado dal Acuerdo Nacional:

Politica de Estado N° 10. Reduccidn de la pobraza;
- Politica da Estado N* 11. Promocion de la igualdad de
cporunidades sin discriminacian,
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Politica de Estado N* 13. Acceso Universal a los Servicios de
Salud v & la Sequridad Social;

- Polltica de Estado N 18 Fortalecimiento de la Familia,
Proemocién ¥ Proteccitn de la Nifiez, la Adolescencia y la
Juventud;

- Politica de Estado N° 24. Afirmacidn de un Estado eficiente y
tranzparenta; y,

- Puolitica de Estade N° 28. Plena vigencia de Ia Constitucion y de
los derechos humanos y acceso a la justicia e independencia
judicial.

Lima, 29 de octubre de 2021
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