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Presente
Asunto : Opinién del PL N° 0383/2021-CR
Referencia :  a) Oficio Mdltiple N° D001273-2021-PCM-SC

b) Oficio N° 0205-2021-2022/CDRGLMGE-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atenciéon al documento a) de la referencia,
mediante el cual la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros, traslada su solicitud de opinién del Proyecto de Ley N° 0383/2021-CR, Ley
gue incorpora el articulo 10-A, a la Ley 31224, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Educacion, respecto a la creacion del Despacho del “Viceministerio de la
Juventud, el Deporte y la Tecnologia”.

Al respecto, traslado el Informe N° 0072-2022-MTPE/4/8 emitido por la Oficina General
de Asesoria, para conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Betssy Betzabet Chavez Chino

Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

c.c. Secretaria de Coordinacion, Presidencia del Consejo de Ministros

H.R E-098857-2021
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INFORME N° 0072-2022-MTPE/4/8

Para: YSABEL ANGELES RAMOS YANEZ
Jefade la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto: Solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 383/2021-CR, Ley
que crea el Viceministerio de la Juventud, el Deporte y la Tecnologia

Referencias: a) Oficio Multiple N° D001273-2021-PCM-SC
b) Oficio N° 0205-2021-2022/CDRGLMGE-CR
c) Memorando N° 1385-2021-MTPE/2
d) Hoja de Elevacion N° 0579-2021-MTPE/2/15
e) Hoja de Elevacion N° 0456-2021-MTPE/2/15.1
f) Memorando N° 0132-2022-MTPE/3
g) Hoja de Elevacion N° 0013-2022-MTPE/3/18
h) Informe N° 0022-2022-MTPE/3/18
(H.R. N° 098857-2021)

Fecha: 3 de febrerode 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

Antecedentes de la propuesta

1.1. La Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros y la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, mediante
los documentos de la referencia a) y b), respectivamente, solicitan emitir opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 383/2021-CR, Ley que crea el Viceministerio de la
Juventud, el Deporte y la Tecnologia (en adelante, proyecto de ley).

1.2. La Direccion de Promocion y Proteccion de los Derechos Fundamentales
Laborales (DPPDFL) de la Direccion General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Salud en el Trabajo (DGDFSST), mediante el documento de la
referencia e), emite opinidon sobre el proyecto de ley, que, recibida por el érgano
de linea, es remitida por este al Viceministerio de Trabajo (VMT) a través del
documento de la referencia d), el cual, a su vez, mediante el documento de la
referenciac), la valida y remite a la Secretaria General.

1.3. La Direccién General del Servicio Nacional del Empleo (DGSNE), mediante el
documento de la referenciah), emite opinién sobre el proyectode ley, que, remite
al Viceministerio de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral (VMPECL) a
través del documento de la referencia g), que, a su vez, mediante el documento
de la referenciaf), la remite a la Secretaria General.

1.4. La Secretaria General remite la documentacion antes referida a la Oficina
General de Asesoria Juridica (OGAJ) parala atencion correspondiente.
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Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

1.5. De acuerdo al articulo 5 de la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (LOF del MTPE), este
Ministerio es el organismo rector en materia de trabajo y promocién del empleo.

1.6. Por su parte, conforme alo establecido en el articulo 27 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo (ROF del MTPE), aprobado por Resolucion Ministerial N° 308-2019-
TR, la OGAJ es el 6rgano de administracion interna responsable de asesorar en
materia legal a la Alta Direccion y organos del Ministerio, emitiendo opinion
juridica, analizando y sistematizando la legislacion sectorial y pronuncidndose
sobre la legalidad de los actos que sean remitidos para su revision.

1.7. Enesa linea, conforme al literal d) del articulo 28 del ROF del MTPE, es funcion
especifica de la OGAJ emitir las opiniones legales que le sean solicitadas por la
Alta Direccion y organos del Ministerio, en los casos que corresponda.

1.8. Por lo tanto, en cumplimiento de su rol, y de conformidad con el numeral 8.1 de
la Directiva General N° 001-2019-MTPE/4/9, “Directiva General para la atencion
de pedidos de informaciény solicitudes de opinion de proyectos de ley y pedidos
de opinién sobre autografas de ley remitidos al Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo”, aprobada por Resolucién Ministerial N° 191-2019-TR, la OGAJ
emite el informe juridico correspondiente.

1.9. Finalmente, de conformidad con las normas que regulan la competencia y
funciones de la OGAJ, cabe precisar que sus opiniones estan reservadas
exclusivamente al fundamento juridico de las propuestas o solicitudes que se
ponen a su consideracion; siendo responsabilidad del 6rgano proponente o
solicitante proveer las opiniones técnicas que correspondan en cada caso, las
mismas que son consideradas por esta Oficina General en sus propios términos.

1. BASE LEGAL

2.1.  Constitucién Politica del Peru.

2.2.  Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

2.3. Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion.

2.4. Ley N° 27658, Ley Marco de la Modernizacion de Gestion del Estado.

2.5. Resolucion Ministerial N° 308-2019-TR, Aprueban Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo.

[l DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

3.1. Elproyecto de ley tiene por objeto incorporar el articulo 10-A a la Ley N° 312241,
a efectos de crear el Viceministerio de la Juventud, el Deporte y la Tecnologia;
ademas, dicho articulo regula las funciones del referido Viceministerio, entre
otras, el literal g) que sefiala la funcién de incrementar las alternativas de

! Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion.
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insercion laboral para los jovenes mediante la oferta de posibilidades
ocupacionales que les permita satisfacer sus necesidades y mejorar su calidad
de vida.

3.2. En la exposicion de motivos del proyecto de ley se sefiala que, con la creacion
del Viceministerio de la Juventud, el Deporte y la Tecnologia se busca dar
espacio a politicas de emprendimiento juvenil, programas de asistencialismo o
programas de apoyo, entre otros, incorporando para ello los componentes de
deporte y tecnologia dentro del Ministerio de Educaciéon (MINEDU).

3.3. De esta manera, se busca atender a la juventud de nuestro pais que representa
a mas del 30% de la poblacion, estando este colectivo y sector descuidado y
abandonado, cuando deberian estar incluidos en el desarrollo social.

3.4. Finalmente, el proyecto de ley contempla que, ante la incorporacion del
mencionado articulo 10-A, el MINEDU adecUe el Reglamento de la Ley N° 31224
y pueda emitir disposiciones complementarias.

V. ANALISIS

Opinion del 6rgano de linea del Viceministerio de Trabajo (VMT)

4.1. La DPPDFL de la DGDFSST, mediante el documento de referencia €), sefiala
gue el proyecto de ley es viable con comentarios, por lo siguiente:

a) Es importante que en la justificacion del proyecto de ley se determine
claramente al universo de potenciales beneficiarios, esto es, a quiénes se
considera “jovenes”, lo cual no es certero en la exposicién de motivos, pues,
por un lado, se alude a personas de dieciocho (18) a veintinueve (29) afos,
y, por otro lado, a adolescentes desde los catorce (14) afios.

b) Esta determinacion es de especial relevancia, pues, de buscar el proyecto
de ley alcanzar a adolescentes desde los catorce (14) a diecisiete (17) afios,
este deberd considerar la especial regulacion y proteccion -internacional y
nacional- que tiene dicho colectivo por la especial vulnerabilidad que tiene
dada su edad biolégica, y que se traduce en diversos compromisosy metas
gue obligan al Estado Peruano en materia de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, asi como para la garantia del interés superior del nifio.

Opinién del 6rgano de linea del Viceministerio de Promociéon del Empleo y
Capacitaciéon Laboral (VMPECL)

4.2. La DGSNE, mediante el documento de referencia h), sefiala que el proyecto de
ley es viable con observaciones, por lo siguiente:

a) Enelliteral g) del articulo 10-A, que se propone incorporar a la Ley N° 31224,
se propone que sea funcién del también propuesto “Viceministerio de la
Juventud, el Deporte y la Tecnologia” (que formaria parte del MINEDU),
incrementar las alternativas de insercion laboral para los jovenes mediante
la oferta de posibilidades ocupacionales.
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b) En esta funcion, el extremo de incrementar las alternativas “mediante la
oferta de posibilidades ocupacionales” excede el &mbito de competencias
del MINEDU: se superpone con las funciones propias del MTPE referidas a
“promover el empleo digno y productivo y la insercion en el mercado de
trabajo”, reguladas y desarrolladas en su LOF y ROF, respectivamente.

c) Enla exposicion de motivos del proyecto de ley no se advierte el alcance de
esta funcion, ni se precisa como se implementaria desde las competencias
del MINEDU, sin entrar en conflicto con las funciones propias del MTPE.

d) En consecuencia, se debe: i) eliminar la referencia “mediante la oferta de
posibilidades ocupaciones” del literal g) del articulo 10-A que se propone
incorporar ala Ley N° 31224; vy, i) precisar que la funcién de incrementar las
alternativas de insercion laboral de los jovenes debe ser ejercida en el marco
de las funciones y competencias del MINEDU.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

4.3. El articulo 5 de la LOF del MTPE establece la competencia exclusiva y
excluyente del MTPE en materia sociolaboral, derechos fundamentales en el
ambito laboral, seguridad y salud en el trabajo, difusibn de normatividad,
informacion laboral e informacién del mercado de trabajo, relaciones de trabajo,
seguridad social, inspeccion del trabajo, promocién del empleo, intermediacion
laboral, formacion profesional y capacitacion para el trabajo, normalizacion y
certificacion de competencias laborales, autoempleo, reconversion laboral y
migracion laboral.

4.4. Luego, el articulo 8 de la LOF del MTPE precisa que el MTPE, en el marco de
sus competencias, tiene como funcién, compartida con los Gobiernos
Regionales y Locales, entre otros, la de promover el empleo digno y productivo
y la insercién en el mercado de trabajo en un marco de igualdad de
oportunidades, especialmente para los grupos vulnerables de la poblacion,
mediante la definicién de planes, estrategias, programas y proyectos nacionales
(literal a) del numeral 8.1).

4.5. Considerando el marco legal referido y lo desarrollado en el apartado Il del
presente informe, se tiene que el literal g) del articulo 10-A que se propone
incorporar a la Ley N° 31224, refiere a materias de competencia del MTPE, por
lo que corresponde que la OGAJ se pronuncie respecto a su viabilidad.

4.6. Enese orden, se coincide con lo opinado por la DPPDFL de la DGDFSST en el
documento de la referencia e), de que el proyecto de ley no identifica al
universo de potenciales beneficiarios, esto es, a quiénes se considera
“jovenes”, lo cual tampoco se cumple en la exposicion de motivos, al no
existir una determinacion clara, sino la alusién a dos (2) colectivos 0 grupos:
i) las personas de dieciocho (18) a veintinueve (29) afos; v, ii) los adolescentes
desde los catorce (14) afios.

4.7. Al respecto, es importante se considere lo sefialado en el Manual de Técnica
Legislativa? del Congreso de la Republica respecto de la exposicion de motivos

2 Manual de Técnica Legislativa,aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva N° 106-2020-2021/MESA-CR.
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de un proyecto de ley el cual debe contener entre otros puntos; la identificacion
del problema, andlisis del estado actual de la situacion factica o juridica que se
pretende regular o modificar, el analisis sobre la necesidad, viabilidad y
oportunidad de la ley, el andlisis del marco normativo.

4.8. Ahora bien, sobre el grupo de adolescentes de catorce (14) a diecisiete (17)
afos, si resultase que el proyecto de ley los considera como beneficiarios
(cuestion no dilucidada como se indicdé anteriormente), este tendria que ser
elaborado considerando la siguiente regulacion nacional e internacional:

» El Convenio N° 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
sobre la edad minima de admision al empleo.

» El Convenio N° 182 de la OIT, sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil.

» La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

» El objetivo 8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), consistente
en “Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y
el trabajo decente para todos”; asi como su meta 8.7: “Adoptar medidas
inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fina las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar la
prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos
el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner
fin al trabajo infantil en todas sus formas.”

» El numeral 4.6 de los Lineamientos prioritarios de la Politica General de
Gobierno al 2021, el cual refiere a “Promover laigualdad y no discriminacién
entre hombres y mujeres, asi como garantizar la proteccién de la nifiez, la
adolescencia (...)".

» El numeral 3 del literal B del apartado 1.6 sobre “Objetivos, lineamientos,
prioridades, metas, acciones y programas estratégicos” del Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional denominado “Plan Bicentenario: el Peru hacia el
20217, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, el cual refiere a
“Erradicar todas las formas de trabajo infantil y adolescente que ponen en
riesgo la integridad y el pleno desarrollo de los nifios y adolescentes.”

» El numeral 3.2 sobre “Resultados y Ejes Estratégicos” de la “Estrategia
Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil 2012-2021”,
aprobada por Decreto Supremo N° 015-2012-TR, el cual refiere a “Erradicar
el trabajo infantil por debajo de la edad minima de admision al empleo”
(resultado 1), y “Erradicar el trabajo infantil peligroso y la explotacion infantil
y adolescente” (resultado 2).

» El resultado esperado 8 del Plan Nacional de Accion por la Infancia y la
Adolescencia 2012-2021, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-
MIMP (y elevado a rango de Ley, por el articulo 1 de la Ley N° 30362), el
cual refiere como meta a “Erradicar el trabajo peligroso realizado en
adolescentes aun dentro de la edad laboral permitida.”
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» El objetivo estratégico N° 4 del Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2017-2022 del Sector Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado
por Resolucién Ministerial N° 111-2019-TR (que amplia las metas del
PESEM de dicho sector al 2022), consistente en “Generar competencias y
oportunidades laborales para poblaciones vulnerables (...)"; siendo accion
estratégica para ese objetivo: “Fortalecer politicas y articular con las
entidades publicas y privadas para erradicar el trabajo infantil, trabajo
forzoso y promover la igualdad en el empleo.”

» El objetivo estratégico institucional N° 5 del Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2017-2022 del Sector Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 111-2019-TR (que amplia el PEI de dicho sector
al 2022), consistente en: “Promover los derechos fundamentales en el
trabajo de la poblacién”; siendo accion estratégica institucional para ese
objetivo: “La asistencia técnica especializada para fortalecer la capacidad de
respuesta de las entidades publicas en la prevencion y la erradicacion del
trabajo infantil, del trabajo forzoso y trata de personas.”

De otro lado, se debe tener en cuenta que el articulo 5 de la Ley N° 276583
establece que el proceso de modernizacién de la gestion del Estado se sustenta,
entre otros, en la mayor eficaciay eficiencia en el logro de los objetivos y en la
utilizacién de recursos del Estado, eliminando la duplicidad o superposicion de
competencias, funciones y atribuciones (literal d).

En atencién a ello, como advierte la DGSNE en el documento de la referencia
h), se debe observar el literal g) del articulo 10-A que se propone incorporar a la
Ley N° 31224, y que refiere a la funcién que se asignaria al consistente en
incrementar las alternativas de insercion laboral para los jovenes mediante la
oferta de posibilidades ocupacionales.

Se debe observar porque incrementar las alternativas “mediante la oferta de
posibilidades ocupacionales” excede el éambito de funciones vy
competencias del MINEDU: se superpone con las funciones propias del
MTPE, referidas a “promover el empleo digno y productivo y la insercion en el
mercado de trabajo”, reguladas y desarrolladas en su LOF y ROF,
respectivamente:

Proyecto de Ley LOFy ROF del MTPE

Segun el literal g) del articulo 10-A | Segun el literal a) del numeral 8.1 del
que se proponeincorporar a la Ley | articulo 8de la LOF DEL MTPE, dicho
N° 31224, el Viceministerio de la| Ministerio, en el marco de sus
Juventud, el Deporte y la Tecnologia, | competencias, cumple, entre otros, la
que formaria parte del MINEDU | funcibn compartida con los gobiernos
ejerceria, entre otros, la funcién de | regionales y locales, de promover el
incrementar las  alternativas  de | empleo dignoy productivoy la insercién
insercion laboral para los jovenes | en el mercado de trabajo en un marco
mediante la oferta de posibilidades | de igualdad de oportunidades, en

| ocupacionales que les permitan | especial, para grupos vulnerables de la

3 Ley N° 27658, Ley Marco de la Modernizacién de Gestion del Estado.
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satisfacer sus necesidades y mejorar su | poblacién, mediante la definicion de
calidad de vida. planes, estrategias, programas Yy
proyectos nacionales.

Segun el articulo 11 del ROF del
MTPE, el VMPECL tiene la funcién de
formular, coordinar, ejecutar vy
supervisar, en coordinacion con el/la
titular del MTPE, la politica de
desarrollo sectorial, entre otros, en
materia de promocién del empleo, la
cual se vincula al incremento de
oportunidades  laborales para la
ciudadania, incluido los jévenes.

Segun el articulo 96 del ROF del
MTPE, la DGSNE, 6rgano de linea del
VMPECL, es responsable de proponet,
ejecutar, dirigir y evaluar las politicas,
planes, lineamientos, directivas, Yy
proyectos de los servicios en materia de
intermediacion laboral publicay privada;
asimismo, propone, dirige, coordina y
supervisa las  politicas, planes,
lineamientos, directivas y proyectos
para la articulacién de los servicios de
promocién del empleo, empleabilidad y
emprendimiento que se prestan a nivel
nacional a través de la Red del Servicio
Nacional del Empleo.

4.12. Si bien es innegable que el MINEDU, desde sus funciones y competencias
vinculadas a la formulacion de politicas y estrategias de la educacién superior y
técnica productiva, puede incidir en el incremento de alternativas de inserciéon
laboral de jovenes (al mejorar su nivel de empleabilidad), nada de ello es
recogido, mencionado y mucho menos analizado o desarrollado en la exposicién
de motivos del proyecto de ley.

4.13. En lugar de ello, se incluye una Unica via para dicha funcion de incremento de
alternativas: “la oferta de posibilidades ocupacionales”; sin embargo, por lo ya
indicado, esto no se sostiene, por no corresponder a las funciones y
competencias del MINEDU, ademas que vulneraria el articulo 5 de la Ley N°
27658, por la superposicion de funciones que se ocasionaria con el MTPE.

4.14. Ademas, esta lo sefialado por la DGSNE de que la exposicién de motivos del
proyecto de ley no refiere al alcance de esta funcion ni precisa de qué modo se
implementaria desde las funciones y competencias del MINEDU, sin entrar en
conflicto con las funciones propias del MTPE.

4.15. En consecuencia, la Unica formade que sea viable el literal g) del articulo 10-A
gue se propone incorporar a la Ley N° 31224, es que: i) se elimine la referencia
“‘mediante la oferta de posibilidades ocupaciones”;y, ii) luego, se precise que, ya

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electrénico archivado el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, aplicando lo dispuesto
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sin dicha referencia, la funcion de “incrementar las alternativas de insercion
laboral para los jovenes” deba ser ejercida en el marco de las funciones y
competencias del MINEDU, pues, corresponde al también propuesto
Viceministerio de la Juventud, el Deporte y la Tecnologia, que formaria parte de
dicho Ministerio.

4.16. Finalmente, en tanto la propuesta versa sobre la modificacion de la Ley N°
31224, corresponde al MINEDU emitir opinibn sobre esta, pues, dicha ley
determina y regula el ambito de competencia, las funciones y la estructura
organica basica del referido Ministerio.

4.17. Por lo tanto, y en atencién a lo expuesto por la DPPDFL de la DGDFSSTYy la
DGSNE, la OGAJ considera que el proyecto de ley es viable con observaciones
y comentarios.

V. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, la Oficina General de Asesoria Juridica considera que el
Proyecto de Ley N° 383/2021-CR, Ley que creael Viceministerio de la Juventud,
el Deporte y la Tecnologia, es VIABLE CON OBSERVACIONES Y
COMENTARIOS, en lo que respecta al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, por lo siguiente:

5.1. Observaciones relacionadas con el literal g) del articulo 10-A, que el proyecto
de ley propone incorporar a la Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Educacion, y que refiere a la funcion que se asignaria al
Viceministerio de la Juventud, el Deporte y la Tecnologia (que formaria parte del
Ministerio de Educacion) consistente en incrementar las alternativas de insercion
laboral para los jévenes mediante la oferta de posibilidades ocupacionales que
les permita satisfacer sus necesidades y mejorar su calidad de vida:

a) En esta funcion, el extremo de incrementar las alternativas “mediante la
oferta de posibilidades ocupacionales” excede el ambito de funciones y
competencias del Ministerio de Educacion: se superpone con las funciones
propias del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, referidas a
“promover el empleo digno y productivo y la insercion en el mercado de
trabajo”, reguladas y desarrolladas en la Ley N° 29381, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, aprobado por Resolucion Ministerial N°
308-2019-TR, respectivamente.

b) En la exposicién de motivos del proyecto de ley no se advierte el alcance de
esta funcion, ni se precisa de qué modo se implementaria desde las
funciones y competencias del Ministerio de Educacion sin entrar en conflicto
con las funciones propias del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

c) No se observala Ley N° 27658, Ley Marco de la Modernizacion de Gestion
del Estado, cuyo articulo 5 establece que el proceso de modernizacién de la
gestion del Estado se sustenta, entre otros, en la mayor eficaciay eficiencia
en el logro de los objetivos y en el uso de sus recursos, eliminando la
duplicidad o superposicion de competencias, funciones y atribuciones.
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d) En consecuencia, se debe: i) eliminar la referencia “mediante la oferta de
posibilidades ocupaciones” del literal g) del articulo 10-A que se propone
incorporar a la Ley N° 31224, vy, ii) luego, ya sin dicha referencia, precisar
gue “la funcion de incrementar las alternativas de insercion laboral de los
jovenes” debe ser ejercida en el marco de las funciones y competencias del
Ministerio de Educacion.

Comentarios relacionados con la justificacion del Proyecto de Ley N° 383/2021-
CR, contenida en su exposicion de motivos:

a) Enlajustificacion se debe determinar claramente al universo de potenciales
beneficiarios del proyecto de ley, esto es, a quiénes se considera “jovenes”,
pues, por un lado, se alude a personas de dieciocho (18) a veintinueve (29)
afos, vy, por otro lado, a adolescentes desde los catorce (14) afios. Cabe
sefialar que en el proyecto de ley tampoco existe una identificacion de este
universo.

Esta determinacion es de especial relevancia, pues, de buscar el proyecto
de ley alcanzar a adolescentes desde los catorce (14) a diecisiete (17) afios,
este debera considerar la especial regulacion y proteccion internacional y
nacional -detallada en el numeral 4.8 del presente informe- que tiene dicho
colectivo por la especial vulnerabilidad que tiene dada su edad biolégica, y
gue se traduce en diversos compromisos y metas que obligan al Estado
Peruano en materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, asi
como para la garantia del interés superior del nifio.

b) Observar el Manual de Técnica Legislativa, aprobado por Acuerdo de Mesa
Directiva N° 106-2020-2021/MESA-CR respecto del contenido de la
exposicion de motivos.

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta el contenido del Proyecto de Ley N° 383/2021-CR, Ley que
crea el Viceministerio de la Juventud, el Deporte y la Tecnologia, y lo sefialado
en el numeral 4.15 del presente informe, se sugiere que el Congreso de la
Republica considere la opinién que el Ministerio de Educacién pudiera emitir
sobre el particular.

Se recomienda remitir el presente informey sus antecedentes a la Secretaria
General del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo para que, por su
intermedio, se remita a la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
César Augusto Fernandez Mata
Asesor
OficinaGeneral de AsesoriaJuridica
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OFICIO MULTIPLE N° D001273-2021-PCM-SC

Sefiores

José Fernando Reyes Llanos

Secretario General

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Fatima Soraya Altabas Kajatt

Secretaria General

Ministerio de Educacion

Kitty Elisa Trinidad Guerrero

Secretaria General

Ministerio de Economia y Finanzas

Presente.-
Asunto

Referencia

Proyecto de Ley Nro. 383/2021-CR

a) Oficio N* 0205-2021-2022/CDRGLMGE-CR
b) Memorando N° D01173-2021-PCM-OGAJ

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de
la Gestidn del Estado solicita opinion sobre el Proyecto de Ley Nro. 383/2021-CR Ley que crea el
“Viceministerio de la Juventud, el Deporte y la Tecnologia”.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 283/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinion en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinion sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de

Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,

CPGD/hjll
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COMISION DE  DESCENTRALIZACION,  REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL

CONGRESO
REPUBLICA

ESTADO

“Afo del Bicentenario del Per(: 200 Afios de Independencia”

Lima, 12 de octubre de 2021

Oficio N° 0205- 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefiora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0383/2021-CR, que
propone incorporar el articulo 10-A, a la Ley 31224, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Educacion, respecto a la creacion del despacho del
Viceministerio de la Juventud, el Deporte y la Tecnologia.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pera.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perd, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjA3SNw==/pdf/PL038320211001

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

S i

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado

NYL/rmch.
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Firmado digitalmente por GARCIA
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Lima, 20 de Octubre del 2021 EPCM [l crmon
MEMORANDO N° D001173-2021-PCM-0OGAJ

Fecha: 20.10.2021 16:47:55 -05:00

Para : CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ) )
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Solicita trasladar solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 383/2021-CR, Ley
que crea el “Viceministerio de la Juventud, el Deporte y la Tecnologia”.

Referencia : OFICIO N° 0205-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Fecha Elaboracion: Lima, 20 de octubre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al oficio de la referencia, a través del cual el presidente de la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica, solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 383/2021-CR, Ley que crea el
“Viceministerio de la Juventud, el Deporte y la Tecnologia”.

Al respecto, el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del &mbito de competencias
del Ministerio de Educacién, del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y del Ministerio de Economia y
Finanzas; por lo que, se solicita se traslade a dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por la Comisién
de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacidn de la Gestidon del Estado del
Congreso de la Republica, precisando que la opinion que emitan sea remitida directamente a la referida Comision
Congresal.

Asimismo, solicitamos nos remita copia de los oficios con los que se traslada el pedido de opinién a los referidos
Ministerios, a fin de continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSQ
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESQRIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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El Congresista de fa Replblica JORGE LUIS FLORES ANCACHI de |a bancada
de Accidn Popular y los Congresistas que rubrican ef presente documenta, en
gjercicio de sus facultades que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Palitica del Per(, y de conformidad con lo establecido en los articulos 75y 76 del
Reglamenio del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legistativa:

FORMULA LEGAL:

LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 10-A, A LA LEY N° 31224, LEY DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION,
RESPECTO A LA CREACION DEL DESPACHO DEL “VICEMINISTERIO DE LA
JUVENTUD, EL DEPORTE ¥ LA TECNOLOGIA™

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar el articulo 10-A, a la Ley N° 31224,
Ley de Organizacion y Funclones del Minisierio de Educacidn, gue crea €
Despache dal Vicaministerio de la Juventud el Deporte y la Tecnolegia.

Articulo 2.- Incorporacidn del Articulo 10-A, a la Ley N* 31224, Ley de
Organizacién y Funcicnes del Ministerio de Educacian-

Incorparesa of Articulo 10-A en los sigulentes términos:

Articulo 10-A. Funcionas del Despscho Viceministerial de Ia Juventisd,
del Daporte y la Tecnologla

El Vicemimisterio estd a cargo de un{a) viceminisirofa) de la Juveniud,
def Deporie y s Tecnologia, quien ejerce las siguentes funciones:

a) Farmuwlar, coordinar, ¥ dar seguimienfo a la poliica del Eslado
perugno en malera de joventod,

b) Promever f desamolio integral en |as y log jovenes, formufando,
coordinande, moniforeande y evalvendo la Poliica Nacionsl de

Jjuvenifud,

Ty .gob
bl i Jr. Huablppa N° 388, Cficina N7 306, Cangreso g [a Ropabica
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¢) Garankizar la gjecucidn de programas, planes y proyecios gue
confleven a la implementacion de las politicas pubiicas en beneficio 0g
fa fuveniud,

d) Impulsar ja creacidn de espacios de participacion fuveni en los
distinfos niveles de la vids nacienal, asi eomo fomentar y fonalecer
organizaciones juvenies de distinfos niveiss y escalas.

g) Garanlizar la participacion y represenfacion de Jos y las jovenes en
lax disfintas insiancias o poderes del Eslado, asl coma en ia geshion
pliblica y en los mecanismos de foma de decisianes y coordinacion de
fos fres niveies del Esfado.

f) Fomentar fa creacion de espacios altemativos de sxpresidn juvent
lales como redes de infarmacidn, mesas de discusidn, foros
municipales, provincialas y nacionales de fuveniud y de olro fipo.

g) incrementar fas aiternalives de insercion faboral para los y las
jovenes mediants la oferia de posibiidades ccupaciongles gue les
permitan la satisfaccidn de sus necesidades y &l mejoremienio de ia
calidad de vida de los mismaos.

h) Eslablecer pofiticas educafivas orfenfadas & incrementar las
posihitidades de desarroita integral de Ios y las jivenes.

il Promaver y forfalecer la gestidn de la investigacion e innovacion y la
gesticn de fa informacién en distinios campos y seciores de fa
pablacidn y en entidades pablicas y privadas.

I Incorporar y promover programas y proyecios que involucren & los
Jjévenes en el desarrolio social y en matedas de lecnologia e indusina.
k) Fomeniar y promover espacios y achvidades permanentes en ol
deporfe fomando en ceenta fodas las disciplings deporlivas que se
practican en nuestro lerrlorie pairio y no alenlen contra moral

I} Coordinar con el Institufe Pervano del Depode IPD, fodo o
relacionado & las actividadas deporlivas.

m)Coordinar, onenfar y supervisar las aclividades gue cumplen los
drgancs del Ministerio y demds enfidades 8 su cargo deniro del secior,
conforme & su reglamento de organizacidn y funciones

n) Proponer al Despacho Ministerial los planes de acluacidn en ef
ambilo de s compelancia.

o) Expedir resoluciones viceminisferiales en el ambilo de su
compelencia,

p) Las demds que la asigne ig ley y el reglamento de organizacion y
funciones,

wnave Congroso. ok pe & i aar
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA: Disposiciones para la implementacion
Faciltese al Ministerlo de Educacion a emitir lag disposiciones complementarias
pertinantes a efectos de implementar la presenie ley.

SEGUNDA. Adechese con la presenie Ley, el nusva Reglamenlo de
Organizacién y Funciones (ROF) del Ministerio de Educacidén: El Ministeno dea
Educacién en un plazo maximo de noventa (90) dias habiles contados a partir de
la vigencia de la presente norma, presenta ante el Consejo de Ministros, la
propuesta de reglamento de organizacian y funciones para su consideracion y
aprobacion correspondients mediante decreto supremo, con &l voio favorable ded
Consejo de Ministros, previa opinidn favorable de la Secretaria de Gestion
Fiblica.

En tantc no se& aprugbe ei nuevo reglamento adecuado conforme a |a presenta
Ley, continda vigente el Reglamento de Organizacidn y Funciones dal Ministeno
de Educacion vigente a la fecha de la publicacion en el Diarlo Oficial El Peruana.

,u' Lima, sefiembre de 2021 _
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l.- EXPOSICION DE MOTIVOS

Si bien es cierto, crear un nuevo ministerio para el Estado, pueds irrogar gastos
y mas burocracia, debido a que un Proyecto de Ley no debe promover la
iniciativa de gasto, sin embargo, puede a lraves de las no‘mas acomodar ¥
buscar una radistribucian de los financiamientos de cada sector ministarial, con
gl fin de atender a todos los sectores de la poblacion, en ese marco, dabamos
entender que; la juventud representa mas del 30% de la poblacion en nuestro
pais, y este gran grueso y sector esta desculdada y abandonada por |08
gobiermos de tumo, cuando deberiamos inciuios en el desarrallo soclal.

Es nacesario conocar, que la poblacidn peruana juvenil, en comparacion con |os
demas paises de América, es uno de los palses que tiens mayor canlidad de
jovenes considerados entre los 18 y 29 afos edad, por lo que se hace mds
interasante tratar este tema en relacidn a la presente iniciativa legisiativa.

Por otro lade, ¢l pasado 23 de setiembra de 2021 el gobierno actual, ne ha
anunciado ningtn programa y proyecto en favor de esle gran sector que esta
relegado v postergado durante muchos anos.

Comao vemos el Perl es joven, y en ellos deberlamos depositer la confianza para
encaminar grandes proyectos de inversidn, coma los tan truncados susfios de la
Casa de la Juventud o los grandes complejos de la juventud a nived nacional, asi
también, buscar invertir presupuestes con el fin de reactivar la aconomia nacianal,
involucrarios mas en la polifica, en |a gesta de la industrializacion del pais. en el
desarrallo tecnolbgico, agropecuario, comercial, efc. porgue son ellos son el
verdadero motor y dinemismo que puede dar el impulsc para accader al
desarrolio integral de nuestro pals que esperamos lodos.

En algin momeanto se hablé de erear un Ministerio de la Juventud, ol Deporta y
la Tecnologia, ¥ 30 puede imogar mas gastos come lo hemos dicha, para por lo
mencs deberia promoverse un viceministerio de la juventud como el que
planteames en esta oportunidad, con los componantes del deporta ¥ 1A
tecnalogla dentro del Ministerio de Educacién, con el fin de dar un espacio
verdadero para instalar poliices de emprendimiento juvenil, progremaes de
asistencialismo o programas de apoyo efc.

No porque sean jovenes debemos considerarios come la mano de obra barata
an nuestro pals, o dejarlos a su suerte para que emprendan sclos, no porque
s@an jovenes tengan que buscarse la vida y su futuro en las calles; 8s necesario
incluirios & Integrarios completamente en la vida politica del pais.

conijresogoh.
i U gan-po Jr. Hualiaga W* 358, Oficing N° 206, Congroso e s Repuliliza

Eirall: fllarneaifcongreso. gob, pe
rall: | @rongreso.gob.p Lima-Perd.  Contral Telelanica: 311-T777



i TiED

S Pt | ' .

] swnl@ilean JORGE LUIS FLORES ABNCACTHI
i Congresists de 1a Repiibibon

C—nl.H_—GH.E_I_ILD -'I'-rll-l'“\h 1y P wi BT
FIEI"UH-L":.A Fibu i, Saei arifel Pewnr 50 @il - nalogeeiben

Ez por ello que, en nombre de mas de B millones jovenes, presentames esta
iniciativa legislativa para promover acciones que beneficlen a a poblacidn juvenil
a rivel nacional a fravés de acciones concretas e inmedistas.

Esto nos ayudara invelucrar & la juventud, con al fin de que aprendan asumir
nuavos retos y desafios que el pais exige, es requeriries gua los problemas los
conviertan en oportunidades y en soluciones, es buscar ser sismpre &l mofor
impulsor de la sociedad, dandoles cportunidades desde &l Estado paruano,

Ol mismo modo, deben entender que ser joven es ser al presenta vl fuburo ded
pais, es ser el principal agenie de cambio en la sociedad y progreso,

Tenemos que supearar la gran discrepancia injusta en cuanto a la distribucion de
ia economia del desarrolio de la juventud,

En esta etapa de sus vidas busguemos el desarrollo y un gran conjunte de
relaciones sociales y gran formacidn de personalidad que los defina como nueva
genaracion del bicentenario patrio, pargue |0 gua hagamas con nuasiros jovenas
ghora, serd el reflejo de mafana, cuands s2an adulics y laven los destines de
nuestro pais.

En sse senfido vamos hacer un brave analisis relacionado ala poblacidn mundial,
y nacional en relaciona la cantidad de la poblacion general y juvenil

il.- MARCO NORMATIVO:

a) Constitucién Politica del Perd {articulo 2 incisa 1y 2). El derecho al libre
desarrolio y bienestar es un derscho fundamenrtal de la persona, par b
gue |a mejora del desarrollo integral de la poblacidn joven para su efectiva
parficipacion en la sociedad, en terminos del accesn al desarrollo y
bienestar an igualdad de condiciones, es un mandato consttucional
reconocido por la Constitucion Politica del Penl reconoce ¢l derscho da
toda persona al a igualdad ants fa Ley.

b) Acusrdo Macional (Ejes tematicos | y I politicas de Estado 7, 11, 12, 13,
14 y 16). Politicas referidas a |a erradicacion de 8 violencia y
fortalecimisnio del civismo y de la saguridad ciudadana; promocion de [a
igualdad de oporfunidades

&) sin diseriminacion; acceso universal a una educacion piblica gratuita y de
calidad y promocién y defensa de la cultura y del deporté; acceso
universal a los servicice de salud y a la seguridad social; acceso al empled
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pieno, digno y productive; v forfalecimiento de la familia, proteccion y
promocion de la mfez, la adolescencia y |a juventiud.

d)} Plan Estratégico de Desarralio Macional, denominado "Flan Bicentenario:
&l Perd hacia el 2021°, aprobado mediante Decrato Supramo N 034-
2011-PCM (Ejes estratégicos 1, 2, 3 y 4). So establecen los ejes
estratégicos referidos a |os derechos fundamentales y dignidad de las
personas; oporunidadas y acceso a los servicios: Estado y
gobernabilidad; y economia, competitividad y emplao.

a) Ley N° 28854, Ley de Elecciones Munmicipales y sus modficatonias
{articulo 10, Inciso 3). Se promueve la parlicipacion de jovenas mencres
de veintinueve (29) afos en la lista de candidatos a regidores.

f) Ley N° 27883, Ley cde Elecciones Regionales y sus modifi catonas
(articulo 12, inciso 2). Se promueve la participacion de jovenas menares
de veintinueve (28) afos en |a fista de candidalos al consejo regicnal

g) Ley N° 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud y sus
modificatorias. {Titulo preliminar, Thulo | ¥ Titulo 11). Se estabiece la
definicitn de joven, & rango etarlo de la juventud ¥ los deberes y derachos
de Ia juventud, entre eflos el derecho a la profeccidn efectiva del Estado
para el ejercicio o defensa de sus derechos

h) Ley N® 30354, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
kas mujeres y los integrantas del grupo familiar.

f) Ley N° 30947, Ley de Salud Mental. Tiens por objeto establacer &l marco
legal para garantizar el acceso a los servicios, la promocion, prevencian,
tratamiento y rehabilitacion en salud mental, como condiciones para el
pleno ejercicio del derecho a la salud y el bienestar de |a persona, la
famifia y la comunidad.

i) Dacreto Suprema N 001-2015-MINEDU, que aprueba el Reglamenio de
Organizacion y Funciones dal Ministerio de Educacion (Articulos 55 al 63).
Sa establecen las funciones y estructura orgénica de la Secretaria
Macional de la Juventud.

k) Decrefo Supremo N® 056-2018-PCM, que aprugbs la Politica General de
Gobiema al 2021 [Eje 3, linsamientc 3.6 y eje 4, lineamientos 4.2 y 4.8).
Se establecen coma lineamientos prioritarios del gobierno &l fomento de
la generacion de empiea formal y de calidad, con énfasis en los jovenes;

WG o o 1l
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asi como la mejora de los niveles de logros de apfendizaje de los
astudiantes con énfasis an los grupos con mayores brechas; y la
promocidn de |a igualdad y no discriminacién entre hombres y mujeres,
asi como garantizar la proteccidn de la nifiez, la adolescencia y las
mujeres frente a todo tipo de viclencia.

I} Decreto Supremo N* 014-2013-JUS, que aprueba la Politica Nacianal de
Pravencion y Tratamiento del Adolescente en conflicio con 1 ley penal.

m) Decrets Supremo N° 001-2018-JUS, Aprueba la Politica Nacional confra
la Trata de Perscnas y sus formas de explotacion,

n} Decrets Supremo N° 003-2015-MC. aprueba la Politica Macional de
Transversalizacion del Enfoque Intercultural,

o) Decreto Supremo N° (02-2018-JUS, que aprueba i Flan Nacional de
Derachos Humanos 2018 — 2021,

p) Decreto Supramo N° 009-2018-MIMP, que aprueba la *Guia da
elaboracian del Plan de Reintegracion individualpara personas afecladas
por e delito de rata de persenas’

q) Resolucion Ministeral N* 456-2018-MINSA, que apruaba el Documento
Técnica: “Crientaciones para la Atencion Integral de la Salud en la Efapa
Vida Joven®". Morma que establece fas orientaciones para la atencidn
integral de salud de jdvenes de 18.a 20 anos,

NORMAS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

a. Declaracién Universal de Derechos Humanes (1948).

Declaracién americana da los derechos y deberes del hombre (1948),

Convencion internacional sobra la eliminacion de todas las formas de

discriminacion racial {1865).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos [1966).

Pacto Internacianal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1965).

Convencion Americana sobre Derechos Humanos {CADH) (1988).

Convencidn sobre |2 Eliminacion de todas las Formas de Diseriminacion

contra la Mujer (CEDAW) (1679).

h Protocolo Adicional & la Canvencién Americana scbre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cullurales (1988).

i Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006).

. Resolucibn A/RES/62/126. Asamblea General de Ia Organizacidn de las
Maciones Unidas, referida a Paoliticas y programas relatives a la juventud:
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la juventud en la economia mundial - Fomento de la participacion de los
jGvenes en el desarrcllo social y econdmico (2008).

k. Declaracién de Medelline Juventud y valores democraticas (2008),

| Estrategia “Juventud 2030: Trabajar con y para los jovenes”. Organizacion
de las Maciones Unidas

SOBRE LA POLITICA NACIONAL DE JUVENTUD

Mediants El Decreto Supremo N° 013-2013-MINEDU, se aprobd la Polltica
Macional de Juseniud:

E| Estado peruano ha suscrito y ralificado compromisos intemacionales sobre |a
promocidn del desarrallo integral v [a proteccion de los derechos de la pablacién
|oven coma el Pacto |beroamericano de la Juventud, que contiene 24 acuerdos
gue definen un marco de coordinacitn entre los gobiernos iberoamencanos para
al desarrolio de politicas, programas e iniciallvas que incidan en |as realidades
de las juventudes,

Del mismo modo con Ley N° 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud,
establece 8l marco normative & institucional que orienta las acciones del Estado
y de |a sociedad en materia de politica juvenil, en & marco de la promaocion ¥
desarrollo intagral de la juventud;

La Politica de Estsdo N® 18 del Acuerdo Macional establace de manera
especifica el compromiso del Estado peruano a favor del fortalecimianto de la
familia, proteccién y promocién de la nifez, la adolescencia y la juventud; y
ademds, establece ofras politizas que aungue se refiersn a la poblacion en
general, incluyen a la pablacién joven, como la Politica de Estado N° 2 de
institucionalizacién del didiogo vy la concertacian;, la Pelitica de Estado N* 7 de
eradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la segundad
ciudadana; la Politica da Estado N° 11 de promocion del a igualdad de
oportunidades sin discriminacién; la Politica de Estado N 12 de acceso universal
a una educacitn publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de |a cultura
y &l deporte; |a Politica de Estado N* 13 de acceso universal a los senvicios de
salud y a la seguridad social; y la Politica de Estado N° 14 de acceso al empleo
pleno, digno y productive;

El gobierno ha establecido que la Politica Macional de Juveniud es de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades da |os diferentes Poderes del
Estado y los diferentes niveles de goblerno, conforme a su aulonomia y
competencias, sin embarge, no hay una entidad u drgano de gobiemo que lo
garantice.
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El Ministerio de Educacién a través de |a Secretaria Nacional de la Juventud,
sefiala y dice; conduce la Politica Nacional de Juventud. Las entidades dicen;
son responsables de los objetivos prioritarios, ineamienios y proveedores de los
sarvicios da la Politica Nacional de Juventud, estan a cargo de la implementacicn
y ejecucién de la misma, conforme a su aulonomia y competencias. Fara tal
efecto, dichas entidades, a través de sus representantes, coordinan con la
Secretarla Macional de la Juventud del Ministeric de Educacicn la
implementacion de los servicios identificados y olras intervenciones que
eoniribuyen al cumplimiento de los objetives prioritarios de la Politica Nacional
da Juventud.

Por atro lado, el Ministerio de Educacién, a través de la Sacretaria Nacional de
la Juventud, en coordinacidn con |a Oficing de Planificacion Estratégica ¥
Presupuesta del Ministerio de Educacion, lidera lécnicamente el segulmianto y
evaluacidn de la Politica Nacional de Juventud,

El saguimients y evaluacion de la Politica Nacional de Juventud se debe realizar
con infarmacién pravista por las enfidades del Estado interviniantes ;se cumpla?
Cregmos que no,

Los reportes de seguimiento y evaluacion de la Paolitica Nacional de Juventud
san remitidos por la Secretaria Nacicnal de la Juveniud, en coordinacian con la
Oficina de Planificacién Estratégica y Presupuesto del Ministerio de Educacion,
al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN),

EL CONSEJO NACIONAL DE LA JUVENTUD (CONAJL)

Como ha referido los representantes del Consejo Macional de fa Juventud
(COMAJL), que se necesitan herramientas de gestidn, reordepamento y
articulacién enfre ies organismos del Estada para llevar adelante una adecuada
y eficaz politica a favor de la juventud.’

El CONAJU no puade representar ni hacer mayores cosas en favor de (s
juventud, debide a que es simplemeanta una Direccion que pefenece al Ministerio
de Educacién, y es muy limitado promover actividades en favor de los jovenas
dal pais para scceder a las cportunidades que les da el medio,
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El Pert tiene una poblacién de siete millones 337 mil jévenes entre 15 y 28 afios,
un 32% de ella estd inscrita en el padron electoral. De esa ciffa, 32% viven en
Lima capital ¥ un 70% en zonas urbanas. E| 96% de esta poblacién joven es
alfabeta y un poco mas de la mitad ha culminado educacion secundana.

A poco de cumpli los fres afios de su creacion, &l CONAJU ha desarrollado
trabajes de acercamiento a fa juventud especialmente en las zonas pobres y
departamentos alejados. Desde que inicid sus labores en el afla 2003, la
parcepcidn que tiene el 70% de la socedad y sus autoridades &s que la juventud
es nochva, improductiva y son un probiema, como vemes algunas actividades en
Comln,

Por asa la tarea del CONAJU no puede potenciar ei lada positivo de s juventud,
ol desec de superacion y ubicaro dentro de los prablemas del pais para ayudar
a sohucionaros.

SOBRE LA POBLACION MUNDIAL.

El mundo estaria poblado actuaimente por 7 mil 754 millones de habilantes, en
al 2050 seran 9 mil 735 millones. Sin embarga, el crecimiento y distribucion de
la poblacion de los palses en el mundo présanta un comportamiento diferenciado

Asia, continente donde se sifdan los dos palses mas poblados del mundo, fa
Repiblica Popular Ching con 1 mil 438 millones de habitantes y la India con mas
de 1 mil 380 millones de habitantas.

En el continente asiatico, residen 6 de cada 10 personas de la poblacién mundial
segin estadisticas del INEE.

Por otro lado, En el afio 2020, en fa regidn de América. el Perl es &l Tmo pais
més poblade, con 32 millones 626 mil habitantes. El primero en la region es
Estados Unidos con mas da 331 millones, seguida por el gigante de América del
Sur. Brasil con 213 millanes y Méxice con 129 millenas de habitanies.
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En su gran parte de las poblaciones |a juventud representa el 30% promedio [
todos los paises, como ocurne en nuestro pais.
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De acuerdo con las ltimas estimaciones y proyecciones de poblacion, el Peru
al 30 de junio de afio 2020 alcanza los 32 millones 625 mil 948 habitanies y se
prevé que empieca a decrecer en aproximadamente 41 afios. Del total de la
poblacion peruana, 16 millones 150 mil 885 comresponde a poblacicn masculina
y 16 millones 435 mil 53 a poblacion femenina, comespondiendo una relacion de
masculinidad de 99 hombres por cada 100 mujeres.

En ol afio 1950 la poblacién no pasaba de los ocho millones da habliantes.

Actuaimente la poblacién tiene una poblacion aproximada del S0% de varones y
50% de mujeres como o sefiala el INEl en el presente cuadro
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CARACTERISTICAS DEL EMPLEC EN RELACION A LA JUVENTUD

Una de las razones principales por la cual la poblacion y sobre todo |a juventud
migra @ ofros lugares es la bisqueda de empiso. El departamenta de Lima,
donde s& ancuentra la Capital de la Replblica, es una mega cludad que
concentra el 68,0% de la poblacion en edad de frabajar (de 14 y mas anos de
edad). Este segmento de poblacion, por definicion, participa en la actividad
scondmica, s8a en condicidn de ccupado o buscando trabajo actvamente.
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Respecto a la poblacion migrante reclents, la Tasa de Actividad es de 70,1%,
mayor en 2,2 puntos porcentuales comparado con la Tasa de Actividad de la
poblacian residants (67,9%).

GRAFICD M= 1IL14 _
DEFARTAMENTO DE LIMA: TASA DE ACTIVIDAD DE LA POBLACICH
MIGRANTE RECIENTE CINCO ANOS ANTES DEL CENSO. 2017
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TASA DE ACTIVIDAD SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO.

Seqgln grupos de edad, la menor tasa de actividad se presenta entre la
poblacién joven, tanto para hombres come mujeres; sin embarge, en todos los
grupos de edad la tasa de actividad econdmica es mayor en los hombres gue en
las mujeras, siende la brecha mas corla entra 1a poblacidn joven (12,3 punios
porcentuales). Las mujeres y los jovenes constiluyan grupes vulnerables que
requieren paliticas de empleo para su incorporacion al mercado de frabajo.
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TASA DE DESEMPLEO

La tasa de desemplec que refieja el nivel de desocupacién de la poblacion
econdmicamente activa fue de 4,56% en el area urbana de! pais en el afio 2015,
Segin sexo afectd mas a las mujeras (5.1%) gue a los hombres (4.2%).

Ls desaceleracién econdmica del pais ahondd estas brechas, con la
consecuente mayor precarizacidn de las condiciones generales de las mujeres
en el mercado laborak
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CUANTO REPRESENTA LA JUVENTUD ACTUALMENTE SEGUN EL INEP

El Institute Macional de Estadistica @ Informatica (INED dio a conacer que e
nimero de habitanles jdvenes de 15 a 20 afios de edad, ascendié a 8 millones
412 mil, comparado con los ginco Ultimos afos que fue de ¥ millones 853 mil
hakitantes, se incrementd en 7, 1% en dicho pericdo.

Asimismo, para el afio del bicentenario (2021) se estima que |a poblacion joven
alcanzaria los & millones 513 mil habitantes, siendo ef 50.7% hombras y 49,3%
miujeres, segin el documente, Estimaciones y Proyecciones de Poblacion, 1950
- 2050,

El 82 2% de jovenes pertenecen a la Poblacién Econdmicamente Activa (FEA)

El 62,2% da los jdvenes entre 15 a 20 afios de edad pertenacen a la Poblacion
Econdmicaments Activa a nivel nacional. Este porcentaje es suparior en el drea
rural (B8,3%), seguido del drea urbana (50,6%).

Madre de Dios y Moguegua cuentan con menor poblacion joven

El departamento de Madre de Dios cusnta con 36 mil jovenes, lugar que registra
la menor poblacién, sequido de Moquegua con 43 mil jovenes. En tanto, en
departamentos gue albargan la mayor cantidad de pobdacion joven son Lima con
2 millanes 877 mil, La Libertad con 51% mil, Piura con 502 mil y Camarca can
405 mil.

El 6,6% de la poblacion de 15 a 29 afios tiene educacion superior
universitaria completa

Seqgln la Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO, al 3,0% dae los jovenes de 15
a 24 gfios tiens estudios universitarios complatos y el 18.3% estudios
universitarios incompletos; mientras gue &l 15,7% de jévenes de 25 a 20 afios
cuenta con estudios universitanos completos v &l 133% con estudios
universitanos incompletos.
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Mas del 54% de jovenes trabaja en actividades de Servicios, Agricultura,
Pesca y Mineria

Dwl total de ta poblacitn joven que se encuantra trabajando, €l 32% pertenece a
la actividad de Servicies y el 22.7% a Agricultura, Pesea y Mineria, seguido de
Comercio 19,2%, Manufactura 10.9%, Transportes y Comunicaciones 9.5% vy
Construccian 5,8%.

70 de cada 100 jévenes a nivel nacional utilizan internet

El INE! informé que el 70,4% del lotal de jdvenas de 15 8 29 afos usa inlernal.
El 85,3% de |a poblacion juvenil lo usa una vez al dia, mientras que el 30,7% o
usa una vezr por semana. El teléfono mdvil es el mds usadao por kos jovenes para
acceder a intemet con un 21,5%. seguido de 1a cabina pdblica con un 18,4%.

El area rural tiene el mayor porcentaje de jovenes que cuenta con Seguro
Integral de Salud (315}

El 3% del total de |a poblacién joven esta afiliado al Seguro Integral de Salud.
El 82, 7% de jbvenes del drea rural y el 52 3% del drea urbana cuentan con 515,

mibentras gue & 10,6% cuenta con ofro segure,

Sequn la Organizacién Internacional del Trabaje (CIT) la poblacion joven se
caracterizara por of desempleo y por &l incremento sin precedentes da [a
informalidad.

En esa linea, & desempleo y la informalidad en nuestro pals ya eran
preccupantes y con la pandemia de la Covid-18 &stas sa han visto agravadas,
sobre todo en el escenario juvenil, dada la poca experiencia acumulada de este
seclol COMO SUS escasos afos de educackin. En el presents articule
intentaremos caracierizar y analizar la situacidn en nlmeros de los jovenes entre
el afio 2010 y 2019; los efectos de la pandemia en &l empleo juvenil a nivel
mundial, América Latina y en nuestro pais.
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Por Gltime, analizaremos qué ha venido haciende -an nimeros- el ente rector en
materia de empleo entre &l afio 2009 y 2019, respecto de esie grupo de
trabajadores y en el presante afio de mayor crisis de empleo juvenil.

Efectos de la pandemia en el empleo juvenil a nivel mundial y a nivel de
América Latina®

La situaciin en el empleo para los jovenes se ha vislo empeorada. Antes de la
Covid-19, I3 insercién laboral juvenil ya era bastante dificil se estimaba lres
veces mas probable que & grupe de jdvenes con edades entre 15 y 24 afics este
desempleado con respeclo a sus pares de 25 & mas afios de edad.

La Organizacion Infermacional del Trabajo (OIT) presentd en agosto 2020 los
resultados da la Encuests mundial sobre jdvenas v Ie pandemia de fa Covid-19,
que se llevt 8 cabo entre abril 2020 y mayo 2020. Considerando coma jovenss
al grupo etario de 18 a 29 afios de edad, se destacan los siguientes efeclos en
al ampleo juvenil mundizal a causa de |a pandemia (OIT, 2020a)™

« El 17.4% de |évenes dejo de trabajar desde el inicio de la
pandemia {5.9% perdieron su emples y 10.5% contaban ¢on empleo en
interrupcion).  Independientemente del nivel de desarrolic del pais
(aproximade per el nivel de ingresos altos, medios. bajos). lodos
gxparimentaron una disminucion del empleo juvenil,

« Los jovenes de menor edad han dejado de irabajar con relacion a sus
pares mayores: 23 1% de los que tienen 15 a 24 anos y 13% de quienes
sstin ertre 25 y 28 afos. En general, los jovenes fuvieron mas
probabilidades de perder sus empleos con respecto al grupo efario de 30
a 34 anos de edad.

« Por cada 100 jovenes que perdieran su empleo, 54 fuercn despedidos o
las ampresas cerraron, 32 culminaron un trabaje temporal, & ranunciaron
y G s trasladaron a ofro lugar.

F H3E) "La generacidn Tante ung irnh e sepiod fin precedenim”, BancninlemBmancans g Desamolio - N0, Mo Faclar Fratao.
27 g agtain de 00,

Doty Carewling Tuan Caskid y Blres

SO0 i Ao 2l priioeks 1 de b Conslilugds”, B ARYY, La Sonstduciin Cameniad i, Fiionial Gacetd Yorihea, L
Lepa-Michel e

ML “El Ceneghg isbarmacisnal dal armgles beene 3l crive”. Tn: AN Ll Hmeaje o Wano #nen Dexrdls, Efdarial B
Bana, SPOTSE, Lisa

Tiabopchl, Mithok

2035 "E gesemahp jrsgnil an gesped de crids fung admranca s Dentp (oembeaiah par refindu ol Deiechs dal Trabiao™
£n: AANY. Uil Homanaje a Mark Piico Caimdpeds, E2nornial E1 Biro, §PETS, Lima,

Velagro, Teilsna.

04 “Expiuion necienie di s cabidad Sl e=pien en Lima Mebiopailena®. En: AR WY Arimer Conpresn Macianil de (@ Seckaded
Ferubni die Detiatho del Teabako wde 10 Sepurelad Seesad, SPOTES, Lima.

\rgtivens Wagonal de Citedistica ¢ lelormdtion [INEY

AL o.oob.pe
Bk L Jr, Huaflaga 8 350, Oficina W™ 306, Congresa de @ Replitliza

Email: ffloresafEcommres oo,
# fcong S00.pa Limnp-Perid Canfral Toleddwice: 231-T07 7



£ FHEL

¥ e, W

PO LT it JORGE LIS FLORES ARCACHI | | |
T L {h'lﬂl_'l'ﬂr:‘tl. ds |.l| F.u!]!"&l_h’-l
ELJF“EE Dmrmray e ba e ! - Foati
HEF”HLI':J‘I Kl el Bursnes 1 et B I a0 i eylégieriits

« El 27% de trabajadores jdvenes ocupados en la prestacion de apoyo
administrativo, de serviclos, ventas y ariesania y oficios conexos (lodos
oficios con bajos niveles de formalidad) dejaron de trabajar, a diferencia
da los directores y gerentes (79%). profesionales (153%) y tecnicos y
profesionales conexos {14%).

« El 78% de trabajadores jovenes que vieron reducir totalmente sus
horas trabajadas fambién fueron afectados per la disminucion de sus
ingresos, Lo propio e sucedid al 52% de trabajadores jovenes con horas
de frabajo parcialmente reducidas. Para el 29% de los jovenes
trabajadores cuyas horas de trabajo eran las mismas, la cuaria paria
percibic ingresos inferiores comparados a la situacion pre-pandemia, Es
posible que las empresas hayan disminuido sus Ingresos y. en no pocos
casos, se hayan visto obligadas a rebajar el salario por &l mismo tiempo
di frabajo,

« E|l 61% de frabajadores jovenes reporiaron disminucion de la
productividad laboral desde que empezd la pandemia (B4% mujeres y
55% hombres). Con esto s dificulta |a continuidad de los estudios para
los [Avenes que tambigén trabajan, y los que frabajan menos fendrian
complicaciones para recuperar su experiencia laboral & ingresos.

« El 61% de trabajadores jovenes en el sector privado ocupados en
servicios de =poyo administrative Yy oiras relacionadas con 1as
ventas, experimentaron una reduccion de sus horas de trabajo; con
respecto al 43% de irabejadores jovenes del sector poblico gue
percibieron esta reduccian, Asimismo, &l 64% de jovenss trabajadores en
gl sector privado vieran reducir sus ingresos, a diferzncia de solo el 23%
en &l sactor plblico. Posiblements se daba al clerma temporal o cese de
actividades de las empresas privadas.

« Fn los paises de ingresos bajos el 67% de trabajadores jovenes
redujeron parcial o totalmente sus horas de trabajo; en los paises g2
ingresos medios-bajos, 45%. Asimismo, la proporcitn de trabajadores
jovenes cuyos Ingrescs y productividad se redujeron se acentuc con
mayor profundidad en los paises de Ingresos bajos ¥ medios. A esle
impacto subyace la configuracidn entre empleo formal, sistemas de
geguro de desemplao y redes de seguridad social luldas.

« A los jovenss hombres les ha afectado el cese de su trabajo, las
raducclones de horas de trabajo vy la pérdida de ingresos. En contraste,
las mujeres jévenes tenian mas probabilidades de repoftar productividad
laboral mas baja.

« El 17% de trabajadores jovenes sefalaron que su tiempo de trabajo
promedio se incrementd de 7.3 horas a 10.3 horas diarias, Entre ellos, E7
de cada 100 trabajaban 10 o mas horas diarnas, en parte para compsnsar
Ia pérdida de ingresos, ya que el 30% de este segmento indico que sus
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ingresos disminuyeron desde que inicid la pandemia. Con respecio a los
jtwenes trabajadores cuyas horas de trabajo disminuyeron, entre agquelles
con tiempes de trabajo incrementado tuvieron mas probabilidad de nivel
educstivo mas alevado y de frabajar para un ampleadaor sin fines de lucro,
y manor probabilidad de trabajar en &l sector de los senvicios, vanias u
pcupaciones a la prestacidn de apoyo administralivo; con problemas para
desconectar dal trabajo.

« El 72% de trabajadores jvenes |aboraron a domicilio a tiempo parcial o a
tiempo compielo desde que empezd |3 pandamla. Se diferenciaron por
perfil del puesto: directivos y gerentes (82%), profesionales (77%),
técnicos (78%), apoyo administrativo, vendedores y olfos Wrabajadores
(54%) trabajaron a domicilio a iempo complete o tiempo parcial.”

Desde una categorizacion segin "generacibn” (X si se ha nacido en al pariodo
1970 — 1980 Millennials, en &l periodo 1981-1993; Z, en el periodo 1996 — 2010},
es de particular interés una proporcion de los Millennials y la generacian £ en
tanto jovenes y alendiendo a su relacion con &l empleo,

En América Latina, antes de la pandemia, los Milenniais ya tenian problemas
para integrarse al mercado de trabajo medianie empleos de calidad:
habitualmente encontraban un empleo sin seguridad sccial, lvego uno en e
sector formal y culminaban su vida laboral en el auloempleo.

Sin embargo, a diferencia de otras cnsls, la que esta generanda |a pandemia por
la Covid-19 en los mercados laborales y en |a juveniud, al parecer afectara mas
a los trabajadores jGvenes de la generacidn Z. Eslo debido a lo sigulente: {i)
paralizacién repentina de la actividad econdmica mundial con allisimas
probabilidades que transforme el funcionamientc de muchos sectoras
econbmicos, debiltando (3 contratacion permanents de personas y, en ese
sentido, forzando a la bisqueda de ocupacionas en otros sectores econdmicos:
(il) transicidn demogréfica latinoamericana: la generacion £ representa ef 17%
de |a poblacién total de la regidn, aunque disminuira a 15% dentro de 2 dacadas,
acenfugndose en este segmento poblacional la exigencia de financiar los
sistemas de segunidad social de los adultos mayoras (Azuara, Oliver, 2020).

EMPLEO JUVENIL EN EL PERU {2010 VS 2018)

Sobre la base de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instiuto
Macional de Estadistica e Informatica (INEI) sa puede estimar que en los afios
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2010 y 2019 la poblacién joven enirz 18 a 20 afes de edad pasc de ser menos
de 5.9 millones a cerca de 6.2 millenes de personas. Desde el punlo de vista de
su relacion con las actividades productivas, cabe sefalar lo siguiente:

« Los jovenes sjerciendo actividades productivas en el ambito del trabajo
no se alterd significativamente. Han sido alge mas de 4 millones de
personas; 57% hombres y 43% mujeres en 2018

« Los jovenes buscando activamente un empleo pasaron de algoe menos
que 285 mil a mas de 310 mil personas: 46% hombres y 54% mujeres en
2019

« Los jovenss que realizaron aclividades distintas a fas del ambilo da
trabajo. los inactivos plenos, sa incrementaron de mencs de 1.4 millones
amas de 1.7 millenes de personas; 37% hombres y 53% mujeres en 2019,

Entre los afics 2010 y 2019, la proparcion de jovenss gue solo estudiaban o se
capacitaban gue lograron completar niveles educativas gacundaria, superior no
universitaria o universitaria, o postgrado, es menor gue la que existe eniré
aguelios gue estudiaban o se capacliaban y trabajaban, sobrelodo en 2018
(31,2% v 38,7%) v no asi en 2010, cuando la situacion era inversa (28.7% vs
18.6%).

En cuanto a los que solo trabajaban, pricticamente 59 de cada 100 han lograde
eompletar &l nivel educativo secundario, superior o realizar postgrada. Per su
parte, respacto da los MNiNi (que no trabajan, ni estudian y tampoco se capacitan),
de 52 a 53 por cada 100 de ellos han alcanzado estos logros educalivos.
Bosiblemente, esta diferencia de proporcidn entre subgrupos de jdvenes con
estudios completos se deba a que los gue solamente estudian o se capagitan
cusntan con menor edad que sus pares con mas edad que se encuentran
asignando su fiempo al estudio y al trabajo, o sclo trabajando, en el mejor da ios
casos, 0, aungue hayan completade algin nivel educalive mencionado, se
encuentran reallzando actividades en casa o en la bisqueda de empleo, como
sucada habitualmente con los NiNi

Una caracteristica da los jévenes es que, sl bien la condicion de solteria
comprende a una mayor proporcion de ellos, hay diferencias internas. Asi,
96 da cada 100 jovenes que solo estudian o se capacitan ostentan la solteria;
antre quiensas estudian o se capacitan y trabajan, ha disminuido de 21 a 86 por
cada 100 de allos; los que solo trabajan, ha incrementado de 57 a 63 por cada
100 de elios; v los NiNi, da 49 a 55 por cada 100 son solteros. A eslo puede
subyacer &l hacho gue la menor proporcion de solteria mmpligue asumie rolas y
satisfacer necesidades compartidas, que implique trabajar (estudiando o no) o
dedicarze a aclividades de cuidado (no estudiando ni trabajando).
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Es importanle notar que los jévenes que integran hogares con mayores
ingresos per-cipita promedio mensuales, se dedican en mayor proporcion
solo a estudiar o capacitarse en un extremo, o forman parte de los NINI
cuando tales ingresos son comparativamente menores. En una situacion
intermedia, pueden dedicarse a frabajar (sea estudiando o na).

Asimizmo, cuanto menor @s el nivel de pobreza monetaria de los hogares que
infegran los jdvenes, tienden a dedicarse solamente a estudiar o
capacitarse’. Lo opuesto se da &n el caso de los NiNi, en los que la pobreza
monetaria del hogar que integran es mayor. Nuevamente, en el intermedio se
encueniran los jdvanes que trabajan (s2a astudiando o noj. Algo simiar sucede
con respecto a hogares con miembros numerosos (7 a 10 miembros).

En el casa de hogares con pocos percepiores de ingresoes (1 a 3) la mayor
proparcion de jovenss que |a integran pueden dedicarse solamente a estudiar o
capacitarse, ¢ formar parte de los NiNi, Esto pusde significar que existe
capacidad para solventar los estudies sin necesidad de lrabajar, o que la
capacidad econdmica del hogar es insuficiente, respectivamente. La proporcion
de quienes trabajan (sea estudiando o no) se ha incrementado en 2013
frente a 2010, posible sefial de que los ingresos que s& percibian ya no son
suficientes para conservar al mismo nivel de bienestar.

En términos territoriales, |a juventsd peruana se encuentra principalmenta en
el 4mbito urbano, y todavia fuera de Lima (aungue en manor praporcldn en 2019
con respects a 2010). En general, todavia mas del 0% de los jGvenes son se
encuentran fuera de Lima: la mayoria estd en las demas ciudades y zonas
urbanas del resto del pais.

La seguridad social en salud de los jévenes se ha incrementade en todos los
subgrupos identficados. Cabe netar que quienes trabajan (estudiando o noj o
son NilNi, cuentan proporcionaimenta con mayor nivel de afiliacion a un seguro
de salud a diferencia de quienes solo estudian o se capacitan, gue lo estan
mayoritariamente por el efecto del 515 (los jovenes que solamente estudiaban o
se capacitaban en 2010 con afiliacién al SIS eran 121 mil 342, pasaron a ser 334
mil 741 en 2019; en cambio, la afiliacién a un seguro da salud distinto del SIS se
redujo de 199 mil 679 a 171 mil 300,

La seguridad secial en pensiones lodavia es bastante baja, con mayor Enfasis
enfre los jévenes gque solamente estudian o se capacilan (de 5.7% a 6.9%) ¥
entre quienes son NiNi (de 9.7% a 16.5%). Entre los que frabajan {estudiando o
no), si bien las proporciones se han incrementado, no superan el 36% en 2019,
Esto fiene sus rafces en el caracter informal del mercado de rabajo.
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Dos asuntos relacionados a las necesidades emergentes an iempos de Covid-
18 son la insuficiente inciusidn financiera y limitaciones en capacidades
{ecnclogicas. En el 2019, con relacion a lo primero, respeclo oe los que
solaments estudian o se capacifan, como los NiMi, 30% de ellos aicanza a ener
alguna cuenta o tarjeta financiera. Por su lado, los que estudian o se capacitan
v trabajan alcanzan una inclusién financiera de 51.8%. En el caso de quienas
solamente trabajan, el 46.3% se encuentran Incluidos financiaramenie. Mas
preccupante es el hecho que solamenta los que estudian o se capacitan y
trabajan han utilizado en significafiva proporcidn (78.3%) una computadora,
laptop, tablet o similares, a diferencia de los demas segmentos |uveniles, en
proporciones realmanie bajas (28.4% entre los que solo estudian o s& capacitan;
10.2%, solo trabajan; y 9%, NiMis).

Cuadro 1

Pari: caracteristicas de los jovenes (18 a 29 afios de edad) segln
candician de estudio y trabajo (2010 y 2019)
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogaras {ENAHO) 2010 y 2078
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EMPLEQ JUVENIL EN EL PERU 2020

La Organizacian Internacional del Trabajo (OIT) sefiala gue |a poblacion joven
es una da las mds afectada social y economicamente debido a la pandemia por
la Covid-19, comiendo el riesgo de convertirse en los proximos afos &n la
“generacion de confinamiento’, gue en America Lalina se expresara no solo por
el desemplea, sino también por el incremenio sin precedentes de s informalidad
y la inactividad sin poder estudiar, es decir, de la condicion Niki {OIT, 2020b)

Las estadisticas del impacto inmediato de |a pandemia en curso en &l mercado
laboral peruanc tienen el rasgoe de las estadisticas en el mundo: 80n no tenan la
pracisién que se requiere y evolucionan con inusitada rapidez. Por lo que, con la
informacién disponible, nos aproximaremes a un dimensionamientc de la
situacion del empleo juvenil. Asi, cabe anatar lo siguiente (INEL, 2020a; 2020b;
2020¢; 2020d; 20208e):

« A nivel nacional, en el segunde trimestra del 2020 se perdieron 1 millén
317 mil 100 empleos para jbvenes de 14 a 24 afos de edad, con respecto
al primer trimestre 2020 (imestra sin pandemia cuando habia 2 millones
B44 mil B00 emplecs para personas de 14 a 24 afios de edad). Una calda
de -46.3% de un imesire a ofro durante e primer samestre del afo.

= Entodo el pais, |a tasa de desempleo de jovenes entre 14 y 24 anos de
edad pasé de 11.2% en & primer timestre 2020 a 13.2% en &l segundo
trimesire 2020, Este ligero incremento &n @l desempleo abisrto significa
gl la mayer parte de jévenes gue se quedaran sin empleo se encuentran
en la inachividad.

. En Lima Metropolitana, en el segundo tnmestra 2020 se pardieron 602
mil 100 empleos para jovenes de 14 a 24 afos de edad, con respecto al
primer trimesire 2020 (rimestre sin pandemia cuando habia 562 mil 100
ernplecs pera personas de 14 a 24 afios de edad). Una caida de -64.4%
de un trimestre a oiro durente el primer semestre del afio. En particular,
sucedit ko siguiante:

- Elempleo adecuado disminuyd -73.3% del primer trimestre 2020
al segundo trimesira 2020: pasé de 352 mil 200 a sclamente 94 mil
empleos adecuadaos.

= [El subamplec por insuficienda de horas disminuyd -91.2% del
prirmer trimestre 2020 al segundo trimestre 2020 pasd de 145 mil
200 a 54 mil subemplecs visibles.

o El subampleo por ingresos sa redujo -68.3% del primer Inmestre
2020 al segundo trimestra 2020: past de 354 mil BOO a 112 mil
subempleos invisibles,
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= El nivel de ingresos promedio provenientes del trabajo se
redujo -1.9% del primer trimestre 2020 al segundo tnmestre 2020:
paso de S/ 7 057.4 a8 571 037.8.

« A nivel nacional, el empleo privado formal juvenil de 15 a 28 anos de edad
sufris una caida dramatica, que a maye 2020 acumulaba alrededor de 100
mil personas javenes que salieron de las planillas empresariales formales.
En efectn, previamente a que en mayo 2020 se registre un ingreso a
pianiila de 5 mil trabajadores jdvanes adicionales, en los meses antenorss
las caidas acumuladas significaron 110 mil jovenes gue se quedaron fuera
de planila {en marzo 2020 dejaron la formalidad laboral 51 mil
trabajadores jévenes, y en abril 2020 sucedid lo propie con 59 mil
trabajadores jovenes mas) (MTPE, 2020a).

EL ESTADO Y SU ROL FRENTE A ESTA CRISIS DE DESEMPLEO E
INACTIVIDAD JUVENIL®

Sin duda los efectos de la pandemia traeran conseCcuencias graves pam los
jovenes conforme a lo esiablecido en los parafos precedentes. por o que
debemos lener presents que ef Estado, segin o establecido en el articulo 23 de
la Constitucion, tiene el deber de promover politicas de fomanto del emplao
productiva y de educacién para el rabajo y revertir la grave situaciin por la gua
atraviesa el pais; no debemos olvidar, en consecuencia, que esla larea
principalmente la tiene el Ministerio de Trabajo y Promacion ded Emplea (MTFE),
a través del Viceministerio de Promocian dal Empleo y Capacilacion Laboral.

El marco de esta disposicidn {ariculo 23) trasciende e campo estrictamente
laboral v se complamenta con otras disposiciones constilucionales relativas al
derecho al frabajo (articule 22), cerrespondiendo la actizacion de los poderas
publicos en cuanto disefia y ejecutan las politicas pablicas, asl como con
disposicionas del régimen de economia soclal de mercado, en al que el Estado
estimula la creacién de rigueza y garantiza |a libertad de trabajo?,

Ahora bign, en relacion a esta tares el sector irabajo dirige el programa “Jovenes
Productivos” gue tiene coma poblacion objefive a jovenes de 18 a 20 anos de
edad en siuacién de pabreza y pobreza extrema. Frenle a ellos, su abjetivo es

*® prinisterto de Trabag y Promocidn del Emplas (MTPE)

2020 "Trabajatares en el sactor formal privado dursnte & porlodo de emergencia nacicnal por la
Cowld-12 en el Pess®, Bodetin de Economis Labaral MR T = Jullo 2039,

20504 “infaermne ce Bualuatitn de Implementacidn del POH 2020° Primer Sernestre 2020, Facha 30 de
juslin 020,

Rodripust, Jorge

7001 "Vulnersbilided y grupos winerables: un mareo da referentia conceptubl mrando 3 los jovenes”
Cormisdn Econdmes para Américs Lating = CERAL, Serie Pobilacsdn y Desarrobio.
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contribuir 8 que e ccupen en un frabajo formal. Si bien el joven parbicipante
puede aspirar a un empleo independients, predominan quienes prefieren ocupar
un puests de trabajo. A estos ditimos se les capacita para la insercion laboral.

Sin embargo, en los Wiimos 10 afos ia cantdad de [dvenes capacitados para [a
insercién laboral =& ha reducido, de 25 383 (afo 2012) a 4 659 (afio 2018). luago
auments levemenie a 5 B15 (afio 2019). A la par, por cada 100 jovenes
eapacitados, se insertaron 21 en 2011, 58 en 2018, y 47 en 2019. Eslo significa
gue las tasas de insercién laboral del programa aumentan cuando se capacian
a mencs jovenes o, desde otra perspectiva, su capacidad para insertar
laboralmente a los jovenes participantes es pracicamente [a misma: no mas de
& 100 jovenas anualments, en el mejor de los casos. Mas alla de las vanaciones
afio tras afo, es un alcance bastanie limitado freme a un nivel de desempiaa
abierto juvenil del orden de fos 300 mil anual,

Cuadro 2

Peri; Desempefio de las intervenciones del Ministerio de Trabajo y
Promocian del Emples en el emplao juvenil (2009-2018)°
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Fuente: Ministario de Trabaio ¥ Promecidn del Empiso (MTPE) - Anuarics
Estadislicos Sectoriales. Elsboracidn: Propia

Por su parte, s Bolsa Publica de Emplec tiena graves problemas de gestion.
Para intermediar en Mcdalidades Formativas Laborales, en los ditimos 10 anos
ha tenido mas vacantes disponibles que personas (principalments jovenes)

* Fuante: Minsterio de Trabajo y Promocion ded Emplen (MTPE) - Anuaros Estadisticos Secioriales.
Elabaracdn: Proph.
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buscadoras de empleo. No se ha dado una saluracion de vecantes (lasa de
saturacion por debajo de 100%), s decir, los aspirantes no han sobrepasado la
cantidad de vacantes disponibles

Por el contrario, entra los buscadores de empleo no todos han podido ocupar las
vacantes disponibles bajo Modalidad Formativa Laboral mediante la
intermediacicn de |2 Bolsa Pablica de Empleo. De hecho, si an 2009 por cads
100 buscadores de emples BS eran colocados en una ccupacion formal bajo
Modalidad Formativa Laboral, en 2019 esto solo se alcanzd a colocar a 13 per
cada 100 buscadores de empleo. Es decir, la tasa de colocacion se ha reducido.

Asi, prablamas de escala y de gestidn son algunos rasgos de Ias intervenciones
dal MTPE frente al empleo juvenil. Si esto ya era un reto anles dea 1a pandemia 3
causa de la Covid-19, hoy esta condicion s2 agudiza adn mas considerando la
realidad de cientos de miles de jdvenss gue s2 han visto forzados a dejar de
trabajar &n razén de la pandemia,

Como es evidenta, dado que se trata de una situacidn atipica, |a naturalaza da
las opciones de capacitacion y vacantes que se puedan ofrecer. con seguricad
garin diferentes, iran cambiando en funcién de la Imperiosa necesidad da
mantener el distanciamiento social, Asi, ademas de eficiencia, se requarira una
revision o rediseno de las intervenciones an malteria de empleo juvenil, porque,
entra otras cosas, o énfasis de las capacitaciones para |a insercion laboral
deberd ponerse en |a alfabetizacion digital® y todas las habilidades relacionadas
a esta, en actividades que irén apareciendo, como parte de la aceleracién de la
digitalizacidn de la economia, en &l mediano y largo plazo.

No puede continuarse con politices de empleo juvenil residuales. En Lima
Metropolitana, en el segundo trimestre 2020 se perdieron 502 mil 100 empleos
para jwenes, frente a los anuncios brindados por el MTPE, de tan sdlo 500 becas
de capacitacion laboral, para jévenes en situacidn de pobreza, pobreza exirema
¢ vulnerabilidad de Lima Metropolitana para los siguientes puestos: caja y
atencién &l cliente, mercaderisis, operario de almacén, operador oe
telemarketing comereial; y lelecperador®. Seria ideal conocer si eslos puBslos
seran los mas requeridos en lo que resta del afio o del siguianta afio {por ejemplo.
la mayoria de compras y ventas ahora se realizan a través de e-commerce, pos
la gue no sabemos &l los perfiles de caja y alancion al cliente podria sar lo mas
requendos),

En relacin a este fema es necasaro gque ef MTPE publique y difunda los
posibles perfiles que seran requendos en los sigulentes meses a fin de que los
jovenes puedan especializarse y capacilarse en eslos puesios & no logran
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acceder a las pocas becas que ofrece el Estado; adicionalmente, es necesario
gue estos estudios de proyeccidon de solicitud de perfiles sean analizades an
funcién a la regicn en especifico (actualments las capacitaciones de los perfiles
mencionadas en el parrafo precedente son similares en ofras regiones®), porque
los parfiles requeridos para Lima Metropolitana no necesariamente son los
mismos gue en Huancaye. Deben reforzarse los estudios de demanda
pcupacional, hasta alcanzar el estatus de prospectiva en empleo juvenil con
parspectiva termtorial,

Debemos recordar que “un sistema de transicion escuela-rabajo eficiente debe
poder conlar con un sistema de colocacion que sepa conectar sindrgicamantsa el
mundo del "saber” y del “saber hacer” —es decir, escuela y empresa— a traves de
una colaboracion constante v sistematica basada en al Intercambio continuo de
infarmacicnas y en la intermediacién entra demanda y oferta de trabajo. asi
camo, en oOptica proyectual, explorar las nacesidades de formacion y de
competencia requeridas del mercada™.

En la misma linea, “el Corvenlo N* 160 y la Recomendacion N° 170 de la OIT
{...} tratan el tema de |as estadisticas labarales. El Convenio obliga a los Estados
a colectar regularmente, compilar y publicar estadisticas laborales basicas, que
puedan ser progresivamante extendidas hasta abarcar los dales mas relevanies
relstivos al trabajo: poblacién que trabaja; empleo, desemplec y (si fuera posible)
subemples visible, ingresas y tiempo de trabajo; salarios; costos laboraies ().

2 la fecha, no hemos visto accionas claras qua permitirdn alenuar este Masno
desempleo e inaclividad, y lamentablements no lenemas una politica nacional
de emplec;, ahora mas necesaria frenle a ssta grave crisis gque exige su
implementacion obligateria segin el Convenio ndm, 122, Convenio sobre la
politica de Empleo de la OIT®, Retomar la mirada del transito de |a educacion al
trabajo. revalorando aquellas actividades que se realizan fuera del mercado
laboral (como estudiar, culdar, entre otros) debe ser parte del horizonte que
recorra @l planteamients de una poliica naclonal de empleo, ademas de las
consideraciones indispensables en materia de derechos laborales y seguridad
salud en & trabajo.

De otro lado, segin el articulo 4 de la Resolucion Ministerial 280-2019-TR, de
facha 19 de novismbre de 2019, se encargd a la Direccion General de Promocion
del Empleo del Viceministerio de Promocidn del Emples y Capacitacion Laboral,
la formulacién de la Politica Nacional del Emplec Decente, posteriorments sa
erea el Grupo Multisectorial de naturaleza temporal, encargado de la formutacién
de |z Politica Macional de Empleo Decente; seguidamente, hace poco (20 de
setiembre de 2020), mediante Resolucién Ministerial 280-2015-TR de fecha se
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amplit el plazo de vigencia del mencionado Grupo hasta el 27 de noviembre de
2020, Consideramos que la dacidn & implementacion de una Pelilica Nacional
del Empleo es urgenie dada los datos evidenciados an el presente artlculo.

Finalmente, coincidimos con lo sefialado por el Secretaric General de la ONU
cuando ha indicado que "e! mundo del trabajo no pusds, y no debe, seguir siendo
el mismo después de esta erisis. Ha llegado la hora de coordinar la actuacion
mundial, regional y nacional [se debe generar] un frabajo decente para todos
come fundamento de una recuperacitn ecoldgica, inclusiva y resilients™".

A ESPECIE DE CONCLUSIONES EN RELACION A ESTE TEMA

En &l mundo la pandemia por |2 Covid-18 ha afectado a los jovenes trabajadores
al margen del pals. Entre los jovenes mas afectados, se encuentran los de menar
edad, dada su poca experiencia acumulada como sus escasos afios de
educaciin alcanzada,

En América Latina la afeciacién gl emplea juvenil es tal que se habla de la
"generacion del confinamiento” en razdn a que millones de pérdidas de empleo
juvenil transitaran por el desempieo, pero principaiments por la inactividad y
severas limitaciones para retomar o iniciar estudios. Con =llo, s8 8spera un
Incremento sustancial de la poblacion juvenll gue no estudia ni frabaja.

En el Per, la poblacion juvenil de 18 a 29 afios de edad ha totalizado mas
de B millones de personas; de estas, mas de 1 millén no estudiaban y no
trabajaban en 2019, Considerando que la compasicién de este gegmeanio juvenil
g3 la inactividad productiva (mas no asl la inactividad en otras lsbores diferentes
al estudio, como par ejemplo e cuidado del hogar), es esperable que se
increments este afo dicha segmento vulnerable, principalmenie por la pérdida
de empleos juveniles que ha significado el confinamiento social frente a la
pandemia por la Covid-19 desde &l segundo trimestre 2020 en nuestro pais.

La recuperacidn del empleo juvenil en el Perd posiblemente este ocurrieando
desde mayo 2020 Sin embargo, por cada 100 empleos juveniles para
personas de 14 a 24 afios de edad en Lima Metropolitana, solamente 21
corresponden a empleos adecuadeos. Con lo cual estamos ante una
instauracion masiva de wulnerabilidad laboral para miles de jovenes que van
raformando al mercado de trabajo, En un mismo sentide, que anles de |3
pandemia ya e lenga registro de las dificultades que enfrentaban los jEvanes
para insertarse a un emples, no justifica qua la recuparacion que pueda astar en
marcha signifique conformarse con retomar a la situacion pasada.
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Por consiguiente, la tarea que fiens ¢l Estade durante fos siguientas meses as
ardua con respectc a la grave situacitn de desempleo que afecta & pals, Si el
MTPE realiza capacitaciones es necesario que priorice la capacitacion en
empleos que realments serdn necesarios en |os siguientes masas y se difunda
la informacitn de estos empleos para que los ciudadanos se eduguen para estos
pusstos (vinculacion adecuada de la oferta y la demanda); asimisma, dado o
cantexis, urge una politica nacional de emplao que confribuya a paliar la grave
crisis econdmica.

+ Que. dejando consideracién de los pérrafos anteriores relacionades &l rol
dal estado frante a la actual crisis de desempleo & inactividad juvenil se
respeta la autoria de los que indican al pie de pagina'?

LA DELINCUENCIA JUVENIL

En los Glimes afios en el pals y en &l mundo en genesal, principalments en |as
grandes urbes, s& cbeerva un incremento de |a delincuencia o actos wiolentos
sjercidos por adolescentes o [dvenes, quienes escudados por &l gripo y
anvalenionados por los efectos de las drogas, cometen diversos ilicitos penalas
y causan problemas en la seguridad ciudadana, afectando a la sociedad en su
conjurto.

Es nacesario abordar el problama de la violencia juvenil en el Perd, y su
corralacion con el consume de sustancias pelcoactivas. en base a la axperiencia
en el trabajo con adolescentes infractores de la ley en los centros de diagnastico
v rehabilitacitn que también son un factor en la vida de los jovenes conforma
plantade en |a presenta iniciativa legislativa.

La vislencia juvenil, es decir, aguella ejercida por adolescentes y jovenes, es una
realidad que se ha visto agravada en los Ultimes 20 afios en el pais.

Denfro de las principales causas tenamos.
La crisis econdmica que generd un proceso migratonia a las principales ciudades

en busca de nuevas oporiunidades, el desplazamiente de famillas amenazadas
por &l terroriemo. con |3 consecuente desintegracion familiar y cultural,
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marginacién y exclusion soclal, pobreza extrema, carencia de servicios basicos,
de salud v educativos; asi como ia falta de empleo y la crisis de valores,

Es asi que la familia, en especial la mujer y &l nifio, 52 han visto vulnerados,
generando problemas de inadecuacidn social, manifestados principalmente en
la profiferacién de “Pandillas juveniles®, “Barras Bravas® y "Pirafitas’,

Su accionar comprende desde leves faltas hasta delilos gue requieren una
intervenciin judicial.

Al igual que |2 viclencia, |a prablemdtica del consumo de drogas en & Perd sa
ha incrementado en los iimas afios.

De zar considerado un pais mayormente productor, se observa un alarmanie
aumento del censumo intermno de drogas consideradas licitas como el alcohal y
gl tabaco, asi como de las drogas ilegales, cuya produccion, lenencla,
comercializacion y consumo estan sancionados por la Ley, como la marthuana,
la cocaina, Pasta Basica de Coca y otras.

La edad de inicio en el consumo ha disminuido en los Gltimos afios y se ha
comprobado que la conducta delictiva esta asociada a la ingesta temprana de
drogas tanto legales como ilegales'! En la actualidad, es comin ser teshigo - o
victima - de un acte de viclencia en el que estén involucrados adolescentes.

Ataques a la propledad plblica y privada son comunéas luego de encueniros
deporiivos, asaltos a transelntes por “pirafiitas”, peleas callejeras enirs pandillas,
etc., son parte de la vida cotidiana, principalmente en Lima y otras grandes urbes
del pais. Los edolescentes en general actlan en grupo y bajo fa influencia de
sustancias psicoactivas.

La conducta delictiva se asocia a la ingesta temprana de drogas ilegales y con
&l abuso de alcohd y, a su vez, la ingesta de alcohol y otras drogas se asocia
con expenencias tempranas de maltrato, abuso saxual y de alcohalismao en la
familia).

En un estudio realizado en el Centro Juvenil da Lima (conocido popularments
como “maranguita”), se observd baja muesireo que de 470 adolescentas inlarnos
por haber cometido diversos delitos {infracciones), la gran mayoria refind haber
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consumido alcohol en fiestas o reuniones sociales (82%), y dropas ilegales como
marihuana, terokal y PBC.

También expresaron en las entrevistas que cuando cometieron la infraccion
astaban bajo los efactos de alguna droga, prncipaimente alcohol y FEC

La pregunta ;vamos a dejar que nuestros jévenes estén involucradas mas
y abandonados a su suerte?

El Perd confronta dasde haca varios affos, problemas econdmicaos y socialas que
afectan a los estratos mds vulnerables de la poblacidn, en especial la madre y el
nifio. Asi podemos sefialar &l incremento acelerado y desorganizado de la
pablacién frente a servicios basices deficitarios, un aumento an el coslo de vida
en desmedro del poder adguisitivo, el incremento de la tasa de desempleo ¥
subempleo, la desintegracidn familiar y &l termorismo; problematica que se ve
reflejada en los llamados por |a UNICEF como “Menores en circunstanclas
Eepecialmente Dificiles”, como son los nifios de la calle, vicbmas de viglencia
armada, nifios irabajadores, maltratados, infractares, etc.

Familia y delincuencia juvenil La familia como el primer espacio de socializacion
del nifio, gjarce gran influencia en los patrones conduciuales y relacionales con
el mundo que lo rodea. Por tanto, cuando la familla no desarrolla un vinculo
funcional protector, promotar y armonico, puede scbrevenir la inadaplacion,
Segun Amando Vega (1984}, las caracteristicas familiares mas frecuentements
asociadas con la delincusncia son:

= La anfisocialidad de los padres.

« Supervision y disciplina ineficaz.

- Desavenencias y falta de armonia familiar, pobres relaciones enlre padres &
hijos.

» Famifias numerosas y marginacion social,

Vacca (1908), explica que una familia disfuncional pusde conducir a uno o mas
de sus integrantes a desarrollar una determinada patolegia, definigndola come
“un patron de conductas desadaptativas e Para ver trabajos similares o recibir
informacién samanal sobre nuevas publicaciones, indeterminadas que presenia
de manera permanente uno o varios integrantes de una familia, y que al
relacionarse con su membrecia se genera un clima propicio para gl surgimiento
de patologiss especificas e inespecificas”. El mismo aulor refere gue los
diversos tipos da familias disfuncionales propiciaran un clima psicopatologico al
Intericr de la misma, que sfectara en diferante grado a los migmbros dal ndelas
familiar, condicionando patologias especificas:
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= Familias disfuncionales neuroligénicas

« Familias disfuncionales psicotigénicas

+ Familias disfuncionales psicopatogenicas, ¥
= Familias disfuncionales adictegenicas

Cada una de |as cuales y n contacto con los factores de riesgo compatibles con
cada uno de sus miembros yio su factor predictiva corespondiente pusden
incubar y desencadenar los cuadros psicopatoldgicos respectives.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA,

La presents propuesta legislativa no vuinera la Consfitucién Politica del Estado,
ni el ordenamientn juridico vigente, su finalidad &s buscar crear dentro del
Ministeric de educacion al Viceminisierio de la Juventud, e Deporte y Ia
Tecnologia, con el cual s& dard atencién directa en la promocion de proyectos y
programas sociales en favor de los jovenes de 15 a 29 afios de edad, debido a
gue reprasentan a un promedio del 30% de la poblacién nacional.

ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO

La presente incitativa legisiativa no genera gasto al erano pobico, pussto que su
creacién, se determina y se financla con cargo al presupueste por toda fuents
del Ministerio de Educacién, buscando ser parle de la estrategia nacional de
promocidn y atencidn a los jévenes, del mismo modo beneficiara a mas de B. 5
millones de jGvenes 8 nivel nacional,

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL
ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de Ley se encuentra estrechamenie ligado con las Politicas
de Estada dal Acuerdo Macional n lo sigulente:

Acuerdo Nacional
(Ejes tematicos | y I, politicas de Estado 7, 11, 12, 13, 14 y 16). Politicas referidas
a la erradicacian de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana; promocion de la lgualdad de oportunidades sin discriminacion;
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acceso universal a una educacién piblica gratuita y de calidad y promecién y
defensa de la cultura y del deperte; acceso universal a los servicios de salud y a
la seguridad soclal; acceso al empleo pleno, digno y productivo; y fortalecimianto
de |a familia, proteccion y promocion de la nifez, la adolescencia y la juventud.

Arq. JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de |a Repliblica
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