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Lima,

Sefiora

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR
Referencia : a) Oficio N° 048-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR

b) Oficio Mdultiple N° D000964-2021-PCM-SC
Expediente N° 21-112235-003

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente, con relacion al documento de la
referencia a) trasladado a este Ministerio por la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros con el documento de la referencia b), relacionado
con el pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR, Ley para la
formalizacion del Trabajador Ambulante.

Al respecto, se remitirle copia del Informe N° 1545-2021-OGAJ/MINSA, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresar los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

™, &
Wé;é%ﬁ% 7
JULIO CASTRO GOMEZ

Jefe de Gabinete
Ministerio de Salud
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INFORME N° 1545-2021-0OGAJ/MINSA

A : Luisa CUEVA OBANDO
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR, Ley para la formalizacion del Trabajador
Ambulante.

REFERENCIA :  a) Oficio Multiple N° D000964-2021-PCM-SC
b) Oficio N° 048-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR MINISTERIO DE SALUD
c) Informe N° 2254-2021/DCOVI/DIGESA SECRETARIA GENERAL

d) Informe N° 025-2021-CCS-DPROM-DGEISP/MINSA
(Expediente N° 21-112235-003)

) o Y

FECHA Pomas29.0CT. 201

Através del presente Informe, hago de su conocimiento que se solicitd opinién al Ministerio de Salud,
respecto del Proyecto de Ley N° 116/2021-CR, Ley para la formalizacidn del Trabajador Ambulante,
en adelante el Proyecto de Ley; debiendo manifestar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1  Mediante el documento de la referencia a), la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros, traslada al Ministerio de Salud, el requerimiento de opinién de la
Presidenta de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Repliblica, sobre el Proyecto de
Ley, formulado mediante el documento de la referencia b).

1.2 Mediante los documentos de la referencia c) y d), la Direccion General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria (DIGESA) y la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Publica (DGIESP), respectivamente, remiten a esta Oficina General su opinion sobre el
Proyecto de Ley.

11 BASE LEGAL:

2.1 Constitucion Politica del Peru.

2.2 Ley N° 26842, Ley General de Salud, y modificatorias.

2.3 Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

2.4  Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y modificatorias.

2.5 Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, y
modificatorias.

2.6 Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus modificatorias.

2.7  Decreto Supremo N° 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Salud, y modificatorias.
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DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

El Proyecto de Ley tiene por abjeto establecer normas y criterios administrativos, técnicos y
legales que regulen el control de la venta ambulatoria y el procedimiento de formalizacion
municipal de la actividad comercial ambulatoria de bienes y/o servicios en espacios ptblicos
(articulo 1).

Adicionalmente, propone las definiciones relacionadas con la tematica que aborda, entre
otras: autorizacion municipal para el desarrollo de la actividad comercial en el espacio ptiblico,
comercio ambulatorio, comerciante ambulante inscrito, no inscrito y autorizado, espacio
publico, formalizacién, giro, padrén municipal, programa de ordenamiento, registro del
comerciante ambulante, uhicacion, via publica, zonas reguladas y de riesgo prohibidas
(articulo 2); competencias de las municipalidades, de los gobiernos regionales y del Ministerio
de la Produccién (articulo 3, 4 y 5).

Los derechos de los comerciantes ambulantes, en los que se considera: autorizacion,
empadronamiento, formalizacion, la asignacion de maédulo, oposicidon a la formalizacion
(articulos 6 al 9); las responsabilidades de los comerciantes ambulantes: cumplimiento de
ordenanzas, no transferibilidad, continuidad en la oferta, doble establecimiento, tributacion
(articulo 10 al 14).

En las Disposiciones Complementarias Finales, propone la modificacién de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, en el articulo 48, referido al decomiso y la retencion por
parte de la autoridad municipal, con participacion y en coordinacion con el Ministerio de
Salud, Ministerio de Agricultura', el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia v
Prapiedad Intelectual (INDECOPI), el Ministerio Publico, u otro que se vincule al tema.

Asimismo la modificatoria del articulo 83 sobre las funciones de las municipalidades respecto
al abastecimiento y comercializacion de productos y abastos, incorporando como otra funcién
especifica exclusiva de las municipalidades provinciales “establecer las normas respecto del
comercio ambulatorio con especial observancia a la promocion del desarrollo local, los
derechos fundamentales y el respeto a los comerciantes ambulantes en el marco juridico que
los ampara”(Primera); vy la reglamentacion de la Ley por el Poder Legislativo (SIC), en el
término de treinta (30) dias de su vigencia (Segunda).

ANALISIS:

De las opiniones técnicas:

La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA), a través del
Informe N° 2254-2021/DCOVI/DIGESA, de la Direccidén de Control y Vigilancia, emite opinion
en los siguientes términos:

4.1.1 Segun lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N® 1062, Ley de Inocuidad
de los Alimentos, DIGESA es la autoridad de salud a nivel nacional con competencia
exclusiva en el aspecto técnico normativo y de supervigilancia en materia de inocuidad

! De conformidad con la Ley N° 31075 se denomina Ministerio de Desarrollo y Riego.
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de los alimentos destinados al consumo humano, elaborados industrialmente, de
produccidn nacional o extranjera, excepto los alimentos pesqueros y acuicolas.

4.1.2 El articulo 194 de la Constitucidn Politica del Per, establece que las municipalidades
provinciales y distritales son 6rganos del gobierno local, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; en el articulo 195
establece que los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local y la
prestacién de los servicios publicos de su responsabilidad conforme a las politicas vy
planes nacionales y regionales de desarrollo, en cuyo marco la Ley Orgénica de
Municipalidades establece como una de las competencias exclusivas de las municipales
distritales regular y controlar el comercio ambulatorio conforme a las normas
establecidas por las municipalidades provinciales.

4.1.3 El Proyecto de Ley estd referido al proceso de formalizacion de los comerciantes
ambulantes y a la regulacién de la venta ambulatoria, lo que no se encuentra
comprendido dentro del alcances de las competencias de |la DIGESA.

4.1.4 Sin perjuicio de ello, el Ministerio de Salud ha emitido normatividad sobre el proceso
de comercializacion de alimentos, como son:

v" La Resolucién Ministerial N° 282-2003-SA/DM, que aprobd “Reglamento Sanitario
de Funcionamiento de Mercados de Abasto”, para asegurar la calidad sanitaria e
inocuidad de los alimentos y bebidas de consumo humano en las etapas de la
adquisicién,  transporte,  recepcion, almacenamiento, preparacién vy
comercializacidn en los mercados, asi como las condiciones higiénico-sanitarias y de
infraestructura que deben cumplir los mercados.

En el articulo 8, establece la prohibicién de venta ambulatoria de alimentos y
bebidas de consumo humano en las zonas circundantes al mercado que no estén
autorizadas por la municipalidad y dispone que es la Autoridad de Salud Municipal
ente responsable de verificar el cumplimiento de las normas higiénico-sanitarias.
Conforme a la Segunda Disposicién Transitoria Final, en materia de salud ambiental,
corresponde a la Autoridad de Salud, de nivel nacional o regional, la supervision de
la aplicacion del Reglamento.

v" La Resolucién Ministerial N° 0014-92-SA/DM, aprobé la Norma Sanitaria para el
Expendio de Alimentos en la Via Ptiblica, la cual contiene pautas higiénico-sanitarias
que deben cumplirse en la preparacién y venta callejera de alimentos (comidas y
bebidas), a fin de obtener un alimento apto para el consumo humano, para proteger
la salud de las personas.

4.2  La Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, (DGIESP), a través del
Informe N° 025-2021-CCS-DPROM-DGIESP/MINSA, de la Direccion de Promocidn de la Salud,
emite opinidn en los siguientes términos:

4.2.1 Lainformalidad en el pais debe abordarse desde los sectores econdmico, social, cultural
y sobre todo desde la salud publica, por lo que la emision de una ley que ordene este
procedimiento fortalecerd la legislacién para gestionar mejor el comercio ambulatorio.
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4.2.2 El articulo 3, inciso 5, debe describir el proceso de capacitacion no solo para el
procedimiento de formalizacion, sino incluir el cuidado de la salud para negocios
ambulatorios en el marco de la normatividad para prevenir el contagio de
enfermedades infectocontagiosas como la COVID-19. Asimismo, en el articulo 6 debe
incluirse los criterios de excepcionalidad, a fin de evitar el riesgo de perpetuar la
informalidad en el pais. En el acdpite “responsabilidades de los comerciantes
ambulantes” (articulos 10 y siguientes), debe incluirse un articulo sobre el “cuidado de
la salud”, condicionando la formalizacion al cumplimiento de los protocolos para
prevenir el contagio de la COVID-19 y otras enfermedades infectocontagiosas.

4.2.3 El derecho constitucional al trabajo y a la libre iniciativa, a criterio del Tribunal
Constitucional’ deben desarrollarse en el marco del respeto al derecho a la salud de las
personas y los bienes de relevancia constitucional.

4.2.4 Las intervenciones son transversales, no solo en los establecimientos de salud, sino en
otros espacios de la comunidad, donde la labor comunitaria y del voluntariado juegan
un importante rol para abordar los determinantes sociales de la salud en un territorio
y con lo cual la poblacién tendrd menor riesgo de sufrir enfermedades, mejorando su
calidad de vida en el corto y largo plazo.

De la opinion legal:

4.3 Losarticulos 1y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, disponen que
la salud es condicion indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar
el bienestar individual y colectivo, y que la proteccidn de la salud es de interés publico, siendo
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla-

Asimismo, el articulo 95 dispone que los procesos vinculados con la fabricacién,
almacenamiento y comercializacion de alimentos deben realizarse en establecimientos que
retinan las condiciones sanitariamente adecuadas que determine la Autoridad de Salud de
nivel nacional, debiendo las autoridades regionales o municipales en el marco de sus
competencias, efectuar las acciones de verificacién y vigilancia de su cumplimiento.

4.4  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Legislative N° 1161, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, este es un organismo del Poder Ejecutivo y
drgano rector en materia de salud a nivel nacional; y segtin su articulo 3, el Ministerio de Salud

es competente en: 1) salud de las personas, 2) aseguramiento en salud, 3) epidemias y

4 emergencias sanitarias, 4) salud ambiental e inocuidad alimentaria, 5) inteligencia sanitaria,

6) productos farmacéuticos y sanitarios, dispositivos médicos y establecimientos

farmacéuticos, 7) recursos humanos en salud, 8) infraestructura y equipamiento en salud, asi

como, 9) investigacién y tecnologias en salud.

4.5 Este Ministerio ejerce la competencia sobre la salud ambiental e inocuidad alimentaria, a
traves de la Direccidn General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA), la cual,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 78 del Reglamento de QOrganizacién y Funciones del
Ministerio de Salud, aprobado por Decreto Supremo N°® 008-2017-5A y sus modificatorias,

*Sentencia del Tribunal Constitucional STC. Exp. N” 00032-2010-PItC-Lima. Caso: Ley Antitabaco. Sentido
del Fallo: Infundada la demanda. Publicada en el portal institucional del Tribunal Constitucional el 21
de julio del afio 2011
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constituye la Autoridad Nacional en esta materia, responsable en el aspecto técnico,
normativo, vigilancia, supervigilancia de los factores de riesgos fisicos, quimicos y biologicos
externos a la persona y fiscalizacion en materia de salud ambiental; tiene competencia para
otorgar, y reconocer derechos, certificaciones, emitir opiniones técnicas, autorizaciones,
permisos y registros en el marco de sus competencias, ejerce las funciones de autoridad
nacional de salud ambiental e inocuidad alimentaria.

Seglin lo dispone el articulo 63 del indicado Reglamento de Organizacién y Funciones, la
Direccidon General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, es competente para dirigir
y coordinar las intervenciones estratégicas de Salud Publica, y de acuerdo con el numeral b)
del articulo 64, tiene, entre otras, la funcion de proponer, evaluar y supervisar la
implementacion de politicas, normas, lineamientos y otros documentos normativos en las
materias de su competencia.

El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
reconoce el Principio de Legalidad, segun el cual, las autoridades, funcionarios y servidores
del Poder Ejecutivo estan sometidos a la Constitucion Politica del Pert, a las leyes y a las demas
normas del ordenamiento juridico, y desarrollan sus funciones dentro de las facultades que
les estén conferidas.

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 8 del articulo 195 de la Constitucién
Politica del Perd, los gobiernos locales son competentes para aprobar el plan de desarrollo
local, asi como desarrollar y regular actividades y/o servicios, entre otros, en materia de
educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos
naturales, transporte, circulacion y transito, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley.

Teniendo en cuenta que el subnumeral 3.2 del numeral 3 del articulo 83 de la Ley N° 27972,
Ley Orgéanica de Municipalidades, establece que una de las funciones exclusivas de las
municipalidades distritales es regular y controlar el comercio ambulatorio de acuerdo a las
normas establecidas por las municipalidades provinciales, lo propuesto por el proyecto de ley
se enmarca en las competencias establecidas en dicha ley.

Las disposiciones del Proyecto de Ley tienen por objeto regular el control de la venta
ambulatoria y el procedimiento para la formalizacion municipal de la actividad ambulatoria de
bienes y servicios en espacios publicos, encontrandose la iniciativa legislativa en el ambito de
los Gobiernos Locales y del Ministerio de la Produccién; en razon a ello, no esta en el marco
de competencias del Ministerio de Salud emitir opinién sobre su viabilidad, debiendo sin
embargo precisar que desde este sector, se ha dictado la normatividad que deben observar
los gobiernos locales, a fin de preservar la salud de las personas e implementar las medidas
que garanticen la comercializacion, almacenamiento y consumo de alimenticios, extremando
las medidas de seguridad para la prevencion de enfermedades infectocontagiosas, asi como
las medidas y mecanismos de seguridad y cumplimiento de la normas emitidas en el contexto
de la emergencia sanitaria por la pandemia de la COVID-19.

De conformidad con los argumentos precedentes, corresponde sefialar que las acciones
propuestas para lograr el objetivo del Proyecto de Ley, orientado a la formalizacion del
trabajador ambulante, es una competencia de los gobiernos locales, en cuya implementacion
deben tener en cuenta las medidas y protocolos dispuestos por la Autoridad de Salud.

BICENTENARIO
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V.  CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General es de opinidn que el objeto del Proyecto
de Ley N° 116/2020-CR, Ley para la formalizacion del trabajador ambulante, de conformidad
al marco normativo y analisis desarrollados en el presente Informe, se encuentra en el ambito
de competencias de los gobiernos locales segin lo sefialado en la Ley Orgénica de
Municipalidades, sin perjuicio de lo cual, se sugiere que en toda actuacion orientada a regular
el ordenamiento del comercio ambulatorio en espacios publicos se tengan en cuenta las
medidas y protocolos dispuestos por la Autoridad de Salud para preservar la salud de las
personas.

Se adjunta proyecto de Oficio dirigido al Congreso de la Republica, con copia a la Secretaria
de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Es todo cuanto debo informar.

Atentamente,

Visto, el Informe N° 1545-2021-OGAJ/MINSA que antecede, la suscrita lo hace suyo en todos sus
extremos, por lo que se remite a la Secretaria General para la atencidn correspondiente.

Lima,

29 OCT. 2021

LHCO/IFCG/mhcr
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Lima, 8 de setiembre de 2021

Oficio N° 048 - 2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR

Senor

GUIDO BELLIDO UGARTE

Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno
Lima.-

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinién
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0116/2021-CR, que
propone establecer normas y criterios administrativos, técricos y legales que
regulen el control de la venta ambulatoria y el procedimiento de farmalizacion
municipal de la actividad comercial ambulatoria de biznes y/o servicios en
espacios publicos.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 cel Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perq, en el siguiente enlace:
https://wb2server.conqreso.qob.pe/spley-portal-servicz/archive/Mzk1/p df/00116-
2021-CR

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

izdcion, Regionalizacidn,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

NYL/rmch.



