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Lima, 93 JuN, 2022

Sefora

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidenta

Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado

Congreso de la Republica del Pert

Presente.-

Asunto : Proyecto de Ley N° 1409/2021-CR, Proyecto de Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacion de la Autoridad
Auténoma del Lago Chinchaycocha para la regulacion de su sistema
hidrografico y revertir la contaminacion.

Referencia : Oficio Multiple N° D000592-2022-PCM-SC
Expedientes N°s 22-039665-001 y 22-039665-002

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, por especial encargo del
sefior Ministro de Salud, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual la
Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros ha solicitado a este
Ministerio opinion respecto al Proyecto de Ley N° 1409/2021-CR, Proyecto de Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la creacién de la Autoridad Auténoma del
Lago Chinchaycocha para la regulacion de su sistema hidrografico y revertir la
contaminacion.

Al respecto, se adjunta al presente el Informe N° 666-2022-OGAJ/MINSA, emitido por la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

77 il /
] [
MARIA ELENA JUSCAMATTA ARANGOENA
Secretaria General

Minhisterio de Salud
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Oficina General de Asesoria Juridica ‘
Asunto : Proyecto de Ley N° 1409/2021-CR, Proyecto de Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacion de la Autoridad
Autdénoma del Lago Chinchaycocha para la regulacién de su sistema
hidrografico y revertir la contaminacién.
Referencia : a) Oficio Multiple N° D000592-2022-PCM-SC
b) Proveido N° 0368-2022-OOM/MINSA
c) Proveido N° 579-2022-DGIESP/MINSA
Expedientes N°s 22-039665-001 y 22-039665-002
Fecha : Lima, 77 N e

Me dirijo a usted con relacion a los documentos de la referencia, a fin de emitir el informe
correspondiente.

1.1

2.7

2.8

ANTECEDENTES:

Con el documento a) de la referencia, la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros solicita al Ministerio de Salud emitir opinién respecto al
Proyecto de Ley N° 1409/2021-CR, Proyecto de Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional ta creacion de la Autoridad Auténoma del Lago Chinchaycocha para
la regulacién de su sistema hidrografico y revertir la contaminacion.

A través del documento b) de la referencia, la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacién emite opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1409/2021-
CR.

Mediante documento c¢) de la referencia, la Direccién General de Intervenciones
Estratégicas en Salud Publica emite opinion respecto al Proyecto de Ley N°
1409/2021-CR.

-

BASE LEGAL:

Constitucidn Politica del Peru.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 26842, Ley General de Salud y modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Salud y modificatorias.

Decreto Legislativo N® 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente. ‘

Decreto Supremo N° $54-2018-PCM, Lineamientos de Organizacién del Estado, y
modificatorias.

Decreto Supremo N° 008-2017-SA, Decreto Supremo que aprueba e! Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud y modificatorias.

Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Autoridad Nacional del Agua.
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2.9 Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente.

2.10 Resoiucién de Secretaria de Gestion Publica N° 00010-2021-PCM/SGP, Directiva N°®
002-2021-SGP “Directiva que regula el sustento técnico y legal de proyectos
normativos en materia de organizacion, estructura y funcionamiento”.

Nl.  ANALISIS:

3.1 El Proyecto de Ley N° 1409/2021-CR tiene por objeto declarar de necesidad e interés
nacional la creacién de la Autoridad Auténoma del Lago Chinchaycocha para regular
su sistema hidrografico, revertir la contaminacion y realizar las acciones pertinentes
para lograr la conservacién, remediacién y regulacién de! embalse para el uso del
recurso hidrico. Asimismo, se precisa que pretende conseguir una eficiente gestion
ambiental, mejorando el manejo de residuos, relaves y pasivos mineros.

Al respecto, se autoriza al Poder Ejecutivo crear la Autoridad Auténoma del Lago
Chinchaycocha y de su Sistema Hidrografico (AALCH), como un organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, con personeria
juridica de derecho publico y autonomia funcional, administrativa y econémica-
financiera.

De otro iado, también se precisa que la citada Autoridad Auténoma estara dirigida por
un Consejo Directivo, cuyos miembros seran, entre otros, aquellos designados por el
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; v,
Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante resolucién suprema.

Sobre el particular, con Proveido N° 0368-2022-O0M/MINSA recaido en el Informe
N°®  052-2022-O0OM-OGPPM/MINSA, la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion sefala basicamente lo siguiente:

- Siendo el proyecto de Ley de caracter declarativo, este debe sujetarse al
marco normativo emitido por la Secretaria de Gestién Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, ente rector del Sistema Administrativo
de Modemizacion de la Gestion Publica.

- El proyecto de Ley no contiene disposiciones vinculadas a las competencias
del Ministerio de Salud, indicdndose en la composicion de los integrantes
del consejo directivo a miembros de la Presidencia del Consejo de Ministros,
del Ministerio del Ambiente, del Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego, del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, del Ministerio de Vivienda,
Construccién 'y Saneamiento, del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, del Ministerio de Economia y Finanzas; y, del Ministerio
de Energia y Minas, los cuales a su vez refrendarian el Reglamento
respectivo.

- Desde el punto de vista organizacional, si bien la finalidad del proyecto de
Ley cuenta con justificacion por ser un tema de interés social y de
importancia para el Peru, también se debe tener en cuenta que, al tratarse
sobre la creacion de un organismo publico especializado, corresponde al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego proponer y sustentar dicha
creacibn, toda vez que el proyecto indica que estara adscrito al indicado
sector.
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3.3 Por su parte, mediante Proveido N° 5§79-2022-DGIESP/MINSA recaido en el Informe
N° 073-2022-UFAPEMPyOSQ-DENOQOT-DGIESP/MINSA, la Direccion General de
Intervenciones Estratégicas en Salud Publica indica lo siguiente:

- El objeto y la finalidad del proyecto de Ley abarcan medidas relacionadas a
la reversién de la contaminacion en el Lago Chinchaycocha, no existiendo
alguna vinculacion referente a la salud de las personas.

- De aprobarse el citado proyecto de Ley, se recomienda que toda la
informacién que recabe la Autoridad Auténoma del Lago Chinchaycocha,
respecto a las consecuencias de salubridad que puedan generar la
contaminacioén hidrica, debe ser remitida a la autoridad de salud competente
a fin de adoptar las acciones sanitarias correspondientes.

3.4 Estando a la naturaleza de la propuesta normativa, esta Oficina General de Asesoria
Juridica', en el marco de sus funciones, como 6rgano encargado de prestar el
asesoramiento juridico legal que requiera la Alta Direccion y los 6rganos del Ministerio
de Salud, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 36 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA
y modificatorias, considera necesario indicar lo siguiente:

3.4.1 De acuerdo al articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
los Organismos Puablicos son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo,
con personeria juridica de Derecho Publico, y tienen competencias de alcance
nacional.

Asimismo, dicho articulado precisa que los citados Organismos Publicos estan
adscritos a un Ministerio y son de dos tipos: Ejecutores y Especializados. Cabe -

sefialar que ambos se crean y disuelven a través de una Ley a iniciativa del
Poder Ejecutivo.

3.4.2 EIl articulo 31 de la Ley N° 29158 sefiala que los Organismos Publicos
Especializados son de dos tipos: i) Organismos Reguladores; vy, ii) Orgamsmos
Técnicos Especializados.

Conforme al articulo 33 de la citada Ley, los Organismos Técnicos
Especializados se crean, por excepcion, cuando existe la necesidad de:

- Planificar y supervisar, o ejecutar y controlar politicas de Estado de largo
plazo, de caracter multisectorial o intergubernamental que requieren un alto
grado de independencia funcional.

- [Establecer instancias funcionaimente independientes que otorgan o
reconocen derechos de los particulares, para el ingreso a mercados o el
desarrollo de actividades economicas; que resulten oponibles a otros
sujetos de los sectores Plblico ¢ Privado.

3.4.3 Por su parte, el articulo 30 de los Lineamientos de Organizacion del Estado,
aprobados por Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y modificatorias, sefiala que
una entidad publica se crea para resolver un problema publico que requiera y
justifique dicha creacién; asimismo, se precisa que la entidad puede contar o no
con personeria juridica de derecho publico. Cabe sefalar que la personeria

' El literal e) del articulo 37 dei ROF del MINSA sefala que, la Oficina General de Asesoria Juridica tiene entre sus funciones absolver
consultas con cardcter general en el dmbito de su competencia, sobre los asuntos relacionados con el Sector Salud, debiendo contar
previamente con el informe técnico elaborado por el drgano o entidad carrespondiente.
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juridica se asigna por Ley y solo a entidades que ejercen funciones permanentes
y que hayan sido calificadas como pliego presupuestal.

3.44 Sobre el particular, el articulo 31 de los citados Lineamientos indica que los
Ministerios y Organismos Publicos del Poder Ejecutivo se crean por Ley a

iniciativa del Poder Ejecutivo.

De acuerdo al articulo 36 de los Lineamientos antes mencionados, la adscripciéon
es un mecanismo de reforma de la estructura del Estado por el cual se asigna y
vincula un Organismo Publico a un Ministerio en particular.

345 Alrespecto, el articulo 33 de la Directiva N° 002-2021-SGP “Directiva que regula
el sustento técnico y legal de proyectos normativos en materia de organizacion,
estructura y funcionamiento”, aprobada por la Resolucion de Secretaria de
Gestion Publica N° 00010-2021-PCM/SGP, sefala que la entidad proponente
elabora el expediente que sustenta la creacién de una entidad publica bajo el
ambito del Poder Ejecutivo, el cual incluye la siguiente documentacion:

» El proyecto de dispositivo legal que aprueba la creacién de la entidad
publica.

» La exposiciéon de motivos.

e El informe técnico elaborado por la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto o la que haga sus veces de la entidad proponente, a través
del cual se:

- Analice la problematica publica que justifica la necesidad de
creacion.

- Analice aiternativas solucidén al problema publico, incluida la de
creacion de la entidad propuesta. Se debe comparar los costos
de cada alternativa contra los posibles resultados a obtenerse.

- Sustente la no duplicidad de funciones, identificando a las
entidades que realizan funciones similares o que persiguen fines
iguales o semejantes a los de la entidad propuesta.

e El informe legal elaborado por ta Oficina de Asesoria Juridica de la
entidad proponente, que valida la propuesta.

e El plan inicial de actuacién de la entidad publica a crearse, el cual
contiene lo sefialado en el anexo 3, esto es, marco estratégico, marco
organizacional, financiamiento y estrategia de implementacién y
cronograma.

3.4.6 Deotrolado, en atencién a la propuesta legislativa, se considera que {a Autoridad
Auténoma del Lago Chinchaycocha estara adscrita al Ministerio de Desarrolio
Agrario y Riego; no obstante, su finalidad tiene como prioridad regular el uso
sostenible de! recurso hidrico en dicho Lago. En ese contexto, es pertinente
sefialar que mediante Decreto Legislativo N° 997, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, actualmente Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, se crea la Autoridad Nacional del Agua como
organismo publico adscrito a dicho Ministerio, responsable de dictar las normas
y establecer los procedimientos para la gestion integrada y sostenible de los
recursos hidricos; asimismo, tiene personeria juridica de derecho publico interno
y constituye un pliego presupuestal.
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3.47 Al respecto, el articulo 4 del Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI,
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional det Agua,
establece que la Autoridad Nacional de! Agua es la entidad competente para
dictar normas y establecer los procedimientos para la gestidn integrada y
sostenible de los recursos hidricos. Asimismo, precisa que es el ente rector del
Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos, el cual es parte del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, y se constituye en la maxima autoridad técnico
- normativa en materia de recursos hidricos.

3.4.8 Ahora bien, segun lo dispuesto en e! articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1013,
Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente, el
Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector
ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del
ambiente, asi como cumple la funcién de promover la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales, la diversidad biolégica y las areas naturales
protegidas.

Asi también, dicho articulado indica que la actividad del Ministerio del Ambiente
comprende las acciones técnico-normativas de alcance nacional en materia de
regulacion ambiental, entendiéndose como tal el establecimiento de la politica,
la normatividad especifica, la fiscalizacién, el control y la potestad sancionadora
por el incumplimiento de las normas ambientales en el ambito de su
competencia, la misma que puede ser ejercida a fravés de sus organismos
publicos correspondientes.

3.49 Al respecto, el articuio 71 del Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM,
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, sefiala
que la Direccidon de Calidad Ambiental y Ecoeficiencia tiene como funcion
elaborar, aplicar y realizar el seguimiento de los instrumentos técnicos-
normativos de planificacion y prevencion de riesgos ambientales que puedan
afectar la calidad ambiental del agua, aire y suelo, en el ambito de su
competencia.

El articulo 72 del citado Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
W oS del Ambiente, establece que la Direccion de Control de la Contaminacién y
Sustancias Quimicas tiene como funcién elaborar los instrumentos técnicos-
normativos de control y recuperacion ambiental del agua, aire y suelo, asi como
de gestion ambiental sostenible de las sustancias quimicas y materiales
peligrosos y realizar su seguimiento, en el marco de sus competencias y de
conformidad con la normatividad vigente.

3.4.10 Enesalinea de ideas, se debe tener en cuenta que el Ministerio de Salud, segin
lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizaciéon
y Funciones del Ministerio de Salud, es competente en: 1) Salud de las personas;
2) Aseguramiento en salud; 3) Epidemias y emergencias sanitarias; 4) Salud
ambiental e inocuidad alimentaria; 5) Inteligencia sanitaria; 6) Productos
farmacéuticos y sanitarios, dispositivos médicos y establecimientos
farmacéuticos; 7) Recursos humanos en salud; 8) Infraestructura y equipamiento
en salud; y, 9) Investigacién y tecnoiogias en salud.

3.4.11 Es oportuno mencionar que el articulo 119 de la Constitucion Politica del Peru
dispone que la direccién y la gestién de los servicios publicos estan confiadas al
Consejo de Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la cartera
a su cargo.

BICENTENARIO
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3.4.12 De la misma forma, corresponde precisar que las normas de declaracion de
interés nacional o necesidad publica no cuentan con una reguiacion expresa en
el ordenamiento juridico nacional. Asi, tenemos que e! término “interés nacional”
ha sido incorporado en el articulo 632 y en el numeral 18 del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Pert, como un requisito para la adopcién de medidas
en materia econdmica y financiera.

Al respecto, tas normas juridicas declarativas? son dictadas como afirmaciones
validas por si mismas, mas que como hipétesis de que a tal supuesto debe seguir
tal consecuencia. El que las normas carezcan de supuesto no implica; sin
embargo, que no sean obligatorias. Todo o contrario, mantienen su vigencia y
obligatoriedad y, en muchos casos, constituyen verdaderos principios generales
del Derecho.

En ese contexto, las normas declarativas tienen como particularidad esencial
que requieren de actos administrativos posteriores para cumplir con los objetivos
de interés publico que justifique su aprobacidn, estas normas si generan algunos
efectos inmediatos®.

3.4.13 En atencién al numeral precedente, resulta necesario tener en consideracion lo
senalado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en el Informe Legal
N° 036-2013-JUS/DNAJ , en el cual se ha pronunciado respecto de los efectos
de las normas de declaracion de necesidad publica e interés nacional precisando
que “la inclusién de las categorias necesidad publica y/o interés nacional en una
propuesta normativa no deberia emanar de una actuacién arbitraria, sino, por el
contrario, de una actuacién debidamente amparada en criterios técnicos y
juridicos que deberan quedar plasmados en la respectiva exposicion de
motivos”; por lo que, el referido informe precisa que las propuestas normativas
que incorporen las categorias: necesidad publica e interés nacional deberan
tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccién de
los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin Gltimo la proteccion de Ia
dignidad de la persona humana, atendiendo a pardmetros especificos.

3.4.14 En consecuencia, y atendiendo a lo antes expuesto, al proponerse en el
contenido del proyecto de Ley una iniciativa de creacién de organismo publico
técnico especializado, se debe contemplar las normas vigentes en materia de
organizacioén, estructura y funcionamiento del Estado. Asimismo, apreciando la

- finalidad de la propuesta legislativa y las funciones a ejecutar por dicho
organismo publico, se recomienda contar con la opinién técnica del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, del Ministerio del Ambiente y de la Autoridad
Nacional del Agua, a fin de evitar la duplicidad de competencias y/o funciones.

- .

2 Articulo 63.- La inversidn nacional y la extranjera se sujetan a fas mismas condiciones. La produccién de bienes y servicios y el comercio
exterior son libres. Si otro pals o paises adoptan medidas prateccionistas o discriminatorias que perjudiquen el interés nacional, el Estado
puede, en defensa de éste, adoptar medidas andlogas.

3 Articulo 118.- Atribuciones del Presidente de fa Republica - Carrespande al Presidente de la Republica:

19) Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo
requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El Cangreso puede modificar o derogar los referidos decretas de
urgencaa

carreteras en-la-Amazon%Cs%ADa de -Ucayali.pdf
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IV. CONCLUSION:

En virtud del marco legal analizado en el presente Informe, y considerando la opinion técnica
de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion y de la Direccion
General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, esta Oficina General considera
que el Proyecto de Ley N° 1409/2021-CR, “Proyecto de Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la creacion de la Autoridad Autdnoma del Lago Chinchaycocha
para la regulacion de su sistema hidrografico y revertir la contaminacion®, no resuita viable,
toda vez que ha contemplado las normas vigentes en materia de organizacion, estructura y
funcionamiento del Estado. Asimismo, se recomienda contar con la opinién técnica del
Ministerio de Desarrollo Agrario, del Ministerio de! Ambiente y de la Autoridad Nacional del
Agua.

Es cuanto tengo que informar.

Atentamente.

:ossW:; 4./ROLDAN PRINCE
. ABOGADO
Oficiza de Asesoria Turfdica

Visto el Informe N° 666-2022-OGAJ/MINSA que antecede, el suscrito lo hace suyo en todos
sus extremos; por lo que, se remite al Director General de la Oficina General de Asesoria
Juridica, para su consideracion y fines pertinentes.

Lima, . 99 JuN. 2022

........ o

Visto el Informe N° 666-2022-OGAJ/MINSA que antecede, el suscrito lo hace suyo en todos
sus extremos; por lo que, se remite a la Secretaria General de este Ministerio, para los fines
correspondientes. '

.............

O{rector General
Oficina General de Asesoria Juridica
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INFORME N° 052 -2022-Q0M-OGPPM/MINSA

A C.P.C FELIPE CESAR MEZA MILLAN
Director General )
Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
ASUNTO : Opinién Técnica sobre Proyecto de Ley que propone la creacion
de la Autoridad Autéenoma del Lago Chinchaycocha MiNj)Snch‘fjlgogaEm%Luc
Asesorla Juridica
REFERENCIA : a) Oficio Multiple N° D000592-2022-PCM-SC WESADE ParTeS
b) Memorandum Circular N° 050-2022-SG/MINSA 3 0 MAR 7022
(Expediente N° 22-039665-001)
%IBIQ@
FECHA : Lima, 19 MAR 2022 ok 2L s e T

Es grato dirigirme a usted, en relacién al asunto y documentos de la referencia, para
informarle lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.1 Mediante el documento de la referencia a), la Secretaria del Coordinacion de la PCM
alcanza al Ministro de Salud el Proyecto de Ley N° 1409/2021-CR Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacién de la Autoridad Auténoma del Lago
Chinchaycocha para la regulacion de su Sistema Hidrografico y revertir fa
contaminacién, para emitir opinién en el marco de sus competencias.

1.2 Con el documento de referencia b), la Secretaria General del Ministerio de Salud
traslada a la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, el
documento alcanzado por la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del
Consejo de Ministros para la opinién correspondiente.

. MARCO NORMATIVO

2.1 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.2 Decreto Legislativo N° 1161 Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud
y sus modificatorias.

2.3 Decreto Supremo N° 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud, modificado con Decretos Supremos Nos. 011-
2017-SAy 032-2017-SA.

2.4 Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, que aprueba los Lineamientos de Organizacién
del Estado y modificatorias por Decreto Supremo N° 131-2018-PCM y Decreto
Supremo N° 064-2020-PCM.

ANALISIS

3.1 El Proyecto de Ley N° 1409/2021-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la creacion de la Autoridad Auténoma del Lago Chinchaycocha, para la
regulacion de su Sistema Hidrogréfico y revertir la Contaminacion, en su articulo 1
sefala que tiene por objeto declarar ta necesidad de interés nacional la creacién de la
Autoridad Auténoma del Lago Chinchaycocha para la regulacion de su sistema
hidrografico, revertir la contaminacién y realizar las acciones pertinentes para lograr
la conservacion, un manejo eficiente, remediaciéon de los dafios y regulacién del
embalse para el uso sostenible del recurso hidrico.

Asimismo, el Articulo 3° del proyecto de ley, sefiala que se autoriza la creacion de la
Autoridad Auténoma, como “Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego. Asimismo, establece que la Autoridad Auténoma es
una persona juridica de derecho publico, con autonomia funcional, administrativa y
economico-financiera y que constituye un pliego presupuestario y es unidad ejecutora.
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3.2 Al respecto, el presente Informe se circunscribe al ambito de las funciones de la
Oficina de Organizacion y Modernizacién establecido en el Articulo 32° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2017-SA y sus modificatorias.

3.3 El articulo 1 del proyecto de Ley, que declara de necesidad publica e interés nacional
la creacién de la Autoridad Auténoma del Lago Chinchaycocha, por ser una
disposicion de caracter declarativo, dicha creacion debe sujetarse al marco normativo
emitido por la Secretaria de Gestién Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, ente rector del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion
Publica.

3.4 En relacion al marco normativo sobre creacion de un organismo técnico especializado,
cabe sedfalar lo siguiente:

s R VR T
a) LaLey N° 29158, Ley Organica de!' Po'd’e'f' Ejecutivo {LOPE), dispone lo siguiente:

- El numeral 2 del articulo 28, respecto a los organismos publicos especializados
establece que su creacion y disolucion se realiza por Ley a iniciativa del Poder
Ejecutivo.

- E!l articulo 33 sedala que los organismos publicos especializados se crean por
excepcién, cuando existe la necesidad de:

“1. Planificar y supervisar, 0 ejecutar y controlar politicas de Estado de largo plazo, de
carécter multisectorial o intergubemamental que requieren un alto grado de
independencia funcional.

2. Establecer instancias funcionalmente independientes que otorgan © reconocen
derechos de los particulares, para el ingreso a mercados o el desarrollo de
actividades econdémicas; que resulten oponibles a otros sujetos de los sectores
Puablico o Privado.”

Asimismo, en el mismo articulo se establece que los organismos publicos
especializados, estan dirigidos por un Consejo Directivo, entre otros aspectos.

b) Los Lineamientos de Organizacidén del Estado aprobados por Decreto Supremo N°
054-2018-PCM, y sus modificatorias, establece lo siguiente:

- El articulo 30 sobre creacién de entidades, sefiala en el numeral 30.1 que es un
mecanismo de reforma de la estructura del Estado por el cua!l se crea una
entidad publica para resolver un problema publico que requiera y justifique
dicha creacién.

Asimismo en el numeral 30.2 se sefiala que las entidades pueden contar 0 no
con personeria juridica de derecho publico. La personeria Juridica se asigna
por Ley y solo a entidades que ejercen funciones permanentes y que hayan
sido calificadas como pliego presupuestal.

- El articulo 42, sefala lo siguiente:

“42.1 La Secretana de Gestion Publica emite opinién técnica previa a fin de validar
técnicamente los proyectos normativos en materia de organizacion, estructura y
funcionamiento del Estado.

42.2 La opinién técnica previa favorable de la Secretana de Gestion Publica permite a la
entidad proponente continuar con el tramite de aprobacion correspondiente.

42.3 El medio para la formalizacion de la referida opinion, se establece mediante
directiva aprobada por la Secretaria de Gestién Publica.”

c) La Directiva N° 002-2021-SGP, Directiva que regula el sustento técnico y legal de
proyectos normativos en materia de organizacién, estructura y funcionamiento del
Estado, aprobada por Resolucion de Secretaria de Gestién Pablica N° 010-2021-
PCM/SGP, regula el trdmite de aprobacion de los proyectos normatives en materia
de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado, establece en el numeral
33.1 del articulo 33, la documentaciéon que contiene el expediente que debe
presentar la entidad proponente, ante la SGP, que se detalla a continuacion:
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“a. El proyecto de dispositivo legal que aprueba la creacion de la entidad publica.

b. La exposicién de motivos.

¢! El informe técnico elaborado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto o la que
haga sus veces de la entidad proponente, a través del cual, conforme se sefiala en el
anexo 2, se:
c¢.1) Analice ia problemaética publica que justifica la necesidad de creacion.
c.2) Analice altemativas solucién al problema publico, incluida la de creacion de la
entidad propuesta. Se debe comparar los costos de cada altemativa contra los posibles
resultados a obtenerse.
¢.3) Sustente la no duplicidad de funciones, identificando a las entidades que realizan
funciones similares o que persiguen fines iguales o semejantes a los de la entidad
propuesta.

d. El Informe legal elaborado por fa Oficina de Asesoria Juridica de la entidad proponente,
que valida la propuesta.

e. El plan inicial de acluacién de la entidad publica a crearse, el cual contiene lo sefialado
en el anexo 3."”

3.5 Respecto al contenido del proyecto de Ley N° 1409/2021-CR, cabe sefialar lo
siguiente:

a) El articulo 2, del Proyecto de Ley, sefiala que la finalidad del proyecto de Ley, es
lograr revertir la grave contaminacién, regulacion del embalse, desembalse y
afectacion del sistema hidrografico del Lago Chinchaycocha; asi como, conseguir
una eficiente gestion ambiental, mejorar el manejo de residucs, de relaves y
pasivos mineros, el manejo de residuos domésticos e industriales, de aguas
servidas de los poblados y ciudades anexos, fiscalizar la administracion de la
presa Upamayo y supervisar, fiscalizar y sancionar, de ser el caso, a las
empresas mineras y de generacion de energia hidro energética cuyas actividades
tienen impacto ambiental en el ecosistema del Lago.

Al respecto, en la exposicion de motivos que acompafia al proyecto de Ley, se
sefiala la problematica existente y su solucidn, indicando la necesidad de
establecer acciones de proteccién, descontaminacién, remedicion y recuperacion
de cuencas hidrograficas afectadas por danos ambientales, encontrandose
justificacién de ser un tema de interés social y de importancia para ef Peru.

b) El articulo 3 del proyecto de ley, sefiala “Autoricese al Poder Ejecutivo la creacion
de de la Autoridad Autonoma del Lago Chinchaycocha y de su Sistema
Hidrografico, como organismo téchico especializado adscrito al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (...).

| respecto, es necesario que se revise dicha disposicién, ya que conforme a lo
establecido en la LOPE, la creacion de un organismo pubhco se realiza por Ley a
iniciativa del Poder Ejecutivo.

¢) En el Articulo 4° del proyecto de ley, se sefala que la Autoridad Autdbnoma
propuesta, tiene competencia para diagnosticar, evaluar, regular, gestionar,
supervisar, fiscalizar y sancionar, todo lo vinculado en materia de contaminacién
ambiental y su reversiéon o remedicion, regulaciéon del embalse y desembalse
referidas al Lago Chinchaycocha y su sistema hidrografico, asimismo, se
menciona que tendria prelacion, preferencia y prioridad a la competencia que
tengan otras entidades del Estado, sin excepcion alguna, y en caso de conflicto
de competencias, prevaleceria la competencia de la autoridad en mencion.

@especto, considerando que la competencia propuesta tiene relacion con
asuntos ambientales, es importante la opinién del Ministerio de! Ambiente, ente
rector en dicha materia.

d) Del articulo 5 al 14 del proyecto de ley se detallan disposiciones relacionadas a
las funciones y estructura organica de la Autoridad Autonoma del Lago
Chinchaycocha, lo cual requiere sustento segun el marco normativo citado en el
numeral anterior, correspondiéndole al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
como entidad del Poder Ejecutivo, proponer y sustentar dicha creacion.
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De la revision al proyecto de Ley, no se encuentra disposicién vinculada a las
competencias y funciones del Ministerio de Salud, en la composicién de los
integrantes del consejo directivo, se mencionan a miembros designados por la
Presidencia del Consejo de Ministros, los Ministros del Ambiente, de Desarrollo
Agrario y Riego, del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
Ministerio de Economia y Finanzas y de Energia y Minas.

Asimismo, se menciona que el Reglamento se aprueba por Decreto Supremo
refrendado por la Presidencia de Consejo de Ministros, y los Ministerios citados en el
parrafo anterior, no estando considerado el Ministerio de Salud en dicho refrendo.

3.6 Por lo sefialado, si bien la finalidad del proyecto de Ley materia del presente informe,
cuenta con justificacion por ser un tema de interés social y de importancia para el
Peruq, por tratarse de la creacion de un organismo publico especializado adscrito al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en el ambito del Poder Ejecutivo,
corresponde a dicho Ministerio proponer y sustentar dicha creacion.

IV. CONCLUSIONES

4.1 El proyecto de Ley N° 1409/2021-CR, que declara de necesidad publica e interés
nacional la creacién de la Autoridad Autonoma del Lago Chinchaycocha, en ese
sentido, siendo de caracter declarativo, dicha creacién debe sujetarse al marco
normativo emitido por Ia Secretaria de Gestién Publica de la Presidencia del Consejo
de Ministros, ente rector del Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestion
Publica.

4.2 En la exposicion de motivos que acompana al proyecto de Ley, se sefala la
problematica existente, indicandose la necesidad de establecer acciones de
proteccion, descontaminacion, remedicion y recuperacidon de cuencas hidrograficas
afectadas por daflos ambientales, encontrandose justificacion de ser un tema de
interés social y de importancia para el Peru.

4.3 El proyecto de Ley, no contiene disposiciones vinculadas a las competencias del
Ministerio de Salud, indicandose en la composicién de los integrantes del consejo
directivo, a miembros designados por la Presidencia del Consejo de Ministros, los
Ministros del Ambiente, de Desarrollo Agrario y Riego, del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ministerio
de Transporte y Comunicaciones, Ministerio de Economia y Finanzas y de Energia y
Minas, los cuales a su vez refrendarian el Reglamento respectivo.

4.4 Desde el punto de vista organizacional, si bien la finalidad del proyecto de Ley materia
del presente informe, cuenta con justificacion por ser un tema de interés social y de
importancia para el Peru, por tratarse de la creacidn de un organismo publico
especializado adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en el ambito del
Poder Ejecutivo, corresponde a dicho Ministerio, proponer y sustentar dicha creacién,
conforme al marco normativo vigente.

V. RECOMENDACIONES

Remitir el presente Informe a la Oficina General de Asesoria Juridica, en atencién a lo
solicitado por la Secretaria General, para las agciones que correspondan.

Atentamente,
Directora !eci::iannzamn
de Organizatidn y hMode:
Ome?enéld:ﬂa‘r%a-m Presupuresto y odemizznidn
AMLM/dbch. MINISTERIO DE SALUD
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PROVEIDO N° 0% -2022-OGPPM-COM/MINSA

Visto el Informe N° 052 -2022-O0M-OGPPM/MINSA, que antecede, el suscrito lo hace suyo
en todos sus extremos y lo remite a la Oficina General de Asesoria Juridica, segun lo
sefalado por la Secretaria General.

Lima, 79 MAR 2022

FCMMW/AMLM
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”™ Oflcina General delanea%:?x?
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional® e este ) Modemizaciin
MEMORANDUM CIRCULAR N°O550 -2022SG/MINSA 2. MA 7
Horeog.. ......... Fimma: ..
A :  WILLIAM RICHARD ASCARZA URRIBARI SECRETARJA

Director General de Planeamiento, Presupuesto vy
Modernizacién

ALEXIS MANUEL OLGUIN RUIZ
Directora General Intervenciones Estratégicas en Salud

Publica
-
ASUNTO : Opinion respecto.al-proyecto-de-Ley-N°-1409/2021:CR
S——————
REFERENCIA: a) Oficio N° D000592-2022-PCM-SC

b) Oficio N° 1347-2021-2022/CDRGLMGE-CR
Expediente N° 22-039665-001

FECHA : Lima 18 MAR 0

Tengo a bien dirigirme a ustedes, en atencién al asunto y documento de la
referencia a), que traslada el documento de la referencia b), mediante el cual el
Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizaciéon de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica,
solicité opinion respecto del Proyecto de_Ley N2 _1409/2021.CR, .que,propone.la
creauén‘de la autondad auténoma del Lago Chmchaycocha para-la_regulacién-de
su'sistema ‘hidrégrafico y revertir.la.contaminacién.

Al respecto agradeceré se sirvan alcanzar la opinion correspondiente, en el marco
de sus competencias y remitirla a la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Salud, en el plazo maximo de tres (03) dias de recibido el presente.

Atentamente,

7 /4
< /4
WARIA ELENAUSCAMATTAARANGUENA
Secretaria General
MINISTERIO DE SALUD

C.c. DVM-SP R
QUAJ
DM - Cord. Parlam,

Av. Salaverry 801

Jesis Maria. Lima 11, Pen} 'Tm Siempre
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"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y

Hombres”

Ao del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Lima, 16 de Marzo del 2022
OFICIO MULTIPLE N° D000592-2022-PCM-SC

Sefiores:

DESTINATARIO MULTIPLE SEGUN LISTADO ANEXO N° 01

Presente.-
Asunto . : Proyecto de Ley Nro. 1409/2021-CR
Referencia : a) Oficio N° 1347-2021-2022/CDRGLMGE-CR

b) Memorando N° D000542-2022-PCM-OGAJ

De mi mayor consideracion:

FIRMA DIGITAL

% PCM

Fimado digitatmento por GARCIA
dﬁ De! mr’&u

Inacidn
: Soy e aulor da) documento

PRTIOCACH DR COMMCI0 06 ¥agTaos | Fecha: 16,03,2022 10:15:25 05:00

IN{STERIN DE SALUD
M ~‘9iéf:s'st‘. 1ipre SENEIAL

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con refacién al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de
la Gestién del Estado solicita opinién sobre el Proyecto de Ley Nro. 1409/2021-CR Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacion de la Autoridad Autonoma del Lago Chinchaycocha para

la regulacion de su Sistema Hidrografico y revertir la contaminacion.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 1409/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinidn sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modernizacién
de la Gestion del Estado del Congreso de 1a Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de

Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGOMI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Presidencia
del Conséjo de Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera
Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad eintegridad pueden ser
contrastadas a través de I siguiente direccion web:

Ur: bttps://sgdciudadano.pem.gob.pe/register/verifica Clave: DVZKIQO
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ANEXO N° 01
DESTINATARIOS DEL OFICIO MULTIPLE

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

- ALAMEDA DEL CORREGIDOR 155 - LA MOLINA,LIMA-LIMA-LA MOLINA

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

| CALLE JERUSALEN 204,LIMA-LIMA-SAN BORJA

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Jr. Junin N° 319, LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
AV. LAS ARTES 260 SAN BORJA LIMA-LIMA-SAN BORJA

MINISTERIO DEL AMBIENTE
AV. DE LA AVIACION 158 DPTO. 601,LIMA-LIMA-MAGDALENA DEL MAR

MINISTERIO DE SALUD
AV. SALAVERRY 801 LIMA-LIMA-JESUS MARIA

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - OFICINA GENERAL ADM.
JRZORRITOS 1203, LIMA LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
Avenida Salaverry 655 - Distrito de Jesus Maria ,LIMA-LIMA-JESUS MARIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
JR. EL GALEON 255 DPTO. 202 ED. EL PRADO URB. LA CALEZA LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
AV. REPUBLICA DE PANAMA 3650 - SAN ISIDRO,LIMA-LIMA-SAN ISIDRO

£513 ¢5 una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Presidencia

del Consejo de Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y Ia Tercera

Disposicidn Complementaria Final del D.5. 026-2016-PCM. Su uutcmicid‘ud e integridad pueden ser
" contrastadas 3 través de ba siguiente direccion web:

Url: https://sgdciudadano.pem.gob. pe/regmer/venfnca Clave: DVZKIQO
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“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 9 de marzo de 2022

Oficio N° 1347 -2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefior

ANIBAL TORRES VASQUEZ

Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinién
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 1409/2021-CR, que
propone declarar de necesidad publica e interés nacional la creacion de la
autoridad auténoma del Lago Chinchaycocha para la regulacién de su sistema
hidrografico y revertir la contaminacion.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTYwNjE=/pdf/PL_1409

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

S ki

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestiéon del Estado

NYL/rmch.
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TR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PU:auc:\ E INTERES

- NACIONAL LA CREACION DE LA AUTORIDAD AUTONOMA
DEL LAGO CHINCHAYCOCHA PARA LA REGULACION DE
SU SISTEMA HIDROGRAFICO Y REVERTIR LA
CONTAMINACION
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Los Congresistas miembros del Grupe Parlamentsrio Accidn Popular, 2 iniciativa del
Congresisia JUAN CARLOS MORI CELIS, y demas Congresistas firmanias, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 107° da la Censtitucidn Pofitica y conforma lo establace el numaral 2)
dal articulo 76* del Reglamento del Congraso de 13 Repliblica, presentan 61 sigwisnie:

FORMULA LEGAL
El Congraso da [a Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA BE NECESIDAD PUBLICA € INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA
AUTORIDAD AUTONGMA DEL LAGO CHINCHAYCOCHA PARA LA REGULACION OE SU SISTEMA
HIDROGRAFICO Y REVERTIR LA CONTAMINACION

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objsto detlarar de necesidsd e inlerés nacional la creacion dz Ta
Autorided Auténoma del Lago Chinchaycocha para la regulacion de su sistems hidrogrifico,
revertir Ja contaminacion, y realizar las acciones partinenies para lograr la conservacién, un
manejo eficiente, remediacion de los dafigs, y requlacion del embaise para el uso sostenibie dak
recurso hidrico.

Articulo 2°.- Finalidad da la Ley

ta finalidad de Ia presente Ley e: tograr ravertir la grave contaminacién, requiacion del
embalss, desembalse y afeciacign dal sistema hidrogrifico det Lage Chinchaycocha,
conformado por el Lago, nos, lagunas, manantiales, humedales, bofedales, pozos, aguas
subteraneas, quebradas; drenes, canales, y cualquisr otra fuents hidvografics o infraestructura
vincutada diractemenie a disho sisleima, asi como conssguir una eficienie gestion ambiental,
mejorar el manefo de residuos, de relaves y pasivos mineros, el mangjo de residuos
domésticos e industiales, de aguas servidas de Jos pobledes y ciudades anexas, fiscalizr fa
adwministracién de 35 Presa Upsmayo sin afectar los {efritorics de las comunldades campesinas
que s& encueniran ublcados slredecor del 1age; y a8 consecusncias que han ocaslonado el
factor del cambia climética; asi coma supervisar, fiscalizer y sancionar de ser el caso, a las
empresss minerds y de gensracicn de énergia hidro energética cuyss aciividades fienen
impacto ambiental dirécdo en &l ecosistema del Lago Chinchaycocha.
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Articulo 3°.- Cteacién de la Auteridad Auténoma del Lage Chinchaycocha

Autaricese 2l Poder Ejecutiva la creacion da la Autoridad Auténoma del Lago Chinchaycocha y-
de su Sistema Hidrografico {AALCH), como ofganismo  éeico espaaahzado adscrito al
Ministerio da Dasarm[lo Agrafio y Riego, como persona ;urtduca de derecho publico, con
auteromiz funcional,’ admmlstratwa y esondmico-finarciera, Consmuye p!!ego presupuestaria,
y &s uriidad e;ecutora.

Articulo 4°.- Ambito de Competencia, prelacidn y confiicto de competencias

La AALCH tlene competenicia para diagnosticar, evaluar, reguiar, gestionar, supervisar, fiscafizar
y sanc:onar, lode fo vmmlado en materia de contaminacion ambiantal, y su reversién o
remadiaclén, regulacidn det embatse 'y desembalse referidas o3 Lago Chinchaycocha y su
sistama hidrogrélice, confurme se sediala en el articulo 2° de fa presente Ley. Esta competancia
tiena prelacin, praferéncia y prioridad a la competencia que tengan otras erttidades del Estado,
sin axeepcidn glguna. En casa de conficla de competencias, prevatece la competencia de 1a
AALCH.

Articulo 5°.- Funciones
Son funciones y atribuciones de [a AALCH, fzs siguientes:

) Regular, aprobar, supervisar, modificar, actualizar o mejorar as actividedas, plangs,
programas, acciones, proyectos, iniciativas de descontaminacidn y recuparacién del estado
natural del Lago Chinchiaycacha y ragulacién de su sistema hidrografico.

b) Aprabar y actuatizar & plan de manejo ambientz| sostenible del Lago Chinchaycoctia v de
su sistema hidrografico, cada tres afos.

¢) Ejecutar,y monitosear ol plan' da manejo ambigntal sosténible citado en el Flerat anterior,
bajo-un enfoque: da Indicidores Cualifativos-y ewantitativos - de gestitn, y con metas
madibies,

a) Regular ol embalse y desembalse ded lago, para conservar, proteger |3 flara, I fauna, ol
sugld ¥ e toda su blodiversidad.

€) Aricular y coordinar con. las comunidades campesinas, todas las entidades publicas,
Incluidos los gobiernos regionalas y locales carraspandientes, con todas las -entidades
privadas, con-las poblaciones, y coa los agenies acondmicos, que lienen competerica,
vineudacidn o responsahilidad directa o indirgcta an las. actividades de descontaminacisn
det Lago Chinchaycacha y fagulacian da su sistema hidrogrifico.
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Regutar. supervisar, fiscaizar y sancionar las 3¢lividades de cualquier agente econdmice,

-parsena matural o juridica privada o publica, empresa mingra, hidroaléctrica, o de cuslquier

rubro, que praduzean contaminacin directa o indirecta en ef £3go Chinchaycochia y ef maf
mangjo an el ambalsa y desembslse de dicho Lago.

Dictar de oficlo 0 a padido de parte, medides corréctivas o cautelares en contra de
cualquier Infracior o presunte wiraclor, sea paisona natural o juridica, publica o privads,
para prevenir, corvegir, redudir o cesar un acto o situacidn de centaminacién ambicnial y
afectacion qus incida en el Lago Chinchayoocha o én su sistera hidrografico.

Fiscalizar, supervisar y exigir & cumplimiento de los confratgs de concesion de las
empresas que realizgn aclividad minera que tieae incidencia directa o Indlrecta 2n le
contaminacidn det Lago Chinchaycocha o an su sistema hidrogrifico, en fa parts referents
a fas obligaciones ambientzles que han asumido, 3 13 ramediacin de pasivos amblentales,
al mangjo de relaves, y a cualquier oira obligacién contraida para hacer una minerfa Fmpia
¥ rasponsable.

Fiscalizar 2 las empresas de generacién hidroelécirica que explotan tas aguas del lago,
Chinchaycocha y las que operan i presa Upamayo, monitoreando su embalse y
desembalse para evilar los dafos a la flora, fauna, y su bicdiversidad y que se cumplan
cen reducir fos impaclds contaminantes de su actividad, y que renueven y actualicen su

tscnoleygia parz coadyuvar & este fin.

Fiscalizar a las. enlidades del estado y empresas privadas que explotan ias aguas del lago
Chinchaycocha y tas que rmeangjan 1z operacidn de a presa Upariayo; lzs opsracianes de
embalse y desembalse para efactos de {3 generatibn de encrgia hidrosléctica y los
impactes ambiontales da estas operacionas, cuidando de reducirlos progresivamente.

Planificar, diseflar, slaborar, mejorar, v ejecutar aclividedes periddicas de siembra y
cosacha dg aguas; y Bmpieza y mantentmlanlo de ries, canales y drenes del Lago
Chinchaycacha y de su sistema hidrografico, de los suelos, subsuglos, riberas, zonas
adyacantes, aire, ef¢, conducentes 3 & raversion progresiva de [ contaminacidn
progucida.

Emitie opinidn técnica vinculants previa respecte de cualquier norma infra legat que emits
cualquier entidad del Estado que se eafiera ¢ concierna a la descontaminaciter y
conservacién del Lago Chinchaycacha o do fa regulacidn de su sistems mdrogréﬂco

tmitir opinion fécnica vinculante previa respoecto de cualquier proyecte de inversidn o
iniciativa privada, que tenga incidencia dirgcta o indiracta sobre &f Légo Chinchaycocha o
su sistema hidrografico, especialmente cuando tal incidencia ea o pusda ser de cardcter
ambiental, o implique algtn grade de sontaminacién.
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Emitir rdenes de paralizacién y suspension preventiva inmediata, que se gjecutaran el
mismo dia en que se emiten, sin notificaciana la parte presuntamante infractora, cuando

ocurran aclos graves de contaminacion flagrante :en. perjuicio de Ja integrided det Lago

Chinchayoncha o de su sistema hidrografico. Dicha crden de paralizacion inmiediata se daré
de-oficio o por deruncia de parte, y tendrd usa duracién maxisna de 30 dias calendano Y
dard lugar a la zpartura del consiguignte. procese administrativo senclonador,

Celgbrar convenlos interinstilucionales. con entidades plblicas y prividas, nagionalss. o
Internamonales y organisma de cooperacian mternaclcml con &f objelg de coadyuvar 4 las.
tareas parmanentes de descartdminacitin ¢ canservacidn dal Lago Chinchaycocha y de su
sistema hidragrifici.

Un porcenlaje del cobro por use de aguz & las empresas hicrognergélicas per paite df
Autoridad Macional el Aqua serdn ingreses para la sostanibilidzd de fa AALCK,

Buscar los mecanismas para resarcir y contribuir a favor de las comunidades i campﬂs*nas
qua se encyenlran ubicados alrededos ded Lago Chinchaycocha que fesultzn afectadas

Las demnds gue se aprueben par el Consejo Directivo de la AALCH con el 80% de fos volos
de su elmero legal de mizmbros,

Articulo 8°..- Estructura orgénica

Larestructura osgénica de ta AALCH osta coafarmada por;

3)
t)
c)
0
3

f

Consajo Directivn
Prasidencia Ejacutiva
Sacréuaria ganera)

Organos da linea y de apoyo

‘Organos de. asesoramienlo

Organe de controf institucionat

La ‘estructura crginica se detalla an cuanto a tos requisitas; incompatitiidedes, conflitos de
inferés, competentias, atrihuciones de cada. 6rdano, funcionss, y similares, en &l Regtamento

que sé aprueba fior dacretn siprema refrandado por la Presidencia del Consem de Ministros, y
el Ministerid dé Desarrollo: Agraria y Riego, Ministario dei Ambisnte, Mimstena de Engrgia y
Minas, Miriistério da Vivianda, Constriccién y Sanesmienio Minislerio de Comercm Exderior y
Turismo, y Ministaric de Econcsnla y Finanzas;



" RE wn LICA - Ciupesn e ki Reptivz

Articulo 7°. - Consejo Oirectivo

La AALCH es dirigida por un Consejo Directivo de veinte miambros, cuya conformacisn y
desighacion sa hace canforme a las siguientes reglas:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

El Presidente Ejecuiivo, se elige .por concurso publico de méritos raalizedo por iz

Presidancéa det Consejo de Ministros. Su mandato es de cinco afios. Sabo pueds ser

reelegido gor una vez, de medo inmediate o mediato. En e ejercicia de s cango tene veolo
disimenta.

Tres miembros elegidos por concurso publico de mérites realizado por 13 Presidencla det
Consejo de Minisiras. Su mandata os da cinco 2fios, fvorrogables a cinco aitos mis. Estos
migmbros podran desemperiar, al misnto tiempo, funcién efacutiva,

Un mlembra designzdo por los ministros del Ambiente, da Desarvoilo .ﬁgrarlu y Riego,
Ministerio de Cumercio Extzrior y Turismo, Ministerio de Vivieada, Conslmccrén ¥
Sansarlento y Ministeno de Transporte y Comunicacionos madianta resolucian suprema.

Un miembro desigrado por fos-Ministiras de Economia y Finanzas, v de Enargla y Mings,
inediznte Resoluckdn Ministerial,

Cuatro miembros desigrados.par fos gobiemos regionales de Junin y-Pasco, designado

pes el Gobernador Regional de cada uno de estos.

Dos miembros desigriados por los municlpios provinciales v distrlales de las regiones de
Junin y Pasco cuyes temitorios comprenden 8l Lago Chinchsycochs y a su sistema
nidrogrifico, medianle ordananzs municipal de cada uno de eslos gobiemaos lecalss.

Oncs miambros de 1as coraunidades campesinas que habitan en i Resarva Macional de'
Junin, slagidos por los representantes de estas cemunidades.

Dos represententas del Comitd de Vigilantia Ambiental Comunal Chirchaycocha.

Los migmbros manclonados en los litgrsles ¢} hasta g) fienen un mandaio da tres afios,
prorrogadles por lreés afos mas. sies qus2 son ratificados.

Et desarrello de los procedimientos para (a eleccion o designacion de los miembros del Consejo
Birettivo, asi como los requisies, idonaidad, impedimentes, condiclones, Fenovacion, causales
de remocidn, causales sobrevinientes para no sjercer el cargo, wmcmgde inferés, asi cama
las reglas para ol quarury, las sesiongs y la adopeion de decisionss 6 acusndos se sefialard en
el Reglamento, .

Articulo B°.- Remunaraciones y dietas.

5% CONGRISO i Jumbakm 5 AORICELIS.
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& presidenig ejeculivo y los lras miembros elegldos por concurso pubfico perciban wna
ramungracitn; siendo:sus cargos de tempo completo y a dedicacion axclusiva. No puedan
afercer labor docente mieniras estén en el ejercicio de sus cargos.

Log demas. miembres del.Conszjo Direclivo’parciben diedas solo st paﬁmpan en las. ses:ones,
ds pa‘lncsplo a fin de las mismas, 3 menos que ‘cuenten: con {icencia por- 'mja 0 enfermeéafj

’amrclpada y d°h|damenle Justificadas.

Articulo 9°.- Presidente tjecutiva

Es Ia méxima- autoridad de 1 institucion. Ostesta su répresentacion, sisndd el titular del plizgo.
presupuestal. Tiene grado de-doctor o magister en universidades- llcencsadas en materias
relaciongdas al cuidado del medio ambiente, descontaminacin ambiental o gestién ambienta!
sosteriible. Tiene ‘experisncia no menor de diaz afies en.cargos diractivos a garanciales, dantro
0 fuera del Pery, e Impecatile trayactona profesicnal, personal y élica.

Articulo 10°.- Funciones del Presidente Ejecutivo
Son funciones del Presidente Ejecutivo las siguiantes:

a} Designer los tres miembras del Consejo Directivo que ingresaron por concurso publico
de méritos, 2 cargas diraciivos, gerenciales o ejecumos dentro dela AALCH.

b) Designar al secretario general v a los-diractivos da fos drganos da linea, de.asesoramiento
¥y de apoyo.

c} Disigir y promever ¢l mejoramienio cortinuo de Ia inslitucion, de su gerencia. y de todo el
personat.

d} implementar la geastin tnstiiumondl por resultados, Indicadores de gestion, y metas
* medibles da corfo, mediano ¥ largo plaze.

e) Proponer at Consejo Directivo periédicamante, inaovacionss en la diraccion, gerencla y
pestion de 1 institucion,

f} Propacer al- Cansejo Directiva €l Pian Estratégico ﬁnstrtuclonal para Iogfar sug metas, Este
Pizn se apmeba a mas tardar dentro del primer semastre de asumidas sus funcienes, y
tiene una vigencia da ires afias, al cabo de los cuales dede medirse sus resultados,
revisafse y ajustarse para‘otros tras afiog, y asf suceswameme.

g} Disigir, supervisar, medir v calificar la marcha instituclonal, y el desemperio da tode &
personal de I3 institucion,
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h) Supervisar, medis v mejorar contiruamente fos procesos de.arlicutacion y ccordinacion de
todos los .Grganos-y oficines de 18 Institucién, tanto hacla dentro como hadia fiera-de la
misma.

i} Articukar v coordinar con, todas tgs instituciones vincgladas directa: o indirectamente, 3 los.
[IOJrammas, proyaclos, actividades o lareas de descontaminacién ded Lago Chmchayoocha
y.de su sistema hidrogrifico, previa evaluacién o con al visia bisend del i oonsejo direciive,

il .Otras funcienes que indique of-Roglamenio,
K} Otras funcienas que le seflate ol Consejo Directivo pos votacién calificada.
Articolo 11°,- Conzejo Consuliivo

Es & drgano asesor axtarno conformade por insthucinnes especializadas o expérlos,
nacionales o internacionales, qus oolaboran ad honoram con iz instiiuclén,

€ conformido por acuerdo det Consajo Directivo a propuasta dal Presidents Ejaculivo,
Articulo 12°.- Tribunal Administrative

La AALCH cuenta con un Tribunal Administralivo, que resuehve en dos Instancias las denuncias
0 procascs sancionadoses centra lag peysonas nalurales o juridicas infractaras de Is fresente y
st Reglamanio.

El Reglaniem_o' desasrolla 12 eslructurs, conformacion y funcionamiento del Tribwnal

Acministrativo,

Mediante I3 presente Ley se autoriza qus & Reglamento desarrolle &l régimen de infraccionas.-

gangiones -y penglidades, Et Consgjo Directivo, por acuerdn con votacion calificada, tendrd 2
facubted de precisar ¢ laterprelar fas alcances del régimen de infracciones; sanciones y
ponalidades: detailado en &f Reglamerto.

Atticulo 13°.- Ingresos de la institucion
Son ingresos da la AALCH lns siguigntes:
a} Les otdrgados.por el Tesoro Piblico-en ol Presupussto del Sector Publico..

b} Los-recursos-propios institugionates producio de su actividad, que-sor detallados en &
Regtamento.y gn &l TUPA,

¢} EF Importe de bas sanciones gue imporga en los proceses .sancionadoras.a cargo del
Tribunat Administrativo.
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d} El imponte da fas penalidades que irmpanga por Incumplimiento da lgs ohligaciones
‘asumidas por las empresas’ mineras o hidreeléctricas en materia ambiental en sus
contratos de .concesion, que hayan tenido incidendia directa a ingirects en ef lzgo
Chmchayg.ocha @ en su sistema hidrogrifica.

e) Llos racursos gque obtenga ‘a titWa de donacidn, tanto. de fuenZe nacional como
tnternacionzl. . Estos fecursos sélo serdn aceptados previa opinldn vinculants de s
Contraloria General de Ia chuhlsca

fi Un porcentaje de los recursos por el-deracho de uso de agua a favor de la AALCH.
Anle',u_io 14°,~ Régimen |aboral de los trabajadores

Los tratigjadores da ta AALCH gstdn regidos por ia ley 30057- Ley def Senicia: Givil
Articulo 15°.-'Raglamente

3 Reglamento de la presante Ley se aprugha dertro de los sesenfa diss calendanic ds
publicada la misma en el diario oficial EI ?eruann

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

PRIMERA.- Los'gastos Gue demande I3 constituein, implementation y puesta en marcha dé 2
AALCH se fingnclardn coa cargo al presupiiesio institucional de! Minisiedio dé Desdmallo
Agrario y Riego, y demds ministerios refacianacdos ai PGACH, sin demandar, craar n aumenlaf
Qasto publiso.

SEGUNDA.- £l Cansejo Direciivo se insiala dentro de los noventa dias calendarle contados
esde |a vigencia el Reglamento.

TERCERA.- Derdgusse loda norma que se oponga.a £ presenie Ley,

Lima, 03 de marzo: det 2022
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1imaq. 7 de  marzo del 2022

Segun o consulta realizada, de conlormidad ean el
Arficule 77° del Reglamemo del Congreso de fa
Republica:  pase lg Proposicion  N°1409/2021-CR
para su esludio y diclamen, o la {s) Comision {es) de:
1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBfERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA

‘GESTION DEL ESTADO.

5D BOVIRAZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa do ley, ha side presentada en el Congreso anterior por el Grupa Pardamentario
Accion Pepular, como Proyeclo de Ley N §983262(-CR", que propone disponer fa creacidn
de fa Autoridad Autdnoma dsl Lago Chinchaycocha parz fa regulacién de su sistema
hidrografico y revertir fa conlaminacion: y autoriza at Pader Ejecutivo realizar fas acciones
pertinestes para lograr la conservacion, un manejo eficionte y sestenible dsl racurso hidvico,
la remediacion de los dafios y regutacion del ambalse. Esta importante Iniclativa Ia
suscribimos en su integridad tanta la formula legal y la exposicion de motivos, por ser un

lema de interés nacional y de vital impartancia para el Per,

£l Pieng de! Congrese el 16 de Jullo del 2021, apraba fa Ley que establece lzs accionas de
protacclén, descontaminacién, remediacidn y recuperacion de cuancas hidrogrificas
afectadas per daflos amblentales?, cuya Autégrafa de ley fue observada por 2| Podar
Ejecutiva, hajo ef argumento de que existen corisiones mullisectorizles y espacios técnicos
dirigides 2 astablecer accionses en las cuencas hidrograficas, por tanto su contenida regula
algo que supuesigmente ya estaria dispussto en ruestro ordenamianto [egal, dado qus ia
narma propuesta tisng por objalo eslablecsr fas acciones de proteccion, descontaminacion,
remediacidn y recuperacion de cuencas hidrogrificas contaminadas en diversas reciones del
pais, a fin de caulelar y garsntizar el ejercicio de los derechas 2 la vida, salug ¢ infagridad da
las personas y comunidades, en especlal, de aqueflas mas vulnerables a los efeclos
negalivos de iz contaminacion de dos recursos hidricos. £l Ejecutiva agrega que IHeral'e)
de! numeral 2.3, cel arficulo 2° de la norma aprobada, se declara de necosidad publica ¢
Interés nacional I3 prevencion, remediacién, conservacion, proieoccian ¥ puesta en valor del
lago Chinchaycocha y sus sfluentes del ria Ragra y San Juan, en ks regiones de Junin y
Pasco.

Et lago Chinchaycocha o Junin, es el sagundo miés extenso ¢l Peni, qua forma parte de f
Reserva de Junim, ubicada en la meseta de Bombdn de fos Andes centrales en los distritos de
Carhuamaya, Onderes y Junin del deparlamento de Junin v en los distritos de Ninacaca y
Vicce dol departamento de Pasco, sitwada sodre los 4,100 m.s.a.m., cuya drea es de 53,000
Heclareas, y el Lago ragresenta el 77% de esla drea que da origen 2l ria Mantaro, y es el
corazén dol sistems hidrografico constituido por 70 rios, 41 laqunas, 20 arroyos, 522
manantiales, que viensn cumpliendo con wna serie de servicios ecosistémicos carmo la

T L3 dunta 42 Penzeapze g fesh: 05 da pvo o 2021, disgsrsth ce dGeren d¢ 3 Consion ¢ Coscunipli: 3Nn,
Regionzizadtn, Gahlames 1oca%: ¢ Matemezaca de fa (2 ¢ il B4, ¢ rplio 1 zgerda dol oxen de dia ram e
GENIR Y et en & i Ml ol Convrpm

o La 2y R sido sLeohaiy SO0R I 513G 66 03 Progcias di Lay Mo, 0AGZE, 05187, 05364, (5677, (6492, 5142, GAASE,
04533, L6, 16242, G43Z6, 6939, CEH4T, T7GSC, 07330, (73, 17435, (72448, 08D12, ¢ [RCS2.
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regulacion hﬁdwica, |a captacidn da agua, la generacién hidroenatgéticé y la consérvacicn del

equilibrio scoldgico, y. representa a resegga mas importante de agua.dulce para consuma
humano an el future para 6 it. v &5 une de los principales tribularios de la

cuanca del Amazongs,

En el afio 1929 sa constiuye la represa de Upariayo y en 1936 entra en operacianas, y el
Lago pasé a ser fuente de ‘energis hidroeléctrica, y desde enfonces las cperaciones de
embaise y dessmbalse del Lago luvo fuertes impactos ambientales por las inundacianes
provecadas, que han generado 13 reduccidn de aress utiles de pastizalas da las comunidadas
campesinas y afecla |a fauna v flora, sumado a ba contaminacion par los relavas mineros gue
traslads los rios San Juan, Blanco y Colarado, que son depositadas en el fondo dat 13g0; sin
embargo. hasta la fecha las empresas enargéticas qua operan y 2l Estado Peruana, no han
indemnizado a fas 11 Comunidades Campesings dzl lago Chinchaycacha, por la afeciacion de
mas 23,000 Has del teritorio de las Comunidsdes Campesinas de Pari, Ondores, Villa da
Junin, Ruayre, Carhwgmayo, Chulroc, Connag, Matacancha, Ninacaca, Viceo y Cochamarca.

En ¢ afid de 1974, sa crea fa Reserva Nacionsf de Junin, donde se halla & Lago
Chinchayeocha, que abarca dos Regiones de la Parte Allo Andina Paseo y Junin,

En el afic 2002, se emitid la L2y 27642 que declara en emergencia ambiental la Reserva
Nacional de Junin, v con efla &l Lago Chinchayoocha, pese 2 que dste es recongcido por 13
Conwencifn RAMSAR en 1997 como humadal de importancia intemacional, reconocido como
una de las siete maravilles de la Regin Junin y considerado el fago mas alto de
Latinoameérica.

El 2002, mediante Resclucion Suprema 551-2002-PCM., se crea ¢ Comitd de Geslion
Ambiental Chinchaycocha encargade de ejecutar af Plan de Manejo Amblaatal Sostenibia del
Lago. entidad que nuncs cumplié su misidn, puas el nivel de contaminaciin alcenzado por

esls.gigantesca fuente de agua y su cuenca censtituye una verdaders catastrafe amhlental,

El fago Chinchaycacha forma parte de un sistema ecoldgico, sometido en los Gltimos 85 afios
a un praceso de contzminaclén de verias fuentes por ba actividad minera formal e informal,
(a5 aguas servidas de las ciudades y poblados anexos, los residuos industriales ¥
domésticos, y la activided de generacion hidroeléctrica con sus embaises, desernbatses,
inundaciones de los territorios comunales y la emision de gases de efecta invernadero tales
como el €02 o el metaro. Los desechos mineros, los relaves, y los pasivos: ambientalas
acumuladas por décadas, han devastado el sistema hidrico del lago, mafando toda su
biodiversidad, & extremo que varias de sus especies Gnicas 38 han categarizado en peligro
de extincidon come la rena gigante y el zambulfidor de Junin. La flors y 12 fauna estén
desttuidas, y la-riqueza ictioldgica que alguna vez huba hoy mo axiste, y al kg0 tenfa aQuas
cristalinas, hoy es simplemante un lage muerto de aguas &cidas. La amplia faja de |a tierra y
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el subsuelo de sus orillss estin impregnados de melales pesados que hacen impasible gue
florezea nada vivo. El fio San Juan, que s al principal irlbutarlo del lago. esti absolutamente
envilecido por la activigad minera indsscriminada, con los principales agentes contaminantes
como las amprasas de la gran mineria, que han violado sistematicamente la legislacign
anbienial por décadas, y sélo ha se han concentrado en la rentadllidad de sus grandas
invarsiones, €in ninglin raspeto por 2! medio ambiente, ni por las poblstiones que habitan en
@8as zanas,

Las autoridades de los fres nivetes de gobierno: nacionzl, regianal y local han faltado,
Gobiesno tras gobderno, en detener I3 conlaminacion del {ago Chinchaycocha, no solo por su
desidia, negligencia y con los acios violatorios de la ley ambiestal por parte da fas emprasas.
mineras, sind parque no se han cumplida los planes y proyectos de gestidn ambiantal, de
remediacion ambienial, y de desareelio sostenible de ias zonas comprometidas, a pesar de
que desda ef 2002, se han aprobado varios plaries, y ninguno se ha cumplido,

Una de las razenas para que no sa hayan cumplido estos planeés maestros, es la vaga
distribucion de respensabitidades al drama del lago Chinchaycocha, puesto que de acuerdo a
fa normativa comrespondiente, el Comilé de Gestién Amblental Chinchaycocha, conformadao
por mas da 2 miemhros, que supuestamente Bz dirigido v taordinado los esfuerzas de los
gobiernas regicnales, locgles, PCMUNDAC, COES, OSINERGMIN, Ferrovias Andina, SENASA,
Statkrait Per) SA, Electropery SA, SERNANS, Direccion Repional de Educacion de Pasco y
Junin, Activos Minergs SAC, Empresa Administradora Cerra SAC, Saciedad Minara Et Brogal
SAA, Compeiiia Minera Auntera Aurex S&, SN Pawer Autoridad Nacional del Agua, Diraccion
Regionat de Mineria Junfm y Pasco, Comité Técnico del Plan de cierre integral def rio San
Juan y delta Upamayo, OEFA, DIGESA, Ministerio de Energia y Minas, Direccion General de
Asuntos Soclosmblentales del MTC, hMinisterio da Besarrcllo Agrario y Riego - MIDAGRY, eic.
Asimisrna, &l Comité de Vigilancia Ambiental Comunal canformado por las oncs comunidades
campesinas que se encuentran en el enteme del Laga Chinchaycacha.

Tocos estos afies, ha habido una norma que ha regida fa distribucion de - estas
responsabilidades, y que se ha repetido una y otra vez, cuando se actualizan los Planes de
Manejo Ambiental del lago. Asl, por ejemplo, cuando se zprobd €l Plan 2012-2016, la
ancantramos an 12 Rasolucicn Suprema 002-2012-MINAM con el sigulente texlo:

“Articnio 2.- Dispenar que 2 efecucidn de! Plan de Manejo Ambienial Sostenitie
Chinchaycocha 2012-2016, gstard s cerau_de las instituciones sefaladas en los Programas

Es decir, se encarpgabe la puesia en practica del Plan a una 2samblea de mis de 22 miembeos
{el Comité de Gestién Ambiental), los que a su vez tenian que hacer el seguimiento a mas de
40 “responsables” directos del Plan. La conszcuencia de este absurdo método ha sido que
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ninguno de estes planes se ha cumplide, y el Lago ha continuade deterlorindose
gravemaente, pues cuzndo hay un efevado nimero de actoses rasponsablas, v I& articulacion
antre estos es nulfa, Ia responszbilidad se traduce en inaccidn o desidiz de las autoridades,
que es-to-que ha ocurrido lodas estas décadas.

La iniciativa de Ley propore un cambio radical en la gestion ambiental cel {ago
Chinchaycochs v de su sistema hidrogeafico, con la creacion de una Autoridad Auténoma,
ermpoderada por Lay, ¢con un Consejo Directivo de soln 20 miembras. de los cuales cuatro
miembros, entre estos el propio Presidente Ejecutivo, tengan sws cargos por cencurso
pablico de mérlos, y no por favor politico, fortaleciends sustancialmente al manejo
profesional, 6ado que sé requiere de capacitacian en gestion piblica, furismo, hiodivarsidad y
medio ambiente & las.comunidades campesings mediante una entidad competente. En el acta
de Ja reunion de la # Planaria Birregional da! Plan de manejo Ambiental sostenible
Chinchaysoche 2017-2021, reslizade el 14 de diciembre del 2019 en &l Incal de 13 Casa dz la
Cultura da Iz Municipslidad Provinglat de Junin, con ia parlicipacién del Comité de Gestion
Amhiental Chinchaycocha y Sub Gerents de Recursos Naturales y Medio. Ambiente en
representacion del Gobierno Regional de Pasco, Consgjero Regional del Gebigmo Regional de
Juniy y Secretaris Téenico Comilé de Gestion Ambiental Chindaarychchai Alcalde de la
Municipaliclad Provineial de lunin y Alcalde d& 12 Municipalidad Distritzl de Ondorés,
representanies de las coenunidades campesinas de Villa dz Junin, Huayre, Carhuamayo,
Santa Clarg de Chuiroc, Matacencha, Nincacaca, Ondores, Ssn Pedro de Par, Cochamarca,
Viceo y Conac, ef Cornité de Vigilancis Ariblental Comunal Chinchaycacha, Comité de Gastion
Armbigntal del Lago Chinchaycocha, Seciedad Civil, Prapietarios, medios do prensa y Guerpo
de Paz, entre otros puntes, suscribieron coma acuerdo, proponer la crsacidn de la Autoridad
Autdnoma Birregional del Lage Chinchaycocha para la regulacian de su sistema hidrografice
y revertir la centaminacidn, y del Proyscto Espacial Chinghaycocka con financiamiento propio,
que ha sido legitimada en gl procese de didlogo enire e Estado y las comunidades
campesinas sobre medidas legisiativas, qua debs realizarse da manera prévia § su
aprobacidn. En la exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 6§983¢2020-CR, se menciona
que gl Comité de Vigilancia Ambigntal Comuna) Chinchaycocha, representedo por su Asesor
Legal Noa Niary Valario Yaun, se prasentd el anteproyecio de ley, a efectos de que los dafios
e impactos ambientales en ef entorno del Lago Chinchaycosha, no sea postergads v se de
una sofucidn 2l problema da fa coataminacion,

. ANALISIS COSTO-BENESICIO

B! Proyecto de’ Ley ne crea ni aumenta gasto presupuesial en esfdcio cumplimiento del
arliculd 79° de la Constiturian, ya qua los gastos de fa Autaridad Autdnema que $2 propong
son con cirgo al presupuesto institucional aprobado dal Ministeric de Desarrollo Agraro v
Riago, entidad a la que estard adscrita |a AALCH, |
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Nl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEG[SLACION NACIONAL

E} Proyecto de Lay no modifica ninguna ley ni nosma Infralegal de nuestro sistema normativ.

IV, VINCULACION CON EL AGCYERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

Ef Proyacto de Ley se encuentrs comprendido en las-siguientes polificas dp Estado det
Acuerdo Nacional: Con fa Vigésimo Octava: Plena vigencia de la Canstitucion, Con la Politica
Vigésimo Tercera: Pofitica de desarrallo agrario y rural. Can la Palitlea -Décimo Nevena:
Desarrolle sostenible 'y gestion ambiental. | '
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Lima, 11 de Marzo del 2022

MEMORANDO N° D000542-2022-PCM-OGAJ

Para : CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Solicita trasladar la solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1409-2021-CR, Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion de la Autoridad Auténoma
de! Lago Chinchaycocha para la regulacién de su Sistema Hidrografico y revertir Ia

contaminacion.
Referencia : OFICIO N° 1347-2021-2022/CDRGLMGE-CR
Fecha Elaboracién: Lima, 10 de marzo de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de [a referencia, a través del cual la Presidenta de
la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiemos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
del Congreso de la Repblica, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1409-2021-CR, “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacién de la Autoridad Auténoma del Lago Chinchaycocha para la
regulacion de su Sistema Hidrografico y revertir ta contaminacién”.

Al respecto, se advierte que e! referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del ambito de
competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de la Produccién, Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Energias y Minas, Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Salud, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Trabajo y Promocion de! Empleo,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, por lo que
se solicita se traslade a dichos Ministerios el pedido de opinion formulado por la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica,
precisando que la opinion que emitan sean remitidas directamente a la referida Comision Congresal.

Asimismo, solicitamos nos remita copia de los Oficios con los que se trasladan el pedido de opinidn a los referidos
Ministerios, a fin de continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO

DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Siempre
cwnelpueblo
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INFORME N°073-2022-UFAPEMPYOSQ-DENOT-DGIESP/MINSA!

A : M. C. JULIO CESAR CASTILLO FERNANDEZ
Director Ejecutivo
Direccidon de Prevencién y Control de Enfermedades NO Transmisibles,
Rarasy Huérfanas

ASUNTO : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N.° 1409/2021-CR - Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacion de ia Autoridad Auténoma
del Lago Chinchaycocha para la regulacién de sus sistema hidrografico y

revertir la contaminacidn. YT 0
MINSTERIO DE SALLO
Asosorla.nxgj;gs
REFERENCIA : Memorandu Circular N.° 050-2021-SG/MINSA MESADE P
Expediente N° 22-039665-002 79 MAR 2022
FECHA . Lima, 22 de marzo de 2022 RECIBID

Por el presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, en relacion al documento de la
referencia mediante el cual la Secretaria General solicita que, en el marco de las competencias de las
diversas unidades orgénicas del Ministerio de Salud — MINSA, se emita una opinién sobre el precitado
Proyecto de Ley y sea remitida a la Oficina de Asesoria Juridica, cumplo con informar lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.1. El 9 de marzo de 2022, la Comisidon de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestidn del Estado (del Congreso de la Republica) emitio
el Oficio N.® 1347-2021-2022/CDRGLMGE-CR mediante el que solicita a la Presidencia
del Consejo de Ministros — PCM opinién sobre el Proyecto de Ley N.° 1409/2021-CR.

1.2. El 18 de marzo de 2022, el MINSA recibié el Oficio Multiple N.° D000592-2022-PCM-SC
mediante el que la Secretaria de Coordinacién de la PCM le solicita emitir opinidon, en
el marco de las competencias de dicho ministerio, sobre el precitado Proyecto de Ley.

ANALISIS

2.1. Segun la férmula legal del Proyecto de Ley materia del presente andlisis, el objeto de la
Ley (articulo 1) abarca, entre otros aspectos, la remediacion de los dafios producidos
por la contaminacién del lago Chinchaycocha; pero, al describir la finalidad de la ley
propuesta {articulo 2), no existe vinculacién alguna a la salud de las personas; sin
perjuicio del hecho de que la salud ambiental® pueda generar riesgos y tener efectos
directos sobre la salud de las personas.

2.2 Pese a que el objeto y finalidad del proyecto no recaen sobre la poblacién, en el articulo
S de la férmula legal se propone que una de las funciones de |a pretendida Autoridad
Auténoma sea 1a de “Buscar los mecanismos para resarcir y contribuir a favor de las

1 Segun la Organizacién Mundial de |a Salud, “Lo sofud ambientol comprende aquellos aspectos de la salud humana, incluida
o colidad de vido, que son determinados por factores ambientales fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales y psicosociales.
También se refiere a la teorio y préctico de evaluacién, correccidn, control y prevencién de los factores ambientales que
pueden gfectar de formo gdversa lo solud de lo presente y futuras generaciones”. En:
https://www scielosp.org/article/rpsp/2000.v7n3/137-147/

Av. Salaverry 801 S.
Jesus Maria. Lima 11, Peru ’ } lempblie
T{511) 315-6600 1{{! cnepuebio

www.gob.pe/minsa
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* t; . comunidades caompesinas que se encuentran ubicados alrededor del Lago
Chinchaycocha que resultan afectadas” (literal q}, de manera que esta funcion
sobrepasa los extremos para los que se pretende crear a dicha Autoridad.

2.3. Lo mencionado es de especial interés del MINSA toda vez que, al existir relacién directa
entre salud ambiental y salud de las personas, el ejercicio de la funcién que indica el
propuesto literal q el articulo S podria recaer sobre las competencias del sector Salud
(entre ellas las relacionadas a la exposicién poblacional a metales pesados y otras
sustancias quimicas), pese a que ello, como mencionamos en el numeral 2.3 del
presente informe, se encuentra fuera del objeto y finalidad de la propuesta legislativa.

2.4, Consecuentemente, es pertinente sugerir la precision respectiva en el sentido de que
la busqueda de mecanismos no recaerd sobre los asuntos de la salud de las personas,
maxime cuando la exposicion de motivos del respectivo Proyecto de Ley tampoco
justifica injerencia alguna sobre la salud de las personas.

2.5. Sin perjuicio de lo mencionado, la informacion y resultados logrados por la propuesta
Autoridad Autdnoma son de interés del sector Salud, precisamente porque las materias
sobre las que recaen las funciones de dicha Autoridad tienen relacion directa con la
salud de las personas. Consecuentemente, es pertinente que toda informacién que
obtenga dicha autoriaad, relacionada al riesgo que puede implicar a la salud de la
poblacién de las comunidades afectadas por la contaminacién de lago Chinchaycocha,
sea remitida de manera oportuna a la autoridad de salud competente para la respectiva
toma de acciones sanitarias.

lill. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, la Unidad Funcional de Atencién a Personas Expuestas a Metales Pesados y

Otras Sustancias Quimicas emite OPINION FAVORABLE, CON OBSERVACIONES respecto a que:

3.1. La funcién contemplada en el literal q) del articulo 5, debe precisar que no recaerd
sobre materias de salud de las personas.

3.2 Toda informacion que recabe la Autoridad Autdnoma del Lago Chinchaycocha debe ser
puesta en conocimiento de la autoridad de salud competente, a efectos de que se
adopten las acciones sanitarias correspondientes.

IV. RECOMENDACIONES
Recomendamos remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica.
Es cuanto informo para los fines consiguientes.

Atentamente,

TERIQ DE SALUD

M.C. TANIA TERESA LOPEZ ZENTERO
Jefa do Equipo
DENOT - U.F. METALES PESADOS

TTLZ/LS0/jdle

b.pe/mi Av. Salaverry 801 4 S-
WwWwW.go ..pe minsa Jests Maria. Lima 11, Peru + lempr e

T(511) 315-6600 conelpueblo


http://www.gob.pe/minsa

. oa R
‘RViceministerio

Direccién General =~ l((
Jde Salud Pablica |}

delnterventiones , .
Estratégicas en Salud Publica

Ministerio - »
. de Salud

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®

PROVEIDO N° 1“ -2022-DENOT-DGIESP/MINSA

Visto el INFORME N°073-2022-UFAPEMPyOSQ-DENOT-DGIESP/MINSA que antecede, el suscrito
lo hace suyo en todos sus extremos, por lo que se remite a la Direccién General de
Intervenciones Estratégicas en Satud Publica, para conocimiento y atencidn correspondiente.

Lima, - 77 MAR 20U
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PROVEIDO N° 519 -2022-DGIESP/MINSA

. Visto el INFORME N°073-2022-UFAPEMPyOSQ-DENQT-DGIESP/MINSA que antecede, el suscrito

lo hace suyo en todos sus extremos, por lo que se remite a la Oficina General de Asesoria
Juridica.

tima, 29 MAR. 2072
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