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Lima, 99 SEP. 2022
OFICIO N° 5%/5-2022-MINEDU/SG

Sefiora Congresista

DIANA CAROLINA GONZALES DELGADO

Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion en la Gestion del Estado

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto: Solicitud de opinién del Proyecto de Ley N°2555/2021-CR

Referencia: a) Oficio Mdltiple N°D001686-2022-PCM-SC
b) Oficio N°0078-2021-2023/CDRGLMGE-CR

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, a fin de saludarla cordialmente y a la vez referirme al documento
a), por el cual la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros
traslada el documento b), mediante el cual solicita opiniéon respecto al Proyecto de Ley
N°2555/2021-CR, “Ley que permitan la atencion del Estado en la promocién, financiamiento
y ejecucién inmediata de acciones orientadas al fortalecimiento y desarrollo de la provincia
de-Purls de la region Ucayali”.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto para conocimiento y fines correspondientes, el
Informe N° 01131-2022-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Educacién.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente,

A CD
RS
CC: Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Cgnsgjo ;;__:'-'L‘ﬂ,.' 0S/sesassee—rriisaghsnnecanannabryy

W sbncio Serna Romén

Ministro de Educacion
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INFORME N° 01131-2022-MINEDU/SG-OGAJ

A ROSARIO ESTHER TAPIA FLORES
SECRETARIA GENERAL

De SIGRID CONCEPCION REYES NAVARRO
JEFA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto . OPINION DEL PROYECTO DE LEY DENOMINADO “LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
ADOPCION DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS QUE PERMITAN LA
ATENCION DEL ESTADO EN LA PROMOCION, FINANCIAMIENTO Y
EJECUCION INMEDIATA DE ACCIONES ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE
PURUS DE LA REGION UCAYALI” (Proyecto de Ley N° 2555/2021-
CR)

Referencia :  Oficio Mdltiple N° D001686-2022-PCM-SC
Expediente 193463-2022

Fecha : Lima, 26 de septiembre de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al asunto del rubro y el documento de la
referencia, para informarle lo siguiente:

1.1.

2.1

2.2

ANTECEDENTE:

Mediante el Oficio Mudltiple N° D001686-2022-PCM-SC, la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros solicité opinion a entre
otros, el Ministerio de Educacion (en adelante, MINEDU) sobre el Proyecto de Ley
N° 2555/2021-CR (en adelante, el Proyecto de Ley); a pedido de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica. Este requerimiento fue derivado a
la Oficina General de Asesoria Juridica para su atencion.

ANALISIS:

Respecto a las funciones de la Oficina General de Asesoria Juridica y el
contenido del Proyecto de Ley

Conforme con el literal g) del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MINEDU, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU,
corresponde a esta oficina emitir opinién juridica respecto de los proyectos y
autdgrafas de Ley; motivo por el cual, es pertinente emitir opinion en el presente
caso.

El Proyecto de Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica
la adopcién de medidas extraordinarias que permitan la atencion del Estado en la
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promocién, financiamiento y ejecucion inmediata de acciones orientadas al
fortalecimiento y desarrollo de la provincia de PurUs en la region Ucayali. Se autoriza
al Poder Ejecutivo a realizar las coordinaciones con el Gobierno Regional de Ucayali
y con las demas instituciones que considere conveniente para la implementacion y
ejecucion de lo dispuesto en la ley en el mas breve plazo.

2.3 Sobre el particular, los articulos 22 y 23 de la Ley N° 291581, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, establecen que los ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan
politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas; teniendo
entre sus funciones, la de formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los
niveles de gobierno.

2.4 El articulo 4 de la Ley N° 31224, Ley de Organizacién y Funciones del MINEDU (en
adelante, LOF), establece que este Ministerio es competente a nivel nacional en las
siguientes materias, cuyo ambito comprende:

- Educacién bésica.

- Educacion superior y técnico-productiva.

- Deporte, actividad fisica y recreacion.

- Aseguramiento y calidad del servicio educativo en todas las etapas.
- Educacién comunitaria.

2.5 Asimismo, el articulo 5 de la LOF, sefiala que el MINEDU, dentro del ambito de su
competencia, tiene las siguientes funciones rectoras:

- Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de
gobierno.

- Realizar seguimiento respecto del desempefio y logros alcanzados a nivel
nacional, regional y local, y tomar las medidas correspondientes.

- Conducir y coordinar la investigacién, experimentacion, innovacién e
incorporacioén del uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién en el
sistema educativo.

2.6 En la misma linea, el articulo 6 de la LOF establece como una de las funciones de
competencia exclusiva del MINEDU, la de disefiar, establecer, ejecutar y supervisar
las politicas nacionales sectoriales en los ambitos de su competencia, asumiendo la
rectoria respecto de ellas, las cuales son de obligatorio cumplimiento por las
entidades de los tres niveles de gobierno?.

1 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo Articulo

22.- Definicion y constitucién (...)

22.2 Los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la

rectoria respecto de ellas. (...)

Articulo 23.- Funciones de los Ministerios

23.1 Son funciones generales de los Ministerios:

a) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su

competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno. (...)

2 Ley N° 31224, Ley de Organizacién y Funciones del MINEDU

Articulo 6. Funciones de competencia exclusiva

El Ministerio de Educacion tiene las siguientes funciones de competencia exclusiva:

a) Disefiar, establecer, ejecutar y supervisar las politicas nacionales sectoriales en los ambitos de su competencia,
asumiendo la rectoria respecto de ellas, las cuales son de obligatorio cumplimiento por las entidades de los tres
niveles de gobierno.

b) Otorgar y reconocer derechos a través de autorizaciones, permisos y licencias, en los ambitos de su competencia
de acuerdo a las normas de la materia, con excepcion de aquellos transferidos en el marco del proceso de
descentralizacion.
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2.7 El articulo 79 de la Ley N° 280443, Ley General de Educacion, establece que el
MINEDU es el érgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y
articular la politica de educacion, recreacion y deporte.

2.8 En el presente caso, se advierte que el objeto del Proyecto de Ley es la adopcién de
medidas extraordinarias que permitan la promocion, financiamiento y ejecuciéon de
acciones para el desarrollo de la provincia de Puruls en la regién Ucayali; lo cual no
esta asociado a las funciones rectoras que tiene el MINEDU, sefialadas en los
parrafos precedentes.

29 En efecto, no es competencia del MINEDU determinar la viabilidad de la
implementacion de medidas para el financiamiento y ejecucion de acciones a favor
de la provincia de Puruls en la region Ucayali; pues va mas alla de su facultad de
normar, regular, supervisar, en los ambitos que comprenden a la educacion,
aseguramiento de la calidad educativa, deporte, actividad fisica y recreacion.

2.10 Cabe precisar que, complementando las opiniones de los ministerios sefialados en el
Memorando N° D002169-2022-PCM-OGAJ4, corresponderia que el Ministerio de
Economia y Finanzas se pronuncie sobre la viabilidad de la propuesta normativa,
conforme sus competencias, segun establece la Resolucion Ministerial N° 213-2020-
EF/41, que aprueba el Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion
y Funciones de dicho Ministerio®.

Ill.  CONCLUSIONES:

3.1 Con base en lo sefialado, se concluye que no le corresponde al Ministerio de
Educacion pronunciarse sobre el Proyecto de Ley N° 2555/2021-CR; dado que, no
es de su competencia determinar la viabilidad implementar medidas para el
financiamiento y ejecucion de acciones orientadas al desarrollo de la provincia de
Puris en la region Ucayali; conforme la Ley N° 31224, Ley de Organizacion y

¢) Regular la infraestructura publica de alcance nacional en materia de educacién, deporte y recreacion de acuerdo a
la normativa vigente; constituyéndose como autoridad competente para los procesos de evaluaciéon de impacto y
fiscalizacion ambiental en esta materia.

d) Planificar, financiar y garantizar la provision y prestacion del servicio educativo, de acuerdo con las normas de la
materia.

e) Regular el servicio educativo de conformidad con la normativa vigente.

f) Regular y supervisar el aseguramiento de la calidad educativa, asumiendo la rectoria respecto a esta materia.

g) Regular y supervisar el deporte, educacion fisica, actividad fisica y recreacion de conformidad con la normativa
vigente, asumiendo la rectoria respecto a esta materia.

h) Regular y dictar normas de organizacion para la oferta educativa, de los diferentes prestadores que brindan el
servicio educativo.

i) Regular y fiscalizar los recursos, bienes y servicios del sector educacion, asi como el deporte, actividad fisica y
recreacion en el &mbito nacional, en el marco de la normativa vigente.

j) Establecer la politica y las normas de evaluacion docente, y formular los indicadores e instrumentos de evaluacion
correspondientes.

3 Ley N° 28044, Ley General de Educacion

Articulo 79.- Definicién y finalidad

El Ministerio de Educacion es el 6rgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular la

politica de educacion, recreacion y deporte, en concordancia con la politica general del Estado.

4 Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Cultura y Ministerio de Salud.
5 Resoluciéon Ministerial N° 213-2020-EF/41, aprueba el Texto Integrado actualizado del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Ministerio de Economiay Finanzas

Articulo 3. Funciones Generales El Ministerio de Economia y Finanzas tiene las siguientes funciones

generales:

a) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica econémica y financiera nacional y

sectorial, aplicable a todos los niveles de gobierno, en el marco de las politicas de Estado; (...)

c) Ejercer la rectoria de los Sistemas Administrativos de Presupuesto Publico, Tesoreria, Endeudamiento Publico,

Contabilidad, Abastecimiento, Programacién Multianual y Gestién de Inversiones; asi como del Sistema Funcional de

Promocién de la Inversion Privada; (...)

q) Formular, proponer, ejecutar y evaluar politicas, normas y lineamientos técnicos sobre materia de inversién publica,

privada y publico-privada; (...)"
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Funciones del Ministerio de Educacion, y el Reglamento de Organizacion y
Funciones del MINEDU, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU.

3.2 Considerando las funciones que la Resolucién Ministerial N° 213-2020-EF/41, que
aprueba el Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas le otorga a dicho ministerio, le
corresponderia evaluar la viabilidad de esta iniciativa legislativa. Esto,
complementado las opiniones de los ministerios requeridos de acuerdo con el
Memorando N° D002169-2022-PCM-OGAJ.

Es todo cuanto debo informar.

Atentamente,

Firnado digitalmente por: Firnade digitalmente por:

GAMWERO MANRIOQUE Cesar
Augusto FAL 20131370008 soft

REYES NAVARRO Sigrid

ABARCA GARCIA Jorge Luis
FAL 20131370098 =oft
hdtivo: Doy W™ B®

BLICA DEL \
PR a ra Bgy,  Concepcion FAU
hdotivo: Doy W™ B & - A% 30131570098 hard

Fecha: 26/00/2022 14:26:198-0500 Fecha: 26/09/2022 15:43:56-0500

JEFA DE LA OFICINA
GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

En sefial de conformidad

2022/09/26 18:14:01

FIRMA DIGITAL
MINISTERIO DE EDUCACION
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OFICIO MULTIPLE N° D001686-2022-PCM-SC

Sefiores

DESTINATARIO MULTIPLE SEGUN LISTADO ANEXO N° 01

Presente.-
Asunto ; Proyecto de Ley Nro. 2555/2021-CR
Referencia ; a) Oficio N° 0078-2022-2023/CDGLMGE-CR

b) Memorando N° D02169-2022-PCM-OGAJ
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado solicita opinion sobre el Proyecto de Ley Nro. 2555/2021-CR Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la adopcién de medidas extraordinarias que permitan la atencion del
estado en la promocién, financiamiento y ejecucion inmediata de acciones orientadas al fortalecimiento y
desarrollo de la provincia de Purus de la region Ucayali.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 2555/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinidn sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/hjll
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ANEXO N° 01
DESTINATARIOS DEL OFICIO MULTIPLE

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - OFICINA GENERAL ADM.
JIRON ZORRITOS 1203, LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE CULTURA
LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE SALUD
Av Salaverry 801 Jesus Maria ,LIMA-LIMA-JESUS MARIA

MINISTERIO DE EDUCACION
C. del Comercio 193,LIMA-LIMA-SAN BORJA
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Lima, 3 de setiembre de 2022

Oficio N° 0078 - 2022-2023/CDRGLMGE-CR

Sefior

ANIBAL TORRES VASQUEZ

Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 2555/2021-CR, que
propone declarar de interés nacional y necesidad publica la adopcién de medidas
extraordinarias que permitan la atencibn del estado en la promocidn,
financiamiento y ejecucién inmediata de acciones orientadas al fortalecimiento y
desarrollo de la provincia de Purus de la regién Ucayali.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pera.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perq, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzY5M|Y=/pdf/PL_2555

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Firmade digitalmente por:
8
o = GONZALES DELGADD Diana
%‘ Carolina FAL 20181742126 soft
FIRMA hdativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 07/08/2022 11:34:27-0500

DIANA CAROLINA GONZALES DELGADO
Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado

DGD/rmch.
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