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INFORME N° 00889-2022-MINEDU/SG-OGAJ

ROSARIO ESTHER TAPIA FLORES
SECRETARIA GENERAL

SIGRID CONCEPCION REYES NAVARRO
JEFA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : PROYECTO DE LEY N° 1865/2021-CR “LEY QUE MODIFICA LA LEY N°

31224 DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE
EDUCACION Y CREA EL VICEMINISTERIO DE LA JUVENTUD”.

Referencia : a) OFICIO MULTIPLE N° D001012-2022-PCM-SC

b) OFICIO N° 1722-2021-2022/CDRGLMGE-CR

c) OFICIO N° 206-2022-MINEDU/DM-SENAJU

d) INFORME N° 069-2022-MINEDU/DM-SENAJU-DAIM
e) OFICIO N° 474-2022-MINEDU/SPE-OPEP

f) INFORME N° 145-2022-MINEDU/SPE-OPEP-UNOME
g) MEMORANDUM N° 111-2022-MINEDU/SPE
Expediente N° 111757-2022

Expediente N° 119524-2022

Fecha : Lima, 05 de agosto de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto del rubro y los documentos de la
referencia, para informarle lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1.1

1.2

1.3

14

Mediante el oficio de la referencia a), la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros trasladé al Ministerio de Educacion (en adelante, MINEDU), el
pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1865/2021-CR (en adelante, Proyecto de
Ley) efectuado por el Presidente de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica, con el oficio de la referencia b).

A través del oficio de la referencia c), la Secretaria Nacional de la Juventud (en adelante,
SENAJU), remitié a la Secretaria General, el informe de la referencia d), elaborado por la
Direccidon de Asistencia Integral y Monitoreo (en adelante, DIAM).
Con el oficio de la referencia e), la Oficina de Planificacion Estratégica y Presupuesto (en
adelante, OPEP), remiti0 a la Secretaria de Planificacion Estratégica (en adelante, SPE),
el informe de la referencia f), elaborado por la Unidad de Organizacion y Métodos (en
adelante, UNOME).
Mediante el memorandum de la referencia g), la SPE, traslado a la Oficina General de
Asesoria Juridica, el oficio de la referencia e).
ANALISIS:
Respecto a las funciones de la Oficina General de Asesoria Juridica y el contenido
del Proyecto de Ley
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2.1 Conforme con el literal g) del articulo 65 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones
del MINEDU, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, corresponde a esta
oficina emitir opinion juridica respecto de los proyectos y autdgrafas de Ley; motivo por el
cual, es pertinente emitir opinion en el presente caso.

2.2 El Articulo 1 del Proyecto de Ley sefiala que tiene por objeto modificar el articulo 9 de la
Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion (en
adelante, LOF del MINEDU), y crear el Viceministerio de la Juventud, adscrito al
MINEDU, encargado de formular, proponer e implementar las acciones estatales y
politicas publicas en materia de juventudes, y estableciendo sus funciones con la
incorporacion del articulo 12-A.

2.3 El Articulo 2 establece la finalidad de la Ley es contribuir al desarrollo integral de los
jovenes en materia de empleabilidad, mejoramiento de la calidad de vida, participacion,
inclusion social y acceso a todos los ambitos del desarrollo humano, en igualdad de
condiciones, oportunidades y libre de discriminacion.

2.4 El articulo 3 propone la modificacion del inciso a) del articulo 9 de la LOF del MINEDU,
en los siguientes términos:

Ley N° 31224 Texto propuesto
Articulo 9. Estructura organica Articulo 9. Estructura orgénica

9.1. El Ministerio de Educacion tiene la siguiente | 9.1. El Ministerio de Educacion tiene la siguiente
estructura bésica: estructura bésica:

a) Alta direccion: conformada por el Despacho
Ministerial, el Despacho Viceministerial de Educaciéon | a) Alta direccién conformada por:

Basica, el Despacho Viceministerial de Educacion - Despacho Ministerial

Superior y la Secretaria General. - Viceministerio de Educacion

b) Organo consultivo. Bésica

c) Organo de control institucional. - Viceministerio de Educacion Superior
d) Organo de defensa juridica. - Viceministerio de la Juventud

e) Organos de administracion interna. - Secretaria General.

f) Organos de linea
b) Organo consultivo.

9.2. La alta direccién cuenta con un gabinete de | c¢) Organo de control institucional.
asesoramiento  especializado para la conduccién | d) Organo de defensa juridica.
estratégica de las politicas a su cargo y la coordinacion | e) Organos de administracion interna.
con el Poder Legislativo. f) Organos de linea.

9.3. La estructura organica y las funciones de las | 9.2. La alta direccioén cuenta con un gabinete de
unidades de organizacion del Ministerio de Educacion | asesoramiento especializado para la conduccion
se desarrollan en su reglamento de organizacion y | estratégica de las politicas a su cargo y la
funciones coordinacion con el Poder Legislativo.

9.3. La estructura organica y las funciones de las
unidades de organizacion del Ministerio de
Educacién se desarrollan en su reglamento de
organizacion y funciones.

2.5 El articulo 4 propone la incorporacién del articulo 12-A de la LOF del MINEDU, el cual
quedaria redactado de la siguiente manera:

Texto propuesto
Articulo 12-A. Funciones del Despacho Viceministerial de la Juventud
El Viceministerio esta a cargo de un(a) viceministro(a) de Juventud, quien ejerce las siguientes funciones:
a) Formular, supervisar y evaluar las politicas nacionales, estrategias y lineamientos para el
desarrollo de las acciones destinadas a promover la educacion y el trabajo de la poblacién juvenil.
b) Coordinar, orientar y supervisar las actividades que cumplen los 6rganos del Ministerio y demas
entidades a su cargo dentro del sector, conforme a su reglamento de organizacién y funciones.
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c) Supervisar y evaluar planes, proyectos y programas dirigidos a la poblacién juvenil, que
garanticen en igualdad de oportunidades, su desarrollo integral y efectiva participaciéon en la
vida politica, social, econémica y cultural del pais.

d) Proponer programas orientados a prevenir y erradicar toda forma de violencia y discriminacion
contra los jévenes.

e) Proponer al Despacho Ministerial los planes de actuacion en el ambito de su competencia.

f)  Articular con las instituciones sectoriales la promocién de las actividades del voluntariado de
los jévenes como agentes sociales del cambio.

g) Expedir resoluciones viceministeriales en el &mbito de su competencia.

h) Las demas que le asigne la ley y el reglamento de organizacion y funciones.

2.6 La Primera Disposicion Complementaria Final precisa que el Viceministerio de la
Juventud (en adelante, VMJ) se crea sobre la base de la SENAJU.

2.7 La Segunda Disposicion Complementaria Final dispone que se crea sobre la base de la
SENAJU el VMJ.

Opinién técnica de la Direccién de Asistencia Integral y Monitoreo

2.8 La DIAM, mediante el Informe N° 069-2022-MINEDU/DM-SENAJU-DAIM, precisé lo
siguiente:

a. En las Disposiciones Complementarias Finales del Proyecto de Ley, se precisa
gue en primer lugar, el VMJ se crearia sobre la base de la SENAJU, y se sefiala
gue esta entidad se incorporaria al nuevo Viceministerio. Al respecto, se observa
gue deberia precisarse bajo qué criterios se pretenderia que suceda esta
modificacidn en la constitucion y organizacion del Viceministerio, y si es que la
organizacion del mismo se modificaria a la que presenta SENAJU, tal como sefiala
el ROF del MINEDU:

“Articulo 57.- Estructura organica de la Secretaria Nacional de la Juventud

La Secretaria Nacional de la Juventud cuenta con las siguientes unidades organicas:
- Direccion de Promocién, Organizacion y Gestion

- Direccioén de Investigacion y Desarrollo

- Direccion de Asistencia Integral y Monitoreo”

b. La Exposicién de Motivos no puntualiza el rol de coordinacion del VMJ, por lo que
resulta necesario distinguir las funciones que actualmente viene realizado la
SENAJU para evitar la duplicidad de las mismas.

C. En ese sentido, el literal €) del articulo 8 del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM?,
gue aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado indica que, para

1 Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de Organizacion del

Estado

Articulo 8.- Reglas para establecer la estructura orgénica o funcional

Para establecer la estructura orgénica o funcional se consideran, segun corresponda, las siguientes reglas:

a) Distribuciéon de competencias y funciones. - Todas las competencias y funciones que las normas sustantivas
establecen para una entidad, deben ser asignadas a alguna unidad de organizacién de esta.

b) Determinacion de funciones. - Las funciones especificas asignadas a cada unidad de organizacién se derivan de
las funciones generales definidas para la entidad. Para tal efecto las funciones se desagregan siguiendo una
secuencia jerarquica segun los niveles organizacionales con los que cuente la entidad. La descripcion funcional
debe ser clara y comprehensiva respecto del mandato asignado. Su aplicacion no puede ser interpretada como
una limitacion para que las unidades de organizacion realicen otras funciones que contribuyan al cumplimiento
del mandato asignado.

c) Separacion de funciones. -Las funciones sustantivas deben estar separadas de aquellas que son de
administracion interna. La estructura de los érganos de linea no debe incluir érganos de administracion interna.

d) Coherencia entre asignacién de competencias y rendicion de cuentas. - Una entidad debe tener claramente
asignadas sus competencias de modo tal que pueda determinarse la calidad de su desempefio y el grado de
cumplimiento de sus funciones sobre la base de criterios de medicién que tiendan a ser objetivos.
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establecer la estructura organica o funcional de las entidades publicas se debe
considerar la regla de no duplicidad, que consiste en que las entidades no deben
duplicar funciones entre si. Las funciones similares no deben ser ejercidas por
mas de una unidad de organizacion al interior de una entidad, salvo cuando es en
ambitos territoriales diferentes.

Por otro lado, es necesario puntualizar que el numeral 22.5 del articulo 22 de la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (en adelante, LOPE), establece
que “El redimensionamiento y reorganizacion de los Ministerios se podra hacer
mediante Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros”.

Los criterios que deben cumplirse para la creacion de un viceministerio han sido
desarrollados por la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo
de Ministros (en adelante, SGP de la PCM), en el marco de sus competencias, la
cual ejerce la rectoria del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestién
Publica. Dicho sistema, comprende, entre otros ambitos, el de estructura,
organizacion y funcionamiento del Estado. Todo ello, de conformidad con el
articulo 5-A de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del
Estado? (en adelante, Ley N° 27658).

De tal forma, la entidad competente para emitir opinién técnica sobre si debera
aprobarse una propuesta de creacién de un viceministerio corresponde a la SGP
de la PCM. Al respecto, la Directiva N° 002-2021-SGP establece en sus mdltiples
articulos la forma y el fondo respecto al cual dicha Secretaria cumplira su rol de
evaluar la viabilidad de una propuesta de nuevo viceministerio. El articulo 6 de
esta Directiva sefiala que la SGP de la PCM emite opinion técnica previa favorable
para validar técnicamente si un proyecto normativo en materia de organizacion,
estructura y funcionamiento del Estado, cumple con la justificacion, viabilidad
técnica, requisitos y documentacion requerida, conforme la normativa de la
materia, por lo que corresponde a la SGP opinar sobre el particular.

No obstante, se debe considerar que la SENAJU se encuentra actualmente
evaluando un proceso de reforma, a efectos de ser convertida en un organismo
técnico especializado con autonomia funcional. Asi, contaria con todas las
condiciones para resolver la problemética publica de la Politica Nacional de
Juventud (en adelante, PNJ), aprobada mediante Decreto Supremo N° 013-2019-
MINEDU.

e)

f)

9)

h)

No duplicidad. - Las entidades no deben duplicar funciones entre si. Las funciones similares no deben ser
ejercidas por mas de una unidad de organizacion al interior de una entidad, salvo cuando es en ambitos
territoriales diferentes.

Racionalidad.- Solo pueden crearse unidades de organizaciéon que estén orientadas al cumplimiento de la
finalidad y competencias de la entidad; y respondan al dimensionamiento y a sus objetivos institucionales. Las
funciones que se ejercen en cumplimiento de normas que dictan los rectores de los sistemas o normas técnicas
de gestion, no obligan a la creacién de unidades de organizacion. La necesidad de su creaciéon se ampara en los
criterios de andlisis para el disefio organizacional.

Coordinacién. - Cuando se trate de funciones de coordinacién permanentes entre unidades de organizacion,
debe especificarse dicha funcién en cada uno de ellos. Cuando se trate de funciones de coordinacion
interinstitucional permanente, debe especificarse la institucion con la que se realiza.

Simplicidad. - Las entidades desarrollan su estructura y asignacion de funciones en forma sencilla y clara. Esta
debe soportar adecuadamente los procesos evitando complejizar o generar trabas en su interior para el
cumplimiento de sus fines y una mejor atencion a los ciudadanos.

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

Articulo 5-A.- Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestion Publica

5-A.1 El Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica tiene por finalidad velar por la calidad de la
prestacion de los bienes y servicios; propiciar la simplificacion administrativa; promover y mejorar la calidad en las
regulaciones en el ambito de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros; el gobierno abierto; la
coordinacion interinstitucional; la racionalidad de la estructura, organizacion y funcionamiento del Estado; y la
busqueda de mejoras en la productividad y en la gestién de procesos; la evaluacién de riesgos de gestion y la gestion
del conocimiento, hacia la obtencién de resultados.

5-A.2 La Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Gestién Publica, ejerce la rectoria del
Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica.
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h. En ese sentido, no existiria la necesidad de que se cree un nuevo viceministerio.
Asi pues, de conformidad con el articulo 33 de la LOPE, la SENAJU podria cumplir
con su misién de planificar, supervisar y controlar politicas de Estado de largo
plazo, de caracter multisectorial con independencia funcional. Esta independencia
funcional resulta importante para que la entidad de juventudes se avoque al
cumplimiento de la PNJ y su actualizacién, manteniendo su autonomia politica,
administrativa y financiera.

i Para implementar la propuesta de reforma de la SENAJU se necesitara mayores.
En igual sentido, para el cumplimiento de sus fines, la creacién de un
viceministerio supondra gastos no previstos. Al respecto, debe considerarse que el
numeral 1.1 del articulo 1 de la Ley N° 27658, declara al Estado peruano en
proceso de modernizacién en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica y
construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano. El
articulo 4 de dicha ley sefiala que el proceso de modernizacion de la gestion del
Estado tiene como finalidad fundamental la obtencién de mayores niveles de
eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la
ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

j La creacién de un nuevo viceministerio podria colisionar con el principio de
eficiencia en la ejecucién de los fondos publicos contenida en la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece que las politicas de
gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en
cuenta la situacion econdmica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad macro fiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos
publicos orientada a resultados, con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

k. Asimismo, es pertinente precisar que el Proyecto de Ley, por la forma en que
viene siendo planteado adolece de problemas de legalidad y constitucionalidad, a
saber: La primera disposicién transitoria de la Ley N° 29158, establecié que, a
partir de la entrada en vigencia de dicha norma, el Poder Ejecutivo remite al
Congreso de la Republica las propuestas de Ley de Organizacién y Funciones de
los Ministerios. En esa linea de ideas, sélo el Poder Ejecutivo puede validamente
formular iniciativas para modificar la estructura organica de dicho Poder del
Estado.

l. Asi pues, un Proyecto de Ley que pretenda modificar la estructura organica del
Poder Ejecutivo a sola iniciativa del Congreso de la Republica contraviene el
principio de separacion de poderes, segun lo establecido en el articulo 43 de la
Constitucion Politica del Perus.

m.  Asimismo, el Congreso de la Republica tiene una prohibicién constitucional de
generar iniciativas de gasto o crear y aumentar gastos publicos. En ese sentido,
dado que la creacion de un Viceministerio necesariamente tendrd como
consecuencia la creacion o ampliacién de diversos gastos publicos, dicha
propuesta legislativa contraviene el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Pera4.

Constitucion Politica del Peru

Articulo 43.- La Republica del Per( es democrética, social, independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacion de
poderes.

Constitucién Politica del Peru

Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en
lo que se refiere a su presupuesto.
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Opinién técnica de la Unidad de Organizacién y Métodos

La UNOME, mediante el Informe N° 145-2022-MINEDU/SPE-OPEP-UNOME, preciso lo
siguiente:

2.9.1 Sobre la Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Educacion

a. En el marco de lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 29158,
los Ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden uno o varios
sectores, considerando su homogeneidad v finalidad.

b. El numeral 22.4 del articulo 22 de la LOPE establece que el ambito de
competencias y estructura basica de los ministerios se establece en su Ley de
Organizacion y Funciones.

C. Del mismo modo, la LOPE establece en el articulo V del Titulo Preliminar, el
principio de organizacién e integracion, segun el cual las entidades del Poder
Ejecutivo se organizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado cuando
corresponda, sobre la base de funciones y competencias afines, evitando la
duplicidad y superposicién de funciones.

d. En ese sentido, la LOF del MINEDU, tiene por objeto determinar y regular el
ambito de competencia y la estructura organica basica de este Ministerio.

e. El articulo 4 de la LOF del MINEDU establece lo siguiente sobre el ambito de
competencia lo siguiente:

“Articulo 4. Ambito de competencia

El Ministerio de Educacién es competente a nivel nacional en las siguientes materias, cuyo
ambito comprende:

a) Educacion basica.

b) Educacién superior y técnico-productiva.

c) Deporte, actividad fisica y recreacion.

d) Aseguramiento y calidad del servicio educativo en todas las etapas.

e) Educacion comunitaria”.

f. Cada una de las materias que forman parte de las competencias del MINEDU,
responden a normas sustantivas como la Ley N° 28044, Ley General de
Educacién; Ley N° 30220, Ley Universitaria; Ley N° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes; Ley N°
28036, Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte; entre otras que desarrollan lo
dispuesto en la Constitucién Politica del Pert en materia educativa.

g. En ese contexto, la estructura basica del Ministerio tiene en cuenta los principios y
normas que regulan la estructura y organizacién del Estado. Asi, la LOF del
MINEDU garantiza el cumplimiento de los principios desarrollados en LOPE y los
Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 054-2018-PCM y sus modificatorias: a) principio de legalidad, el cual refiere que
las competencias deben estar plenamente justificadas y amparadas en sus
respectivas normas; b) principio de especialidad a través del cual se integran las
competencias y funciones segun su afinidad y complementariedad; y c¢) principio
de organizacién e integracion®, el cual refiere que las entidades del Poder

En concordancia con la regla de no “no duplicidad” establecido en el articulo 8 de los Lineamientos de Organizacion
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y modificatorias; el que establece que “las
entidades no deben duplicar funciones entre si”.
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Ejecutivo se organizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado cuando
corresponda, sobre la base de funciones y competencias afines, evitando la
duplicidad y superposicion de funciones.

h. En virtud de lo expuesto, el MINEDU ejerce la rectoria sectorial a la cual estan
sujetas todas las actividades y entidades, publicas o privadas, que operan en ese
ambito de las actividades econdémicas o0 sociales que la legislacion nacional
denomina sector. La rectoria sectorial es de competencia exclusiva de los
ministerios y consiste en la capacidad para regular, normar, supervisar, fiscalizar y
cuando corresponda sancionar. La rectoria es también la competencia para
formular, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas nacionales sectoriales. Incluso
los gobiernos regionales y locales ejerceran sus competencias en el marco de lo
que el sector defina.

2.9.2 Sobre el proyecto de Ley N° 1865/2021-CR

a. Respecto al articulo 1, cabe precisar que el Proyecto de Ley no modifica el ambito
de competencia, las funciones generales y las funciones de competencia exclusiva
establecidos en los articulos 4, 5y 6 de la LOF del MINEDUS,

Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion

Articulo 4. Ambito de competencia

El Ministerio de Educacion es competente a nivel nacional en las siguientes materias, cuyo ambito comprende:

a) Educacion basica.

b) Educacion superior y técnico-productiva.

c) Deporte, actividad fisica y recreacion.

d) Aseguramiento y calidad del servicio educativo en todas las etapas.

e) Educacion comunitaria.

Articulo 5. Funciones generales

El Ministerio de Educacion, dentro del ambito de su competencia, tiene las siguientes funciones generales:

1. Funciones rectora

a) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno.

b) Realizar seguimiento respecto del desempefio y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local, y tomar las
medidas correspondientes.

¢) Conducir y coordinar la investigacion, experimentacién, innovacion e incorporacion del uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion en el sistema educativo.

2. Funciones técnico-normativas

a) Aprobar las disposiciones normativas vinculadas con sus ambitos de competencia.

b) Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su ambito de competencia, ejerciendo la potestad
sancionadora, cuando corresponda.

c¢) Coordinar la defensa juridica de las entidades del sector.

d) Otras funciones que le sefiale la ley.

Articulo 6. Funciones de competencia exclusiva

El Ministerio de Educacion tiene las siguientes funciones de competencia exclusiva:

a) Disefiar, establecer, ejecutar y supervisar las politicas nacionales sectoriales en los &mbitos de su competencia,
asumiendo la rectoria respecto de ellas, las cuales son de obligatorio cumplimiento por las entidades de los tres
niveles de gobierno.

b) Otorgar y reconocer derechos a través de autorizaciones, permisos y licencias, en los &mbitos de su competencia
de acuerdo a las normas de la materia, con excepcion de aquellos transferidos en el marco del proceso de
descentralizacion.

¢) Regular la infraestructura publica de alcance nacional en materia de educacion, deporte y recreacion de acuerdo a
la normativa vigente; constituyéndose como autoridad competente para los procesos de evaluacion de impacto y
fiscalizacion ambiental en esta materia.

d) Planificar, financiar y garantizar la provision y prestacion del servicio educativo, de acuerdo con las normas de la
materia.

e) Regular el servicio educativo de conformidad con la normativa vigente.

f) Regular y supervisar el aseguramiento de la calidad educativa, asumiendo la rectoria respecto a esta materia.

g) Regular y supervisar el deporte, educacién fisica, actividad fisica y recreacion de conformidad con la normativa
vigente, asumiendo la rectoria respecto a esta materia.

h) Regular y dictar normas de organizacién para la oferta educativa, de los diferentes prestadores que brindan el
servicio educativo.

i) Regular y fiscalizar los recursos, bienes y servicios del sector educacion, asi como el deporte, actividad fisica y
recreacion en el ambito nacional, en el marco de la normativa vigente.

j) Establecer la politica y las normas de evaluacién docente, y formular los indicadores e instrumentos de evaluacion
correspondientes
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b. Se evidencia que el sector juventud que se pretende incluir en el MINEDU a través
de la creacion del VMJ, excede la homogeneidad y finalidad del Ministerio; cuyas
competencias establecidas en su articulo 4 de la LOF MINEDU responden a la
normativa sustantiva aludida en los parrafos precedentes.

C. Respecto a la materia de juventud y las funciones del VMJ sefaladas en el
Proyecto de Ley, si bien la juventud es una etapa del desarrollo de la persona que
involucra aspectos como educacion y deporte; el articulo 4 de la iniciativa
legislativa también propone dentro de las funciones del referido viceministerio,
otros aspectos que actualmente son abordados por otros sectores, tales como:

e El literal a) del articulo 4 del Proyecto de Ley propone como funcion,
“formular, supervisar y evaluar las politicas nacionales, estrategias y
lineamientos para el desarrollo de las acciones destinadas a promover [...]
el trabajo de la poblacion juvenil. Al respecto, dicha funcién esté vinculada
a la promocion del empleo y autoempleo, e intermediacion y reconversion
laboral; las cuales se encuentran establecidas en el inciso d) y e) del
articulo 4 de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocioén del Empleo? (en adelante, MTPE).

e El literal ¢) del articulo 4 del Proyecto de Ley propone como funcién
“supervisar y evaluar planes, proyectos y programas dirigidos a la
poblacién juvenil, gque garanticen en igualdad de oportunidades, su
desarrollo integral y efectiva participacion en la vida politica, social,
econdémica y cultural del pais”. Al respecto, el desarrollo de politicas en
materia de igualdad de oportunidades se vincula con el desarrollo social,
la promocion de la inclusién y equidad social establecidas en el inciso a)
del articulo 4 de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social (en adelante, MIDIS)8.

e El literal d) del articulo 4 del Proyecto de Ley propone como funcién
“proponer programas orientados a prevenir y erradicar toda forma de
violencia y discriminacién contra los jévenes” que involucra la competencia
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (en adelante, MIMP),
conforme con el literal d) del articulo 5 de la Ley de Organizacion y
Funciones del MIMP?, que establece la prevencion, proteccién y atencién
de la violencia contra la mujer y la familia, promoviendo la recuperacién de
las personas afectadas. Asimismo, de acuerdo con el articulo 3 de dicha
Ley, el MIMP considera a los adolescentes como parte de la poblacién
vulnerable; por lo que disefia, establece, promueve, ejecuta y supervisa
politicas publicas a su favor. En ese sentido, forma parte de las
competencias del referido Ministerio, la promocién y proteccion de los
derechos de los adolescentes, que forma parte de la poblacién joven?©.

e Complementariamente, respecto a la prevencion del embarazo de
adolescentes referido en la exposicion de motivos, constituye un aspecto
de la materia de salud de las personas, establecido en el numeral 1 del
articulo 3 de la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud!?
(en adelante, MINSA) y de la materia de proteccion de los derechos de las

7 Ley 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién al Empleo.

8 Ley N° 29792, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

9 Decreto Legislativo N° 1098, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
10 Cabe precisar que, la PNJ, define el concepto “joven” de acuerdo a lo siguiente:

“Se define como joven a la etapa del ser humano, comprendida entre los 15 y 29 afios de edad, donde se inicia la
madurez fisica, psicolégica y social con una valoracién y reconocimiento; con un modo de pensar, sentir y actuar; con
una propia expresion de vida, valores y creencias, base de la definitiva construccion de su identidad y personalidad
hacia un proyecto de vida; conforme a lo establecido en la Ley CONAJU. Desde el punto de vista del desarrollo
biopsicosocial, el inicio de la juventud se asocia a la pubertad y a la adolescencia, con todos los cambios psicol6gicos
y hormonales que dicho proceso conlleva, como la identificacion sexual y el desarrollo de las caracteristicas sexuales
primarias y secundarias, la busqueda de la autonomia e independencia, el cambio de la importancia en los grupos de
referencia, el disefio de proyectos personales de vida, entre otros rasgos definitorios (CEPAL, 2004).”
1 Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud.
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mujeres establecido en el inciso b) del articulo 5 de la Ley de Organizacion
y Funciones del MIMP?*2,

d. En el marco de lo expuesto, la materia de juventud estaria vinculada a
competencias de otros Sectores; tales como: del MTPE, MIMP, MIDIS y MINSA.
La coincidencia de funciones y competencias constituiria duplicidad de funciones,
contraviniendo el principio de organizacion e integracion sefialado en el articulo V
del Titulo Preliminar de la LOPE y el principio de no duplicidad establecido en el
inciso e) del articulo 8 de los Lineamientos de Organizacién del Estado.

. CONCLUSION:

3.1 En virtud de lo sefialado por la SENAJU y la UNOME en los Informes N° 069-2022-
MINEDU/DM-SENAJU-DAIM y N° 145-2022-MINEDU/SPE-OPEP-UNOME, se concluye
que el Proyecto de Ley N° 1865/2021-CR, no es viable, por lo siguiente:

(@ La creacion del Viceministerio de la Juventud, evidencia que el Sector que se
pretende incluir en el Ministerio de Educacion, excede la homogeneidad y
finalidad del Ministerio de Educacion; cuyas competencias establecidas en el
articulo 4 de la Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Educacién, responden a normas sustantivas como la Ley N° 28044, Ley General
de Educacion; Ley N° 30220, Ley Universitaria; Ley N° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes; Ley
N° 28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, entre otras, que
desarrollan lo dispuesto en la Constituciébn Politica del Peri en materia
educativa.

(i) La materia de juventud estaria vinculada a competencias de otros Sectores a
cargo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y Ministerio
de Salud; lo que constituiria duplicidad de funciones, contraviniendo el articulo V
del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y el
inciso e) del articulo 8 de los Lineamientos de Organizacién del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y modificatorias; asi
como, con el principio de eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos
contenida en la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

3.2 Se recomienda al legislador solicitar opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley, a la
Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, en
concordancia a lo establecido en la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado, el cual establece que la Presidencia del Consejo de Ministros ejerce
la rectoria del Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestion Publica, que
comprende, entre otros ambitos, a la estructura, organizacién y funcionamiento del
Estado
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