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21 SEP.2022

San Isidro,

OFICIO N°32(-2022-VIVIENDA/DM

Sefiora

DIANA CAROLINA GONZALES DELGADO

Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Remisiéon de Informe conteniendo la opinién legal sobre el Proyecto de Ley
N° 2200/2021-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el
uso de tierras eriazas por parte del distrito de Marcona-lca, para la
construccién de viviendas e infraestructura de uso publico.

Referencia : Oficio N° 1974-2021-2022/CDRGLMGE-CR

De mi mayor consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual
solicitan opinién sobre el Proyecto de Ley N°2200/2021-CR, Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el uso de tierras eriazas por parte del distrito de Marcona-Ica, para la
construccion de viviendas e infraestructura de uso publico.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copias de la Nota N° 072-2022-VIVIENDA/OGAJ,
de la Nota N° 004-2022-VIVIENDA/NMCS-DGPRCS, de la Direccion General de Politicas y
Regulacién en Construccion y Saneamiento, el cual remite el Informe N° 232-2022-
VIVIENDA/NVMCS-DGPRCS-DC; la Nota N° 138-2022-VIVIENDA/NMVU-DGPRVU, de la Direccién
General de Politicas y Regulaciéon en Vivienda y Urbanismo, que contiene el Informe Técnico
Legal N° 014-2022-VIVIENDA/NMVU-DGPRVU-DUDU-Rgs-Vmz y del Informe N° 410-2022-
VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, mediante los
cuales se brinda respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad, para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

ANIAGUA CHACON
Ministro de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento

Adj. documentacion:
H.T. N° 111775-2022
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NOTA N° 072-2022-VIVIENDA/OGAJ

A v JUAN ERNESTO FIGUEROA VARGAS
Secretario General

Asunto : Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 2200/2021-CR, Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional el uso de tierras
eriazas por parte del distrito de Marcona-Ica, para la construccion de
viviendas e infraestructura de uso publico

Referencia : Oficio N° 1974-2021-2022/CDRGLMGE-CR
(H.T. N° 111775-2022)

Fecha : San Isidro, 15 de setiembre de 2022

Me dirijo a usted, en relacién al documento de la referencia mediante el cual, la Presidenta
de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestidn del Estado del Congreso de la Republica solicita opinién sobre el Proyecto de
Ley N° 2200/2021-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el uso de
tierras eriazas por parte del distrito de Marcona-Ica, para la construccién de viviendas e
infraestructura de uso publico.

Al respecto, cumplo con informarle que, mediante el Oficio N° 00277-2022-VIVIENDA/DM,
de fecha 30 de junio de 2022 se remiti6 la opinién del Sector respecto al Proyecto de Ley
N° 2200/2021-CR a la Comisién de Vivienda y Construccién del Congreso de la Republica,
en virtud de la solicitud efectuada a través de los Oficios Nos. 922 y 989-2021/2022/JDEV-
CVC-CR,; por lo que teniendo en consideracion que el presente requerimiento es sobre el
mismo proyecto normativo, se procede a derivar el presente expediente con un Oficio de
respuesta a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado, al cual se debera de adjuntar los actuados remitidos
a través del Oficio N° 00277-2022-VIVIENDA/DM.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL

Firmado digitalmente por: CHOQUIMAQUI MEZA
Giovanna FAU 20504743307 hard

- - Motivo: Soy el autor del documento
VIVlENDA Fecha: 2022/09/15 15:51:09-0500

GIOVANNA CHOQUIMAQUI MEZA
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

GCHM/dcht

Adj. Documentacién.
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MVCS
Por: CH%QUIMABQUI MEZA Gc%\%@nna FAU 20504743307 hard
0f

San Isidro, 30 de junio del 2022
OFICIO N° 00277-2022-VIVIENDA/DM

Senor

JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS

Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion
Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto : Remisién de Informe con relacion al proyecto de Ley N° 2200/2021-CR, Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional el uso de tierras eriazas
por parte del distrito de Marcona-Ica, para la construcciéon de viviendas e
infraestructura de uso publico.
Referencia . a) Oficio N2 922-2021/2022/JDEV-CVC-CR

b) Oficio N° 989-2021/2022/JDEV-CVC-CR

De mi mayor consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia, mediante los
cuales solicita opinién sobre el proyecto de Ley N° 2200/2021-CR, Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el uso de tierras eriazas por parte del distrito de Marcona-Ica, para la
construccién de viviendas e infraestructura de uso publico.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copias de la Nota N? 004-2022-
VIVIENDA/VMCS-DGPRCS, de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccién y
Saneamiento, el cual remite el Informe N2 232-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC; y la Nota N¢
138-2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU, de la Direccién General de Politicas y Regulacién en
Vivienda y Urbanismo, que contiene el Informe Técnico Legal N¢ 014-2022-VIVIENDA/VMVU-
DGPRVU-DUDU-Rgs-Vmz y el Informe N° 410-2022-VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina General de
Asesoria Juridica de este Ministerio, con el que se brinda respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad, para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL

Firmado digitalmente por:ALVARADO
LOPEZ Geiner FAU 20504743307 hard

— o: Soy el autor del documento
VIVIENDA Fecha 2022/06/30 19:02:09-0500
GEINER ALVARADO LOPEZ

Ministro de Vivienda,
Construccién y Saneamiento

Adj. documentacion:
H.T. N° 66173-2022
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Lo . | Ministerio .
PERU | de Vivienda, Construccion
y Saneamiento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

INFORME N° 410-2022-VIVIENDA/OGAJ

A : JORGE LUIS MANRIQUE CAMPOMANES
Secretario General

Asunto : Opinién legal sobre el proyecto de Ley N° 2200/2021-CR, Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional el uso de tierras
eriazas por parte del distrito de Marcona-Ica, para la construccion
de viviendas e infraestructura de uso publico

Ref. : a) Oficio N° 922-2021/2022/JDEV-CVC-CR

b) Oficio N° 989-2021/2022/JDEV-CVC-CR

c) Nota N° 004-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS

d) Informe N° 0232-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC

e) Nota N° 138-2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

f) Informe Técnico-Legal N° 014-2022-VIVIENDA/NMVU-
DGPRVU-DUDU-Rgs-Vmz
(H.T. N° 66173-2022)

Fecha : San Isidro, 30 de junio de 2022

Por el presente me dirijo a usted, con relacién al asunto mencionado, a fin de manifestar lo
siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.1. Con Oficios N° 922 y 989-2021/2022/JDEV-CVC-CR de fechas 2 y 27 de junio de
2022, respectivamente, el sefior Jhaec Darwin Espinoza Vargas, presidente de la
Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica solicita al
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (en adelante, MVCS), emita
opinion, sobre el Proyecto de Ley N° 2200/2021-CR, Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el uso de tierras eriazas por parte del distrito de Marcona-
Ica, para la construccion de viviendas e infraestructura de uso publico (en adelante, el
Proyecto de Ley)".

1.2. Con Nota N° 004-2022-VIVIENDA/NMCS-DGPRCS de fecha 10 de junio de 2022, la
Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento (en
adelante, DGPRCS), remite al Despacho del Viceministerio de Construccion vy
Saneamiento (en adelante, VMCS), el Informe N° 0232-2022-VIVIENDA/VMCS-
DGPRCS-DC de la Direccion de Construccidon, el mismo que cuenta con su
conformidad, conteniendo opinion del Proyecto de Ley.

1.3. Con proveido de fecha 14 de junio de 2022, el Despacho VMCS, remite a esta Oficina
General de Asesoria Juridica (en adelante, OGAJ) los actuados con la conformidad
respectiva, para la emision del informe correspondiente.

! Cabe mencionar que el Proyecto de Ley, es una actualizacion del Proyecto de Ley N° 5949/2020-CR, “Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional el uso de tierras eriazas por parte del distrito de Marcona-
Ica, para la construccion de viviendas e infraestructura de uso publico”; la misma que fue observada por el
Poder Ejecutivo a través del Oficio N° 445-2021-PR y devuelto al Congreso de la Republica, el 14 de julio de 2021.
En esa oportunidad el MVCS a través del Oficio N° 1034-2020-VIVIENDA/SG remitié el Informe N° 431-2020-
VIVIENDA/OGAJ conteniendo opinién sobre el referido Proyecto de Ley. . \,;"",,/
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1.4. Con Nota N° 138-2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU de fecha 23 de junio de 2022, la
DGPRVU remite al Despacho del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo (en
adelante, VMVU), el Informe Técnico-Legal N° 014-2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-
DUDU-Rgs-Vmz de la Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano, que hace suyo,
que contiene opinién al Proyecto de Ley y que contiene-a-su-vez;-la-opinion-de-la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, remitido mediante el Informe N° 148-
2022/SBN-DNR.

1.5. Con proveido de fecha 27 de junio de 2022, el Despacho VMVU, remite a esta OGAJ
los actuados con la conformidad respectiva, para la emision del informe
correspondiente.

I BASE LEGAL:

2.1 Constitucion Politica del Peru.

2.2 Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento.

2.3 Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA.

2.4 Resolucion Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA, que aprueba la Directiva General
N° 007-2020-VIVIENDA/DM, Disposiciones para la Atencion de Solicitudes de Opinién
de Proyectos y Autégrafas de Ley y Pedidos de Informacion formulados al Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a sus Organismos Publicos y Entidades
Adscritas.

lll.  ANALISIS:
31 SOBRE SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Segun el Portal Institucional del Congreso de la Republica?, el Proyecto de Ley se
encuentra en la Comisién de Vivienda y Construccion y en la Comision
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica, desde el 1 de junio de 2022.

3.2 SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley N° 2200/2021-CR, tiene por objeto declarar de necesidad publica e
interés nacional el uso de las tierras eriazas ubicadas en la zona sur de San Juan de
Marcona hasta el limite con el departamento de Arequipa en Cruz de Yanyarina, la zona
de la reparticion a la altura del kildmetro 488, ingreso de Marcona; las zonas para uso
industrial, carretera antigua a Acari, la zona del peaje, y la zona comprendida desde el
kilometro 489 hasta el kilbmetro 507, en los bordes de la carretera Panamericana Sur,
por parte del distrito de Marcona-Ica, para la construccion de viviendas e infraestructura
de uso publico.

2 https://wb2server.congreso.qob pe/splev—portal/#/expediente/ZOZ1/2200’Visto el 28.06.2022
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3.3 SOBRE LO SENALADO EN LOS INFORMES TECNICOS.

La DGPRCS con la Nota N° 004-2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRCS otorga
conformidad al Informe N° 232-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC de la Direccion
de Construccién, en el que sefiala lo siguiente:

“...)
. ANALISIS

¢) Andlisis competencial

()

En ese sentido, VIVIENDA tiene como funciones exclusivas, entre otras: (i) “formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia”; (ij) ‘normar, aprobar y efectuar las tasaciones de bienes que soliciten las
entidades y empresas estatales de derecho publico o de derecho privado y (iii) “desarrollar y
aprobar tecnologias, metodologias o mecanismos que sean necesarios para el cumplimiento
de las politicas nacionales y sectoriales, en el ambito de su competencia”.

Del mismo modo, el literal e) del articulo 82 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
MVCS (ROF), aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA y modificado por el
Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA, establece que la Direccién General de Politicas y
Regulacion en Construccién y Saneamiento (DGPRCS), tiene como funcién “aprobar o
proponer, la actualizaciéon o modificacién del Reglamento Nacional de Tasaciones, conforme
la normatividad vigente”.

Asimismo, segtn el articulo 85 del citado ROF, la Direccién de Construccién de la DGPRCS
del MVVCS, tiene como funciones: elaborar normas, lineamientos, directivas y procedimientos,
entre otros, de alcance nacional, referidas a las tasaciones; efectuar las tasaciones de los
bienes muebles e inmuebles que soliciten las entidades del Estado, a nivel nacional; asi como
opinar sobre las iniciativas de politicas, normas, planes, programas y proyectos en las
materias de su competencia

En relacion al proyecto de ley en estudio y considerando el contenido de su exposicién de
motivos, su objeto se encuentra relacionado a la aplicacién de la Ley General de Mineria,
derechos mineros versus el derecho de propiedad regulado en el Cédigo Civil y derecho
administrativo (concesiones); materias que recaen fuera del &mbito de competencias de la
DGPRCS.

Adicionalmente, en el proyecto de ley no se hace mencién alguna a normas referidas a
tasaciones o a la funcién publica de la Direccion de Construccién de la DGPRCS de
VIVIENDA de elaborar tasaciones a solicitud de entidades publicas. Al respecto, tratandose
de una extincién de los derechos de uso sobre tierras eriazas concedidos a la empresa
Shougang Hierro Pert S.A.A. y no a un procedimiento de adquisicién o expropiacion, no
resultaria aplicable el TUO del Decreto Legislativo N° 1192, en el cual, la DGPRCS es el
organo encargado de fijar el valor de la Tasacion, a través de su unidad organica competente,
es decir, la Direccion de Construccion.

Por ambos argumentos, esta Direccion no es competente para emitir opinion. (el
subrayado y resaltado es nuestro).

IV. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, la_Direccién de Construcciéon de la DGPRCS no es
competente para emitir opinién en materia de tasaciones sobre el Proyecto de Ley N°
2200/2021-CR, que propone la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional, el
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uso de tierras eriazas por parte del distrito de Marcona — Ica, para la construccién de viviendas
e infraestructura de uso publico. (resaltado y subrayado es nuestro).

(...)
Por otro lado, la DGPRVU con la Nota N° 138-2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

DGPRVU-DUDU-Rgs-Vmz de la Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano, en el
que sefala lo siguiente:

“(...)
3.4. Opinioén:

e La Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley sustenta la declaratoria de
necesidad publica y el interés nacional en la necesidad de solucionar los
problemas de escasez de areas para vivienda e infraestructura de uso publico
y el desarrollo del distrito de San Juan de Marcona.

En ese sentido, se observa la mencionada exposicién de motivos teniendo en
cuenta que no corresponde al Poder Legislativo asumir la funcién planificadora
que, por mandato constitucional, tienen los Gobiernos Locales conforme al
inciso 6 del articulo 195 de la Constitucién Politica del Perd. Es asi, que la
propuesta normativa colisiona con la funcién exclusiva de las Municipalidades
para planificar su jurisdiccién, dado que son los Planes para el
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano los que determinan la
clasificacion del suelo, la zonificacién, los parametros urbanisticos y
edificatorios, entre otros, como producto de los procesos de participacion
ciudadana efectiva. No correspondiendo a una ley, por tanto, la facultad de
gjercer las funciones de planificacion urbana de los entes competentes, porque
los procesos urbanisticos responden a realidades y caracteristicas y dinamicas
urbanas cambiantes de cada ciudad.

Articulo 195°.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia
local, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. Son
competentes para:

(i)

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
zonificacién, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

(..)

En mérito a sus atribuciones exclusivas otorgadas por la Ley N° 27972, los
gobiernos locales gozan de autonomia y esta autonomia se ejerce mediante
actos de gobierno con sujecion al ordenamiento juridico.

Asimismo, bajo el mismo criterio, de acuerdo al articulo 73 de la Ley N° 29792,
las Municipalidades Provinciales son competentes para la planificacion integral
del desarrollo local en al ambito de su respectiva jurisdiccion provincial
recogiendo las prioridades propuestas en los procesos de planeamiento de
caracter distrital.

Es pertinente sefalar que la Ley N° 31313, en concordancia con la Ley N°
29792, dispone en sus articulos 6 y 7 las competencias, atribuciones y
obligaciones de los gobiernos locales en materia de desarrollo urbano.

Cabe destacar que la Politica Nacional de Urbanismo y Vivienda (PNVU) busca
definir las prioridades y estrategias principales que orienten y articulen las
acciones, esfuerzos y recursos en los tres niveles de gobierno, el sector privado
y la sociedad civil en materia de vivienda y urbanismo con un horizonte
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El segundo objetivo prioritario de la PNVU esta orientado a garantizar la
sostenibilidad de las dinéamicas de ocupacién del suelo en las ciudades y
centros poblados del pais buscando lograr un sistema equilibrado y articulado
de centros poblados, aumentando la eficiencia y sostenibilidad en la
produccién y dinamicas de ocupacion del suelo. Entre los Lineamientos
previstos se tiene el L2.4 Asegurar la produccion de suelo en zonas seguras y
servidas en las ciudades y centros poblados. Este lineamiento se enfoca en
que la produccién de suelo urbano se dé en zonas seguras y servidas. La
produccién del suelo se refiere a las normas, proyectos y/o dinamicas por las
cuales el suelo no urbano (agricola, eriazo, etc.) modifica sus caracteristicas
normativas y se incorpora al suelo urbano. Es decir, es el proceso por el cual
se genera superficie habilitada o que se pueda habilitar y regularizar para
ocupacion urbana.

En otra parte de su anélisis sefialan que las tierras eriazas que describen en el
articulo 2 propuesto, se encontrarian “supuestamente” dentro del area de
concesién de la minera Shougang Hierro Pert SA. Al respecto, cabe indicar
que no se puede legislar bajo supuestos y consignarlo, ademas, en una
exposicion de motivos, se tiene que afirmar y contrastar la informacién que
responde a estudios técnicos y documentos de cardcter publico que debe
acreditar la concesién otorgada por el Estado Peruano.

Por otro lado, considerando el caracter declarativo de la formula legal que se
propone, resulta pertinente traer a colacion las ideas centrales de dos péarrafos
extraidos del pronunciamiento emitido por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos mediante Informe Legal N° 36-2013 JUS/DNAJ, sobre la naturaleza
juridica e implicancias de las normas consideradas “declaraciones de
necesidad publica e interés nacional’ a propésito de un requerimiento
formulado por el Congreso de la Republica y que concluye:

“(...) Atendiendo a la solicitud formulada se colige que en los dispositivos normativos en
los que se incluyan las nociones juridicas necesidad publica e interés nacional, se
generan, en la mayoria de las materias reguladas, una serie de efectos de los cuales se
vislumbra que el Estado debe cumplir una serie de obligaciones que devienen en
resultados cuantitativos y cualitativos”

“(...) Bajo tal orden de ideas, la inclusién de las categorias necesidad publica y/o interés
nacional en una propuesta normativa no deberia emanar de una actuacion arbitraria,
sino, por el contrario, de una actuacién debidamente amparada en criterios técnicos y
Jjuridicos que deberan quedar plasmados en la respectiva exposicion de motivos”. (...).”

En consecuencia, en la sustentacion de la exposicion de motivos, la necesidad
publica e interés nacional del uso de tierras eriazas por parte de un distrito
como el distrito de Marcona — Ica, para la construccién de viviendas e
infraestructura de uso publico no se ha creditado, pero incluso si se acreditara
en la exposicion de motivos, como ya se analizé una propuesta de ley no es el
mecanismo correcto para resolver la problemética de déficit de vivienda o de
infraestructura urbana, sino que esto corresponde a la elaboracién y
actualizacion de los Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano en el marco de la normativa y politicas nacionales de la materia
(Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo) vigentes.

Se deja constancia que el presente Informe Técnico Legal difiere con respecto

de la opinién emitida en el afio 2020 sobre el PL 5949-2020 CR; por cuanto

este es elaborado considerando el nuevo marco normativo vigente conformado

por la actual Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo con horizonte temporal

al 2030, y por la Ley N°31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible. Estos
instrumentos de planeamiento estratégico y normativos estan orientados a
responder al problema publico de “inadecuadas condiciones de habitabilidad”

para lo cual se establecen servicios y disposiciones entre las cuales se busca,

entre otros, la generacién de suelo urbano para vivienda, teniendo como base
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una planificacién y gestién urbana y territorial sostenible, en virtud, por ejemplo,
al principio de la funcién publica de la planificacién urbana contenido en el literal
a) del numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley, segtn el cual el Estado es promotor
del acondicionamiento y planificacion urbana de las ciudades y centros
poblados buscando lograr el desarrollo urbano sostenible y teniendo en
consideracion a la directriz contenida en el literal e) del numeral 2 del articulo

___5delaleysegiinlacualse debe promoverel-acceso-ordenado-al suelourbano
habilitado eliminando entre otros, el crecimiento no planificado de ciudades y
centros poblados y sus impactos negativos.

IV. OPINION REMITIDA:

Opinién de la SBN:

La SBN, a través del Informe N° 148-2022/SBN-DNR emitido por su Direccién de

Normas y Registros, concluye en lo siguiente:

(.-

3.4. En relacién con lo antes indicado, la SBN como ente rector, emite opinién
Unicamente respecto de las disposiciones que tiene relacién con los predios
estatales, bajo titularidad del Estado o de una entidad que conforma el Sistema
Nacional de Bienes Estatales (SNBE) y, dentro del marco normativo de dicho
Sistema.

3.5. Resulta pertinente sefialar que en su oportunidad la SBN, emitié opinién respecto
de similar PL (PL 5949-2020), indicando que la declaratoria de necesidad publica
e interés nacional del uso de las tierras eriazas no tiene efecto legal, toda vez
que aun cuando no exista tal declaracion, el Estado a través de la SBN en el
marco del SNBE, destina las tierras eriazas a los fines que se requieran.

3.6. Asimismo, se sefialé que la SBN no tenia ni tiene competencia para pronunciarse
sobre la naturaleza juridica de las clausulas contractuales asi como del marco
juridico del contrato de Compra Venta de Acciones y Compromisos de Aportes
al Capital de Hierro Pert, en el marco del Decreto Legislativo N° 674,
correspondiendo mas bien a las entidades intervinientes en este proceso
(Proinversién, Ministerio de Energia y Minas) ser consultadas respecto a los
alcances de las clausulas que pudieran tener vinculacién con el PL.

3.7. No obstante lo antes indicado, en relacion a las tierras eriazas del Estado se
sefialaron algunas consideraciones, tales como:

- El articulo 9° del TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM, dispone que la concesiéon minera es un inmueble
distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada, con lo cual queda
claro que la concesién minera no concede la propiedad del terreno superficial
donde se ubica dicha concesion.

- Ahora bien, el titular de la concesion otorgada respecto de terrenos eriazos
goza del derecho al uso gratuito de la superficie correspondiente a la
concesion, sin necesidad de solicitud adicional (numeral 1 del articulo 37 del
TUO del citado TUO) y a solicitar a la autoridad minera el derecho de uso
minero gratuito para el mismo fin, sobre terrenos eriazos ubicados fuera de la
concesioén (numeral 2 del articulo 37).

Sin embargo, la Ley N° 26505, Ley de la inversion privada en el desarrollo de
las actividades econdémicas en las tierras del territorio nacional y de las
comunidades campesinas y nativas (publicada el 18.07.1995), dispuso en su
articulo 7, sustituido por el articulo 1 de la Ley N° 26570, Sustituyen articulo de
la Ley N° 26505 referido a la utilizacion de tierras para el ejercicio de
actividades mineras o de hidrocarburos (publicada el 04.01.1996), que la
utilizacién de tierras para el ejercicio de actividades mineras o de hidrocarburos
requiere acuerdo previo con el propietario o la culminacion del procedimiento
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de servidumbre que se precisara en el Reglamento de la referida Ley,
indicando ademds, que se mantiene en vigencia el uso minero o de
hidrocarburos sobre tierras eriazas cuyo dominio corresponde al Estado y que
a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 26570, estan ocupadas por
infraestructura, instalaciones y servicios para fines mineros y de hidrocarburos.

El Reglamento del articulo 7 de la Ley N° 26505, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-96-AG, (publicado el 19.10.1996), dispuso en su articulo 10
que los titulares de la actividad minera, que mantienen en uso terrenos eriazos
de dominio del Estado, presenten al Ministerio de Energia y Minas un plano a
escala apropiada y una memoria descriptiva del terreno, sefialando las areas
superficiales ocupadas por la explotacion, infraestructura, instalaciones y
servicios, dentro de un plazo de noventa dias de entrada en vigencia del
Reglamento, a efectos que dicho Sector organice un registro que permita
excluir dichos terrenos del procedimiento de subasta, es decir, se establecié la
oportunidad de las empresas mineras para delimitar el perimetro de las areas
superficiales que seguiran utilizando de manera gratuita, siempre que a la
fecha de la modificacion legal, se encuentren ocupadas por infraestructura,
instalaciones y servicios para fines mineros y de hidrocarburos.

De lo antes indicado queda claro que no existe discusién del dominio del
Estado sobre las tierras eriazas asi como que la Ley 26570 reconoce el uso
minero gratuito de las areas superficiales de la concesion en la medida que
hayan estado siendo ocupadas por instalaciones, servicios, etc., y que, en
aquellos otros casos, resulta necesario acuerdo previo con el propietario del
predio para la utilizacién de tierras para el ejercicio de actividades mineras o
de hidrocarburos.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional, EXP. N° 01735-2008-PA/TC
del 20 de mayo de 2008, que declaré fundada la demanda interpuesta por la
empresa Shougang Hierro Peri S.A.A., en contra de la Municipalidad
Provincial de Nasca, respecto a la inaplicabilidad de la Ordenanza Municipal
N° 006-2007-A/MPN, se sefiala que aquella sienta las bases para privar a los
demandantes del territorio sobre el cual ostentan un derecho econdémico de
explotacién exclusiva, lo cual amenaza de forma directa y cierta la concesion
de la cual son titulares. Tal situacién se produce al comprender territorio sobre
el cual existe un derecho de concesioén en el area urbana de la ciudad, lo cual
supone un hecho concreto destinado a menoscabar el derecho de la empresa
demandante, al tratarse de derechos incompatibles sobre un mismo terreno.

Asimismo, considera que la Ordenanza Municipal, crea las condiciones para
cancelar la concesiéon minera otorgada a la empresa minera Shougang Hierro
Pert S.A.A, toda vez que pretender urbanizar lotes de terrenos concesionados
a la actividad minera, generaré irremediablemente un conflicto de derechos
sobre un mismo terreno, haciendo que la aludida empresa incurra
necesariamente en transgresion a las normas del medio ambiente y proteccion
ambiental, hecho que sustentaria una eventual cancelacién de la concesion.
En suma, el uso de competencias municipales para alcanzar una cancelacion
de la concesioén no resulta valido desde el punto de vista juridico.

También se indica que la Ordenanza en cuestion afecta el derecho a la libertad
contractual de la empresa minera Shougang Hierro Per( S.A.A, puesto que al
calificar como éarea urbana parte del territorio concesionado, se estaria
realizando en los hechos una modificacién de las condiciones del contrato de
concesioén suscrito entre dicha empresa minera y el Estado Peruano.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional sefiala que la afectacion al

derecho de la libertad contractual se agrava por el hecho que la Comuna no ha

prestado observancia a lo dispuesto en la Ley N° 27015, modificada por la Ley

N° 27560, que regula el otorgamiento de concesiones mineras en areas
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urbanas y de expansién urbana; puesto que, la citada norma sefiala
expresamente que los Planes de Desarrollo Urbano se encuentran obligados
a respetar los derechos de concesiéon minera que hayan sido otorgados
previamente.

- Finalmente, teniendo en cuenta las restricciones para disponer de las tierras
eriazas cuyo uso. gratuito-ejercen-las-concesionarias-mineras, la-SBN-efectud
mediante la Resolucién N° 769-2017/SBN-DGPE-SDDI, la transferencia
predial del terreno de 69,203.49 m? ubicado al sur oeste del A.H. San Martin
de Porres del distrito de Marcona a favor de la Municipalidad Provincial de
Nasca para la ejecucién del proyecto “Creacién de la Habilitacién Urbana I
Etapa de Asentamiento Humano San Martin de Porres, distrito de Marcona,
provincia de Nasca - Ica, en la que se dispuso que la Municipalidad Provincial
debia gestionar la cancelacién del derecho de uso minero gratuito vigente que
recae sobre el predio objeto de transferencia, previo a cualquier acto, medida
que busca evitar la afectacion de los derechos del inversionista, lo cual va
acorde con los alcances de la Sentencia del Tribunal Constitucional.

3.8. Sin perjuicio de lo antes sefialado, si bien la SBN no es competente para emitir
opinién respecto al PL, al evidenciarse la necesidad de crecimiento urbano de
la ciudad de Marcona, resulta recomendable que se reevalte contemplar en el
PL, de manera expresa, que la Municipalidad Provincial o entidad a la que se
transfiere un predio comprendido en otro sobre el que existe un derecho minero
siga el procedimiento ante el Ministerio de Energia y Minas para cancelar el
derecho de uso minero existente, previo a cualquier acto sobre el citado
terreno.

V. CONCLUSIONES

4.1 La SBN en su condicién de ente rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, es competente para emitir opinién Unicamente respecto de las
disposiciones que tiene relaciéon con los predios estatales bajo titularidad del
Estado o de una entidad que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales
y, dentro del marco normativo de dicho Sistema.

4.2 EIPL al constituir una norma declarativa no tiene efecto legal, toda vez que aun
cuando no exista tal declaracién, el Estado a través de la SBN en el marco del
SNBE, destina las tierras eriazas a los fines que se requieran.

4.3 Altenerel PL relacién con la naturaleza juridica de las clausulas contractuales
asi como con el marco juridico del contrato de Compra Venta de Acciones y
Compromisos de Aportes al Capital de Hierro Pert, en el marco del Decreto
Legislativo N° 674, la SBN no es competente para emitir opinién sobre el PL,
sugiriéndose tomar en cuenta la recomendacion sefialada en el item 3.8.

()
VI. CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, la Direccién de Urbanismo y Desarrollo Urbano de la
DGPRVU, concluye que el Proyecto de Ley N° 2200/2021-CR, mediante el cual se
propone la “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional, el uso de tierras
eriazas por parte del distrito de Marcona — Ica, para la construccién de viviendas e
infraestructura de uso publico”, presenta observaciones. (resaltado y subrayado es
nuestro).

Respecto de la opinién de SBN, dado que el Proyecto de Ley tiene relacién con la
naturaleza juridica de las clausulas contractuales, asi como con el marco juridico del
contrato de Compra Venta de Acciones y Compromisos de Aportes al Capital de
Hierro Peru, en el marco del Decreto Legislativo N° 674, la SBN formula comentarios
y sugiere tomar en cuenta la recomendacion sefialada en el item 3.8 de su informe.
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3.4 DE LA OPINION LEGAL

Competencia del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento

3.4.1 El articulo 4 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del MVCS, tiene
por finalidad normar y promover el ordenamiento, mejoramiento, proteccién e
integracion de los centros poblados, urbanos y rurales, como sistema sostenible en
el territorio nacional; ademas, facilita el acceso de la poblacion a una vivienda digna
y a los servicios de saneamiento de calidad y sostenibles, en especial de aquella
rural o de menores recursos; promueve el desarrollo del mercado inmobiliario, la
inversién en infraestructura y equipamiento en los centros poblados.

3.4.2 Los articulos 5 y 6 de la citada Ley N° 30156 disponen que el MVCS tiene
competencias en las materias de vivienda, construccion, saneamiento, urbanismo y
desarrollo urbano, bienes estatales y propiedad urbana; y, es el érgano rector de las
politicas nacionales y sectoriales dentro de su ambito de competencia, que son de
obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno en el marco del proceso de
descentralizacion, y en todo el territorio nacional.

3.4.3 Los articulo 81 y 82 del Reglamento de Organizacién y Funciones del MVCS,
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, (en adelante, ROF),
establece que la DGPRCS, es el 6rgano de linea del Ministerio, responsable, entre
otras funciones, de formular y proponer las politicas nacionales y sectoriales en las
materias de construcciéon y saneamiento y aprobar o proponer, la actualizacion o
modificacion del Reglamento Nacional de Tasaciones, conforme a la normatividad
vigente. Dicho 6rgano de linea cuenta con la siguiente estructura:

1. Direccién de Saneamiento
2. Direccién de Construcciéon

3.4.4 La Direccion de Construccion, tiene dentro de sus funciones, las sefialadas en los
literales d), e)y h) del articulo 85 del ROF3, elaborar normas, lineamientos, directivas
y procedimientos, entre otros, de alcance nacional, referidas a las Tasaciones;
efectuar las tasaciones de los bienes muebles e inmuebles que soliciten las
entidades del Estado, a nivel nacional, como también opinar sobre iniciativas de
politicas, normas, planes, programas y proyectos en las materias de su competencia;
siendo competente para opinar sobre el Proyecto de Ley.

3.4.5 Por su parte, el articulo 65 del ROF, establece que la DGPRVU, es el érgano de
linea del Ministerio, responsable, entre otras funciones, de formular y proponer las
politicas nacionales y sectoriales en las materias de vivienda, urbanismo y desarrollo
urbano; asi como dictar normas, lineamientos en las materias de vivienda, urbanismo

3 Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.
“Articulo 85.- Direccion de Construccion
Son funciones de la Direcciéon de Construccion, las siguientes:

d) Elaborar normas, lineamientos, directivas y procedimientos, entre otros, de alcance nacional, referidas a las
Tasaciones.

(..-)
e) Efectuar las tasaciones de los bienes muebles e inmuebles que soliciten las entidades del Estado, a nivel

nacional.

(” ) . . . . . .

h) Opinar sobre iniciativas de politicas, normas, planes, programas y proyectos en las materias de su cg{n‘ cia;
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y desarrollo urbano; también dictar normas, lineamientos y establecer los
procedimientos para el ordenamiento, mejoramiento, proteccion e integracion de los
centros poblados, urbanos y rurales como sistema sostenible en el territorio nacional,
facilitando ademas, el acceso de la poblacion a una vivienda digna, en especial de
aquella poblacion rural o de menores recursos. Dicho 6rgano de linea cuenta con la
siguiente estructura: ...~ =

1. Direccién de Vivienda.
2. Direccién de Urbanismo y Desarrollo Urbano.
3. Direccion de Ordenamiento e Integracion de Centros Poblados.

En conclusién, conforme a las competencias sefialadas, en los literales a) y m) del
articulo 69 del ROF#, la Direcciéon de Urbanismo y Desarrollo Urbano, tiene dentro
de sus funciones elaborar la politica nacional y sectorial en materia de urbanismo y
desarrollo urbano, de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado de
los tres niveles de gobierno, en coordinacién con los 6rganos del Ministerio, sus
organismos publicos y entidades adscritas y cuando corresponda con aquellas
entidades vinculadas a la materia, en concordancia con la normativa vigente; como
también opinar sobre iniciativas de politicas, normas, planes, programas y proyectos
que sometan a su consideracion; siendo competente para opinar sobre el Proyecto
de Ley.

Respecto del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley esta conformado por tres (03) articulos y una (01) Disposicidn
Complementaria Final Unica, el cual se encuentra acompariado de la Exposicién de
Motivos.

Los tres (03) articulos del Proyecto de Ley, mencionan lo siguiente:

“Articulo 1°.- Declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Declarese de necesidad publica e interés nacional el uso de las tierras eriazas detalladas en
el articulo 2, por parte del distrito de Marcona-Ica, para la construccién de viviendas e
infraestructura de uso publico.

“Articulo 2.- Las tierras eriazas.

Las tierras eriazas a ser usadas son las ubicadas en la zona sur de San Juan de Marcona
hasta el limite con el departamento de Arequipa en Cruz de Yanyarina, la zona de la
reparticién a la altura del kildmetro 488, ingreso de Marcona; las zonas para uso industrial,
carretera antigua a Acari, la zona del peaje, y la zona comprendida desde el kildbmetro 489
hasta el kilometro 507, en los bordes de la carretera Panamericana Sur.

* Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Articulo 69.- Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano
Son funciones de la Direccién de Urbanismo y Desarrollo Urbano, las siguientes:
a) Elaborar la politica nacional y sectorial en materia de urbanismo y desarrollo urbano, de cumplimiento

obligatorio por todas las entidades del Estado de los tres niveles de gobierno, en coordinacion con los 6rganos
del Ministerio, sus organismos publicos y entidades adscritas y cuando corresponda con aquellas entidades
vinculadas a la materia, en concordancia con la normativa vigente;

(--)

10
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“Articulo 3°.- Extincion de los derechos de uso sobre tierras eriazas

Precisese la situacion juridica de las tierras eriazas detalladas en el articulo 2° en ejercicio
de la atribucién constitucional conferida por el numeral 1° del articulo 102 de la Constitucién
Politica:

1. Los derechos de uso sobre tierras eriazas que desde el afio 1992 tiene la empresa
Shougang Hierro Perti S.A.A. en el distrito de Marcona-Ica son derechos otorgados
por efecto del “Contrato de Compra Venta de Acciones y Compromiso de Aportes al
Capital de Hierro Pert” (en adelante “Contrato de Compra Venta de Acciones”)
suscrito entre la Empresa Minera del Peri S.A.-MINERO PERU y la empresa
Shougang Corporation el 1° de diciembre de 1992, y no de un contrato minero regido
por el Titulo Décimo Tercero del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
(TUQO) aprobado por el Decreto Supremo 014-92-EM.

2. Consecuentemente, los indicados derechos de uso sobre tierras eriazas, se rigen por
las normas sobre derecho de uso del Cédigo Civil, y no por las normas de derecho
de uso gratuito de tierras eriazas del mencionado TUO de Ley General de Mineria,
porque estas normas se aplican sdlo si el derecho de uso deriva de un contrato
minero.

3. Los derechos de uso sobre tierras eriazas que se otorgan mediante el “Contrato de
Compra Venta de Acciones”, tienen un plazo méaximo de 30 afios de conformidad con
los articulos 1026 y 1001 del Cédigo Civil. Consecuentemente se extinguiran el 1° de
diciembre del afio 2022 de conformidad con los articulos 1026, 1001 y 1021 del
Caodigo Civil, y las tierras eriazas quedaran libres de cargas y gravamenes, y fuera
del area de concesion de la empresa Shougang Hierro Per( S.A.A., a partir del 2 de
diciembre del 2022.

()"

La Disposicion Complementaria Final Unica del Proyecto de Ley, menciona lo
siguiente:

“..) ) )
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA

La presente Ley respeta estrictamente, de conformidad con el articulo 62 de la
Constitucién, el contenido y alcances del “Contrato de Compra Venta de Acciones y
Compromisos de Aportes al Capital de Hierro Perd” suscrito entre Empresa Minera
del Peri S.A.-MINERO PERU y la empresa Shougang Corporation el 1° de
diciembre de 1992, asi como la garantia del Estado a favor de las declaraciones y
seguridades estipuladas por Minero Per(i como vendedora de las acciones de Hierro
Perti que se aprobé mediante el Decreto Supremo 027-92-EM”.

3.4.10 Como se advierte, el Proyecto de Ley plantea declarar de necesidad publica e interés

3.4.11

11

nacional el uso de tierras eriazas ubicadas en el distrito de Marcona-Ica, conforme
se detalla en el articulo 2, para la construccion de viviendas e infraestructura de uso
publico.

Al respecto, sobre las leyes con el caracter de “declaratoria de necesidad publica e
interés nacional”, es de tomar en cuenta la Consulta Juridica N° 024-2018-
JUS/DGDNCR emitida por la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que sobre este punto
concluye en lo siguiente:

— \
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“..)
13. Las leyes que tienen el caracter de declaratoria de interés y necesidad publica”
son generalmente normas declarativas”.

(--)

- 18.-Asitambién;-para-Rubio-Correa,“la teoria desarrolla el concepto de que éstas
normas _no_son_imperativas, sino que constituyen basicamente, una guia de
conducta que el Gobierno debera tomar en cuenta dentro de sus programas en la
medida de lo posible. (...)".

()

20. Bajo _ese contexto, las normas declarativas, suponen una vinculacion
politica, no juridica, hacia el Poder Ejecutivo e implican basicamente una
autorizacién para implementar una determinada politica, pero no implementan por
si la politica en cuestion, por lo que la norma declarativa no afecta las competencias
de este Poder del Estado”.

(..)

24. Con respecto a las normas declarativas, Paz Mendoza sefiala que ‘la
vinculaciéon de una norma declarativa es referencial, discrecional, porque el

Parlamento lo que hace con este tipo de normas es pronunciarse sobre un

determinada politica publica, por tanto, su vinculacién estid en el ambito
politico, no juridico”. Por su parte, Abanto Valdivieso ha sefialado que “las normas

que declaran de interés nacional alquna materia solo autorizan la ejecucion de
una_determinada politica publica, pero serian vinculantes en tanto generan
gasto y los congresistas no estan facultados para ello. Es competencia del
Ejecutivo la presentacién de iniciativas que generen gasto. Como consecuencia de
ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el
Poder Ejecutivo el competente para su realizacién”. (subrayado y resaltado es
nuestro)

En tal sentido, conforme lo mencionado en la Consulta Juridica N° 024-2018-
JUS/DGDNCR, lo expresado en el Proyecto de Ley en el articulo 1, constituye una
norma declarativa, que no suponen una vinculacién juridica, sino mas bien vinculada
a una politica determinada por parte de las entidades publicas, por tanto no es
imperativa.

3.4.12 Asimismo, cabe mencionar que la declaratoria de necesidad publica e interés
nacional del uso de las tierras eriazas, en los términos que plantea la propuesta
remitida, careceria de relevancia, toda vez que, de acuerdo a lo indicado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, “(...), toda vez que aun cuando no exista tal
declaracion, el Estado a través de la SBN en el marco del SNBE, destina las tierras
eriazas a los fines que se requieran’.

Sin perjuicio de ello, en el numeral 3.8 del Informe N° 148-2022/SBN-DNR, la SBN
menciona que “(...), si_bien la SBN no es competente para emitir opinion
respecto al PL al considerarse la necesidad de crecimiento urbano de la ciudad
de Marcona, resulta recomendable que se reevalle contemplar en el PL, de manera
expresa, que la Municipalidad Provincial o entidad a la que se transfiere un predio
comprendido en otro sobre el que existe un derecho minero siga el procedimiento
ante el Ministerio de Energia y Minas para cancelar el derecho de uso minero, previo
a cualquier acto sobre el citado terreno”. (resaltado y subrayado es nuestro).
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3.4.13 Por otro lado, el inciso 6 del articulo 195 de la Constitucion Politica del Peru,
establece que los gobiernos locales son competentes, entre otros de: “Planificar el
desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion,
urbanismo y el acondicionamiento territorial”.

Asimismo, el literal a) del articulo 73 de la Ley N° 29792, Ley Organica de
Municipalidades, establece entre las competencias y funciones especificas de los
Gobiernos Locales, el de “Planificar integralmente el desarrollo local y el
ordenamiento territorial, en el nivel provincial. Las Municipalidades provinciales son
responsables de promover e impulsar el proceso de planeamiento para el desarrollo
integral correspondiente al ambito de su provincia, recogiendo las prioridades
propuestas en los procesos de planeacion de desarrollo local de caréacter distrital”.

En concordancia a ello, el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible®, establece las competencias de los Gobiernos
Locales, en materia de Desarrollo Urbano, las mismas que se sujetan a lo dispuesto
en referida Ley, a las politicas nacionales aprobadas por el MVCS que se encuentran
vigentes y a los Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

El articulo 7 de la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, establece las
atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Locales en materia de desarrollo
urbano, entre ellas, la senalada en el numeral 1, esto es, “Expedir ordenanzas,
decretos de alcaldia, y actos administrativos para el uso y la gestion del suelo, de
conformidad y en concordancia con los principio y mecanismos previstos en la
presente Ley, los Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
y la normativa vigente que fuera aplicable y considerando los proyectos de
infraestructura sectoriales, tales como en salud o educacion’”.

Por su parte, la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, con horizonte temporal
al 2030, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA (en adelante, la
PNVU), busca definir las prioridades y estrategias principales que orienten y articulen
las acciones, esfuerzos y recursos en los tres niveles de gobiernos, el sector privado
y la sociedad civil en materia de vivienda y urbanismo. Esta politica busca responder
a los retos del desarrollo urbano en el Pert, transitando de un modelo de desarrollo
urbano basado en la continua expansion y regularizacion de las ciudades, a una de
consolidacion y democratizacion de las ciudades. Todo esto con el derecho a la
vivienda y el derecho a la ciudad como ejes principales.

Asimismo, conforme al Objetivo Prioritario (OP2) de la PNVU, se busca garantizar |a
sostenibilidad de las dinamicas de ocupacion del suelo en las ciudades y centros
poblados del pais. Asi también tiene como Lineamiento (L2.4) el asegurar la
produccion de suelo en zonas seguras y servidas en las ciudades y centros poblados
del pais. Sobre este particular, la Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano de la
DGPRVU, menciona que dicho lineamiento, “se enfoca en que la produccion del
suelo se refiere a las normas, proyectos y/o dinamicas por las cuales el suelo no
urbano (agricola, eriazo, etc), modifica sus caracteristicas normativas y se incorpora
al suelo urbano. Es decir, es el proceso por el cual se genera superficie habilitada o
que se pueda habilitar y reqularizar para ocupacion urbana”.

> Publicada en el diario Oficial El Peruano, el 25 de julio de 2021.
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3.4.14 En tal sentido, de conformidad a las normas antes mencionadas, y conforme a la
opinién vertida por la DGPRVU, a través de la Direccién de Urbanismo y Desarrollo
Urbano, en el Informe Técnico Legal N° 014-2022-VVIIENDA/VMVU-DGPRVU-
DUDU-Rgs-Vmz®, el Proyecto de Ley colisiona con la funcién planificadora de los
Gobiernos Locales. Ahora bien, para resolver la problematica de escasez de areas

para vivienda e infraestructura de uso_publico,corresponde—la—elaboraciéon—y
actualizacién de los Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
en el marco de la normativa y politicas nacionales’, promoviendo el acceso ordenado
al suelo urbano habilitado, eliminado la ilegalidad y especulacién, entre otrosg.

3.4.15 Por otro lado, la propuesta precisa que los derechos de uso que tiene la empresa
Shougang Hierro Perit S.AA. (empresa Shougang) sobre las tierras eriazas
ubicadas en el distrito de Marcona-Ica, son derechos otorgados por el Contrato de
Compra Venta de Acciones y Compromiso de Aportes al Capital de Hierro Peru
suscrito con la Empresa Minera del Pert S.A. — Minero Peru S.A, el 01 de diciembre
de 1992, el cual no derivaria de un contrato minero regido por el TUO de la Ley
General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM, sino se regiria
por las normas del Codigo Civil, cuya vigencia maxima es de 30 afos; en tal sentido,
su extincion se producira el 01 de diciembre de 2022, quedando dichas areas libres
de cargas y gravamenes y fuera del area de concesion de la empresa Shougang.

3.4.16 Conforme se advierte del Proyecto de Ley, el propdsito del mismo seria la liberacion
de terrenos eriazos para la construcciéon de viviendas e infraestructura de uso
publico, en base a una interpretacién sobre la aplicacién de las normas que regulan
la actividad minera y el cédigo civil sobre el Contrato de Compra Venta de Acciones
y Compromiso de Aportes al Capital de Hierro Peru, suscrito entre la Empresa Minera
del Peru S.A — Minero Pert S.A. y la empresa Shougang y del cual el MVCS no es
parte interviniente ni ejerce competencia en ese extremo. En tal sentido, es de
precisar que el marco juridico al que se encuentra sujeto dicho contrato, debe ser
analizado por las entidades competentes, esto es, por el Ministerio de Energia y
Minas y Proinversion, en lo que corresponda.

6 Cabe mencionar que, en dicho Informe Técnico Legal, se menciona que difiere de la opiniéon emitida en el afio
2020 sobre el Proyecto de Ley N° 5949-2020 CR, por cuanto este se ha elaborado considerando el nuevo marco
normativo vigente, que es la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo y la Ley N° 31313.

7, La PNVU y la Ley N° 31313 son instrumentos de planeamiento estratégico y normativos orientados a responder
a la problematica de escasez de areas para vivienda e infraestructura de uso publico.

8 Ley M° 31313, Ley del Desarrollo Urbano Sostenible.

“(...)
Articulo 5. Directrices

Para lograr los objetivos previstos en la presente ley, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, los
gobiernos regionales y locales y demas entidades publicas y privadas relacionadas con el acondicionamiento
territorial, la planificacion urbana y la gestion urbana, el uso del suelo, y la ciudadania en general, se guian por
las siguientes directrices:

()
2. Las actuaciones urbanisticas deben impulsar una ocupacién del suelo sostenible, eficiente, equitativa, segura

y racional, que permitan tener ciudades seguras, accesibles, justas, sostenibles y diversas y que, a su vez,
permitan proteger los valores paisajisticos, patrimoniales y naturales del territorio. A efectos de ello, se considera:
()
e. Promover el acceso ordenado al suelo urbano habilitado, eliminando la ilegalidad y la especulacién en todas
sus modalidades, asi como el crecimiento no planificado de ciudades y centros poblados y sus impactos
negativos; resguardando la calidad urbanistica de las ciudades y centros poblados, y la calidad paisajistica de
” .
sus entornos naturales”. \,:\\‘",,,
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CONCLUSION:

De acuerdo a lo expuesto se concluye que, desde el punto de vista legal, y tomando
en consideracion la opinién de la Direccién General de Politicas y Regulacién en
Construccion y Saneamiento y la Direccién General de Politicas y Regulacién en
Vivienda y Urbanismo y la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales; esta
Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N°
2200/2021-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el uso de
tierras eriazas por parte del distrito de Marcona-Ica, para la construccién de
viviendas e infraestructura de uso publico, contiene observaciones.

RECOMENDACION:

Remitir copia del presente informe al Presidente de la Comisién de Vivienda y
Construccion del Congreso de la Republica, a fin de brindar atencién al requerimiento
efectuado a través del Oficio N° 922-2021/2022/JDEV-CVC-CR. Asimismo, se debe
anexar la Nota N° 004-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS, de la Direccién General de
Politicas y Regulacién en Construccion y Saneamiento, el cual remite el Informe N°
232-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC; y la Nota N° 138-2022-VIVIENDA/VMVU-
DGPRVU, de la Direcciéon General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo,
qgue contiene el Informe Técnico Legal N° 014-2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-
DUDU-Rgs-Vmz.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL Firmado digitalmente
ﬁ P nor:CHUMBIRIZA TAPIA Delcy July
FAU 20504743307 soft

Motivo: Soy el autor del documento
VIVIENDA Fecha: 2022/06/30 18:10:59-0500

El presente informe cuenta con la conformidad de la suscrita.

FIRMA DIGITAL

Firmado digitalmente por: CHOQUIMAQUI MEZA
Giovanna FAU 20504743307 hard

Motivo: Soy el autor del documento
VIV'ENDA Fecha: 2022/06/30 18:24:54-0500
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NOTA N° 004 -2022-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS

A : JAVIER HERNANDEZ CAMPANELLA
Viceministro
Viceministerio de Construccion y Saneamiento

Asunto - Remite Opiniéon sobre el Proyecto de Ley N° 2200/2021-CR, Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional, el uso de tierras eriazas
por parte del distrito de Marcona — Ica, para la construccién de viviendas
e infraestructura de uso publico

Referencia : Oficio N° 743-2021-2022/JDEV-CVC-CR
(H.T. N° 66173-2022)

Fecha : San Isidro, de 10 de junio de 2022

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual el presidente de la
Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica solicita opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 2200/2021-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional, el
uso de tierras eriazas por parte del distrito de Marcona — Ica, para la construccion de viviendas
e infraestructura de uso publico.

Sobre el particular, ponemos a su consideracién el Informe N° 232-2022-VIVIENDA/VMCS-
DGPRCS-DC, elaborado por la Direcciéon de Construccion’, el mismo que cuenta con la
conformidad de esta Direccion General, para que, de encontrarlo conforme, se sirva trasladarlo
a la Oficina General de Asesoria Juridica, a fin que, en el marco de sus competencias y
funciones, emita opinion legal y contintie con el tramite respectivo.

Atentamente,

FIRMA piGiTAL Firmado digitalmente por:
UATAQUISPE VASQUEZ Margot
FAU 20504743307 hard

viviENDA EENRRE ORI R
MARGOT HUATAQUISPE VASQUEZ

Directora General de Politicas y Regulacion
en Construcciéon y Saneamiento

MHV/jmdcf

" Acorde con lo dispuesto en la Directiva General N° 007-2020-VIVIENDA, aprobada con la Resolucién Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA.

S~

Motivo: Doy

MVCS
For: DEL CARPIO FLORES Jos%ﬁnuel FAU 20504743307 hard
Fecha: 2022/06/10 20:37:07-0500
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INFORME N° 0232 -2022-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC

A © Ing. MARGOT HUATAQUISPE VASQUEZ
Directora General
Direccién General de Politicas y Regulacion en Construccion vy
Saneamiento

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2200/2021-CR, que propone la Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional, el uso de tierras
eriazas por parte del distrito de Marcona — Ica, para la construccién de
viviendas e infraestructura de uso publico

Referencia : Oficio N° 743-2021-2022/JDEV-CVC-CR
(H.T. N° 66173-2022-Externo)

Fecha : San Isidro, 10 de Junio de 2022

Nos dirigimos a usted, con relacion al asunto, a fin de informar lo siguiente:
1. ANTECEDENTES

1.1. Con el documento de la referencia, el presidente de la Comisién de Vivienda vy
Construccion del Congreso de la Republica solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N°
2200/2021-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional, el uso de tierras
eriazas por parte del distrito de Marcona — Ica, para la construccion de viviendas e
infraestructura de uso publico.

1.2. Mediante el Sistema Integrado de Tramite Documentario (SITRAD), el Viceministerio de
Construccion y Saneamiento derivé el expediente a la Direccién General de Politicas y
Regulacién en Construccion y Saneamiento (DGPRCS) para emitir opinion, en el marco
de sus competencias.

Il BASE LEGAL
El presente informe tiene como referencia, la siguiente base legal:

- Constitucion Politica del Peru.

- Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento.

- Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de VIVIENDA, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA.

- Decreto Supremo N° 025-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del Registro de
Peritos Adscritos, Procedimiento Administrativo de Inscripciéon de Peritos y los Servicios
de Tasaciones Prestados en Exclusividad.

- Decreto Supremo N° 015-2020-VIVIENDA, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1192, Ley Marco de Adquisicién y Expropiacion de Inmuebles,

JMDC/emc/mdh
HT N° 66173-2022
Péagina1de 5
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Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y dicta
otras medidas para la ejecucion de obras de Infraestructura.

- Resolucion Ministerial N° 172-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Nacional de
Tasaciones y sus modificatorias.

. ANALISIS
a)— Contenido del proyecto de Ley de competencia de la Direccion de Construccion
El Proyecto de Ley propone:

“Articulo 1°. - Declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Declarese de necesidad publica e interés nacional el uso de las tierras eriazas detalladas en
el articulo 2, por parte del distrito de Marcona-Ica, para la construccion de viviendas e
infraestructura de uso publico.

Articulo 2°. - Las tierras eriazas.

Las tierras eriazas a ser usadas son las ubicadas en la zona sur de San Juan de Marcona
hasta el limite con el departamento de Arequipa en Cruz de Yanyarina, la zona de la reparticion
a la altura del kilémetro 488, ingreso de Marcona; las zonas para uso industrial, carretera
antigua a Acari, la zona del peaje, y la zona comprendida desde el kilometro 489 hasta el
kilémetro 507, en los bordes de la carretera Panamericana Sur.

Articulo 3°.- Extincién de los derechos de uso sobre tierras eriazas

Precisese la situacion juridica de las tierras eriazas detalladas en el articulo 2°, en ejercicio de
la atribucion constitucional conferida por el numeral 1° del articulo 102 de la Constitucion
Politica:

1. Los derechos de uso sobre tierras eriazas que desde el afio 1992 tiene la empresa
Shougang Hierro Perd S.A.A. en el distrito de Marcona-Ilca son derechos otorgados por
efecto del 'Contrato de Compra Venta de Acciones y Compromiso de Aportes al Capital
de Hierro Perd" (en adelante "Contrato de Compra Venta de Acciones”) suscrito entre la
Empresa Minera del Peri S.A.-MINERO PERU y la empresa Shougang Corporation el 1°
de diciembre de 1992, y no de un contrato minero regido por el Titulo Décimo Tercero del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (TUQO) aprobado por el Decreto
Supremo 014- 92-EM.

2. Consecuentemente, los indicados derechos de uso sobre tierras eriazas, se rigen por las
normas sobre derecho de uso del Cédigo Civil, y no por las normas de derecho de uso
gratuito de tierras eriazas del mencionado TUO de Ley General de Mineria, porque estas
normas se aplican sélo si el derecho de uso deriva de un contrato minero.

3. Los derechos de uso sobre tierras eriazas que se otorgaron mediante el "Contrato de
Compra Venta de Acciones”, tienen un plazo maximo de 30 afios de conformidad con los
articulos 1026 y 1001 del Cédigo Civil. Consecuentemente se extinguiran el 1° de
diciembre del afio 2022 de conformidad con los articulos 1026,1001 y 1021 del Cédigo
Civil, y las tierras eriazas quedaran libres de cargas y gravamenes, y fuera del area de
concesion de la empresa Shougang Hierro Peri S.A.A., a partir del 2 de diciembre del
2022.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA

La presente Ley respeta estrictamente, de conformidad con el articulo 62 de la
Constitucion, el contenido y alcances del “Contrato de Compra Venta de Acciones y
Compromiso de Aportes al Capital de Hierro Pert"” suscrito entre Empresa Minera del
Peri S.A.-MINERO PERU y la empresa Shougang Corporation el 1° de diciembre de
1992, asi como la garantia de] Estado a favor de las declaraciones y seguridades
estipuladas por Minero Pert como vendedora de las acciones de Hierro Pert que se
aprobo mediante el Decreto Supremo 027-92-EM.”

b) Situacién del proyecto de Ley

Conforme a la informacién contenida en el portal institucional del Congreso de la
Republica, el proyecto de Ley presenta el siguiente estado:

Periodo: Periodo de Gobierno 2021 - 2026

Legislatura: Segunda Legislatura Ordinaria 2021

Fecha 30/05/2022

Presentacion:

Numero: 02200/2021-CR

Proponente: Congreso

Titulo: LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES

NACIONAL, EL USO DE TIERRAS ERIAZAS POR PARTE
DEL DISTRITO DE MARCONA-ICA, PARA LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS E INFRAESTRUCTURA
DE USO PUBLICO

Sumilla: PROPONE DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL EL USO DE TIERRAS ERIAZAS POR
PARTE DEL DISTRITO DE MARCONA-ICA PARA LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS E INFRAESTRUCTURA
DE USO PUBLICO.

Seguimiento: |01/06/2022 En comision Vivienda y Construccion

c) Analisis competencial

De acuerdo con los articulos 5 y 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, este Ministerio es
el érgano rector de las politicas nacionales y sectoriales en las materias de vivienda,
construccion, saneamiento, urbanismo y desarrollo urbano, bienes estatales y
propiedad urbana, de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno en el
marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio nacional.

En ese sentido, VIVIENDA tiene como funciones exclusivas, entre otras: (i) “formular,
planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial

JMDC/emc/mdh
HT N° 66173-2022
Pagina 3de 5

3) )

}ri M Slempre
{

3 % | | conerpueblo



Viceministerio
de Construccion
_y Saneamiento.

Direccion de
Construccién

o . | Ministerio
PERU | de Vivienda, Construccion
y Saneamiento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”

bajo su competencia”; (ii) “normar, aprobar y efectuar las tasaciones de bienes que
soliciten las entidades y empresas estatales de derecho publico o de derecho privado
y (iii) “desarrollar y aprobar tecnologias, metodologias o mecanismos que sean
necesarios para el cumplimiento de las politicas nacionales y sectoriales, en el ambito
de su competencia’.
Del mismo modo, el literal e) del articulo 82 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del MVCS (ROF), aprobado por el Decreto Supremo-N°-010-2014-
~VIVIENDA y modificado por el Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA, establece
qgue la Direccién General de Politicas y Regulacion en Construccién y Saneamiento
(DGPRCS), tiene como funcioén “aprobar o proponer, la actualizacion o modificacion
del Reglamento Nacional de Tasaciones, conforme la normatividad vigente”.

Asimismo, segun el articulo 85 del citado ROF, la Direcciéon de Construccién de la
DGPRCS del MVCS, tiene como funciones: elaborar normas, lineamientos, directivas
y procedimientos, entre otros, de alcance nacional, referidas a las tasaciones; efectuar
las tasaciones de los bienes muebles e inmuebles que soliciten las entidades del
Estado, a nivel nacional; asi como opinar sobre las iniciativas de politicas, normas,
planes, programas y proyectos en las materias de su competencia

En relacién al proyecto de ley en estudio y considerando el contenido de su exposicion
de motivos, su objeto se encuentra relacionado a la aplicacién de la Ley General de
Mineria, derechos mineros versus el derecho de propiedad regulado en el Codigo Civil
y derecho administrativo (concesiones); materias que recaen fuera del ambito de
competencias de la DGPRCS.

Adicionalmente, en el proyecto de ley no se hace mencién alguna a normas referidas
a tasaciones o a la funcion publica de la Direccién de Construccion de la DGPRCS de
VIVIENDA de elaborar tasaciones a solicitud de entidades publicas. Al respecto,
tratdandose de una extincion de los derechos de uso sobre tierras eriazas concedidos
a la empresa Shougang Hierro Pera S.A.A. y no a un procedimiento de adquisicion o
expropiacién, no resultaria aplicable el TUO del Decreto Legislativo N° 1192, en el
cual, la DGPRCS es el 6rgano encargado de fijar el valor de la Tasacién, a través de
su unidad organica competente, es decir, la Direccion de Construccion.

Por ambos argumentos, esta Direccion no es competente para emitir opinion.
IV. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, la Direccion de Construccion de la DGPRCS no es
competente para emitir opinién en materia de tasaciones sobre el Proyecto de Ley N°
2200/2021-CR, que propone la Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional, el uso de tierras eriazas por parte del distrito de Marcona — Ica, para la
construccion de viviendas e infraestructura de uso publico.
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V. RECOMENDACION

De encontrar conforme el presente informe por parte de la Directora General de la
DGPRCS, se recomienda poner éste a consideracion del despacho del Viceministerio
de Construcciéon y Saneamiento, para que, de encontrarlo conforme, se sirva remitirlo
a la Oficina General de Asesoria Juridica, a fin que emita la opinion legal
correspondiente en el marco de sus funciones y competencias.

Es todo cuanto informamos para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL FIRMA DIGITAL FlrmDagEdlgé(élmenls
i L e W
20504743 s ' cont idad dﬂol:uvrzeﬂov i

VIVIENDA Foe 2033 /o 101 S ARTE 6450 VIV’ENDA Fecha: 2022/06/10

Ing. Eduardo Manrique Castro Abg. Manuel Delgado Huambachano
Coordinador General del Area de Tasaciones Especialista Legal
Direccion de Construccion - DGPRCS Direccion de Construccion - DGPRCS

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito

FIRMA DIGITAL

Firmado digitalmente por: DEL CARPIO FLORES Jose
Manuel FAU 20504743307 hard

— Motivo: Soy el autor del documento
VlVlEND Fecha: 2022/06/10 16:07:05-0500

JOSE MANUEL DEL CARPIO FLORES
Director de Construccién
Direccion General de Politicas y Regulacion en
Construccién y Saneamiento
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NOTA N° 138-2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

A : CARMEN CECILIA LECAROS VERTIZ
Viceministra
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

ASUNTO : Opinion sobre Proyecto de Ley N°2200-2021-CR, “Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional, el uso de
tierras eriazas por parte del distrito de Marcona — Ica, para la
construccion de viviendas e infraestructura de uso publico.

REFERENCIA : a) Oficio N°922-2021-2022/JDEV-CVC-CR
(H.T.N°66173-2022-E)
b) Oficio N°476-2022/SBN
c) Informe N° 00148-2022/SBN-DNR

FECHA : San Isidro, 23 de junio del 2022

Me dirijo a usted, en relacién al documento a) de la referencia, mediante el cual el Presidente
de la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica, Jhaec Darwin
Espinoza Vargas, solicita opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N°2200-2021-CR, “Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional, el uso de tierras eriazas por parte del
distrito de Marcona — Ica, para la construccién de viviendas e infraestructura de uso publico”.

Al respecto, le remito el Informe Técnico Legal N°014-2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-
DUDU-Rgs-Vmz, de la Direcciéon de Urbanismo y Desarrollo Urbano, el cual hago mio al
encontrarlo conforme, y que concluye que el Proyecto de Ley presenta observaciones.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL

Firmado digitalmente por: CERRON VALDIVIA
Jose Antonio FAU 20504743307 hard
Motivo: Soy el autor del documento

VIV‘END Fecha: 2022/06/23 18:18:50-0500
Firmado digitalmente
Abog. JOSE ANTONIO CERRON VALDIVIA
DIRECTOR GENERAL
Direccion General de Politicas y
Regulacion en Vivienda y Urbanismo
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INFORME TECNICO LEGAL N° 014-2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DUDU-Rgs-Vmz

A : JOSE ANTONIO CERRON VALDIVIA
Director General
Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y
Urbanismo

ASUNTO : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 2200-2021-CR, “Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional, el uso de tierras eriazas
por parte del distrito de Marcona — Ica, para la construccion de
viviendas e infraestructura de uso publico.

REFERENCIA : a) Oficio N° 922-2021-2022/JDEV-CVC-CR (H.T.N° 66173-2022-E)
b) Oficio N° 476-2022/SBN
c) Informe N° 00148-2022/SBN-DNR

FECHA : San Isidro, 23 de junio de 2022

Por medio del presente nos dirigimos a usted, con la finalidad de hacer de su conocimiento
gue mediante el documento de la referencia a), el Presidente de la Comisién de Vivienda y
Construccion del Congreso de la Republica sefior Jhaec Darwin Espinoza Vargas, solicita
opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 2200-2021-CR, “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional, el uso de tierras eriazas por parte del distrito de Marcona — Ica,
para la construccién de viviendas e infraestructura de uso publico”, en adelante el Proyecto
de Ley.

En atencién a lo solicitado se emite el presente Informe Técnico Legal cumpliendo con lo
dispuesto en la Directiva General N° 007-2020-VIVIENDA/DM, “Disposiciones para la
atencion de Solicitudes de Opinion de Proyectos y Autografas de Ley y Pedidos de
informacion formulados al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento a sus
Organismos Publicos y Entidades Adscritas.”

Al respecto, se informa lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

o Oficio N° 922-2021-2022/VSFR-CR a través del cual el Presidente de la Comision
de Vivienda y Construccion Jhaec Darwin Espinoza Vargas Congresista de la
Republica, remite para opinién el Proyecto de Ley.

o Oficio N° 476-2022/SBN remitido por el Superintendente Nacional de Bienes
Estatales, Roger Gavidia Johanson, mediante el cual nos alcanza el Informe N°
148-2022/SBN-DNR elaborado por la Direccion de Normas y Registro.
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BASE LEGAL

= Constitucion Politica del Peru.

= Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

»Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

—» Decreto—Legislativo-N°*-674,Ley de Promocién de la Inversion Privada en las

Empresas del Estado.

= Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

= Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, aprobada por Decreto Supremo N° 012-

2021-VIVIENDA.
= Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y

Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, y su
modificatoria aprobada por Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA.

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA.

= Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General de Sistema Nacional de Bienes
Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA.

» Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM.

ANALISIS:

Contenido del Proyecto de Ley:

La propuesta normativa consta de tres (3) articulos y una (1) disposicidn complementaria
final con la siguiente estructura:

e El articulo 1 contiene la declaratoria de necesidad publica e interés nacional del
uso de tierras eriazas, que se describen en el articulo 2 ubicadas en el distrito de
Marcona — Provincia de Nasca para fines de construccion de viviendas e
infraestructura de uso publico.

El articulo 2 describe la ubicacién de las tierras eriazas a que se hace mencién en
el articulo anterior, como la zona sur de San Juan de Marcona hasta el limite con el
departamento de Arequipa la zona de Cruz de Yanyarina, la zona de la reparticiéon-
la altura del kilometro 488 ingreso de Marcona, las zonas para uso industrial,
carretera antigua a Acari, la zona del peaje y la zona comprendida desde el
Kilometro 489 hasta el Kilometro 507 en los bordes de la carretera Panamericana
Sur.

Articulo 3 desarrolla la figura de extincion de los derechos de uso sobre tierras
eriazas.

La Unica Disposicién Complementaria Final, considera el alcance del cumplimiento
del articulo 62 de la Constitucién con respecto al contenido del Contrato Minero de
Compra Venta de Acciones y compromiso de aportes al Capital de Hierro Peru
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suscrito entre la Empresa Minera del Peri SA (MINERO PERU) y la empresa
SHOUGANG CORPORATION el 1 de diciembre del 1992.

3.2. Situacion del Proyecto de Ley:

El Proyecto de Ley se encuentra en etapa de recepcion de opiniones.

3.3. Analisis competencial:

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) es competente
para emitir opinién respecto al Proyecto de Ley por cuanto el articulo 5 de la Ley N°
30156, establece como competencia del Sector la materia de Vivienda y de
Urbanismo y Desarrollo Urbano.

“Articulo 5. Ambito de competencia
El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento tiene competencias en las siguientes

materias:

Vivienda.

Construccion.

Saneamiento.

Urbanismo y desarrollo urbano.
Bienes estatales.

Propiedad urbana.

oA LON=

La propuesta normativa encamina la declaratoria de necesidad publica e interés
nacional para fines de construccién de vivienda e infraestructura de uso publico, y
es en ese extremo que se circunscribe la opinién técnica y normativa del MVCS,
con arreglo a las funciones de la Direccion General de Politicas y Regulacién en
Vivienda y Urbanismo - DGPRVU conforme al articulo 65 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del MVCS, que establece que la DGPRVU:

“(...) es el érgano de linea del Ministerio, responsable de formular y proponer las
politicas nacionales y sectoriales en las materias de vivienda, urbanismo y desarrollo
urbano; asi como dictar normas, lineamientos y establecer los procedimientos para el
ordenamiento, mejoramiento, proteccion e integracion de los centros poblados, urbanos
y rurales como sistema sostenibles en el territorio nacional, facilitando ademas, el
acceso de la poblacion a una vivienda digna, en especial de aquella poblacién rural o
de menores recursos. Depende jerarquicamente del Despacho Viceministerial de

Vivienda y Urbanismo”.

Respecto de la condicién juridica de las tierras eriazas, se adjunta la opinion de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), por su competencia en
predios estatales que incluye una recomendacion.
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3.4.0pinién

= La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley sustenta la declaratoria de
necesidad publica y el interés nacional en la necesidad de solucionar los
problemas de escasez de areas para vivienda e infraestructura de uso publico y
el desarrollo del distrito de San Juan de Marcona.

En ese sentldo se observa la menmonada exposicion de motivos teniendo en
cuenta que no corresponde al Poder Legislativo asumir la funcién planificadora
que, por mandato constitucional, tienen los Gobiernos Locales conforme al inciso
6 del articulo 195 de la Constitucion Politica del Peru. Es asi, que la propuesta
normativa colisiona con la funcion exclusiva de las Municipalidades para planificar
su jurisdiccion, dado que son los Planes para el Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano los que determinan la clasificacion del suelo, la zonificacion,
los parametros urbanisticos y edificatorios, entre otros, como producto de los
procesos de participacion ciudadana efectiva. No correspondiendo a una ley, por
tanto, la facultad de ejercer las funciones de planificacion urbana de los entes
competentes, porque los procesos urbanisticos responden a realidades y
caracteristicas y dinamicas urbanas cambiantes de cada ciudad.

Articulo 195°.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacién de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. Son competentes para:

(...)

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

(..)

En mérito a sus atribuciones exclusivas otorgadas por la Ley N° 27972, los
gobiernos locales gozan de autonomia y esta autonomia se ejerce mediante actos
de gobierno con sujecion al ordenamiento juridico.

Asimismo, bajo el mismo criterio, de acuerdo al articulo 73 de la Ley N° 29792, las
Municipalidades Provinciales son competentes para la planificacion integral del
desarrollo local en al ambito de su respectiva jurisdiccion provincial recogiendo las
prioridades propuestas en los procesos de planeamiento de caracter distrital.

Es pertinente sefialar que la Ley N° 31313, en concordancia con la Ley N° 29792,
dispone en sus articulos 6 y 7 las competencias, atribuciones y obligaciones de los
gobiernos locales en materia de desarrollo urbano.

Cabe destacar que la Politica Nacional de Urbanismo y Vivienda (PNVU) busca
definir las prioridades y estrategias principales que orienten y articulen las
acciones, esfuerzos y recursos en los tres niveles de gobierno, el sector privado y
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la sociedad civil en materia de vivienda y urbanismo con un horizonte temporal al
2030.

El segundo objetivo prioritario de la PNVU estd orientado a garantizar la
sostenibilidad de las dinamicas de ocupacion del suelo en las ciudades y centros
poblados del pais buscando lograr un sistema equilibrado y articulado de centros
poblados, aumentando la eficiencia y sostenibilidad en la produccion y dinamicas
de ocupacion del suelo. Entre los Lineamientos previstos se tiene el L2.4 Asegurar
la producciéon de suelo en zonas seguras y servidas en las ciudades y centros
poblados. Este lineamiento se enfoca en que la produccion de suelo urbano se dé
en zonas seguras y servidas. La produccion del suelo se refiere a las normas,
proyectos y/o dinamicas por las cuales el suelo no urbano (agricola, eriazo, etc.)
modifica sus caracteristicas normativas y se incorpora al suelo urbano. Es decir, es
el proceso por el cual se genera superficie habilitada o que se pueda habilitar y
regularizar para ocupacion urbana.

= En otra parte de su andlisis sefialan que las tierras eriazas que describen en el
articulo 2 propuesto, se encontrarian “supuestamente” dentro del area de
concesion de la minera Shougang Hierro Pert SA. Al respecto, cabe indicar que no
se puede legislar bajo supuestos y consignarlo, ademas, en una exposicion de
motivos, se tiene que afirmar y contrastar la informacién que responde a estudios
técnicos y documentos de caracter publico que debe acreditar la concesion
otorgada por el Estado Peruano.

= Por otro lado, considerando el caracter declarativo de la formula legal que se
propone, resulta pertinente traer a colacion las ideas centrales de dos parrafos
extraidos del pronunciamiento emitido por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos mediante Informe Legal N° 36-2013 JUS/DNAJ, sobre la naturaleza
juridica e implicancias de las normas consideradas “declaraciones de necesidad
publica e interés nacional” a propésito de un requerimiento formulado por el
Congreso de la Republica y que concluye:

“(...) Atendiendo a la solicitud formulada se colige que en los dispositivos normativos en los que
se incluyan las nociones juridicas necesidad publica e interés nacional, se generan, en la
mayoria de las materias reguladas, una serie de efectos de los cuales se vislumbra que el Estado
debe cumplir una serie de obligaciones que devienen en resultados cuantitativos y cualitativos”

“(...) Bajo tal orden de ideas, la inclusién de las categorias necesidad ptblica y/o interés nacional
en una propuesta normativa no deberia emanar de una actuacion arbitraria, sino, por el contrario,
de una actuacion debidamente amparada en criterios técnicos y juridicos que deberan quedar
plasmados en la respectiva exposicion de motivos”. (...).”

En consecuencia, en la sustentacion de la exposicion de motivos, la necesidad
publica e interés nacional del uso de tierras eriazas por parte de un distrito como el
distrito de Marcona — Ica, para la construccion de viviendas e infraestructura de uso
publico no se ha acreditado, pero incluso si se acreditara en la exposicion de
motivos, como ya se analizé una propuesta de ley no es el mecanismo correcto para
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resolver la problematica de déficit de vivienda o de infraestructura urbana, sino que
esto corresponde a la elaboracion y actualizacion de los Planes para el
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano en el marco de la normativa y
politicas nacionales de la materia (Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo)
vigentes.

Se deja constancia que el presente Informe Técnico Legal difiere con respecto de la

_____opinion-emitida—en—el-afio-2020-sobre—el-PL5949-2020 CR; por cuanto este es
elaborado considerando el nuevo marco normativo vigente conformado por la actual
Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo con horizonte temporal al 2030, y por la
Ley N°31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible. Estos instrumentos de
planeamiento estratégico y normativos estan orientados a responder al problema
publico de “inadecuadas condiciones de habitabilidad” para lo cual se establecen
servicios y disposiciones entre las cuales se busca, entre otros, la generacion de
suelo urbano para vivienda, teniendo como base una planificacion y gestion urbana y
territorial sostenible, en virtud, por ejemplo, al principio de la funcién publica de la
planificacion urbana contenido en el literal a) del numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley,
segun el cual el Estado es promotor del acondicionamiento y planificacion urbana de
las ciudades y centros poblados buscando lograr el desarrollo urbano sostenible y
teniendo en consideracién a la directriz contenida en el literal e) del numeral 2 del
articulo 5 de la Ley segun la cual se debe promover el acceso ordenado al suelo
urbano habilitado eliminando entre otros, el crecimiento no planificado de ciudades y
centros poblados y sus impactos negativos.

Iv. OPINION REMITIDA:

= Opinién de la SBN:

La SBN, a través del Informe N° 148-2022/SBN-DNR emitido por su Direccion de
Normas y Registros, concluye en lo siguiente:

(..)

3.4. En relacién con lo antes indicado, la_ SBN como ente rector, emite opinién tnicamente
respecto de las disposiciones que tiene relacién con los predios estatales, bajo titularidad
del Estado o de una entidad que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales
(SNBE) y, dentro del marco normativo de dicho Sistema.

3.5. Resulta pertinente sefialar que en su oportunidad la SBN, emitié opinién respecto de
similar PL (PL 5949-2020), indicando que la declaratoria de necesidad publica e interés
nacional del uso de las tierras eriazas no tiene efecto legal, toda vez que aun cuando no
exista tal declaracion, el Estado a través de la SBN en el marco del SNBE, destina las
tierras eriazas a los fines que se requieran.

3.6. Asimismo, se sefialé que la SBN no tenia ni tiene competencia para pronunciarse sobre la
naturaleza juridica de las clausulas contractuales asi como del marco juridico del contrato
de Compra Venta de Acciones y Compromisos de Aportes al Capital de Hierro Pert, en el
marco del Decreto Legislativo N° 674, correspondiendo mas bien a las entidades
intervinientes en este proceso (Proinversion, Ministerio de Energia y Minas) ser
consultadas respecto a los alcances de las clausulas que pudieran tener vinculacién con

el PL.
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3.7. No obstante lo antes indicado, en relacién a las tierras eriazas del Estado se sefialaron
algunas consideraciones, tales como:

El articulo 9° del TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
014-92-EM, dispone que la concesion minera es un inmueble distinto y separado del
predio donde se encuentre ubicada, con lo cual queda claro que la concesion minera no
concede la propiedad del terreno superficial donde se ubica dicha concesion.

- Ahora bien, el titular de la concesiéon otorgada respecto de terrenos eriazos goza del
derecho al uso gratuito de la superficie correspondiente a la concesion, sin necesidad de
solicitud adicional (numeral 1 del articulo 37 del TUO del citado TUQ) y a solicitar a la
autoridad minera el derecho de uso minero gratuito para el mismo fin, sobre terrenos
eriazos ubicados fuera de la concesién (numeral 2 del articulo 37).

- Sin embargo, la Ley N° 26505, Ley de la inversion privada en el desarrollo de las
actividades econoémicas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades
campesinas y nativas (publicada el 18.07.1995), dispuso en su articulo 7, sustituido por
el articulo 1 de la Ley N° 26570, Sustituyen articulo de la Ley N° 26505 referido a la
utilizacion de tierras para el ejercicio de actividades mineras o de hidrocarburos
(publicada el 04.01.1996), que la utilizacion de tierras para el ejercicio de actividades
mineras o de hidrocarburos requiere acuerdo previo con el propietario o la culminacién
del procedimiento de servidumbre que se precisara en el Reglamento de la referida Ley,
indicando ademds, que se mantiene en vigencia el uso minero o de hidrocarburos sobre
tierras eriazas cuyo dominio corresponde al Estado y que a la fecha de entrada en
vigencia de la Ley N° 26570, estan ocupadas por infraestructura, instalaciones y
servicios para fines mineros y de hidrocarburos.

- El Reglamento del articulo 7 de la Ley N° 26505, aprobado por Decreto Supremo N° 017-
96-AG, (publicado el 19.10.1996), dispuso en su articulo 10 que los titulares de la
actividad minera, que mantienen en uso terrenos eriazos de dominio del Estado,
presenten al Ministerio de Energia y Minas un plano a escala apropiada y una memoria
descriptiva del terreno, sefialando las dreas superficiales ocupadas por la explotacion,
infraestructura, instalaciones y servicios, dentro de un plazo de noventa dias de entrada
en vigencia del Reglamento, a efectos que dicho Sector organice un registro que permita
excluir dichos terrenos del procedimiento de subasta, es decir, se estableci6 la
oportunidad de las empresas mineras para delimitar el perimetro de las &reas
superficiales que seguirén utilizando de manera gratuita, siempre que a la fecha de la
modificacion legal, se encuentren ocupadas por infraestructura, instalaciones y servicios
para fines mineros y de hidrocarburos.

- De lo antes indicado queda claro que no existe discusion del dominio del Estado sobre las
tierras eriazas asi como que la Ley 26570 reconoce el uso minero gratuito de las areas
supefficiales de la concesion en la medida que hayan estado siendo ocupadas por
instalaciones, servicios, etc., y que, en aquellos otros casos, resulta necesario acuerdo
previo con el propietario del predio para la utilizacion de tierras para el ejercicio de
actividades mineras o de hidrocarburos.

- Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional, EXP. N° 01735-2008-PA/TC del 20 de
mayo de 2008, que declaré fundada la demanda interpuesta por la empresa Shougang
Hierro Perti S.A.A., en contra de la Municipalidad Provincial de Nasca, respecto a la
inaplicabilidad de la Ordenanza Municipal N° 006-2007-A/MPN, se sefiala que aquella
sienta las bases para privar a los demandantes del territorio sobre el cual ostentan un
derecho econémico de explotacién exclusiva, lo cual amenaza de forma directa y cierta la
concesion de la cual son titulares. Tal situacion se produce al comprender territorio sobre
el cual existe un derecho de concesion en el area urbana de la ciudad, lo cual supone un
hecho concreto destinado a menoscabar el derecho de la empresa demandante, al
tratarse de derechos incompatibles sobre un mismo terreno.
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- Asimismo, considera que la Ordenanza Municipal, crea las condiciones para cancelar la
concesién minera otorgada a la empresa minera Shougang Hierro Pert S.A.A, toda vez
que pretender urbanizar lotes de terrenos concesionados a la actividad minera, generara
irremediablemente un conflicto de derechos sobre un mismo terreno, haciendo que la
aludida empresa incurra necesariamente en transgresion a las normas del medio
ambiente y proteccion ambiental, hecho que sustentaria una eventual cancelacién de la
concesién. En suma, el uso de competencias municipales para alcanzar una cancelacion
de la concesién no resulta vélido desde el punto de vista juridico.

- También se indica que la Ordenanza en cuestién afecta el derecho a la libertad
contractual de la empresa minera Shougang Hierro Peru S.A.A, puesto que al calificar
como area urbana parte del territorio concesionado, se estaria realizando en los hechos
una modificacién de las condiciones del contrato de concesién suscrito entre dicha
empresa minera y el Estado Peruano.

- En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional sefiala que la afectacién al derecho de
la libertad contractual se agrava por el hecho que la Comuna no ha prestado observancia
a lo dispuesto en la Ley N° 27015, modificada por la Ley N° 27560, que regula el
otorgamiento de concesiones mineras en areas urbanas y de expansién urbana; puesto
que, la citada norma sefiala expresamente que los Planes de Desarrollo Urbano se
encuentran obligados a respetar los derechos de concesion minera que hayan sido
otorgados previamente.

- Finalmente, teniendo en cuenta las restricciones para disponer de las tierras eriazas cuyo
uso gratuito ejercen las concesionarias mineras, la SBN efectué mediante la Resolucion
N° 769-2017/SBN-DGPE-SDDI, la transferencia predial del terreno de 69,203.49 m?
ubicado al sur oeste del A.H. San Martin de Porres del distrito de Marcona a favor de la
Municipalidad Provincial de Nasca para la ejecucién del proyecto “Creacién de la
Habilitacién Urbana Il Etapa de Asentamiento Humano San Martin de Porres, distrito de
Marcona, provincia de Nasca - Ica, en la que se dispuso que la Municipalidad Provincial
debia gestionar la cancelaciéon del derecho de uso minero gratuito vigente que recae
sobre el predio objeto de transferencia, previo a cualquier acto, medida que busca evitar
la afectacion de los derechos del inversionista, lo cual va acorde con los alcances de la
Sentencia del Tribunal Constitucional.

3.8.  Sin perjuicio de lo antes sefialado, si bien la SBN no es competente para emitir opinion
respecto al PL, al evidenciarse la necesidad de crecimiento urbano de la ciudad de
Marcona, resulta recomendable que se reevallie contemplar en el PL, de manera expresa,
que la Municipalidad Provincial o entidad a la que se transfiere un predio comprendido en
otro sobre el que existe un derecho minero siga el procedimiento ante el Ministerio de
Energia y Minas para cancelar el derecho de uso minero existente, previo a cualquier acto
sobre el citado terreno.

V. CONCLUSIONES

4.1La SBN en su condicion de ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es
competente para emitir opinién Gnicamente respecto de las disposiciones que tiene relacion
con los predios estatales bajo titularidad del Estado o de una entidad que conforma el
Sistema Nacional de Bienes Estatales y, dentro del marco normativo de dicho Sistema.

4.2 El PL al constituir una norma declarativa no tiene efecto legal, toda vez que aun cuando no
exista tal declaracion, el Estado a través de la SBN en el marco del SNBE, destina las
tierras eriazas a los fines que se requieran.

4.3 Al tener el PL relacion con la naturaleza juridica de las clausulas contractuales asi como
con el marco juridico del contrato de Compra Venta de Acciones y Compromisos de Aportes
al Capital de Hierro Pert, en el marco del Decreto Legislativo N° 674, la SBN no es
competente para emitir opinién sobre el PL, sugiriéndose tomar en cuenta la
recomendacion sefialada en el item 3.8.
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VI. CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, la Direccidon de Urbanismo y Desarrollo Urbano de la
DGPRVU, concluye que el Proyecto de Ley N° 2200/2021-CR, mediante el cual se
propone la “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional, el uso de tierras
eriazas por parte del distrito de Marcona — Ica, para la construccion de viviendas e
infraestructura de uso publico”, presenta observaciones.

Respecto de la opinién de SBN, dado que el Proyecto de Ley tiene relacion con la
naturaleza juridica de las clausulas contractuales, asi como con el marco juridico del
contrato de Compra Venta de Acciones y Compromisos de Aportes al Capital de Hierro
Peru, en el marco del Decreto Legislativo N° 674, la SBN formula comentarios y sugiere
tomar en cuenta la recomendacién sefialada en el item 3.8 de su informe.

RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe al Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, a fin
de que realice la evaluacion de la misma, en concordancia con lo dispuesto en la Directiva
General N° 007-2020-VIVIENDA/DM, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 274-
2020-VIVIENDA.

Atentamente,
VISTO BUENO Firmado digitalmente por: GONZALES
FIRMA DIGITAL Firmado digitalmente por: MEZA }21- 4 SEMI N7ARIO7Ros?no Elena FAU
ma ZAMBRANO Virginia Jesus FAU £012047 43 FA e
20504743307 soft A AL S\ [8TAN Focha: 2022/06/23 14:37:18-0500

Motivo: Soy el autor del documento
VIVIENDA Fecha: 2022/06/23 09:43:00-0500

El presente informe cuenta con la conformidad de quien suscribe
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Lima, 20 de junio de 2022

Oficio N° 1974 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefior )

GEINER ALVARADO LOPEZ

Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Av. Republica de Panama 3650

San Isidro

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 2200/2021-CR, que
propone declarar de necesidad publica e interés nacional el uso de tierras eriazas
por parte del distrito de Marcona-lca para la construccion de viviendas e
infraestructura de uso publico.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucién Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/MjagyMjQ=/pdf/PL 2200

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

e i

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL EL USO DE TIERRAS ERIAZAS POR PARTE DEL DISTRITO DE
MARCONA-ICA, PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS E
INFRAESTRUCTURA DE USO PUBLICO.

Los congresistas miembros del Grupo Parlamentario Acciéon Popular, a
iniciativa del congresista JUAN CARLOS OYOLA RODRIGUEZ, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica y conforme lo
establece el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan el siguiente:

Articulo 1°.- Declaratoria de necesidad ptblica e interés nacional

Declarese de necesidad publica e interés nacional el uso de las tierras eriazas
detalladas en el articulo 2, por parte del distrito de Marcona-Ica, para la
construccién de viviendas e infraestructura de uso publico.

Articulo 2°.- Las tierras eriazas.

Las tierras eriazas a ser usadas son las ubicadas en la zona sur de San Juan
de Marcona hasta el limite con el departamento de Arequipa en Cruz de
Yanyarina, la zona de la reparticion a la altura del kildmetro 488, ingreso de
Marcona; las zonas para uso industrial, carretera antigua a Acari, la zona del
peaje, y la zona comprendida desde el kildmetro 489 hasta el kildmetro 507, en
los bordes de la carretera Panamericana Sur.

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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Articulo 3°.- Extincion de los derechos de uso sobre tierras eriazas

Precisese la situacion juridica de las tierras eriazas detalladas en el articulo 2°,
en ejercicio de la atribucién constitucional conferida por el numeral 1° del
articulo 102 de la Constitucion Politica:

1. Los derechos de uso sobre tierras eriazas que desde el afio 1992 tiene
la empresa Shougang Hierro Peri S.A.A. en el distrito de Marcona-Ica
son derechos otorgados por efecto del “Contrato de Compra Venta de
Acciones y Compromiso de Aportes al Capital de Hierro Perd” (en
adelante “Contrato de Compra Venta de Acciones”) suscrito entre la
Empresa Minera del Perd S.A.-MINERO PERU y la empresa Shougang
Corporation el 1° de diciembre de 1992, y no de un contrato minero
regido por el Titulo Décimo Tercero del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria (TUO) aprobado por el Decreto Supremo 014-
92-EM.

2. Consecuentemente, los indicados derechos de uso sobre tierras eriazas,
se rigen por las normas sobre derecho de uso del Cédigo Civil, y no por
las normas de derecho de uso gratuito de tierras eriazas del mencionado
TUO de Ley General de Mineria, porque estas normas se aplican sélo si
el derecho de uso deriva de un contrato minero.

3. Los derechos de uso sobre tierras eriazas que se otorgaron mediante el
“Contrato de Compra Venta de Acciones”, tienen un plazo maximo de 30
afos de conformidad con los articulos 1026 y 1001 del Cédigo Civil.
Consecuentemente se extinguiran el 1° de diciembre del afio 2022 de
conformidad con los articulos 1026,1001 y 1021 del Cédigo Civil, y las
tierras eriazas quedaran libres de cargas y gravamenes, y fuera del area
de concesién de la empresa Shougang Hierro Perd S.A.A., a partir del 2
de diciembre del 2022.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA

La presente Ley respeta estrictamente, de conformidad con el articulo 62 de la
Constitucion, el contenido y alcances del “Contrato de Compra Venta de
Acciones y Compromiso de Aportes al Capital de Hierro Perd” suscrito entre
Empresa Minera del Peru S.A-MINERO PERU y la empresa Shougang
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Lima, 27 de junio de 2022
OFICIO N°989-2021/2022/JDEV-CVC-CR

Sefior

GEINER ALVARADO LOPEZ

Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento
Presente.-

Referencia: Oficio N°922-2021/2022/JDEV-CVC-CR
Asunto : Reitera pedido de opinion técnico-legal

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez reiterarle el
Oficio N°922-2021/2022/JDEV-CVC-CR mediante el cual se le solicita a su
Despacho emitir opinién técnico-legal sobre el Proyecto de Ley 2200/2021-CR,
que propone la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional, el uso de
tierras eriazas por parte del distrito de Marcona — Ica, para la construccion de
viviendas e infraestructura de uso publico.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.qob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/2200

El presente pedido de opinion se realiza de conformidad con el articulo 96 de la
Constitucion Politica del Pert y el articulo 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las
muestras de mi especial estima personal.

Atentamente,
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JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS
Presidente
Comision de Vivienda y Construccion
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CONGRESO

REPUBLICA Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 02 de junio de 2022.

OFICIO N°922-2021/2022/JDEV-CVC-CR

Sefior

GEINER ALVARADO LOPEZ

Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Presente.-

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, en mi condicion de
Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica,
solicitarle a su despacho tenga a bien emitir opinién técnico-legal de su institucién sobre el
Proyecto de Ley 2200/2021-CR, que propone la Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional, el uso de tierras eriazas por parte del distrito de Marcona — Ica, para la
construccion de viviendas e infraestructura de uso publico.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Peru, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/2200

El presente pedido de opinion se realiza de conformidad con el articulo 96 de la Constitucion
Politica del Pert y el articulo 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las muestras
de mi especial estima personal.

Atentamente,
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