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29 DIC.2021

San Isidro,
OFICIO N°_173 -2021-VIVIENDA/DM

Sefiora

NORMA MARTINA YARROW LUMBRERAS

Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Remisién de copias de Informes conteniendo opinién en relacion al
Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, Ley que declara intangible, inalienable
e imprescriptible el terreno adjudicado mediante la Ley N° 30743 a favor
de la Municipalidad Provincial de Sullana para la construccién del
Megamercado Municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos y
promueve el financiamiento para su construccién y equipamiento.

Referencia a) Oficio N° 0626-2021-2022/CDRGLMGE-CR
b) Oficio N° 0625-2021-2022/CDRGLMGE-CR

De mi mayor consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los documentos de la referencia, mediante
los cuales, solicita opiniéon sobre el Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, Ley que declara intangible,
inalienable e imprescriptible el terreno adjudicado mediante la Ley N° 30743 a favor de la
Municipalidad Provincial de Sullana para la construccién del Megamercado Municipal de Sullana,
equipamiento y espacios publicos y promueve el financiamiento para su construccion vy
equipamiento.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copias del Informe N° 379-2021-
VIVIENDANMVU-DGPRVU, que contiene el Informe Técnico Legal N° 059-2021-
VIVIENDA/NMVU-DGPRVU-DUDU-Lpg-Vmz de la Direccién de Urbanismo y Desarrollo Urbano
de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo; y, del Informe N° 880-
2021-VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, mediante
los cuales se hrinda respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, aprovecho la oportuni para expresarle las muestras de mi especial
consideracién y estima.

Atentamente,
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INFORME N° 880-2021-VIVIENDA/OGAJ

JORGE LUIS MANRIQUE CAMPOMANES
Secretario General

Opinion legal sobre el Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, Ley que
declara intangible, inalienable e imprescriptible el terreno adjudicado
mediante la Ley N° 30743 a favor de la Municipalidad Provincial de
Sullana para la construccion del Megamercado Municipal de Sullana,
equipamiento y espacios publicos y promueve el financiamiento para
su construccion y equipamiento.

a) Informe N° 386-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

b) Informe N° 379-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

c¢) Informe Técnico Legal N° 059-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-
DUDU-Lpg-Vmz

d) Oficio N° 00781-2021/SBN

e) Informe N° 00262-2021/SBN-DNR

f) Oficio N° 0626-2021-2022/CDRGLMGE-CR

g) Oficio N° 0625-2021-2022/CDRGLMGE-CR
(H.T. N° 00130283-2021)

San Isidro, 23 de diciembre de 2021.

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de manifestar lo siguiente:

1.1,

1.2.

1.3.

BICENTE

PERU 2021

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 0625-2021-2022/CDRGLMGE-CR recibido el 17.11.2021,
la Comision de Descentralizaciéon, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica solicita
a este Ministerio emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, Ley
que declara intangible, inalienable e imprescriptible el terreno adjudicado
mediante la Ley N° 30743 a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana
para la construccién del Megamercado Municipal de Sullana, equipamiento y
espacios publicos y promueve el financiamiento para su construccion vy
equipamiento (en adelante, Proyecto de Ley).

Con Oficio N° 0626-2021-2022/CDRGLMGE-CR recibido el 17.11.2021, la
citada Comision solicita a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(en adelante, SBN) emitir opinién sobre el Proyecto de Ley.

A través del Oficio N° 00781-2021/SBN de fecha 24.11.2021, la SBN remite al
Despacho Viceministerial de Vivienda y Urbanismo el Informe N° 00262-
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2021/SBN-DNR de fecha 22.11.2021, mediante el cual, la Direccion de Normas
y Registro de la SBN emite opinién sobre el Proyecto de Ley.

1.4. Mediante Informe N° 386-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU de fecha
21.12.2021 la Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda vy
Urbanismo (en adelante, DGPRVU) remite al Despacho Viceministerial de
Vivienda y Urbanismo el Informe Técnico Legal N° 059-2021-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DUDU-Lpg-Vmz de fecha 14.12.2021, mediante el
cual, la Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano emite opinién sobre el
Proyecto de Ley.

1.5. Con proveido de fecha 20.12.2021, el Despacho Viceministerial de Vivienda y
Urbanismo, remite a esta Oficina General de Asesoria Juridica el expediente
para la respectiva opinion legal, sefialando que los informes mencionados en
el numeral 1.4 cuentan “con la conformidad del Viceministerio”.

1. BASE LEGAL
2.1. Constitucién Politica del Pera.
2.2. Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

2.3. Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

2.4, Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

2.5. Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General de Sistema Nacional de Bienes
Estatales.

1. ANALISIS
SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

3.1. El Proyecto de Ley propone declarar la intangibilidad, inalienabilidad e
imprescriptibilidad del area terreno inscrito en la Partida Registral N°
P15064429 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Piura, Zona
Registral N° | - Sede Piura, destinado a la construccion del “Megamercado
Municipal de Sullana” conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30743, Ley que
declara de necesidad y utilidad publica la adjudicacién del terreno denominado
cuartel Teniente Miguel Cortez ubicado en el distrito de Bellavista, provincia de
Sullana a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana destinado para el
Proyecto “Construccion del Megamercado Municipal de Sullana”, equipamiento
y espacios publicos.
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SOBRE LA SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Seguin el portal institucional del Congreso de la Republica’, con fecha
27.10.2021 la Municipalidad Provincial de Sullana, ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del
Peru, concordante con la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
presenta el Proyecto de Ley.

Con fecha 03.11.2021, el Proyecto de Ley fue decretado por la Oficialia Mayor
a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, para su
estudio y dictamen correspondiente.

A la fecha del presente Informe, el Proyecto de Ley se encuentra en estudio en
la citada comision.

SOBRE LO SENALADO EN EL INFORME TECNICO

En el Informe Técnico Legal N° 059-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DUDU-
Lpg-Vmz de la Direcciéon de Urbanismo y Desarrollo Urbano, la DGPRVU
senala lo siguiente:

1ll. ANALISIS:
()
3.3. Opinioén:
(..

b. Anélisis del Proyecto de Ley:

El Proyecto de Ley N° 582/2021-GL tiene por objeto declarar la intangibilidad,
inalienabilidad e imprescriptibilidad del area terreno de 13,9007 ha (139 007.66 m2),
ubicado en el Lote i de la Mz 26 del Centro Poblado Zona Urbana Bellavista, distrito de
Bellavista, provincia de Sullana, para la ejecucién del proyecto denominado “Construccion
del Mega Mercado Municipal de Sullana, equipamiento y espacios ptblicos”. En ese
sentido, establece a través de su articulo 2 que la Municipalidad Provincial de Sullana es
la encargada de elaborar el Expediente Técnico del citado Proyecto, pudiendo segtn
sefiala el articulo 3, el Gobierno Regional de Piura financiar el mismo, debiendo para ello
suscribir un convenio de cooperacion interinstitucional con la citada. Asimismo, el
Proyecto de Ley declara de necesidad publica e interés nacional la construccién y
equipamiento del "[Megamercado] Municipal de Sullana, equipamiento y espacios
publicos”.

Al respecto, cabe senalar que el drea del Proyecto de Ley esta referido al terreno
denominado Cuartel Teniente Miguel Cortéz, sobre el cual la Ley N° 30743, declaré
de necesidad y utilidad publica la adjudicaciéon del mismo a favor de la
Municipalidad Provincial de Sullana, estableciéndose en la unica disposicion
complementaria final de la citada norma que el predio serda destinado a la

1 hitps://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portali#/expediente/2021/582, consultado el 23.12.2021.
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construccion del Megamercado Municipal de Sullana. En ese sentido, resulta
innecesario emitir una normativa para declarar la intangibilidad, inalienabilidad e
imprescriptibilidad del citado predio, puesto que la Ley N° 30743 sefala
expresamente el uso al que se debe destinar el referido inmueble, asi como a quien
fue transferido el mismo, es decir, la Municipalidad Provincial de Piura, entendiéndose
que la misma es responsable de la planificacién y ejecucion del proyecto.

Asimismo, cabe senalar que la Ley N° 30743, Ley que declara de necesidad y utilidad
publica la adjudicacion del terreno denominado Cuartel Teniente Miguel Cortez ubicado
en el Distrito de Bellavista, Provincia de Sullana a favor de la Municipalidad Provincial de
Sullana destinado para el Proyecto "Construccion del Megamercado Municipal de
Sullana”, Equipamiento y Espacios Publicos, estableci6 como paso previo a la
adjudicacién del predio a favor la Municipalidad Provincial de Piura la elaboracion de su
Plan de Desarrollo Urbano y su Plan de Desarrollo Concertado, debiéndose ademas
contemplar en los citados planes un terreno de similar proporcion a favor del Ministerio
de Defensa.

Por ello, resulta necesario que, en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley, quede
claramente establecido si se ha cumplido con el mandato legal respecto al desarrollo del
Plan de Desarrollo Urbano de Sullana, asi como de su Plan de Desarrollo Concertado, y
se sefiale ademas la identificacién en los planes de la ubicacién del predio a favor del
Ministerio de Defensa.

Respecto, al articulo 4, el cual declara de necesidad publica e interés nacional la
construccion y equipamiento del "[Megamercado] Municipal de Sullana, equipamiento y
espacios plblicos", esta no tiene un sustento técnico del motivo de su declaratoria
de interés nacional, toda vez que sus impactos son locales.

(...)

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que ha emitido un pronunciamiento al
respecto mediante Informe N° 36-2013-JUS/DNAJ, Informe Legal sobre la naturaleza
juridica e implicancias de las normas consideradas “declaraciones de necesidad publica
e interés nacional” que absuelve algunas consultas de la Comisién de Descentralizacion
del Congreso; y que se sintetiza en los siguientes parrafos extraidos: “Bajo tal orden de
ideas, la inclusién de las categorias necesidad publica y/o interés nacional en una
propuesta normativa no deberia emanar de una actuacion arbitraria, sino, por el contrario,
de una actuacién debidamente amparada en ctriterios técnicos y juridicos que deberan
quedar plasmados en la respectiva exposicion de motivos”. “Atendiendo a esto dltimo se
colige que en aquellos dispositivos normativos en los que se incluyan las nociones
juridicas necesidad publica e interés nacional, se generan, en la mayoria de casos, una
serie de efectos de los cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir una serie de
obligaciones que devienen en resultados cuantitativos y cualitativos”.

Por lo expuesto, carece de sentido una declaratoria de interés nacional de un tema
visiblemente de interés local, y que tiene el antecedente de la Ley 30743 que para los
efectos ha declarado de necesidad y utilidad publica la adjudicacién del predio materia
del proyecto de Construccion del Megamercado Municipal de Sullana, a la Municipalidad
Provincial de Sullana; haciendo innecesaria su declaratoria de interés a nivel nacional.

Cabe senalar, ademas, que, si bien el articulo 4 es un articulo declarativo, la misma
importa mandatos tanto para la misma Municipalidad como para el Gobierno Regional, tal
como se precisa en los articulos 2 y 3 del Proyecto de Ley, ello con el fin de formular el
expediente técnico y financiar el proyecto.
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Por su parte, la exposicion de motivos del Proyecto de Ley no define claramente la
problematica a resolver, y tampoco sustenta ni juridica ni técnicamente la necesidad de
la declaratoria de utilidad e interés nacional del proyecto.

Asimismo, si bien en el analisis costo beneficio del Proyecto de Ley se senala que
el mismo no genera costo y/o gasto al erario nacional, el articulo 3 indica que el
Gobierno Regional de Piura puede financiar el proyecto, entendiéndose que la
Municipalidad Provincial de Piura no puede asumir el costo del mismo, no
precisandose tampoco quien asumiria el costo del proyecto en caso de que el Gobierno
Regional no lo pueda financiar.

c. De la opinion emitida por la SBN:

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales a través del Informe N° 00262-
2020/SBN-DNR, emitido por la Direccién de Normas y Registros concluye lo siguiente:
4.1 “De conformidad con el articulo 5 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, se creé el Sistema Nacional de Bienes
Estatales (SNBE) como el conjunto de organismos, garantias y normas que regulan,
de manera integral y coherente, los predios estatales, en sus niveles de gobierno
nacional, regional y local, a fin de lograr una administracién ordenada, simplificada
y eficiente, teniendo a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN),
como ente rector; en tal sentido, compete a esta Superintendencia emitir opinién
Unicamente en relacién a aquellos aspectos vinculados al SNBE y respetando las
regulaciones establecidas por leyes especiales.

4.2 En cuanto al Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, teniendo en consideracién que su
objeto es declarar la intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad de un bien
estatal transferido por la SBN a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana,
compete a esta Superintendencia emitir opinién sobre dichos aspectos, los cuales
estan contemplados en el articulo 1 del citado Proyecto de Ley.

4.3 Respecto a la declaracién de inalienabilidad e imprescriptibilidad, dichas
condiciones estan expresamente contempladas en el articulo 73 de la
Constitucion Politica del Peru y en el inciso 2 del numeral 3.3 del articulo 3 del
Reglamento de la Ley N° 29151 para los bienes de dominio ptiblico, por lo cual, al
tratarse de un bien que originalmente estaba destinado a un equipamiento
urbano (otros usos) que ha sido transferido para la construccion del
Megamercado Municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos, es
decir, para la prestacién de servicios publicos locales, mantendria su
condicion de dominio publico, y por tanto la condicién de inalienable e
imprescriptible, no resultando necesario la declaracion de dichas condiciones.
Asimismo, la condicion de imprescriptibilidad, también corresponde a los
predios e inmuebles de dominio privado estatal, de conformidad con lo
establecido por la Ley N° 29618, Ley que establece la presuncién de que el
Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara
imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal, por lo cual
no se requiere de una ley que los declare como tales.

4.4 Respecto a la intangibilidad, es importante precisar que dicha condicién no se
encuentra definida en las normas del SNBE, encontrandose aplicada al caso
de los predios reservados para proyectos de inversién, conforme lo establece
el articulo 30 del TUO de la Ley N° 29151, en concordancia con el articulo 83 de
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, segtn el

cual los predios reservados tienen la condicion de intangibles durante su
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plazo de vigencia, pudiendo aprobarse unicamente los actos administrativos
que estin encaminados al cumplimiento de la finalidad para la cual se ha
reservado el predio o para realizar acciones de custodia, defensa y
recuperacion. En ese sentido, la definicién y alcances propios de la intangibilidad a
que se refiere el Proyecto de Ley, tendrian que estar definidos en la propia Ley o en
sus normas reglamentarias, entendiéndose en términos generales como una
restriccion al bien estatal.

4.5 Por lo antes expuesto, en cuanto a los aspectos contenidos en el articulo 1 del
Proyecto de Ley esta Direcciéon opina que no se considera necesaria la
declaracién de inalienabilidad e imprescriptibilidad del bien estatal, por lo cual
en este extremo no se considera viable. (...)

IV. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, “Ley que declara intangible,
inalienable e imprescriptible el terreno adjudicado mediante la Ley N°30743, a favor de la
Municipalidad Provincial de Sullana para la construcciéon del megamercado municipal de
Sullana, equipamiento y espacios publicos y promueve el financiamiento para su construccion
y equipamiento”, es inviable.

(...)" (Enfasis y subrayado agregado).

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Los articulos 5y 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (en adelante, MVCS),
disponen que el MVCS tiene competencias en las materias de: vivienda,
construccion, saneamiento, urbanismo y desarrollo urbano, bienes estatales y
propiedad urbana, y “es el 6rgano rector de las politicas nacionales y sectoriales dentro
de su ambito de competencia, que son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobierno en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio nacional”. (Enfasis
agregado)

Asimismo, el numeral 7 del articulo 9 de la Ley N° 30156, establece como

funcion exclusiva del MVCS el ‘normar, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas
nacionales sobre administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado, en
el marco del Sistema Nacional de Bienes Estatales” (Enfasis agregado).

Por su parte, el articulo 19 de la Ley N° 30156, establece que la SBN es un
organismo publico adscrito al MVCS; y el articulo 13 de la de la Ley N° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales [Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, (en adelante,
TUO de la Ley N° 29151)], en lo que respecta a la SBN, sefiala que es 4...) e/

ente rector responsable tanto de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion y
supervision de los bienes estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya

administracion esta a su cargo (...)".
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3.9. Conforme se desprende de las normas antes sefialadas el MVCS es el ente
rector en las materias de vivienda, construccion, saneamiento, urbanismo y
desarrollo urbano, bienes estatales y propiedad urbana, teniendo como
funcion, entre otros, la de normar, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas
nacionales sobre administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad del
Estado, en el marco del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

3.10. En ese contexto, dado que el Proyecto de Ley propone declarar la
intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad del area terreno inscrito en la
Partida Registral N° P15064429 del Registro de Predios de la Oficina Registral
de Piura, Zona Registral N° | - Sede Piura, destinado a la construccion del
“Megamercado Municipal de Sullana” conforme a lo dispuesto por la Ley N°
30743, se verifica que el MVCS en virtud a las competencias y funciones antes
sefaladas, resulta competente para emitir opinion.

SOBRE LA OPINION LEGAL

3.11. El Proyecto de Ley estd compuesto por cuatro (4) articulos, de los cuales,
conforme a las materias bajo el ambito de competencia del MVCS, resulta
relevante sefalar los siguientes:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar la intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad
del area terreno de 13,9007 ha (139 007.66 m2), ubicado en el Lote 1 de la Mz 26 del Centro
Poblado Zona Urbana Bellavista, distrito de Bellavista, provincia de Sullana, departamento
de Piura, inscrito en la partida registral N° P15064429 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Piura, Zona Registral N° | - Sede Piura, transferido a favor de la Municipalidad
Provincial de Sullana, con la finalidad que se ejecute el proyecto “Construccion del Mega
Mercado Municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos” conforme ha sido
adjudicado y destinado por la Ley 30743.

B

Articulo 4. Declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Declérese de necesidad publica e interés nacional la construccién y equipamiento del
“Megamercado Municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos” a cargo de la
Municipalidad Provincial de Sullana, de conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la
Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, que permita la provisién y distribucion de
alimentos con las garantias de higiene, calidad y salubridad que evite el rebrote de
enfermedades generadas por la pandemia del COVID-19.”

3.12.  Asimismo, de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, se desprende lo
siguiente:

a) En los antecedentes se resefan: (i) la Ley N° 30743, Ley que declara de
necesidad y utilidad publica la adjudicacion del terreno denominado cuartel
Teniente Miguel Cortez ubicado en el distrito de Bellavista, provincia de
Sullana a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana destinado para el
Proyecto “Construccion del Megamercado Municipal de Sullana”,
equipamiento y espacios publicos; (i) la Resolucién N° 0434-2021/SBN-
DGPE-SDDI; (iii) la Resolucion N° 0081-2021/SBN-DGPE; y (iv) el
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Proyecto de Ley N° 3366/2018-CR?, Ley que deroga la Ley 30743, Ley que
declara de necesidad y utilidad publica la adjudicacion del terreno
denominado Cuartel Teniente Miguel Cortez ubicado en el Distrito de
Bellavista, Provincia de Sullana a favor de la Municipalidad Provincial de
Sullana destinado para el proyecto “Construccién del Megamercado
Municipal de Sullana”, equipamiento y espacios publicos.

b) El objeto de la iniciativa —segun lo sefialado en la exposicién de motivos—
se presenta al amparo del numeral 9) articulo 192 de la Constitucion
Politica del Peru y propone declarar la intangibilidad, inalienabilidad e
imprescriptibilidad del area terreno inscrito en la Partida Registral N°
P15064429 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Piura, Zona
Registral N° | - Sede Piura, destinado a la construccién del “Megamercado
Municipal de Sullana” conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30743.

c) El analisis costo beneficio precisa que: “La aprobacién de esta propuesta (...) no
genera costo y/o gasto al erario nacional, por el contrario constituye un instrumento legal
que favorecera la reactivacién de la economia afectada seriamente por la crisis sanitaria

(el

d) El analisis de los efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacion
nacional, sefala que: «(...) no deroga ni modifica dispositivo legal alguno, no afecta la
estabilidad estatal, mucho menos se contrapone y/o contraviene normativa alguna; su
objetivo es establecer el marco juridico en salva guarda del interés publico; es por
ello, que se propone la intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad del area
terreno (...); y declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién y
equipamiento del “Megamercado Municipal de Sullana, equipamiento y espacios
publicos” a cargo de la Municipalidad Provincial de Sullana, de conformidad con lo
establecido en el articulo 83° de la Ley N° 27972 (...)» (Enfasis agregado).

Asimismo precisa que: “La futura norma complementa la Ley N° 30743 (...); la cual se
encuentra dentro del marco constitucional establecido en el numeral 9) del articulo 192° de

la Constitucién Politica del Perd”.

3.13.  Ahora bien, a fin de analizar el Proyecto de Ley materia del presente Informe,
es importante recordar que la administracion de bienes estatales se encuentra
regulada por normas y principios del derecho constitucional y administrativo
que buscan garantizar la proteccion del interés general®,

2 https://www2.congreso.qob.pesicritradocestproc/Expvirt_2011.nsflvisbusqptramdoc1621/0336620pendocument, consultado el 23.12.2021.

3 Articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2019-VIVIENDA:
“Articulo 6.- Finalidades del Sistema Nacional de Bienes Estatales
El Sistema Nacional de Bienes Estatales tiene por finalidades:
a) Contribuir al desarrollo del pais promoviendo el saneamiento de la propiedad estatal, para incentivar la inversién publica y privada,
procurando una eficiente gestion del portafolio inmobiliario del Estado de acuerdo al marco de su competencia.
b) Ordenar, integrar y simplificar los procedimientos de adquisicion, administracion, disposicion, registro y supervision de los bienes estatales
a nivel del Gobierno Nacional, regional y local para lograr una gestién eficiente.”
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3.14. Dicho lo anterior, desde el ambito de competencia del MVCS resulta pertinente
evaluar los siguientes puntos:

a) La declaratoria de intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad
del area terreno inscrito en la Partida Registral N° P15064429 del Registro
de Predios de la Oficina Registral de Piura, Zona Registral N° | - Sede
Piura, destinado a la construccion del “Megamercado Municipal de Sullana”
conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30743; contenida en el articulo 1 del
Proyecto de Ley; vy,

b) La declaratoria de necesidad publica e interés nacional de la construccion
y equipamiento del “Megamercado Municipal de Sullana, equipamiento y
espacios publicos”, a cargo de la Municipalidad Provincial de Sullana;
contenida en el articulo 4 del Proyecto de Ley.

3.15. Sobre la declaratoria de intangibilidad, inalienabilidad e
imprescriptibilidad

3.15.1. Al respecto, coincidimos con la SBN al sefialar que: “(...) al tratarse de un bien que
originalmente estaba destinado a un equipamiento urbano (otros usos) que ha sido transferido
para la construccién del Megamercado Municipal de Sullana, equipamiento y espacios
publicos, es decir, para la prestacién de servicios publicos locales, mantendria su

condicién de dominio publico” (Enfasis y subrayado agregado); razén por la cual, resulta
pertinente indicar que los bienes de dominio publico tienen la condicién de
inalienables e imprescriptibles, conforme a lo dispuesto en el articulo 73 de
la Constitucion Politica del Pera®.

3.15.2. El mandato constitucional contenido en el articulo 73, ha sido materia de
analisis por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente
N° 006-96-I/TC, bajo los términos siguientes: “(...) los bienes del Estado se dividen
en bienes de dominio privado y bienes de dominio publico; sobre los primeros el Estado
ejerce su propiedad como cualquier persona de derecho privado; sobre los segundos ejerce
administracién de cardcter tuitivo y publico. El articulo 73° de la Constitucién Politica del
Estado establece, que los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles,

(...)" (Enfasis y subrayado agregado); y asimismo, en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 015-2001-Al/TC y acumulados (fundamentos 29 y 30), ha
precisado lo siguiente:

“29. Yaen la sentencia recaida en el Exp. N°. 006-1996-Al/TC, este Tribunal sostuvo que los
bienes del Estado pueden ser publicos o privados. Los bienes poseidos por los entes
publicos, a titulo ptblico, son los comprendidos bajo el nomen de dominio
publico. Lo que hace que un bien del Estado tenga dicha condicién es su
afectacion al servicio y uso publicos.

4 Articulo 73 de la Constitucion Politica del Peru:
“Articulo 73.- Bienes de dominio y uso piblico
Los bienes de dominio ptblico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares conforme
a ley, para su aprovechamiento econdmico.” (Subrayado agregado)
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El dominio publico es una forma de propiedad especial, afectada al uso de todos, a
un servicio a la comunidad o al interés nacional, es decir, que esta destinada a la
satisfaccién de intereses y finalidades ptblicas y, por ello, como expresa el articulo
73° de la Constitucién, tiene las caracteristicas de bienes inalienables e
imprescriptibles, ademas de inembargables.

(Enfasis y subrayado agregado).

3.15.3. Adicionalmente, el Tribunal Constitucional ha establecido la relacion juridica del
dominio publico en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00003-2007-

PC/TC

«29.

30.

31.

32.

(fundamentos 29, 30, 31 y 32), precisando lo siguiente:

A proposito de los bienes de dominio publico, la Constitucién ha establecido en el
articulo 73° la inalienabilidad e imprescriptibilidad de los tales bienes. Y este Colegiado,
en relacion a esta disposicion constitucional, ha indicado que “(...) En puridad, dicha
norma se limita a sefialar que tienen la condicién de “inalienables”, es decir, que no
pueden ser enajenados, y que, ademads, son imprescriptibles, i.e., que no es posible
derivar de la posesién prolongada en el tiempo derecho de propiedad alguno”.

“(...) El dominio publico es una técnica de intervencion mediante la que se afectan
a una finalidad publica determinada (...) -ya sea el uso o el servicio publico-(...)
ciertos bienes de titularidad publica (...), dotdndoles de un régimen juridico de
proteccién y utilizacién de Derecho Administrativo. En consecuencia, tres son los
elementos que configuran la relacién juridica de dominio publico. El primero: la
titularidad publica de los bienes que la LPE (art.1) quiere definir como propiedad. Pero
esta calificacion juridica es lo que menos importa, pues en todo caso se trata de una
titularidad [dominial] de naturaleza sui géneris. El segundo, la afectacion de los bienes
objeto del dominio publico a una finalidad o utilidad publica (...). El tercero, {(...); la
aplicacion de un régimen especial administrativo de proteccién y uso de bienes.

De otro lado, *(...) en razén de la finalidad publica que motiva la afectacion, (...) distingue
entre los bienes destinados al uso ptblico y al servicio piblico (...). Son bienes
destinados al uso publico aparte de los que integran el demanio maritimo e hidraulico
(...) los caminos, calles, paseos, puentes, parques y <<demas obras publicas de
aprovechamiento o utilizacion general>>.

En cambio, son bienes de servicio publico los edificios (...) que sirven de soporte a
la prestacion de cualquier servicio publico, tales como <<mataderos, mercados
lonjas, hospitales, hospicios, museos (...), escuelas, cementerios, elementos de
transporte, piscinas y campos de deporte>>, efc.

En cuanto a dominialidad administrativa, “(...) parte de la causa material y el marco
territorial (...). También abarca los bienes destinados a una prestaciéon de servicio
publico con posterioridad a los procesos de privatizacién”.» (Enfasis y subrayado
agregado).

3.15.4. A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en
el Expediente N° 00915-2012-PA/TC, fundamento 8, precisa lo siguiente:

“8.
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Que en lo que se refiere a los bienes de dominio publico, la Constitucion instituyé que
estos se encuentran fuera del trafico juridico, al garantizar en su articulo 73° que “son
inalienables e imprescriptibles’, (...)
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El Tribunal Constitucional, en su labor de interpretacion e integracion de las
disposiciones constitucionales, ya en la STC N.° 006-1996-Al/TC%, sostuvo que ‘los
bienes del Estado se dividen en bienes de dominio privado y bienes de dominio
publico; sobre los primeros el Estado ejerce su propiedad como cualquier persona de
derecho privado; sobre los segundos ejerce administracion de cardcter tuitivo y
publico”. (...).

Este criterio se ha afirmado en la STC acumulados N.°° 015-2001-Al/TC, 016-2001-
Al/TC y 004-2002-Al/TC, precisando que “Los bienes poseidos por los entes
publicos, a titulo padblico, son los comprendidos bajo el nomen de dominio
publico. Lo que hace que un bien del Estado tenga dicha condicién es su
afectacién al servicio y uso publicos”. También se ha definido al dominio publico
como la “forma de propiedad especial, afectada al uso de todos, a un servicio a la
comunidad o al interés nacional, es decir, que esta destinada a la satisfacciéon de
intereses y finalidades publicas y, por ello, como expresa el articulo 73° de la
Constitucion, tiene las caracteristicas de bienes inalienables e imprescriptibles, ademas
de inembargables” (fundamento 29). (Enfasis y subrayado agregado).

3.15.5. Ahora bien, el articulo 3 del TUO de la Ley N° 29151, regula los bienes estatales
bajo los términos siguientes:

“Articulo 3.- Bienes estatales

Para los efectos de esta Ley, los bienes estatales se circunscriben a los predios, tales
como terrenos, dreas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio publico,
que tienen como titular al Estado o a cualquier entidad ptblica que conforma el Sistema
Nacional de Bienes Estatales, independientemente del nivel de gobierno al que
pertenezcan, conforme se establezca en el Reglamento.” (Enfasis y subrayado agregado).

3.15.6. Asimismo, de acuerdo al inciso 2 del numeral 3.3 del articulo 3 del Reglamento
de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante,
Reglamento de la Ley N° 29151), se define a los bienes de dominio publico,
bajo los términos siguientes:

“Articulo 3.- Términos

(..

3.3. Definiciones: Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

(--)

2.Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales destinados al uso publico como
playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias férreas, caminos y ofros, cuya
administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que
sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como los aportes
reglamentarios, escuelas, hospitales, estadios, establecimientos penitenciarios, museos,
cementerios, puertos, aeropuertos; los bienes reservados y afectados en uso a la defensa

5 Enlos fundamentos 10 y 11 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 0014-2015-PI/TC, el Tribunal Constitucional precis que:

“10. (...) en la sentencia emitida en el Expediente 006-1996-Al/TC, se sefialé que /a diferencia entre los bienes del Estado de dominio
privado y los de dominio publico consiste en que sobre los primeros el Estado ejerce su propiedad como cualquier persona de derecho
privado, mientras que sobre los segundos ejerce administracion de caracter tuitivo y pdblico.

11. Sin embargo, este Tribunal precisa que si bien el Estado puede ejercer el derecho de propiedad sobre sus bienes de dominio
privado, ello no implica su regulacién exclusiva por el derecho civil, puesto que estos bienes se rigen por el derecho
administrativo. Ello se debe a que el Estado tiene una sola personalidad juridica y es de derecho publico, por lo que es este el que
regula los actos de sus 6rganos administrativos respecto a la competencia, voluntad y forma, entre otros. Solo subsidiariamente se
rige por el derecho comtin ante los vacios que puedan existir en la ley de la materia” (Enfasis y subrayado agregado).
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nacional; los palacios, las sedes gubemativas e institucionales y otros destinados al
cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesién compete al
Estado; y aquellos que por su naturaleza las leyes especiales les han asignado expresamente
dicha condicion. Tienen el cardcter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme
aley. Los bienes de dominio publico comprenden a los predios de dominio publico y a
los inmuebles de dominio publico. Los predios de dominio publico se rigen por las
normas del SNBE, y, de acuerdo a sus particularidades, por sus respectivas regulaciones
especiales. Los inmuebles de dominio ptblico se rigen por las normas del SNA y, de acuerdo
a sus particularidades, por sus respectivas regulaciones especiales.” (Enfasis y subrayado
agregado).

3.15.7. Ademas, el articulo 2 de la Ley N° 29618, Ley que establece la presuncion de
que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara
imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal, declara la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado estatal.

3.15.8. Por otro lado, respecto a la declaracién de intangibilidad, resulta pertinente
indicar que el numeral 30.1 del articulo 30 del TUO de la Ley N° 29151, dispone
lo siguiente:

“Articulo 30.- Bienes inmuebles estatales reservados para proyectos de inversion
30.1 Los inmuebles estatales reservados para proyectos de inversién tienen Ia
condicion de intangibles. Dicha condicién debe inscribirse como carga en el Registro de
Predios en la respectiva partida registral, en merito a la resolucion que emita la SBN.

30.2 Respecto de los bienes inmuebles reservados opera la entrega provisional a favor de la
entidad solicitante de la reserva.”

3.15.9. En este sentido, en adicion a lo indicado en los numerales precedentes, el
marco normativo vigente otorga a los bienes inmuebles estatales
reservados para proyectos de inversidon —como es el caso del area terreno
inscrito en la Partida Registral N° P15064429 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Piura, Zona Registral N° | - Sede Piura, destinado a la
construccion del “Megamercado Municipal de Sullana” conforme a lo dispuesto
por la Ley N° 30743—, la condicién de intangibles.

3.16.  Sobre la declaratoria de necesidad publica e interés nacional

3.16.1. En relacion a las leyes con el caracter de declaratoria de interés y necesidad
publica o semejantes, —-como es el caso del Proyecto de Ley materia del
presente Informe-; la Direccidon General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Consulta
Juridica N° 024-2018-JUS/DGDNCR, ha sefalado lo siguiente:

(...)

13. Las leyes que tienen el caracter de “declaratoria de interés y necesidad publica” son
generalmente normas declarativas.
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18. Asi también, para Rubio Correa, “la teoria desarrolla el concepto de que estas normas

no_son imperativas, sino _que constituye, basicamente, una quia de conducta que el
Gobierno deberd tomar en cuenta dentro de sus programas en la medida de lo posible.

(...)" (Enfasis y subrayado agregado).

Sobre la base de lo expresado en la Consulta Juridica N° 024-2018-
JUS/DGDNCR, podemos sefialar que el articulo 4 del Proyecto de Ley,
constituira una norma declarativa, esto es, una guia de conducta que las
entidades competentes tomarian en cuenta dentro de sus programas, puesto
que, se trata de una sugerencia para la adopcion de medidas respecto de
determinada situacion, no son imperativas ni vinculantes.

De otro lado, el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica®
dispone que las proposiciones de Ley deben contener una exposicion de
motivos en la cual se exprese el problema que se pretende resolver y los
fundamentos de la propuesta; los antecedentes legislativos; el efecto de la
vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional, precisando
qué articulos o partes de articulos se propone modificar o derogar; el analisis
costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion de los
sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos
monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando
corresponda, su impacto presupuestal y ambiental.

Al respecto, el Manual de Técnica Legislativa aprobado por el Congreso de la
Republica mediante Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR,
sefiala que, la exposicién de motivos de los proyectos de ley, incluye:

“0.)

i) Fundamentos de la propuesta. Contiene la identificacion del problema, analisis del estado
actual de la situacion factica o juridica que se pretende regular o modificar y la precision
del nuevo estado que genera la propuesta, el anélisis sobre la necesidad, viabilidad y
oportunidad de la ley, el analisis del marco normativo; y, cuando corresponda, el analisis
de las opiniones sobre la propuesta.

ii) El efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional.

iii) El anélisis costo beneficio.

iv) La incidencia ambiental, cuando corresponda.

v) La relacion de la iniciativa con la Agenda Legislativa y con las politicas de Estado
expresadas en el Acuerdo Nacional, cuando sea el caso.

6 Articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica:
“Requisitos y presentacion de las proposiciones
Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se exprese el problema que se pretende resolver y los
fundamentos de la propuesta; los antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional,
precisando qué articulos o partes de articulos se propone modificar o derogar; el analisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya
la identificacion de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no menetarios de la
propuesta, su impacto economico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental.
De ser el caso, la formula legal respectiva estaré dividida en libros, secciones, titulos, capitulos, subcapitulos y articulos. Estos requisitos solo
pueden ser dispensados por motivos excepcionales.
(...) Las proposiciones de ley y de resolucion legislativa deben cefiirse a criterios de técnica legislativa.”
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vi) El Anexo, cuando corresponda.”

3.19. Revisada la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, se advierte que la
misma no realiza una debida fundamentacion juridica de las razones por las
cuales resultaria necesaria la declaracion de intangibilidad, inalienabilidad e
imprescriptibilidad.

3.20.  Asimismo, si bien el analisis costo beneficio de la exposicion de motivos precisa
que la aprobacion del Proyecto de Ley no genera costo y/o gasto al erario

nacional, coincidimos con la DGPRVU al cuestionar que: “(...) el articulo 3 indica
que el Gobierno Regional de Piura puede financiar el proyecto, entendiéndose que la
Municipalidad Provincial de Piura no puede asumir el costo del mismo, no precisandose
tampoco quien asumiria el costo del proyecto en caso de que el Gobierno Regional no lo pueda

financiar (...)” (Enfasis y subrayado agregado), pues de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de laLey N° 31085, Ley de Equilibrio

Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 20217: “Los
proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como requisito para
el inicio de su tramite, con una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de
los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion, asi como el
impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico para el Ado Fiscal 2021, y un
andlisis de costo-beneficio en términas cuantitativos y cualitativos. La evaluacién presupuestaria
y el andlisis costo-beneficio del proyecto de norma deben ser elaborados por el pliego
presupuestario respectivo. (Enfasis y subrayado agregado).

3.21.  Por consiguiente, teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley propone declarar
la intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad del area terreno
inscrito en la Partida Registral N° P15064429 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Piura, Zona Registral N° | - Sede Piura, destinado a la
construccion del “Megamercado Municipal de Sullana” conforme a lo dispuesto
por la Ley N° 30743; resulta juridicamente valido afirmar que dicha declaratoria
devendria en innecesaria, pues tal como el marco normativo lo indica, los
bienes de dominio publico tienen el caracter de ser inalienables (que no se
pueden transferir) e imprescriptibles (que no pueden ser materia de
prescripcion adquisitiva de dominio), y por ende intangibles.

T Para el Afio Fiscal 2022, el inciso 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022, ha dispuesto lo siguiente:
“Articulo 2. Estabilidad presupuestaria
(-
2.2 Durante el Afo Fiscal 2022, las entidades sefialadas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, deben cumplir con las siguientes reglas:
()
4. Los proyectos de normas legales que generen gasto ptblico deben contar, como requisito para el inicio de su tramite, con una
evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion,
asi como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2022, y un anélisis de costo-beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos. La evaluacion presupuestaria y el andlisis costo-beneficio del proyecto de norma deben ser
elaborados por el pliego presupuestario respectivo.”

<\

\ \ \"”,/, ‘

/;/JA\;\\\ ?ﬂl [T Slempre
5 conelpueblo

BICENTENARIO { '
PERU 2021



o

Ministerio.
PERU de Vivienda, Cunstrucclén
y Saneamiento .

Oficina General
\'de Asesoria Juridica

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de independencia”

BICENTENARIO
PERU 2021

Iv. CONCLUSION
Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, esta Oficina
General concluye sefalando que el Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, Ley que
declara intangible, inalienable e imprescriptible el terreno adjudicado mediante
la Ley N° 30743 a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana para la
construccion del Megamercado Municipal de Sullana, equipamiento y espacios
publicos y promueve el financiamiento para su construccion y equipamiento,
resulta inviable, conforme a las siguientes consideraciones expuestas en el
numeral 3.5, 3.15, 3.16, 3.19, 3.20 y 3.21 del presente Informe.
V. RECOMENDACION
Se recomienda dar respuesta a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestiéon del Estado
del Congreso de la Republica, adjuntando el presente Informe, asi como el
Informe Técnico Legal N° 059-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DUDU-Lpg-
Vmz, por contener éste Ultimo la opinion técnica sobre el Proyecto de Ley.
Atentamente,
FIRMA DIGITAL ) »
] B2 ;éﬂ'éig?é’%sr‘i'é’ﬁéj}"&”59%2857315‘3’97‘2‘55"“0
VIVIENDA Fecha: 2021/12/23 1 5;2]4:5020»16?;5] ©
Sergio Arturo Silva Acevedo
Abogado
El presente Informe cuenta con la conformidad de la suscrita.
FIRMA DIGITAL
@@- grmado legltaImente por: CHOQUIMAQUI MEZA
Moo, Soy & autor del documento
m Fecha: 2021/12/23 16:01:57-0500
Giovanna Choquimaqui Meza
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
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INFORME N° 386-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

A : RODOLFO RAFAEL SANTA MARIA RAZZETO
Viceministro
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

ASUNTO : Opinién respecto al Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, “Ley
que declara intangible, inalienable e imprescriptible el
terreno adjudicado mediante la Ley N° 30743, a favor de la
Municipalidad Provincial de Sullana para la construccién del
megamercado municipal de Sullana, equipamiento vy
espacios publicos y promueve el financiamiento para su
construccion y equipamiento”

REFERENCIA : a) Informe N° 379-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU
(HT N° 00130283-2021-E)
b) Oficio N° 0625-2021-2022/CDRGLMGE-CR
¢) Oficio N° 00781-2021/SBN

FECHA : San Isidro, 21 de diciembre de 2021

Me dirijo a usted, en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual esta
Direccion General emite opinidon respecto al Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, “Ley que
declara intangible, inalienable e imprescriptible el terreno adjudicado mediante la Ley N°
30743, a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana para la construcciéon del
megamercado municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos y promueve el
financiamiento para su construccion y equipamiento”.

Al respecto, se precisa que el Informe N° 379-2021-VIVIENDA/NMVU-DGPRVU estaba
referido a la conformidad del Informe Técnico Legal N°059-2021-VIVIENDA/NVMVU-
DGPRVU-DUDU-Lpg-Vmz, emitido por la Direccién de Urbanismo y Desarrollo Urbano.

Atentamente,
Firmado digitalmente por:
CERRON VALDIVIA Jose
r)']\ntonio FAU 20504743307

ar
Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 2021/12/22
08:26:42-0500

Firmado digitalmente
Abog. JOSE ANTONIO CERRON VALDIVIA
DIRECTOR (e)
Director General de Politicas y
Regulacion en Vivienda y Urbanismo
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INFORME N° 379-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

A : RODOLFO RAFAEL SANTA MARIA RAZZETO
Viceministro de Vivienda y Urbanismo

ASUNTO : Opinion respecto al Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, “Ley
que declara intangible, inalienable e imprescriptible el
terreno adjudicado mediante la Ley N° 30743, a favor de la
Municipalidad Provincial de Sullana para la construccion del
megamercado municipal de Sullana, equipamiento vy
espacios publicos y promueve el financiamiento para su
construccién y equipamiento”

REFERENCIA ; a) Oficio N® 0625-2021-2022/CDRGLMGE-CR
b) Oficio N° 00781-2021/SBN
(HT N° 00130283-2021-E)
c) Informe N° 00262-2021/SBN-DNR

FECHA : San Isidro, 15 de diciembre de 2021

Me dirijo a usted, en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la
Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita opinion
técnica legal sobre el Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, “Ley que declara intangible,
inalienable e imprescriptible el terreno adjudicado mediante la Ley N° 30743, a favor de la
Municipalidad Provincial de Sullana para la construccién del megamercado municipal de
Sullana, equipamiento y espacios publicos y promueve el financiamiento para su
construccion y equipamiento”.

Al respecto, le remito el Informe Técnico Legal N°055-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-
DUDU-Lpg-Vmz, de la Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano, el cual hago mio al
encontrarlo conforme.

Atentamente,
FIRMA DIGITAL Firmado digitalmente por:
SO NN
Motivo: Soy el autor del
= documento
VW|ENDA Fecha; 2021/12/15
Firmado digitalmente
Abog. JOSE ANTONIO CERRON VALDIVIA
DIRECTOR (e)
Director General de Politicas y
Regulacion en Vivienda y Urbanismo
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INFORME TECNICO LEGAL N° 059-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DUDU-Lpg-Vmz

A : JOSE ANTONIO CERRON VALDIVIA
Director General (e)
Direccion General de Politicas y Regulacién en Vivienda vy
Urbanismo

ASUNTO - Opinién respecto al Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, “Ley que
declara intangible, inalienable e imprescriptible el terreno adjudicado
mediante la Ley N° 30743, a favor de la Municipalidad Provincial de
Sullana para la construccion del megamercado municipal de
Sullana, equipamiento y espacios publicos y promueve el
financiamiento para su construccion y equipamiento”

REFERENCIA : a) Oficio N° 0625-2021-2022/CDRGLMGE-CR
(HT N° 00130283-2021-E)
b) Oficio N° 00781-2021/SBN

FECHA 4 San Isidro, 14 de diciembre de 2021

Por medio del presente, me dirijo a usted en relaciéon al documento de la referencia a),
mediante el cual la Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica, solicita opinion técnica legal sobre el Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, “Ley
que declara intangible, inalienable e imprescriptible el terreno adjudicado mediante la Ley
N° 30743, a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana para la construccion del
megamercado municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos y promueve el
financiamiento para su construccion y equipamiento”.

En atencién a lo solicitado se emite el presente Informe Técnico Legal cumpliendo con lo
dispuesto en la Directiva General N°007-2020-VIVIENDA/DM, “Disposiciones para la
atencion de Solicitudes de Opinién de Proyectos y Autdégrafas de Ley y Pedidos de
informacion formulados al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento a sus
Organismos Publicos y Entidades Adscritas.”

Al respecto, se informa lo siguiente:

I. ANTECEDENTE:

= Oficio N° 0625-2021-2022/CDRGLMGE-CR, a través del cual la Presidenta de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 582/2021-GL.
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Il. BASE LEGAL

= Constitucion Politica del Peru.
= Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades.
=Ley N°30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento.

* Decreto Supremo N°010-2014-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de

3.1.

3.1.

!/,

§ ‘\“'

17

Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento y
su modificatoria el Decreto Supremo N°006-2015-VIVIENDA.

ANALISIS:

Contenido del Proyecto de Ley:

La propuesta normativa consta de cuatro (04) articulos, con la siguiente estructura:

= Articulo 1.- Objeto de la Ley.

= Articulo 2.- Del Proyecto de Inversion del “Megamercado Municipal de Sullana”.
= Articulo 3.- Del Financiamiento.

= Articulo 4.- Declaratoria de necesidad publica e interés nacional.

El articulo 1 esta referido al objeto de la Ley, el cual tiene por objeto declarar la
intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad del area terreno de 13,9007 ha
(139 007.66 m2), ubicado en el Lote i de la Mz 26 del Centro Poblado Zona Urbana
Bellavista, distrito de Bellavista, provincia de Sullana, departamento de Piura,
transferido a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana, con la finalidad que se
ejecute el proyecto “Construccion del Mega Mercado Municipal de Sullana,
equipamiento y espacios publicos”.

El articulo 2 indica que la Municipalidad Provincial de Sullana es la encargada de
elaborar el Expediente Técnico del Proyecto de Inversion Publica para la
construccion del “Megamercado Municipal de Sullana, equipamiento y espacios
publicos.

El articulo 3 indica que el Gobierno Regional de Piura podra financiar la ejecucion
del Proyecto de Inversion a que hace referencia el articulo 2, debiendo para ello
suscribir un convenio de cooperacion interinstitucional con la Municipalidad
Provincial de Sullana.

El articulo 4, declara de necesidad publica e interés nacional la construccion y
equipamiento del "Megarmercado Municipal de Sullana, equipamiento y espacios
publicos" a cargo de la Municipalidad Provincial de Sullana.

Situacién del Proyecto de Ley:

El Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, “Ley que declara intangible, inalienable e
imprescriptible el terreno adjudicado mediante la Ley N° 30743, a favor de la
Municipalidad Provincial de Sullana para la construccién del megamercado

W2

Ufl/// ‘

/,

-._-‘

\\\\

BICENTENARIO
PERU 2021



3.2.

3.3.

\112,

U/

Direccion General Direccién de
de Politicas y Regulacion Urbanismo y
. en Vivienda y Urbanismo Desarrollo Urbano

Ministerio '
de Vivienda, Constmcuén
ySaneamiento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 anos de independencia”

municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos y promueve el
financiamiento para su construccién y equipamiento”, se encuentra en etapa de
recepcion de opiniones.

Analisis competencial:

La Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano, es competente para emitir opinion
respecto al Proyecto de Ley que declara intangible, inalienable e imprescriptible el
terreno adjudicado mediante la Ley N° 30743, a favor de la Municipalidad
Provincial de Sullana para la construcciéon del megamercado municipal de Sullana,
equipamiento y espacios publicos y promueve el financiamiento para su
construccién y equipamiento, al estar enmarcado en la Ley N° 30743, Ley que
declara de necesidad y utilidad publica la adjudicacion del terreno denominado
Cuartel Teniente Miguel Cortez ubicado en el Distrito de Bellavista, Provincia de
Sullana a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana destinado para el
Proyecto "Construccién del Megamercado Municipal de Sullana”, Equipamiento y
Espacios Publicos, y sobre la cual esta Direccion emiti¢ opinion respecto del
Proyecto de Ley N° 704/2016-GL.

Opinion:
a. Problematica:

La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, “Ley que declara
intangible, inalienable e imprescriptible el terreno adjudicado mediante la Ley
N°30743, a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana para la construccion del
megamercado municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos y promueve
el financiamiento para su construccién y equipamiento”, sefala la siguiente
problematica:

- Actualmente, los mercados de abastos, especialmente los de gestion publica,
adolecen de serias deficiencias por su precariedad y limitaciones en sus
condiciones basicas de salubridad y calidad de sus productos, lo cual coloca en
serio riesgo la integridad de la poblaciéon en general, sobre todo en épocas de
emergencia nacional como la generada actualmente por la pandemia del COVID-
19.

El Proyecto de Ley busca garantizar un buen abastecimiento de productos de
primera necesidad, dentro de los parametros de seguridad sanitaria, asi como
desarrollar los trabajos de habilitacion de la infraestructura, equipamiento y
mejoras de los establecimientos de los comerciantes, buscando que la poblacién
en general tenga productos de calidad y no se perjudique con el abastecimiento
de su alimentacion.

En la legislatura pasada, con fecha 13 de septiembre de 2018 el Grupo
Parlamentario: No Agrupados integrado, presentaron el Proyecto de Ley
03366/2018-GR con €1 objeto de derogar la Ley 30743 “Ley que declara de
necesidad y utilidad publica la adjudicacion del terreno denominado Cuartel
Teniente Miguel Cortez ubicado en el distrito de Bellavista, provincia de Sullana, a
favor de la Municipalidad provincial de Sullana destinado para el Proyecto
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"Construccion del Megamercado Municipal de Sullana", Equipamiento y Espacios
Publicos.

b. Analisis del Proyecto de Ley:

El Proyecto de Ley N° 582/2021-GL tiene por objeto declarar la intangibilidad,
inalienabilidad e imprescriptibilidad del area terreno de 13,9007 ha (139 007.66
m2), ubicado en el Lote i de la Mz 26 del Centro Poblado Zona Urbana Bellavista,
distrito de Bellavista, provincia de Sullana, para la ejecucién del proyecto
denominado “Construccién del Mega Mercado Municipal de Sullana, equipamiento
y espacios publicos”. En ese sentido, establece a través de su articulo 2 que la
Municipalidad Provincial de Sullana es la encargada de elaborar el Expediente
Técnico del citado Proyecto, pudiendo segin sefiala el articulo 3, el Gobierno
Regional de Piura financiar el mismo, debiendo para ello suscribir un convenio de
cooperacion interinstitucional con la citada. Asimismo, el Proyecto de Ley declara
de necesidad publica e interés nacional la construccion y equipamiento del
"Megarmercado Municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos".

Al respecto, cabe sefnalar que el area del Proyecto de Ley esta referido al terreno
denominado Cuartel Teniente Miguel Cortéz, sobre el cual la Ley N° 30743, declaré
de necesidad y utilidad publica la adjudicacion del mismo a favor de la
Municipalidad Provincial de Sullana, estableciéndose en la Unica disposicion
complementaria final de la citada norma que el predio sera destinado a la
construccion del Megamercado Municipal de Sullana. En ese sentido, resulta
innecesario emitir una normativa para declarar la intangibilidad, inalienabilidad e
imprescriptibilidad del citado predio, puesto que la Ley N° 30743 sefiala
expresamente el uso al que se debe destinar el referido inmueble, asi como a
quien fue transferido el mismo, es decir, la Municipalidad Provincial de Piura,
entendiéndose que la misma es responsable de la planificaciéon y ejecucion del
proyecto.

Asimismo, cabe sefialar que la Ley N° 30743, Ley que declara de necesidad y
utilidad publica la adjudicacion del terreno denominado Cuartel Teniente Miguel
Cortez ubicado en el Distrito de Bellavista, Provincia de Sullana a favor de la
Municipalidad Provincial de Sullana destinado para el Proyecto "Construccion del
Megamercado Municipal de Sullana", Equipamiento y Espacios Publicos,
establecié como paso previo a la adjudicacion del predio a favor la Municipalidad
Provincial de Piura la elaboracion de su Plan de Desarrollo Urbano y su Plan de
Desarrollo Concertado, debiéndose ademas contemplar en los citados planes un
terreno de similar proporcion a favor del Ministerio de Defensa.

Por ello, resulta necesario que, en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley,
quede claramente establecido si se ha cumplido con el mandato legal respecto al
desarrollo del Plan de Desarrollo Urbano de Sullana, asi como de su Plan de
Desarrollo Concertado, y se sefiale ademas la identificacion en los planes de la
ubicacion del predio a favor del Ministerio de Defensa.

Respecto, al articulo 4, el cual declara de necesidad publica e interés nacional la -
construccion y equipamiento del "Megarmercado Municipal de Sullana,
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equipamiento y espacios publicos", esta no tiene un sustento técnico del motivo de
su declaratoria de interés nacional, toda vez que sus impactos son locales.

Sobre el particular, es pertinente precisar que las normas declarativas carecen de
un supuesto de hecho que las materialice, lo cual no les resta su caracter de
obligatoriedad pues si bien requieren de actos administrativos posteriores para
cumplir con el objetivo de interés publico, éstas normas si generan efectos
inmediatos. En ese sentido, de alguna manera siguen la misma légica que las
“normas principios” que son mandatos de optimizacion que necesitan de la
intermediacion de otras fuentes para su concretizacion.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que ha emitido un pronunciamiento
al respecto mediante Informe N°36-2013 JUS/DNAJ, Informe Legal sobre la
naturaleza juridica e implicancias de las normas consideradas “declaraciones de
necesidad publica e interés nacional’ que absuelve algunas consultas de la
Comision de Descentralizacion del Congreso; y que se sintetiza en los siguientes
parrafos extraidos: “Bajo tal orden de ideas, la inclusion de las categorias
necesidad publica y/o interés nacional en una propuesta normativa no deberia
emanar de una actuacién arbitraria, sino, por el contrario, de una actuacion
debidamente amparada en criterios técnicos y juridicos que deberan quedar
plasmados en la respectiva exposicion de motivos”. “Atendiendo a esto ultimo se
colige que en aquellos dispositivos normativos en los que se incluyan las nociones
juridicas necesidad publica e interés nacional, se generan, en la mayoria de casos,
una serie de efectos de los cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir una
serie de obligaciones que devienen en resultados cuantitativos y cualitativos”.

Por lo expuesto, carece de sentido una declaratoria de interés nacional de un tema
visiblemente de interés local, y que tiene el antecedente de la Ley 30743 que para
los efectos ha declarado de necesidad y utilidad publica la adjudicacion del predio
materia del proyecto de Construccion del Megamercado Municipal de Sullana, a la
Municipalidad Provincial de Sullana; haciendo innecesaria su declaratoria de
interés a nivel nacional.

Cabe sefalar, ademas, que, si bien el articulo 4 es un articulo declarativo, la
misma importa mandatos tanto para la misma Municipalidad como para el
Gobierno Regional, tal como se precisa en los articulos 2 y 3 del Proyecto de Ley,
ello con el fin de formular el expediente técnico y financiar el proyecto.

Por su parte, la exposicién de motivos del Proyecto de Ley no define claramente la
problematica a resolver, y tampoco sustenta ni juridica ni técnicamente la
necesidad de la declaratoria de utilidad e interés nacional del proyecto.

Asimismo, si bien en el analisis costo beneficio del Proyecto de Ley se sefiala que
el mismo no genera costo y/o gasto al erario nacional, el articulo 3 indica que el
Gobierno Regional de Piura puede financiar el proyecto, entendiéndose que la
Municipalidad Provincial de Piura no puede asumir el costo del mismo, no
precisandose tampoco quien asumiria el costo del proyecto en caso de que el
Gobierno Regional no lo pueda financiar.
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c. De la opinién emitida por la SBN:

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales a traves del Informe N° 00262-
2020/SBN-DNR, emitido por la Direccion de Normas y Registros concluye lo
siguiente:

4.1 “De conformidad con el articulo 5 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2019-VIVIENDA, se cred el Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE) como el conjunto
de organismos, garantias y normas que regulan, de manera integral y coherente, los
predios estatales, en sus niveles de gobierno nacional, regional y local, a fin de lograr una
administracion ordenada, simplificada y eficiente, teniendo a la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (SBN), como ente rector; en tal sentido, compete a esta
Superintendencia emitir opinion Gnicamente en relacion a aquellos aspectos vinculados al
SNBE y respetando las regulaciones establecidas por leyes especiales.

4.2 En cuanto al Proyecto de Ley N° 5§82/2021-GL, teniendo en consideracién que su objeto es
declarar la intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad de un bien estatal transferido
por la SBN a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana, compete a esta
Superintendencia emitir opinidon sobre dichos aspectos, los cuales estan contemplados en el
articulo 1 del citado Proyecto de Ley.

4.3 Respecto a la declaracion de inalienabilidad e imprescriptibilidad, dichas condiciones estan
expresamente contempladas en el articulo 73 de la Constitucién Politica del Pert y en el
inciso 2 del numeral 3.3 del articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 29151 para los bienes
de dominio publico, por lo cual, al tratarse de un bien que originalmente estaba destinado a
un equipamiento urbano (otros usos) que ha sido transferido para la construccion del
Megamercado Municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos, es decir, para la
prestacion de servicios publicos locales, mantendria su condicion de dominio publico, y por
tanto la condicién de inalienable e imprescriptible, no resultando necesario la declaracion de
dichas condiciones. Asimismo, la condicién de imprescriptibilidad, también corresponde a
los predios e inmuebles de dominio privado estatal, de conformidad con lo establecido por
la Ley N° 29618, Ley que establece la presuncién de que el Estado es poseedor de los
inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio
privado estatal, por lo cual no se requiere de una ley que los declare como tales.

4.4 Respecto a la intangibilidad, es importante precisar que dicha condicién no se encuentra
definida en las normas del SNBE, encontrandose aplicada al caso de los predios
reservados para proyectos de inversion, conforme lo establece el articulo 30 del TUO de la
Ley N° 29151, en concordancia con el articulo 83 de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, segun el cual los predios reservados tienen la condicion
de intangibles durante su plazo de vigencia, pudiendo aprobarse unicamente los actos
administrativos que estan encaminados al cumplimiento de la finalidad para la cual se ha
reservado el predio o para realizar acciones de custodia, defensa y recuperaciéon. En ese
sentido, la definicién y alcances propios de la intangibilidad a que se refiere el Proyecto de
Ley, tendrian que estar definidos en la propia Ley o en sus normas reglamentarias,
entendiéndose en términos generales como una restriccion al bien estatal.

4.5 Por lo antes expuesto, en cuanto a los aspectos contenidos en el articulo 1 del Proyecto de
Ley esta Direccion opina que no se considera necesaria la declaracion de inalienabilidad e
imprescriptibilidad del bien estatal, por lo cual en este extremo no se considera viable. En
cuanto a la declaracién de intangibilidad se considera que seria factible su declaracion
como una restriccién adicional, no obstante, sus alcances tendrian que determinarse en el
citado Proyecto de Ley.”

d. Impacto del Proyecto de Ley en las competencias del MVCS:

El Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, “Ley que declara intangible, inalienable e
imprescriptible el terreno adjudicado mediante la Ley N°30743, a favor de la
Municipalidad Provincial de Sullana para la construccion del megamercado
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municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos y promueve el
financiamiento para su construcciéon y equipamiento”, no tiene impacto sobre
alguna normativa del MVCS.

IV. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, “Ley que declara
intangible, inalienable e imprescriptible el terreno adjudicado mediante la Ley N°30743, a
favor de la Municipalidad Provincial de Sullana para la construccion del megamercado
municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos y promueve el financiamiento para
su construccion y equipamiento”, es inviable.

V. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe al Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, a fin
de que realice la evaluacion de la misma, en concordancia con lo dispuesto en la Directiva
General N° 007-2020-VIVIENDA/DM, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 274-
2020-VIVIENDA.

Se deja sin efecto el Informe Técnico Legal N° 055-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-
DUDU-Lpg-Vmz.

Atentamente,
FIRMA DIGITAL
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Lima, 9 de noviembre de 2021

Oficio N° 0625- 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefior

GEINER ALVARADO LOPEZ

Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento
Av. Republica de Panama 3650

San Isidro

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0582/2021-GL, que
propone Ley que declara intangible, inalienable e imprescriptible el terreno
adjudicado mediante la Ley 30743 a favor de la Municipalidad Provincial de
Sullana para la construccion del megamercado municipal de Sullana,
equipamiento y espacios publicos y promueve el financiamiento para su
construccién y equipamiento.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/NDUONA==/pdf/PL058220211027

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

L

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

NYL/rmch.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SULLANA

Proyecto de Ley N° 532, _2. 021-GL [coNGRESO DE L2 REPUBLIGA

sosasa

; de Tramite v Niriiaksriin
Sullana, 13 de setembre de 2021. de Documentos

OFICIO N°0626-2021-MPS/A. ﬂ 17 2011
Senores ’ /

Mesa Directiva (Presidencis) del R E B1PD O
Congreso de la Reptiblica del Perd Firma .| horn 500
Direc.: Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n

LIMA.- |

Asunto: Remito proyecto de Ley, aprobado con Acuerdo de Concejo N°065-2021/MPS.
Ref. : Construccidn del Megamercado Municipai de Sullana.

Tengo 2 bien dirigirme a usted para hacerle llegar el cordial saludo de la Municipalidad Provincial de
Sullana; asimismo hacer de su conocimiento que mediante Ley N °30743, publicada en el diano oficial
Fl Peruano de fecha 03 de abril de 2018, se declara de necesidad y utilidad piiblica la adjudicacién del
terreno denominado cuartel “Teniente Miguel Cortez”, ubicado en el distrito de Bellavista, provincia
de Sullana a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana destinado para la “Construccién del
Megamercado Municipal de Sullana”, equipo y-espacios piblicos. Predio inscrito en la partida registral
N°15064429 de la SUNARP.

Que, con Acuerdo de Concejo N°043-2021/MPS de fecha 30 de junio del afio en curso, se aprueba la
transferencia del predio de 13.9007 Ha, identificado Chira 2C ubicado en el Valle del Chira, Sector 2C,
distrito de Miguel Checa, provincia de Sullana, departamento de Piura, inscrito en la Partida Registral
11098203 de la Zona Registral N° I- Sede Piura, Oficina Registral de Sullanz, en favor del Ministerio
de Defensa, la cual se realiza en cumplimiento 2l Articulo 2° de la Ley N°30743 que declara de
necesidad v utilidad pablica la adjudicacién del terreno denominado Teniente Miguel Cortez, de
propiedad del Ministerio de Defensa, Ejército del Pert, ubicado en el distrito de Bellavista, provincia
de Sullana, departamento de Piura, a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana.

Que, con Acuerdo de Concejo N°065-2021/MPS, y de conforme 2l debate en sesién ordinaria de
concejo desarrollada el 08 de setiembre, se acuerda: “Aprobar y promover ante el Congreso de la
Republica el proyecto de Ley que declara Intangible, Inalienable e Imprescriptible el terreno adjudicado
mediante Ley N°30743 a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana, para la construccion del

megamercado municipal de Sullana, equipamiento y espacios pablicos y promover el financiamiento
para su construccion y saneamiento..”.

En virtud a lo expuesto, cumplo con remitr el indicado acuerdo, cuyo proyecto de ley forma parte del
mismo.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

cc:

Gerene. Munic.
Archivo

/alV.

FPalacio Municipal: Calle Bolivar 160 - SULLANA - PRIRA - PERU
TELF. 073-31777 (SECRETARIA ALCALDIA) voww.munisuliana.gob.pe
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 03 de noviembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N°-582 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

HUGO ROVIRA ZAGAT"
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Sefora

CYNTHIA RAQUEL RUDAS MURGA

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN
Av. Chinchén 890

San Isidro

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y solicitarle la opinién
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0582/2021-GL, que
propone Ley que declara intangible, inalienable e imprescriptible el terreno
adjudicado mediante la Ley 30743 a favor de la Municipalidad Provincial de
Sullana para la construccion del megamercado municipal de Sullana,
equipamiento y espacios publicos y promueve el financiamiento para su
construccion y equipamiento.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/NDUONA==/pdf/PL058220211027

Agradeciendo la atencidn prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

e i

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

NYL/rmch.



San Isidro, 24 de noviembre del 2021

OFICIO N° 00781-2021/SBN

Senor:

RODOLFO RAFAEL SANTA MARIA RAZZETO

VICEMINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
AVENIDA REPUBLICA DE PANAMA N° 3650

SAN ISIDRO
Asunto . Opinién sobre Proyecto de Ley N° 0582/2021-GL
Referencia : a) OFICIO N° 0626-2021-2022/CDRGLMGE-CR ( S.I. N® 29738-2021)

b) HOJA DE TRAMITE N° 00130283-2021 ( S.I. N° 29834-2021)
c) HOJA DE TRAMITE N° 00130283-2021 ( S.I. N° 29835-2021)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el proposito de saludarlo muy cordialmente, y
dar atencién a los documentos citados en la referencia, mediante los cuales se solicita
que esta Superintendencia emita opinion, sobre el Proyecto de Ley N°0582/2021-GL, Ley
que declara intangible, inalienable e imprescriptible el terreno adjudicado mediante la Ley
30743 a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana para la construccion del
megamercado municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos y promueve el
financiamiento para su construccion y equipamiento.

Al respecto, en mérito al Informe N° 00262-2021/SBN-DNR, elaborado por la Direccion
de Normas y Registro de esta Superintendencia, se remite a su Despacho la opinion
solicitada, dentro del plazo.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterar a usted mi alta estima.

Atentamente,

o Firmado digitaimenta por
= RUDAS MURGA Cyntia Raquel FAL
2 20131057823 hard

Fecha: 24/11/2021 11.43.08-0500

Superintendenta Nacional de Bienes Estatales

BICENTENARIO

PERU 2021
Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de DS.070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada

A~ drmiiAn Aa miactea nadal iink hneslhanene ahn ek na inacasanda Al fnann Varifina daniimanba dicibal a bambide s bravAe dada ricisiants diraesiAn sk



“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

INFORME N° 00262-2021/SBN-DNR

PARA :  JOSE FELISANDRO MAS CAMUS
Director de Normas y Registro
DE :  MARIBEL CASTILLO PEREZ
Abogada de la Direccion de Normas y Registro
ASUNTO :  Opinion sobre Proyecto de Ley N° 0582/2021-GL
REFERENCIA : a) Oficio N°0626-2021-2022/CDRGLMGE-CR (S.1. N°29738-2021)

b) Hoja de Tramite N° 00130283-2021 (S. I. N°29834-2021)
c) Hoja de Tramite N° 00130283-2021 (S.l. N°29835-2021)

FECHA : San Isidro, 22 de noviembre de 2021

Me dirijo a usted en atencion a los documentos citados en la referencia, mediante los
cuales se solicita a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales emitir opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, Ley que declara intangible, inalienable e
imprescriptible el terreno adjudicado mediante la Ley 30743 a favor de la Municipalidad
Provincial de Sullana para la construccion del megamercado municipal de Sullana,
equipamiento y espacios publicos y promueve el financiamiento para su construccion y
equipamiento.

Sobre el particular, informo a su Despacho lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 27-10-2021, mediante Oficio N°0626-2021-MPS/A, el alcalde de la
Municipalidad Provincial de Sullana present6 al Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, Ley que declara intangible, inalienable e
imprescriptible el terreno adjudicado mediante la Ley N° 30743 a favor de la
Municipalidad Provincial de Sullana para la construccion del megamercado
municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos y promueve el
financiamiento para su construccion y equipamiento.

1.2 Mediante Oficio N° 0626-2021-2022/CDRGLMGE-CR (S.I. N° 29738-2021)
de fecha 09-11-2021, la Presidente de la Comision de Descentralizacién,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica solicité a la SBN que emita opinion técnico legal
sobre el Proyecto de Ley N° 0582/2021-GL.

1.3 Mediante Hoja de Tramite N° 00130283-2021 (S. |. N° 29834-2021 y S.I. N°
29835-2021) el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo del Ministerio de
Vivienda, Construccibn y Saneamiento (MVCS) derivé a esta
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Superintendencia la solicitud de opinion requerida por la Presidenta de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica, a
través del Oficio N° 0625-2021-2022/CDRGLMGE-CR respecto al Proyecto
de Ley N° 0582/2021-GL.

Il. OBJETO DEL INFORME:
Emitir opinién en el marco del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE), en
relacion al Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, Ley que declara intangible, inalienable
e imprescriptible el terreno adjudicado mediante la Ley 30743 a favor de la
Municipalidad Provincial de Sullana para la construccidon del megamercado
municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos y promueve el
financiamiento para su construccion y equipamiento.

. ANALISIS:
Contenido del Proyecto de Ley N° 582/2021-GL
3.1 El Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, en su estructura, comprende 4 articulos
que regulan esencialmente lo siguiente:

- El articulo 1 esta referido al objeto del Proyecto de Ley, el cual es declarar
la intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad del area de terreno de
13,9007 ha (139 007.66m2), ubicado en el Lote 1 de la Mz 26 del Centro
Poblado Zona Urbana Bellavista, distrito de Bellavista, provincia de
Sullana, departamento de Piura, inscrito en la Partida Registral N°
P15064429 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Piura, Zona
Registral N° 1- Sede Piura, transferido a favor de la Municipalidad
Provincial de Sullana, con la finalidad que se ejecute el proyecto
“Construccion del Mega Mercado Municipal de Sullana, equipamiento y
espacios publicos”, conforme ha sido adjudicado y destinado por la Ley
30743.

-El articulo 2 esta referido al Proyecto de Inversion del “Megamercado

Municipal de Sullana”, en el cual se precisa que la Municipalidad Provincial

de Sullana es la encargada de elaborar el Expediente Técnico del Proyecto
de Inversién Publica para la construccion del “Megamercado Municipal de
Sullana, equipamiento y espacios publicos”.

- El articulo 3 esta referido al Financiamiento, precisando que el Gobierno

Regional de Piura podra financiar la ejecucion del Proyecto de Inversion a
que hace referencia el articulo 2, para cual suscribe un convenio de
cooperacion interinstitucional con la Municipalidad Provincial de Sullana de
acuerdo a lo establecido por el articulo 45 de la Ley de Bases de la
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Descentralizacion y por el articulo 76 de la Ley Orgénica de
Municipalidades. Sin perjuicio de incorporar su financiamiento en la Ley de
Presupuesto del Sector.

- El articulo 4 esta referido a la Declaratoria de necesidad publica e interés

nacional de la construccion v equipamiento del "Megamercado Municipal

de Sullana, equipamiento y espacios publicos" a cargo de la Municipalidad

Provincial de Sullana, de conformidad con lo establecido en el articulo 83
de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Andlisis competencial

3.2 Elarticulo 5 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2019-VIVIENDA, dispone la creacién del Sistema Nacional de Bienes
Estatales (SNBE) como el conjunto de organismos, garantias y normas que
regulan, de manera integral y coherente, los predios estatales, en sus niveles
de gobierno nacional, regional y local, a fin de lograr una administracién
ordenada, simplificada y eficiente, teniendo a la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (SBN), como ente rector.

3.3 El articulo 13 del TUO de la Ley N° 29151 dispone que la SBN es el Ente
Rector responsable tanto de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracién y supervision de los predios estatales, como de ejecutar dichos
actos respecto de los predios cuya administracion estan a su cargo, de
acuerdo a la normatividad vigente, gozando de autonomia econémica,
presupuestal, financiera, técnica y funcional, con representacion judicial
propia.

3.4 Cabe resaltar que de acuerdo al articulo 2 del TUO de la Ley N° 29151, las
normas contenidas en la Ley, normas reglamentarias y aquellas que emita la
SBN son de estricto cumplimiento para las Entidades que conforman el SNBE,
el cual respeta las competencias y autonomias atribuidas por la Constitucién
Politica del Peru y las leyes correspondientes.

3.5 En relacion a la modificacion dispuesta por la Primera Disposicién
Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, cabe senalar que el
ambito del SNBE se circunscribe a los predios, tales como terrenos, areas de
playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio publico, que tienen como
titular al Estado o a cualquier entidad publica que integra el SNBE, en tanto
que los bienes inmuebles los cuales se encuentran bajo el Sistema Nacional
de Abastecimiento (SNA) son definidos como aquellas edificaciones bajo
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administracion de las Entidades, independientemente del titulo juridico en
virtud del cual la ejercen, incluyendo los terrenos sobre los cuales han sido
construidas, destinadas al cumplimiento de sus fines, tales como sedes
institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, entre otros, conforme lo
establece el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, aprobado por
Decreto Supremo N° 217-2019-EF.

3.6 Respecto al Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, como se aprecia de su objeto,
el Proyecto esta orientado a declarar la intangibilidad, inalienabilidad e
imprescriptibilidad del area de terreno de 13,9007 ha (139 007.66m2), ubicado
en el Lote 1 de la Mz 26 del Centro Poblado Zona Urbana Bellavista, distrito
de Bellavista, provincia de Sullana, departamento de Piura, inscrito en la
Partida Registral N° P15064429 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Piura, a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana, a efectos
que se ejecute el proyecto “Construccién del Mega Mercado Municipal de
Sullana, equipamiento y espacios publicos”, conforme ha sido adjudicado y
destinado por la Ley N° 30743, Ley que declara de necesidad y utilidad publica
la adjudicacion del terreno denominado cuartel Teniente Miguel Cortez
ubicado en el distrito de Bellavista, provincia de Sullana a favor de la
Municipalidad Provincial de Sullana destinado para el Proyecto “Construccion
del Megamercado Municipal de Sullana”, equipamiento y espacios publicos

3.7 Enese sentido, teniendo en consideracion que el objeto principal del Proyecto
de Ley, materia de opinidn, es declarar la intangibilidad, inalienabilidad e
imprescriptibilidad de un bien estatal inscrito a favor de la Municipalidad
Provincial de Sullana, compete a esta Superintendencia emitir _opinién

Unicamente en relacién a aquellos aspectos vinculados al SNBE v respetando

las requlaciones establecidas por leyes especiales.

Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 0582/2021-GL

De la naturaleza juridica del bien estatal

3.8 Respecto al bien estatal materia del Proyecto de Ley N° 0582/2021-GL, éste
se encuentra inscrito en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes
Estatales (SINABIP) de esta Superintendencia con Cédigo Unico SINABIP
(CUS) N° 76451 y en la partida registral N° P15064429 del Registro de
Predios de la Oficina Registral de Sullana.

3.9 Enrelacién a la condicién de predio o inmueble, cabe sefalar qUe tratandose
de un area que originalmente se encontraba inscrita a favor del Ministerio de
Defensa — Ejército del Peru, destinado a equipamiento urbano - otros usos
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(Cuartel Teniente Miguel Cortés) se trataria de un bien inmueble estatal de
dominio publico.

3.10 No obstante lo antes indicado, dicho bien fue transferido por esta
Superintendencia mediante Resolucion 0434-2021/SBN-DGPE-SDDI de
fecha 21-05-2021 a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana, con la
finalidad de que sea destinado a la construccion del “Mega Mercado Municipal
de Sullana, equipamiento y espacios publicos”, en el marco de requlacion

especial establecida por la Ley N° 30743 y por el articulo 41 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucion de obras de infraestructura, el cual atribuye

competencias a la SBN para la transferencia y el otorgamiento de otro

derechos reales sobre predios y/o edificaciones de propiedad estatal de
dominio publico o de dominio privado (inmuebles) y de las empresas del
Estado, de derecho publico y de derecho privado, requeridos para la ejecucion
de obras de Infraestructura declaradas de necesidad publica, interés nacional,
seguridad nacional y/o de gran envergadura.

De la condicion de intangible, inalienable e imprescriptible

3.11 Respecto a la intangibilidad, es importante precisar que dicha condicién no se
encuentra definida en las normas del Sistema Nacional de Bienes Estatales
(SNBE), encontrandose aplicada al caso de los predios reservados para
proyectos de inversion, conforme lo establece el articulo 30 del TUO de la Ley
N° 29151, en concordancia con el articulo 83 de su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, segln el cual los predios
reservados tienen la condiciéon de intangibles durante su plazo de vigencia,
pudiendo aprobarse Unicamente los actos administrativos que estan
encaminados al cumplimiento de la finalidad para la cual se ha reservado el
predio o para realizar acciones de custodia, defensa y recuperacion; en ese
sentido, en el ambito del SNBE la condicion de intangibilidad implica una
restriccion.

En ese orden de ideas, la definicién y alcances propios de la intangibilidad a
que se refiere el Proyecto de Ley, tendrian que estar definidos en la propia
Ley o en sus normas reglamentarias, entendiéndose en términos generales
como una restriccion al bien estatal.

3.12 Respecto a la inalienabilidad, dicha condicién esta contemplada en el articulo
73 de la Constitucién Politica del Pert y en el inciso 2 del numeral 3.3 del
articulo 3 del Reglamento de la Ley N® 29151, en relacion a los bienes de
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dominio publico, y estéa referida a que los bienes que tienen dicha condicion

no pueden ser enajenados a favor de particulares, pudendo ser
concesionados para su aprovechamiento econémico. En tal sentido, se
desprende que la prohibicion de enajenacién de los predios de dominio
publico es para evitar que al trasladarse al ambito privado se ejerza la
exclusividad del derecho de propiedad y se disponga libremente para fines
diferentes al fin pablico al que esta destinado el predio, a efectos de no poner
en riesgo su uso publico o servicio publico.

En el caso del Proyecto de Ley N° 0582/2021-GL, se trata de un bien que
originalmente estaba destinado a un equipamiento urbano (otros usos) que
ha sido transferido para la construccion del Megamercado Municipal de
Sullana, equipamiento y espacios publicos, es decir, para la prestacion de
servicios publicos locales, por lo cual, en tanto no sea desafectado, el bien
mantendria su condicion de dominio publico, y por tanto la condicién de
inalienable.

3.13 Enrelacién a la imprescriptibilidad, cabe decir que esta condicién esté referida
a que los bienes estatales no pueden ser adquiridos por prescripcion
adquisitiva de dominio. Al respecto, es preciso indicar que conforme a lo
dispuesto por el articulo 73 de la Constitucion Politica del Per(, en
concordancia con el inciso 2 del numeral 3.3 del articulo 3 del Reglamento de
la Ley N2 29151, los bienes de dominio publico son imprescriptibles.
Asimismo, de conformidad con lo establecido por la Ley N® 29618, Ley que
establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su
propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado
estatal, los predios e inmuebles de dominio privado estatal son
imprescriptibles.

3.14 De acuerdo a las normas antes indicadas, los predios e inmuebles de dominio
publico y de dominio privado estatal tienen la condicién de imprescriptibles,

por lo cual no se requiere de una ley que los declare como tales.

3.15 En cuanto a los otros aspectos contenidos en el citado Proyecto de Ley no
estan referidos al SNBE, por lo cual no corresponde emitir opinién por parte
de esta Superintendencia.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
41 De conformidad con el articulo 5 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, se creé6 el Sistema Nacional
de Bienes Estatales (SNBE) como el conjunto de organismos, garantias y
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normas que regulan, de manera integral y coherente, los predios estatales, en
sus niveles de gobierno nacional, regional y local, a fin de lograr una
administracién ordenada, simplificada y eficiente, teniendo a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), como ente rector; en
tal sentido, compete a esta Superintendencia emitir opinion Gnicamente en
relacion a aquellos aspectos vinculados al SNBE vy respetando las
regulaciones establecidas por leyes especiales.

4.2 Encuanto al Proyecto de Ley N° 582/2021-GL, teniendo en consideracion que
su objeto es declarar la intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad de
un bien estatal transferido por la SBN a favor de la Municipalidad Provincial
de Sullana, compete a esta Superintendencia emitir opinién sobre dichos
aspectos, los cuales estan contemplados en el articulo 1 del citado Proyecto
de Ley.

4.3 Respecto a la declaracion de inalienabilidad e imprescriptibilidad, dichas
condiciones estan expresamente contempladas en el articulo 73 de la
Constitucion Politica del Pert y en el inciso 2 del numeral 3.3 del articulo 3
del Reglamento de la Ley N°? 29151 para los bienes de dominio publico, por lo
cual, al tratarse de un bien que originalmente estaba destinado a un
equipamiento urbano (otros usos) que ha sido transferido para la construcciéon
del Megamercado Municipal de Sullana, equipamiento y espacios publicos,
es decir, para la prestacion de servicios publicos locales, mantendria su
condicién de dominio publico, y por tanto la condicion de inalienable e
imprescriptible, no resultando necesario la declaraciéon de dichas condiciones.
Asimismo, la condicién de imprescriptibilidad, también corresponde a los
predios e inmuebles de dominio privado estatal, de conformidad con lo
establecido por la Ley N® 29618, Ley que establece la presuncion de que el
Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara
imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal, por lo cual
no se requiere de una ley que los declare como tales.

4.4 Respecto a la intangibilidad, es importante precisar que dicha condicion no se
encuentra definida en las normas del SNBE, encontrandose aplicada al caso
de los predios reservados para proyectos de inversion, conforme lo establece
el articulo 30 del TUO de la Ley N° 29151, en concordancia con el articulo 83
de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA,
segun el cual los predios reservados tienen la condicién de intangibles
durante su plazo de vigencia, pudiendo aprobarse Unicamente los actos
administrativos que estan encaminados al cumplimiento de la finalidad para
la cual se ha reservado el predio o para realizar acciones de custodia, defensa
y recuperacion. En ese sentido, la definicion y alcances propios de la
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intangibilidad a que se refiere el Proyecto de Ley, tendrian que estar definidos
en la propia Ley o en sus normas reglamentarias, entendiéndose en términos
generales como una restriccién al bien estatal.

4.5 Por lo antes expuesto, en cuanto a los aspectos contenidos en el articulo 1
del Proyecto de Ley esta Direccidn opina que no se considera necesaria la
declaracion de inalienabilidad e imprescriptibilidad del bien estatal, por lo cual
en este extremo no se considera viable. En cuanto a la declaracién de
intangibilidad se considera que seria factible su declaracion como una
restriccion adicional, no obstante, sus alcances tendrian que determinarse en
el citado Proyecto de Ley.

4.6 Se recomienda remitir el presente informe al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, a fin de poner en su consideracion la opinién
vertida para su derivacion al Congreso de la Republica.

Es todo cuanto se informa a su Despacho.

Atentamente,

Firmado digitaimenta por:
CASTILLO PEREZ Mariel FAU
20131057823 hard

Abogada de la Direccion de Normas y Registro

Visto el presente informe, el Director de Normas y Registro expresa su conformidad; en
consecuencia, derivese al Despacho de la Superintendente, a fin de dar respuesta a la
solicitud de opinién requerida por el Congreso de la Republica, a través del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
MAS CAMUS Jose Felisandro FAU
20131057823 hard

Fecha: 22/11/2021 21:45:40-0500

Director de Normas y Registro
JMC/mep/eme
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