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San Isidro, 09 MAYD 2022

OFICIO N° 750.2022-VIVIENDA-SG

Sefiora

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidenta de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modemizacion de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica.

Presente. -

Asunto : Remisién de copias de Informes conteniendo opinion en relacién al
Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, Ley que impide la titulacion de
corralones y lotes en abandono en los procesos de formalizacidn.

Referencia :  Oficio N° 1653-2021-2022/CDRGLMGE-CR

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, Ley que impide la titulacion de
corralones y lotes en abandono en los procesos de formalizacion.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copias de la Nota N° 031-2022-
VIVIENDA/OGAJ, la misma que a su vez adjunta el Informe N° 362-2021-
VIVIENDANMVU-DGPRVU, que contiene el Informe Téchico Legal N° 060-2021-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-JHA-KCG, de la Direccidon de Vivienda de la Direccidn
General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo; el Oficio N° 00755-2021/SBN
que contiene el Informe N° 00249-2021/SBN-DNR, de la Direccién de Normas y Registro
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales; el Oficio N° D001283-2021-
COFOPRI-DE que contiene el Informe N° D000146-2021-COFOPRI/DND, de la Direccidon
de Normalizacion y Desarrollo del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal;
y, el Informe N° 840-2021-VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica de
este Ministerio, mediante los cuales se brinda respuesta a lo solicitado,

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad, para expresarle las muestras de mi especial
consideracidn y estima.

Atentamente,
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NOTA N2 031-2022-VIVIENDA/OGAJ

A : JORGE LUIS MANRIQUE CAMPOMANES
Secretario General

Asunto : Opinién legal sobre el proyecto de Ley N° 600/2021-CR, Ley que
impide la titulacion de corralones y lotes en abandono en los
procesos de formalizacion

Referencia :  Oficio N° 1653-2021-2022/CDRGLMGE-CR
(H.T. N° 52607-2022)

Fecha : San Isidro, 05 de mayo de 2022

Me dirijo a usted, en relacién al documento de la referencia mediante el cual, la Presidenta de
la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N°
600/2021-CR, Ley que impide la titulacion de corralones y lotes en abandono en los
procesos de formalizacion.

Al respecto, cumplo con informarle que, mediante el Oficio N° 161-2021-VIVIENDA/DM, de
fecha 07.12.2021 se remiti6 la opinién del Sector respecto al Proyecto de Ley N° 600/2021-
CR a la Comisién de Vivienda y Construcciéon del Congreso de la Republica, en virtud de la
solicitud efectuada por medio del Oficio N° 146-2021/2022/JDEV-CVC-CR; por lo que
teniendo en consideracién que el presente requerimiento es sobre el mismo proyecto
normativo, se procede a derivar el presente expediente con un Oficio de respuesta a la
Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, al cual se debera de adjuntar los actuados remitidos a través del Oficio N°
161-2021-VIVIENDA/DM .

Atentamente,

FIRMA DIGITAL
g Firmado digitalmente por: CHOQUIMAQUI MEZA
@ n Giovanna FAU 20504743307 hard

Motivo: Soy el autor del documento
VNIEND Fecha: 2022/05/05 18:53:25-0500

Giovanna Choquimaqui Meza
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Adj. Documentacién

Trr Siempre

'-l”i | | con elpueblo



Ton , | Ministerio I
PERU | de Vivienda, Construccion €5
¥ Saneamiento ~ Min

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

SanIsidro, 07 DIC.2021

OFICION® 161 -2021-VIVIENDA/DM

Sefior

JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS

Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion
Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto :  Remision de Informes conteniendo opiniéon en relacion al proyecto
de Ley N° 600/2021-CR, Ley que impide la titulacion de corralones
y lotes en abandono en los procesos de formalizacion.
Referencia :  Oficio N° 146-2021/2022/JDEV-CVC-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual solicita opinion sobre el proyecto de Ley N° 600/2021-CR, Ley que
impide la titulacion de corralones y lotes en abandono en los procesos de formalizacion.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copias del Informe N° 362-2021-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU, que contiene el Informe Técnico Legal N° 060-2021-
VIVIENDA/NMVU-DGPRVU-DV-JHA-KCG de la Direccién de Vivienda de la Direccidon
General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo; el Oficio N° 00755-
2021/SBN, que contiene el Informe N° 00249-2021/SBN-DNR de la Direccién de Normas
y Registro de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales; el Oficio N° D001283-
2021-COFOPRI-DE, que contiene el Informe N° D000146-2021-COFOPRI/DND de la
Direccion de Normalizacién y Desarrollo del Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal; y, el Informe N° 840-2021-VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria
Juridica de este Ministerio, mediante los cuales se brinda respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad, para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Ad|. documentacion:
HT N® 127000-2021
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INFORME N° 840-2021-VIVIENDA/OGAJ

A : JORGE LUIS MANRIQUE CAMPOMANES
Secretario General

Asunto : Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, Ley que
impide la titulacion de corralones y lotes en abandono en los procesos
de formalizacién.

Ref. : a) Oficio N° 146-2021/2022/JDEV-CVC-CR
b) Oficio N° 00755-2021/SBN
c) Oficio N° D001283-2021-COFOPRI-DE
d) Informe N° 362-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU
e) Oficio N° 218-2021/2022/JDEV-CVC-CR
(H.T. N° 00127000-2021)

Fecha :  San Isidro, 03 de diciembre de 2021.

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de manifestar lo siguiente:
L ANTECEDENTES:

1.1.  Mediante Oficio N° 146-2021/2022/JDEV-CVC-CR de fecha 09 de noviembre de
2021, la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica
solicita al Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento emitir opinién sobre
el Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, Ley que impide la titulacion de corralones y
lotes en abandono en los procesos de formalizacion (en adelante, Proyecto de
Ley).

1.2.  Con Oficio N° 00755-2021/SBN de fecha 16 de noviembre de 2021, la
Superintendenta Nacional de Bienes Estatales remite al Despacho
Viceministerial de Vivienda y Urbanismo el Informe N° 00249-2021/SBN-DNR de
la Direccion de Normas y Registro, con el que dicha entidad emite opinién sobre
el Proyecto de Ley.

1.3.  Por Oficio N° D001283-2021-COFOPRI-DE de fecha 23 de noviembre de 2021,
el Director Ejecutivo del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(en adelante, COFOPRI) remite el Informe N° D000146-2021-COFOPRI/DND,
elaborado por la Direccién de Normalizacion y Desarrollo, con el cual COFOPRI
emite opinion sobre el Proyecto de Ley.

1.4. A través del Informe N° 362-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU, de fecha 29 de
noviembre de 2021, la Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda
y Urbanismo (en adelante, DGPRVU) remite el Informe Técnico Legal N° 060-
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2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-JHA-KCG de la Direccién de Vivienda en
el que compila las opiniones sobre el Proyecto de Ley emitidas por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante, SBN), el
COFOPRI y la citada Direccion.

Mediante Oficio N° 218-2021/2022/JDEV-CVC-CR de fecha 29 de noviembre de
2021, la Comisién de Vivienda y Construccién del Congreso de la Republica
reitera al Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento el pedido de opinién
sobre el Proyecto de Ley.

Con proveido de fecha 30 de noviembre de 2021, el Despacho Viceministerial
de Vivienda y Urbanismo remite a esta Oficina General de Asesoria Juridica (en
adelante, OGAJ) el expediente para la respectiva opinion legal, sefalando que
las opiniones citadas en los numerales que anteceden por los organismos
publicos del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento (en adelante,
MVCS) y la DGPRVU cuentan “con la conformidad del Viceministerio”.

BASE LEGAL.:

Constitucion Politica del Pera.

Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2014-
VIVIENDA, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA.
Resolucién Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA, que aprueba la Directiva General
N° 007-2020-VIVIENDA/DM, Disposiciones para la Atencién de Solicitudes de
Opinién de Proyectos y Autdgrafas de Ley y Pedidos de Informacion formulados
al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a sus Organismos
Pablicos y Entidades Adscritas.

SOBRE LA SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Segun el portal institucional del Congreso de la Republica', con fecha 27 de
octubre de 2021, el Congresista de la RepUblica Jhaec Darwin Espinoza Vargas,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Peru, concordante con el Reglamento del Congreso de
la Republica, presenta el Proyecto de Ley por intermedio del Grupo
Parlamentario Accién Popular.

Con fecha 03 de noviembre de 2021, el Proyecto de Ley fue decretado por la
Oficialia Mayor a la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la
Republica, para su estudio y dictamen correspondiente.

! https:/iwb2server.congreso.qob.pe/spley-portal#/expediente/2021/580 consultado el 30.11.2021
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fecha del presente informe, el Proyecto de Ley se encuentra en estudio en

la citada Comision.

SOBRE LO SENALADO EN LOS INFORMES TECNICOS

2.8. La DGPRVU a través del Informe N° 362-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU,
remite el Informe Técnico Legal N° 060-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-
JHA-KCG de la Direccion de Vivienda en el que recoge las opiniones emitidas

por

la SBN, el COFOPRI y la citada DGPRVU sobre el Proyecto de Ley,

sefalando lo siguiente:
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Il. ANALISIS

(..) ,

1. DE LAS ’COMPETENCIAS DE !.A DIRECCION DE ’WWENDA, DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN VIVIENDA Y
URBANISMO

()

En consecuencia, la Direccion de Vivienda es el érgano de linea competente del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para opinar sobre proyectos de
Ley relacionados con materia de vivienda, habilitaciones urbanas y edificaciones.

2. OPINION DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES
ESTATALES - SBN

Por medio del Oficio N° 00751-2021/SBN, de fecha 16 de noviembre, se remite el
Informe N° 00247-2021/SBN-DNR, de fecha 15 de noviembre de 2021, el Oficio N°
00755-2021/SBN, de fecha 16 de noviembre, se remite el Informe N° 00249-
2021/SBN-DNR, de fecha 15 de noviembre de 2021, y el Oficio N° 00263-
2021/SBN-DNR, de fecha 18 de noviembre de 2021, elaborados por la Direccion de
Normas y Registro de la Superintendencia de Bienes Estatales, mediante el cual se
opina sobre el Proyecto de Ley N° 600/2021-CR:

o o .) ]
Ill. ANALISIS:
()

Anadlisis competencial

(-)

3.4 Conforme lo sefala el literal i) del numeral 14.1 del articulo 14 del TUO de
la Ley y el literal d) del inciso 6 del numeral 10.3 del articulo 10 del
Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado con el Decreto Supremo N°
008-2021-VIVIENDA, la SBN no es competente respecto de los predios
comprendidos en procesos de formalizacion y titulacion urbana rural.
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3.5 El PL, comprende disposiciones destinadas a regular las areas maximas
de posesion a efectos de la formalizacién de la propiedad informal, es decir
constituye una norma especial vinculada al proceso de formalizacion,
siendo la entidad competente para emitir opinion COFOPRI y los
gobiernos locales provinciales que implementen procesos de
formalizacion.

(-)

3.7 Sin perjuicio de lo antes sefialado, corresponde a la SBN efectuar algunos
alcances respecto de los articulos 3 y 4 del PL.

Andlisis de la solicitud

(--)

3.10 Alrespecto, cabe senalar que las competencias de la SBN se encuentran
contenidas en el TUO de la Ley N° 29151 y que como se indicé en los
numerales precedentes, la SBN no es competente respecto de los predios
comprendidos en procesos de formalizacion y titulacion urbana rural, en
tal sentido, al encontrarse las dreas adicionales a las que hace referencia
el PL dentro de un ambito de formalizacion que es competencia de
COFOPRI y de las Municipalidades Provinciales, no resulta congruente
con las competencias de la SBN que se disponga que las 4&reas
adicionales son para que la SBN las destine a fines de reubicacion;
ademas, seria técnicamente ineficiente que el drea remanente de un lote
o los lotes mayores a una dimensién determinada dentro de un ambito de
formalizacion se encuentren al mismo tiempo bajo competencia de ofra
entidad.

3.11 Asimismo, corresponderd que las entidades formalizadoras evalien y
emitan opinién sobre los mecanismos de recuperacion de las dreas
excedentes a que hace referencia el articulo 3 de la propuesta normativa.

(--)
1IV. CONCLUSIONES:
Teniendo en consideracion el andlisis del presente informe, se aprecia que:

4.1 El proyecto normativo impacta en las normas del MVCS, toda vez incide
sobre disposiciones vinculadas al proceso de formalizacion de Ia
propiedad informal a cargo de COFOPRI, entidad adscrita el Sector.

4.2 El proyecto normativo no obstante que la SBN no tiene competencia sobre
el proceso de formalizacion de la propiedad informal, regula dentro del
citado proceso, la inscripcion de dreas excedentes a los limites legales
establecidos en el PL, y la reversion de predios transferidos
transgrediendo el plazo que senala la propuesta normativa, disponiendo
que se efectuan a favor del Estado representado por la SBN, para fines de
reubicacion y de transferencia a terceros conforme a las normas del
SNBE.
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4.3 Lapropuesta normativa deberia reajustarse en los articulos 3 y 4, teniendo
en cuenta para ello las competencias de la SBN y de COFOPRI, asi como
las disposiciones desarrolladas en los articulos 16 y 17 del Reglamento de
la Ley N° 31056 para los casos de reversion de predios que se transfirieron
indebidamente sin respetar el plazo previsto, respectivamente.

4.4 Conforme a las observaciones efectuadas en el presente Informe, no
resultan viables en los términos planteados los extremos senalados del
articulo 3 y 4 del PL.

("

3. OPINION DEL COFOPRI
Mediante Oficio D001283-2021-COFOPRI-DE, de fecha 23 de noviembre de
2021, se remite el Informe N° D000146-2021-COFOPRI-DND, de 22 de
noviembre de 2021, mediante el cual se opina sobre el Proyecto de Ley:

1)

PROYECTO DE LEY N° 600/2021-CR, “PROYECTO DE LEY QUE IMPIDE
LA TITULACION DE CORRALONES Y LOTES EN ABANDONO EN LOS
PROCESOS DE FORMALIZACION.

(...

3.21 El articulo 1 del proyecto de Ley, establece como objeto dictar medidas
para establecer las dreas maximas de posesion a efectos de la
formalizacion de la propiedad informal.

3.22 Como se podra apreciar del contenido de este articulo, no guarda
coherencia con la denominacion del proyecto de Ley. El articulo propone
establecer “las dreas méaximas de posesion” -se entiende que a los lotes
materia de formalizacion-, en tanto que la denominacion del proyecto de
Ley se refiere a “impedir la titulacién de eorralones y lotes en abandono”;
por lo que, se advierte incongruencia entre la denominacion del proyecto
de Ley y lo propuesto en su articulo 1.

3.23 El articulo 2 del proyecto de Ley, propone como finalidad de la Ley
“ordenar la ocupacion informal del suelo, evitando las especulaciones y
uso indiscriminado del mismo”. Respecto de este articulo, se advierte que
no contiene una redaccién adecuada porque para un simple lector se
podria entender que estaria ordenando la forma como se procede con la
ocupacion informal del suelo, es decir, como se debe organizar una
ocupacion de facto; lo que contravendria los objetivos de la propuesta.

3.24 Se advierte que en realidad, lo que busca el legislador es establecer
criterios que al sancionar la especulacion en la tenencia de lotes, se refiere
a establecer reglas que permitan poner limites a la especulacion y
apropiacion de los terrenos; por ello, deberia mejorarse la redaccion del
articulo segun lo senalado. De otro lado, es de indicar que esta finalidad
se encuentra acorde a lo previsto por la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo

BICENTENARIO
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Urbano Sostenible, que promueve el crecimiento ordenado de las
ciudades y de los centros poblados, entre otros.

3.25 En cuanto al articulo 3 del proyecto de Ley, bajo el epigrafe de Limite de
la extension de lotes, propone en su primer parrafo que “Para tener la
calidad de beneficiario a que refiere el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley
N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados
por posesiones informales y dictan medidas para la formalizacion, la
extension del lote ocupado no excedera los 150 m2.”

(--)

3.27 Al respecto, cabe senalar que, en el ejercicio practico de la medida
normativa propuesta, se podria presentar la situacion, respecto de lotes
que exceden la medida limite, por ejemplo, un lote que cuenta con 160.00
m2 de extension, al aplicarle lo la propuesta normativa, reduciria la
extension del terreno dejando un drea restante de 10.00 m2, los cuales
deberian destinarse para los fines de reubicacién, pese a que dicha
extension es a todas luces, suficientes para destinarlos a un lote de
vivienda.

3.28 En cuanto a que se propone que el area excedente sea inscrita a favor
de la SBN, se advierte que la SBN como drgano rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales no cuenta actualmente con la competencia
de asumir la titularidad operativa con fines de reubicacion, por ende, esta
funcién le seria totalmente ajena, funcion que en todo caso deberia asumir
las entidades formalizadoras (COFOPRI y Municipalidades Provinciales).
Esto atendiendo a que, en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley N° 31056,
se establece que los lotes sin documentos y abandonados pueden ser
destinados a la adjudicacion y formalizacion de familias que ocupan zonas
de riesgo y areas de circulacion, a las que refiere el numeral 19.3 del
articulo 19 de la Ley N° 28687, respecto de lo cual en el Reglamento de
la Ley N° 31056, aprobado por el Decreto Supremo 002-2021-VIVIENDA,
en donde se ha establecido que sea la entidad formalizadora que efectte
la adjudicacion. Por lo expuesto, se considera que este segundo parrafo
del articulo 3, en lo que corresponde a este extremo, colisionaria con lo
previsto en la Ley N° 31056.

3.29 Sobre el tema, es preciso informar que ya el marco legal de la
formalizacion prevé los efectos para la titulacién de lotes que exceden los
limites establecidos que a la fecha son 300m2. Estos efectos son la
titulacion onerosa por el exceso de area, en tanto condiciones
excepcionales a la titulacion gratuita, siendo que la onerosidad refiere a
un valor arancelario del terreno, mas los costos de formalizacion y
registrales, de corresponder; o que los ocupantes acepten la division del
lote y los predios resultantes sean titulados a poseedores que retinan los
demas requisitos dispuestos en este reglamento. Ello conforme lo dispone
el Reglamento de Formalizacion, aprobado por el Decreto Supremo N°
013-99-MTC, que contiene en su articulo 4 las disposiciones
concernientes a la titulacion de lotes que exceden el area maxima.
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3.31 El articulo 4, propone la modificacion del numeral 5.2 del articulo 5 de la
Ley N° 31056, senalando que “5.2 El beneficiario de esta ley queda
prohibido de transferir el dominio del predio por un periodo de diez (10)
anos, desde la fecha de la inscripcion a su favor en el Registro de Predios.

(...

3.32 Al respecto, la propuesta de ampliacion a 10 anos de la prohibicion para
transferir el predio guarda congruencia con la finalidad de la Ley, en el
sentido que se pretende es evitar la especulacién, ampliando el plazo
actualmente vigente de 5 aiios que dispone la Ley N° 31056. Sin embargo,
respecto de la causal de reversion prevista, por incumplimiento de la
prohibicién de transferencia, se advierte que la consecuencia establecida
no seria la adecuada, considerando que la SBN no liene dichas
competencias, y siendo que la existencia del Operador Publico del Suelo
tiene competencias relacionadas a racionalizar la administracion de suelos
con fines de vivienda, pudiendo efectuarse la reversion a favor de dicho
operador publico, para fines de reubicacion u otras.

3.33 El articulo 5, propone la modificacion de los articulos 8°y 9° de la Ley N°
31056. En el primer caso, se propone la incorporacion del numeral 9 al
articulo 8°, en los términos siguientes: “9. Las areas que no sean lotes
para vivienda y que no estén ocupadas dentro de las posesiones
informales, no son materia de su inclusién en los planos de lotizacion,
siendo de propiedad del Estado”.

3.34 Al respecto, debe considerarse con cautela que la redaccion amplia que
propone la férmula normativa del proyecto, puede referirse a las propias
areas de equipamiento urbano como por ejemplo parques, los cuales no
estan fisicamente habilitados ni acondicionados como tales, sino que solo
constituyen terrales o espacios sin ocupacion, pero reservados para los
fines de funcionamiento de dicho espacio publico. Corresponde informar
ademas que en la ejecucion de los procesos de formalizacion, se
identifican dreas que puede estar aledafas o lotizadas con tizado, pero sin
ocupacion, COFOPRI ha procedido a excluir estos terrenos de los planos
perimétricos, y no solo de los planos de trazado y lotizacion, de las
posesiones informales materia de intervencion.

3.35 En este articulo, también se propone la incorporacion del numeral 9.3 al
articulo 9 de la Ley N° 31056, en los términos siguientes: “9.3 Los lotes a
los que se refiere el articulo 2° de la Ley 28687, que a la entrada en
vigencia de la presente norma sean dreas mayores a 150 m2, se
encuentren cercados y se encuentren abandonados verificando que no
ejerzan ocupacion sobre el lote, seran destinados para la adjudicacion y
formalizacion a favor de las familias a las que refiere el numeral 19.3 del
articulo 19 de la Ley N° 28687."
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3.36 Al respecto, la incorporacion propuesta pretende que los lotes
abandonados con dreas mayores de 150.00 m2, en los que no haya
ocupacion se destinen a la reubicacion de familias, lo cual esta acorde al
objeto de la Ley que propone que los lotes que se formalicen no tengan
dreas mayores de 150.00 m2; ademas, en un sentido similar a lo regulado
en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley N° 31056, propone que estos
lotes se destinen a la reubicacion para los supuestos contemplados en
este numeral. La extension méaxima del lote, se senala como una
prerrogativa del legislador, el cual la determina como una forma de atender
la especulacion y el trafico de terrenos, pero debe considerar que se
generarian procesos de division de los predios, posterior a la aprobacion
e inscripcion del plano de trazado y lotizacion, y con ello, encarecer el
proceso de formalizacion ya ejecutado. En tal sentido, corresponderia
autorizar que el reglamento que se apruebe, incluya las reglas que hagan
menos onerosa la titulacion, como por ejemplo considerar la titulacién en
copropiedad en los porcentajes correspondientes a cada grupo familiar.

3.37 Conforme se ha precisado de los contenidos de la Ley N° 31313,
respecto de los articulos 4 y 5 del proyecto de Ley, se sugiere que sus
contenidos se requlen como parte de una disposicién complementaria
modificatoria.

3.38 Sobre el andlisis del proyecto de Ley 600/2021-2022-CR, estando a las
observaciones expresadas, se propone, a fin de levantar las mismas, un
Anexo que contiene un texto sustitutorio, el cual acogeria lo senalado en
el presente informe.

IV. CONCLUSIONES:

-

4.2. En cuanto al Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, “Ley que impide la
titulacion de corralones y los en abandono en los procesos de
formalizacion”, la Direccién a mi encuentra observaciones a la formula
normativa con la que ha sido propuesto, que no lo hacen viable; debiendo
considerarse una reformulacion del mismo para lo cual se anexa una
propuesta de texto sustitutorio que daria viabilidad al proyecto normativo.

(..)"

4. PROYECTO DE LEY N° 600/2021-CR
()

En particular, respecto al articulo 1, se advierte incongruencia entre lo senalado en
el objeto y la denominacién del Proyecto de Ley, dado que el objeto es dictar
medidas para establecer areas maximas de posesion a efectos de la formalizacién
de la propiedad informal, y la denominacion se refiere a impedir la titulacion de
corralones y lotes en abandono.

Sobre el articulo 2, se advierte que la misma no tiene una redaccion adecuada, pues
esta sefala que la finalidad de la Ley “ordenar la ocupacién informal del suelo,
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evitando las especulaciones y uso indiscriminado del mismo”. Lo cual significa que
una interpretacion literal de cualquier ciudadano, entenderia que estaria ordenando
la forma como se procede con la ocupacion informal del suelo, es decir, como se
debe organizar una ocupacion de facto; lo que contravendria los objetivos de la
propuesta.

En relacion al articulo 3, este que propone que la extension méaxima del lote ocupado
por un posesionario en el marco de la Ley N° 31056, no debe sobrepasar o exceder
de 150 m?2, caso contrario, si la extension fuera mayor, el area excedente debera
inscribe a favor del Estado representado por la SBN para fines de reubicacion.

Sin embargo, del articulo 14 de la Ley N°29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N°
019-2019-VIVIENDA, no se advierte dentro de las funciones de la SBN respecto de
los predios comprendidos en procesos de formalizacion y titulacion urbana rural.

Hay que tomar en cuenta que la entidad competente para intervenir en los procesos
de formalizacion de propiedad predial a nivel nacional es COFOPRI. Al respecto, el
articulo 3 del Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocion del Acceso a la
Propiedad Formal, cuyo Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N°
009-39-MTC, dispone que COFOPRI tiene la funcion de formular, aprobar y ejecutar
de manera progresiva un Programa de Formalizacion de la Propiedad Urbana de
ambito nacional, que comprenda los asentamientos humanos, programas
municipales de vivienda, programas estatales de vivienda, centros poblados,
pueblos tradicionales, centros urbanos informales, habilitaciones urbanas a las que
se refieren los articulos 7 y 8 de la Ley N° 26878 y toda otra forma de posesion,
ocupacion y titularidad informal de terrenos con fines urbanos que sean definidos
mediante Directiva de COFOPRI.

Asimismo, es importante considerar como un simil o ejemplo lo regulado en el
articulo 17 del Reglamento de la Ley N° 31056, aprobado con el Decreto Supremo
N° 002-2021-VIVIENDA, el cual establece que COFOPRI dispone la transferencia
de los predios revertidos a consecuencia del incumplimiento de la obligacidn de sus
beneficiarios de no transferir la titularidad del predio por un periodo de cinco (5)
anos, a favor de la Municipalidad Provincial de la jurisdiccion, como bienes de
dominio privado, para que efectue su transferencia en el marco de lo establecido en
el articulo 59 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, y sus normas
reglamentarias en lo que fuera aplicable.

En virtud a lo sefnalado, el proyecto de Ley debe de reformular a favor de qué entidad
publica se debera inscribir el area excedente para fines de reubicacion, siendo
técnicamente eficiente que intervengan entidades publicas que tengan las
competencias para realizarlas y que por ubicacion geogréfica puedan hacer mas
practica dicha funcion, como es el caso de COFOPRI y las Municipalidades
Provinciales de la jurisdiccion, considerando sus competencias sefaladas en el
Reglamento de la Ley N° 31056, el decreto Legislativo N° 803 y la Ley N° 27972.
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Sobre el articulo 4, que propone la modificacion del numeral 5.2 del articulo 5 de la
Ley N° 31056, por el cual se eleva de cinco a diez anos el plazo de prohibicién a los
beneficiarios de la citada Ley para la trasferencia de predios, y ante su
incumplimiento, el predio revierte de forma automatica al dominio del Estado a cargo
de la SBN; consideramos los argumentos sefnalados anteriormente, indicando que
la SBN no tiene competencia sobre predios comprendidos en procesos de
formalizacion y titulacion urbana rural, siendo recomendable que se siga con lo
regulado en el 17 del Reglamento de la Ley N° 31056, la cual autoriza a COFOPRI
disponer la transferencia de los predios revertidos a consecuencia de
incumplimiento del plazo de prohibicion a los beneficiarios para la trasferencia de
predios a favor de la Municipalidad Provincial de la jurisdiccion, por ser técnicamente
eficiente para su cumplimiento.

En ese sentido, por las razones esgrimidas, consideramos que el proyecto de Ley
N°600/2021-CR, Ley que impide la titulacién de corralones y lotes en abandono en
los procesos de formalizacion, contiene observaciones, debido a la inadecuada
redaccion en algunos de sus articulos y no considerar en forma adecuada las
competencias de COFOPRI, de la SBN y los gobiernos locales para hacer mas
eficaz y apropiada su aplicacion.

Ill. CONCLUSION:

De acuerdo a lo expuesto y considerando las opiniones de esta Direccion de
Vivienda, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y COFOPRI, se
concluye indicando que el proyecto de Ley N° 600/2021-CR, Ley que impide la
titulacion de corralones y lotes en abandono en los procesos de formalizacion,
contiene observaciones”. (El resaltado es nuestro.)

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

2.9. El articulo 4 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del MVCS
establece que el citado Ministerio tiene por finalidad normar y promover el
ordenamiento, mejoramiento, proteccion e integraciéon de los centros poblados,
urbanos y rurales, como sistema sostenible en el territorio nacional; facilita el
acceso de la poblacion a una vivienda digna y a los servicios de saneamiento de
calidad y sostenibles, en especial de aquella rural o de menores recursos;
promueve el desarrollo del mercado inmobiliario, la inversion en infraestructura
y equipamiento en los centros poblados.

2.10. Los articulos 5 y 6 de la citada Ley N° 30156 disponen que el MVCS tiene
competencias en las materias de vivienda, construccién, saneamiento,
urbanismo y desarrollo urbano, bienes estatales y propiedad urbana; y, es el
6rgano rector de las politicas nacionales y sectoriales dentro de su ambito de
competencia, que son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobierno en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio
nacional.
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2.11. El articulo 65 del Reglamento de Organizacién y Funciones del MVCS, aprobado
por el Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, establece que la DGPRVU es
el 6rgano de linea del MVCS, responsable de formular y proponer las politicas
nacionales y sectoriales en las materias de vivienda, urbanismo y desarrollo
urbano; entre otras funciones.

Asimismo, los literales a) y e) del articulo 68 del Reglamento de Organizacioén y
Funciones del MVCS sefialan que la Direccion de Vivienda de la DGPRVU
tiene como funciones elaborar la politica nacional y sectorial en habilitaciones
urbanas, vivienda y edificaciones, de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado de los tres niveles de gobierno, en coordinacién con los
organos, programas del MVCS, sus organismos publicos y entidades adscritas,
y cuando corresponda con aquellas entidades vinculadas a las materias de su
competencia; y, opinar sobre iniciativas de politicas, normas, planes, programas
y proyectos en las materias de su competencia.

2.12. En ese contexto, dado que el Proyecto de Ley propone dictar medidas para
establecer areas maximas de terrenos de propiedad estatal ocupados por
posesiones informales, a efectos de proceder a su formalizacion, se verifica que
el MVCS en virtud a las competencias y funciones antes sefialadas, resulta
competente para emitir opinion.

SOBRE LA OPINION LEGAL

2.13. El Proyecto de Ley estd compuesto por seis (6) articulos, en los cuales se
propone lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de ta Ley
La presente Ley tiene por objeto dictar medidas para establecer las areas
maximas de posesion a efectos de la formalizacion de la propiedad informal.

Articulo 2.- Finalidad
La finalidad de la presente Ley, es ordenar la ocupacion informal del suelo,
evitando las especulaciones y uso indiscriminado del mismo.

Articulo 3.- Limite de la extension de lotes

Para tener la calidad de beneficiario a que refiere el numeral 5.1 del articulo 51
de la Ley N° 31056 Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos
ocupados por posesiones informales y dictan medidas para la formalizacion, la
extension del lote ocupado no excedera los 150 m2. El posesionario que ocupa
un drea mayor a 150m2, tendra que reducir el drea, en tal sentido, el drea
excedente se inscribe a favor del Estado representado por Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN para fines de reubicacion. Respecto a las
dreas excedentes sefialados en el parrafo precedente, su recuperacion se
ejecutara conforme a lo previsto en la Ley N° 30230 - Recuperacion Extrajudicial
de la Propiedad Estatal.
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Articulo 4.- Modificacion de la Ley 31056 Ley que amplia los plazos de la
titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dictan
medidas para la formalizacion

Modifiquese el numeral 5.2 del articulo 50 de la Ley N° 31056 Ley que amplia
los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y
dictan medidas para la formalizacion, conforme a los términos siguientes:

“Articulo N° 5.- De los beneficiarios

()

5.2 El beneficiario de esta ley queda prohibido de transferir el dominio del
predio por un periodo de diez (10) aros, desde la fecha de la inscripcion a
su favor en el Registro de Predios. Dicha carga se inscribe en la partida
registral correspondiente. Ante el incumplimiento de dicha carga, el predio
revierte de forma automatica al dominio del Estado a cargo de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales SBN, y podra ser
transferido a terceros aplicandose las reglas de adjudicacién onerosa
previstas en el marco de normas del Sistema nacional de Bienes Estatales
- SNBE. Los titulares que incumplan la prohibicién de transferencia no
pueden ser beneficiarios de algun tipo de programa social de vivienda en
cualquiera de sus modalidades”.

Articulo 5.- Incorporacion de numerales en los articulos 8° y 9° de la Ley N°
31056 Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por
posesiones informales y dictan medidas para la formalizacion

Incorporese el numeral 9 al articulo 8°, y el numeral 9.3 al articulo 9° de la Ley
N° 31056 Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por
posesiones informales y dictan medidas para la formalizacién, conforme a los
términos siguientes: :

“Articulo N° 8.- Areas no comprendidas en los procesos de
formalizacion

s

9. Las areas que no sean lotes para vivienda y que no estén ocupadas
dentro de las posesiones informales, no son materia de su inclusién en los
planos de lotizacién, siendo de propiedad del Estado”.

"Articulo N° 9.- Lotes de Vivienda abandonados dentro de posesiones
informales

(<)

9.3 Los lotes a los que se refiere el articulo 2° de la Ley 28687, que a la
entrada en vigencia de la presente norma sean areas mayores a 150 m2,
se encuentren cercados y se encuentren abandonados verificando que no
ejerzan ocupacion sobre el lote, serdn destinados para la adjudicacion y
formalizacion a favor de las familias a las que refiere el numeral 19.3 del
articulo 19 de la Ley N° 28687".
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Articulo 5.- Derogatoria
Deréguense toda norma que se oponga presente ley”.

Al respecto, se advierte que el titulo del Proyecto de Ley es “Ley que impide la
titulacién de corralones y lotes en abandono en los procesos de formalizacion”,
mientras que en el articulo 1 se regula el objeto del mismo, el cual consiste en
dictar medidas para establecer las areas maximas de posesion a efectos de la
formalizacién de la propiedad informal; en consecuencia, no existe concordancia
entre el titulo propuesto y el objeto del proyecto materia de analisis.

Cabe senalar que el numeral 3) del punto VI sobre Reglas para la elaboracion
del contenido de la Ley del Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la
Republica, aprobado por el Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-
CR (en adelante, Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la
Republica) dispone, entre otros, que el Titulo es el nombre de la ley, y que es la
frase que da a conocer su objeto, breve y sucintamente, siendo necesario
adecuar ambos extremos.

El articulo 3 del Proyecto de Ley regula sobre los limites de la extension de los
lotes, disponiendo que estos no pueden exceder de 150 m2 y en caso existiese
posesion en una area mayor, el excedente se inscribe a favor del Estado
representado por la SBN para fines de reubicacion.

Sobre el particular, es preciso indicar que el literal i) del numeral 14.1 del articulo
14 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales sefala que son funciones y atribuciones exclusivas
de la SBN, emitir opinién técnica en los actos de disposicion de predios de
propiedad del Estado, con excepcion de los bienes de propiedad municipal, y de
aquellos que sean materia de procesos de formalizacion o estén comprendidos
en procesos de privatizacion o concesién en cumplimiento de disposiciones
especiales; asimismo, el literal d) del inciso 6 del numeral 10.2 del articulo 10 del
Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2021-
VIVIENDA, establece que la SBN, en su condicion de ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales tiene como funcién de supervision, emitir opinion
técnica en los actos de disposicion de predios de propiedad de las entidades del
Estado, excepto cuando se trate de los predios comprendidos en los procesos
de formalizacion vy, titulacion urbana y rural.

De otro lado, debe considerarse que la Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos
de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas
para la formalizacion y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
002-2021-VIVIENDA, establece que los lotes sin documentos y abandonados
pueden ser destinados a la adjudicacion y formalizacion de familias que ocupan
zonas de riesgo declaradas por Defensa Civil, secciones de vias y servidumbres
de lineas de alta tensién, estando la adjudicacién a cargo de la entidad
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formalizadora; en este caso se encuentran, la Municipalidad Provincial conforme
a lo dispuesto en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, o
COFOPRI, dentro del ambito en el que asuma competencia durante la vigencia
del Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulaciéon de Predios
Urbanos.

De acuerdo a lo expuesto, actualmente la SBN no tiene dentro de sus
competencias y funciones, asumir la titularidad operativa con fines de
reubicacién; sino que, la misma se ha previsto en el marco de la Ley N° 31056
para COFOPRI, por lo que se recomienda evaluar que las entidades
mencionadas, al ser las competentes en los procesos de formalizacion y
titulacion urbana rural, se encarguen de la disposicion de las areas excedentes
para fines de reubicacion, a fin de contar con una legislacién uniforme, que
mantenga coherencia con la normativa sobre la materia.

El articulo 4 del Proyecto de Ley propone la modificacion del numeral 5.2 del
articulo 5 de la Ley N° 31056, ampliando de cinco a diez afios la prohibicién para
transferir el dominio del predio materia de formalizacion y ftitulacion,
estableciendo ademas que su incumplimiento conlleva a la reversion automatica
del predio al dominio del Estado, representado por la SBN; no obstante,
conforme se sefnald en el numeral precedente, la citada entidad no tiene
competencias en los procesos de formalizacién, ni en titulacion urbana o rural en
la normativa vigente.

Asimismo, cabe mencionar que el Reglamento de la Ley N° 31056, aprobado
con el Decreto Supremo N° 002-2021-VIVIENDA, contempla que la reversion de
los predios a favor del Estado como consecuencia del incumplimiento de la
obligacion de sus beneficiarios de no transferir la titularidad del predio, se
encuentra representado para fines operativos por COFOPRI, asi como que dicha
entidad dispone la transferencia de aquellos lotes a favor de la Municipalidad
Provincial de la jurisdiccién, como bienes de dominio privado, para que efecttue
su transferencia en el marco de lo establecido en el articulo 59 de la Ley N°
27972, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2019-
VIVIENDA, y sus normas reglamentarias en lo que fuera aplicable; en
consecuencia se recomienda concordar el articulo 4 del Proyecto de Ley con la
regulacioén vigente.

El articulo 5 del Proyecto de Ley, propone la incorporacion del numeral 9 en el
articulo 8 de la Ley N° 31056, sefialando que las areas que no sean lotes para
vivienda y que no estén ocupadas dentro de las posesiones informales, no son
materia de su inclusién en los planos de lotizacion, siendo de propiedad del
Estado. Con relacién a esta formula normativa se recomienda, de acuerdo a lo
senalado por la Direccion de Normalizacion y Desarrollo de COFOPRI en su
Informe N° D000146-2021-COFOPRI/DND, considerar que en los procesos de
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formalizacién de posesiones informales que realiza la citada entidad, las areas
aledanas o lotizadas con tizado que carecen de ocupacion, se han excluido tanto
de los planos perimétricos como de los planos de trazado y lotizacion.

Con relacién a la incorporacion del numeral 9.3 al articulo 9 de la Ley N° 31056,
en el que se establece que los lotes ubicados en terrenos ocupados por
posesiones informales constituidas sobre inmuebles de propiedad estatal, con
fines de vivienda, y que a su vez sean areas mayores a 150 m2, estén cercados,
abandonados, o sin ocupacién, seran destinados para los posesionarios de
terrenos ubicados en zonas de riesgo declaradas por Defensa Civil, en secciones
de vias y servidumbres de lineas de alta tension; se recomienda evaluar lo
indicado en el Informe N° D000146-2021-COFOPRI/DND, respecto a que la
subdivision de lotes con posterioridad a la aprobacion e inscripcion del plano de
trazado y lotizacion en el Registro de Predios por parte de COFOPRI,
encareceria el proceso de formalizacion.

2.18. Con relacién al ultimo articulo, se advierte que se ha incurrido en un error
material al denominarlo como articulo 5, debiendo ser “articulo 6"; ademas,
debe considerarse que el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la
Reptblica, establece: “(...) iii.4) Disposiciones complementarias derogatorias.
Son mandatos que tnicamente derogan la ley vigente, siempre que no se trate
de una ley derogatoria. La derogacion es expresa y se consigna con el término
se deroga seguido de la norma o normas que deben ser derogadas. Se evita
la derogacion tdcita, imprecisa o la genérica indeterminada, que suele
expresarse con formulas como se deroga todo lo que se oponga. Indica la
norma, o parte de ella, que se deroga y, en su caso, la que mantiene su
vigencia. (...)", por tanto, corresponde adecuar el referido articulo a lo
dispuesto en la norma acotada. i

2.19. De la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley se advierte lo siguiente:

a) Se establece un area de 150 m2 como tope maximo del lote de vivienda para
su formalizacion, justificando que el beneficio esta dirigido exclusivamente a
las personas con mayores necesidades, las cuales por su misma condicion
estarian imposibilitadas de construir en areas muy grandes, privando del
derecho a la vivienda a otras personas; y, formalizar lotes con areas mayores
a la prevista incentiva las invasiones con fines de lucro (trafico de terrenos).

b) De acuerdo a la data brindada por COFOPRI, el 77% de predios formalizados
entre 1996 hasta junio de 2020 tiene un area promedio de 148 m2, raz6n por
la cual establece el area de 150 m2.

c) Con relacion al “Andlisis Costo - Beneficio” sefiala que el proceso de
formalizacién produce diversos beneficios, entre los cuales destaca: La
seguridad juridica, el acceso al crédito y programas sociales de vivienda, el
incentivo a la inversion, la eliminacion de conflictos entre los poseedores de
lotes y la solucién de conflictos con otros asentamientos humanos. Con
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relacion a los costos menciona que la Ley no incurre en costos adicionales
para el Estado pues optimiza y hace mas eficiente el proceso de
formalizacion existente; ademas desincentiva las invasiones y el trafico ilicito
de terrenos.

d) Respecto al “Andlisis de impacto de la vigencia en la legislaciéon nacional”,
se sefiala que conforme a las disposiciones del articulo 172 de la Ley N°
31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, se desarrolla las competencias
y facultades de dicha Ley, la que procura la efectividad del ejercicio del
derecho a la ciudad; ademas, indica que el Proyecto de Ley orienta el
accionar del Estado en materia de formalizacion con la Politica Nacional de
Vivienda y Urbanismo, aprobada por el Decreto Supremo N° 012-2021-
VIVIENDA, con relacién al Objetivo Prioritario OP2: Garantizar la
sostenibilidad de las dinamicas de ocupacion del suelo en las ciudades y
centros poblados del pais, disminuyendo los aspectos que encarecen el
acceso al suelo y la extension innecesaria de la ciudad.

e) En cuanto a la “Vinculacion con el Acuerdo Nacional” se establece que el
Proyecto de Ley tiene vinculacién con la 19° Politica de Estado denominada
Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental del Acuerdo Nacional, por la cual
el Estado Peruano se compromete a integrar la politica nacional ambiental
con las politicas econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento
territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible
del Pert; asi como, la vincula con la 21° Politica de Estado denominada
Desarrollo de Infraestructura y Vivienda con el fin de eliminar su déficit,
haciendo al pais mas competitivo y permitiendo el desarrollo sostenible, con
el fin de mejorar la calidad de vida de las familias.

2.20. Ademas, el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica® dispone
que las proposiciones de Ley deben contener una exposicion de motivos en la
cual se exprese el problema que se pretende resolver y los fundamentos de la

2 Articulo 17. Derecho a la ciudad
Las competencias y facultades a las que se refiere esta Ley procuran la efectividad del ejercicio del derecho a la ciudad, definido como el derecho
de los ciudadanos a habitar, utilizar, ocupar, producr, transformar, gobernar y disfrutar ciudades o centros poblados justos, inclusivos, seguros,
sostenibles y democréticos, garantizando el acceso a los servicios que se aglemeran en la ciudad, y estando sujeto a las limitaciones establecidas
por la normativa de la materia, el bien comun y el interés general.
El derecho a la ciudad comprende, a titulo enunciativo mas no limitativo: el derecho a un habitat seguro y saludable, el derecho a una vivienda
adecuada y digna, el derecho a la participacion ciudadana efectiva y al acceso a la informacion; el derecho a la propiedad predial en todas sus
modalidades; el derecho al acceso y uso, en condiciones no discriminatorias, de los espacios, equipamientos y servicios plblicos; garantizando
el acceso a personas con discapacidad y a las minorias; el derecho a recurrir al érgano jurisdiccional para exigir la observancia de la normativa
en acondicionamiento territorial, planificacion, uso y gestion del suelo y desarrollo urbano en las actuaciones de instituciones piblicas o privadas.
3 Articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Repiiblica:
“Requisitos y presentacion de las proposiciones
Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde se exprese el problema que se pretende resolver y los
fundamentos de la propuesta; los antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional,
precisando qué articulos o partes de articulos se propone modificar o derogar; el analisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya
la identificacion de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la
propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental,
De ser el caso, la formula legal respectiva estaré dividida en libros, secciones, titulos, capitulos, subcapitulos y articulos. Estos requisitos solo
pueden ser dispensados por motivos excepcionales.
(...) Las proposiciones de ley y de resolucion legislativa deben cenirse a criterios de técnica legislativa.”
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propuesta; los antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la norma que
se propone sobre la legislacion nacional, precisando qué articulos o partes de
articulos se propone modificar o derogar; el analisis costo-beneficio de la futura
norma legal que incluya la identificacién de los sectores que se beneficiarian o
perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de
la propuesta, su impacto econdémico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental.

2.21. Al respecto, el Manual de Técnica Legislativa aprobado por el Congreso de la
Republica mediante Acuerdo de Mesa Directiva N° 106-2020-2021/MESA-CR,
respecto a los proyectos de ley, sefiala que, la exposicién de motivos, incluye:

a) Fundamentos de la propuesta. Contiene la identificacion del problema,
analisis del estado actual de la situacion factica o juridica que se pretende
regular o modificar y la precisioén del nuevo estado que genera la propuesta,
el andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el analisis
del marco normativo; y, cuando corresponda, el andlisis de las opiniones
sobre la propuesta.

b) El efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion
nacional.

c) El analisis costo beneficio.
d) Laincidencia ambiental, cuando corresponda.
e) La relacion de la iniciativa con la Agenda Legislativa y con las politicas de

Estado expresadas en el Acuerdo Nacional, cuando sea el caso.

2.22. Revisada la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley se observa que en la
parte correspondiente al “Andlisis de impacto de la vigencia en la Legislacion
Nacional” se sefala que la iniciativa legislativa se formula en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 174 de la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible referido al derecho a la ciudad; sin embargo, conforme a lo sefalado
por la SBN, la misma no tiene competencias en los procesos de formalizacion,
ni titulacién urbana y rural, por lo que no corresponderia que se inscriba a favor
del Estado, representado por la SBN, las areas excedentes a los limites legales
establecidos en el Proyecto de Ley para que posteriormente los destine con fines

4 “Articulo 17. Derecho a la ciudad
Las competencias y facultades a las que se refiere esta Ley procuran la efectividad del ejercicio del derecho a la ciudad,
definido como el derecho de los ciudadanos a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar
ciudades o centros poblados justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, garantizando el acceso a los
servicios que se aglomeran en la ciudad, y estando sujeto a las limitaciones establecidas por la normativa de la materia,
el bien comun y el interés general.
El derecho a la ciudad comprende, a titulo enunciativo mas no limitativo: el derecho a un habitat seguro y saludable, el
derecho a una vivienda adecuada y digna, el derecho a la participacion ciudadana efectiva y al acceso a la informacion;
el derecho a la propiedad predial en todas sus modalidades; el derecho al acceso y uso, en condiciones no
discriminatorias, de los espacios, equipamientos y servicios publicos; garantizando el acceso a personas con
discapacidad y a las minorias; el derecho a recurrir al érgano jurisdiccional para exigir la observancia de la normativa
en acondicionamiento territorial, planificacién, uso y gestion del suelo y desarrollo urbano en las actuaciones de
instituciones publicas o privadas”.
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de reubicacion; asi como tampoco, corresponderia que ante el incumplimiento
de la prohibicion para transferir el dominio del predio materia de formalizacion y
titulacion, el predio revierta al dominio del Estado, representado por la SBN,
debiendo tenerse en cuenta que COFOPRI y las Municipalidades Provinciales
son las competentes en el marco de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N°
019-2019-VIVIENDA; el Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado por el
Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA,; la Ley N° 31056 y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2021-VIVIENDA.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, esta OGAJ
concluye sefalando que el Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, Ley que impide la
titulacion de corralones y lotes en abandono en los procesos de formalizacion,
presenta observaciones, en consideracion a lo sefialado por el COFOPRI, la
SBN y la DGPRVU, asi como las que constan en el presente Informe.

RECOMENDACION:

Se recomienda dar respuesta a la Comisién de Vivienda y Construcciéon del
Congreso de la Republica adjuntando el presente Informe, asi como los Informes
de la SBN, del COFOPRI y de la DGPRVU, por contener estos ultimos la opinion
técnica sobre el Proyecto de Ley.

Atentamente
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INFORME N2 362-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

A : RODOLFO SANTA MARIA RAZZETO
Viceministro
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo
ASUNTO Opiniéon Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, Ley que impide la
titulacion de corralones y lotes en abandono en los procesos de
formalizacion.
REF. a) Oficio N°® 146 -2021/2022/JDEV-CVC-CR
b) Oficio N® D001283-2021-COFOPRI-DE
c) Oficio N¢ 755-2021/SBN
d) Oficio N°® 00263-2021/SBN-DNR
e) Oficio N° 00751-2021/SBN
HT. 127000-2021 y HT. 129962-2021

FECHA

Por medio del presente, nos dirigimos a usted en relacién con el documento de la
referencia a), por medio del cual la Presidencia de la Comisién de Vivienda y Construccion
del Congreso de la Republica, solicita opinién sobre proyecto de Ley N® 600/2021-CR,
Ley que impide la titulacion de corralones y lotes en abandono en los procesos de
formalizacion.

San Isidro, 29 de noviembre de 2021

Sobre el particular, se cumple con remitir el Informe Técnico - Legal N° 060-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-JHA-KCG, de fecha 26 noviembre de 2021, de la
Direccién de Vivienda a mi cargo, a través del cual, sefiala lo siguiente: “De acuerdo a lo
expuesto y considerando las opiniones de esta Direccion de Vivienda, la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y COFOPRI, se concluye indicando que
el proyecto de Ley N° 600/2021-CR, Ley que impide la titulacion de corralones y lotes en
abandono en los procesos de formalizacion, contiene observaciones”.

Atentamente,
FIRMA DIGITAL
oo | TR Firmado digitalmente por: )
e
Motivo: Soy el autor del documento
VlVlENDA Fecha: 2021/11/29 11:02:11-0500
Firmado digitalmente
Abog. JOSE ANTONIO CERRON VALDIVIA
DIRECTOR (e)
Director General de Politicas y
Regulacion en Vivienda y Urbanismo
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INFORME TECNICO-LEGAL N° 060 -2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-JHA-KCG

A : JOSE ANTONIO CERRON VALDIVIA
Director General (e)
Direccién General de Politicas y Regulacion en
Vivienda y Urbanismo

ASUNTO : Opinion Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, Ley que impide
la titulacion de corralones y lotes en abandono en los
procesos de formalizacion.

REFERENCIA : a) Oficio N° 146 -2021/2022/JDEV-CVC-CR
b) Oficio N° D001283-2021-COFOPRI-DE
c¢) Oficio N° 755-2021/SBN
d) Oficio N° 00263-2021/SBN-DNR
e) Oficio N° 00751-2021/SBN
HT. 127000-2021 y HT. 129962-2021

FECHA 2 Lima, 26 de noviembre de 2021

Por medio del presente, nos dirigimos a usted en relacién con el documento de la
referencia a), por medio del cual la Presidencia de la Comisién de Vivienda y Construccion
del Congreso de la Republica, solicita opinién sobre proyecto de Ley N° 600/2021-CR,
Ley que impide la titulacion de corralones y lotes en abandono en los procesos de
formalizacion.

L BASE LEGAL:

¢ La Constituciéon Politica del Peru.

e Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por
posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion.

e Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizaciéon de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos.

e Ley N° 29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales, CUYO Texto Unico
Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA.

e Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda.
Construccion y Saneamiento.

+ Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General de Sistema Nacional de Bienes
Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA.

e Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2014-
VIVIENDA.
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. ANALISIS

1. DELAS COMPETENCIAS DE LA DIRECCION DE VIVIENDA, DE LA DIRECCION
GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN VIVIENDA Y URBANISMO

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, establece que la
Direccidén General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, cuenta dentro de
su estructura con la Direccion de Vivienda, la misma que tiene entre sus funciones,
elaborar la politica nacional y sectorial en materia de habilitaciones urbanas, vivienda y
edificaciones, de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del Estado, de los tres
niveles de gobierno, asi como opinar sobre iniciativas legislativas, en las materias de su
competencia; conforma observamos a continuacion:

Articulo 68.- Direccion de Vivienda

Son funciones de la Direccién de Vivienda, las siguientes:

(--)

a) Elaborar la_politica nacional y sectorial en habilitaciones urbanas,
vivienda y edificaciones, de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del
Estado de los tres niveles de gobierno, en coordinacion con los 6rganos,
programas del Ministerio, sus organismos publicos y entidades adscritas, y
cuando corresponda con aquellas entidades vinculadas a las materias de su
competencia;

(-)

e) Opinar sobre iniciativas de politicas, normas, planes, programas y proyectos
en las materias de su competencia;

En consecuencia, la Direccion de Vivienda es el érgano de linea competente del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento para opinar sobre proyectos de Ley
relacionados con materia de vivienda, habilitaciones urbanas y edificaciones.

2. OPINION DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES -
SBN

Por medio del Oficio N° 00751-2021/SBN, de fecha 16 de noviembre, se remite el Informe
N° 00247-2021/SBN-DNR, de fecha 15 de noviembre de 2021; el Oficio N°® 00755-
2021/SBN, de fecha 16 de noviembre, se remite el Informe N° 00249-2021/SBN-DNR, de
fecha 15 de noviembre de 2021, y el Oficio N° 00263-2021/SBN-DNR, de fecha 18 de
noviembre de 2021, elaborados por la Direccion de Normas y Registro de la
Superintendencia de Bienes Estatales, mediante el cual se opina sobre el Proyecto de
Ley N° 600/2021-CR:

“(. ")
Ill. ANALISIS:
four

Andlisis competencial
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3.4 Conforme lo senala el literal i) del numeral 14.1 del articulo 14 del TUO de
la Ley y el literal d) del inciso 6 del numeral 10.3 del articulo 10 del
Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado con el Decreto Supremo N° 008-
2021-VIVIENDA, la SBN no es competente respecto de los predios
comprendidos en procesos de formalizacién y titulacion urbana rural.

IJ Direccion General
de Politicas y Regulacion Direccion de
en Vivienda y Urbanismo Vivienda

Ministerio
de Vivienda, Construccion &
Y Saneamiento

3.6  El PL, comprende disposiciones destinadas a regular las areas maximas
de posesion a efectos de la formalizacién de la propiedad informal, es decir
constituye una norma especial vinculada al proceso de formalizacion,
siendo la entidad competente para emitir opinion COFOPRI y los gobiernos
locales provinciales que implementen procesos de formalizacion.

(--)

3.7  Sin perjuicio de lo antes senalado, corresponde a la SBN efectuar algunos
alcances respecto de los articulos 3 y 4 del PL.

Analisis de la solicitud

()

3.10 Al respecto, cabe sefalar que las competencias de la SBN se encuentran
contenidas en el TUO de la Ley N° 29151 y que como se indicé en los
numerales precedentes, la SBN no es competente respecto de los predios
comprendidos en procesos de formalizacion y titulacion urbana rural, en tal
sentido, al encontrarse las areas adicionales a las que hace referencia el
PL dentro de un ambito de formalizacion que es competencia de COFOPRI
y de las Municipalidades Provinciales, no resulta congruente con las
competencias de la SBN que se disponga que las areas adicionales son
para que la SBN las destine a fines de reubicacion;, ademas, seria
técnicamente ineficiente que el area remanente de un lote o los lotes
mayores a una dimensién determinada dentro de un ambito de
formalizacién se encuentren al mismo tiempo bajo competencia de ofra
entidad.

3.11 Asimismo, corresponderd que las entidades formalizadoras evalten y
emitan opinién sobre los mecanismos de recuperacion de las areas
excedentes a que hace referencia el articulo 3 de la propuesta normativa.

(--)
IV. CONCLUSIONES:
Teniendo en consideracion el analisis del presente informe, se aprecia que:

4.1 El proyecto normativo impacta en las normas del MVCS, toda vez incide
sobre disposiciones vinculadas al proceso de formalizacion de la propiedad
informal a cargo de COFOPRI, entidad adscrita el Sector.

4.2  El proyecto normativo no obstante que la SBN no tiene competencia sobre
el proceso de formalizacién de la propiedad informal, regula dentro del
citado proceso, la inscripcion de areas excedentes a los limites legales
establecidos en el PL, y la reversion de predios transferidos transgrediendo
el plazo que senala la propuesta normativa, disponiendo que se efectuan
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a favor del Estado representado por la SBN, para fines de reubicacion y de
transferencia a terceros conforme a las normas del SNBE.
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4.3 La propuesta normativa deberia reajustarse en los articulos 3 y 4, teniendo
en cuenta para ello las competencias de la SBN y de COFOPRI, asi como
las disposiciones desarrolladas en los articulos 16 y 17 del Reglamento de
la Ley N° 31056 para los casos de reversion de predios que se transfirieron
indebidamente sin respetar el plazo previsto, respectivamente.

4.4  Conforme a las observaciones efectuadas en el presente Informe, no
resultan viables en los términos planteados los extremos sefialados del
articulo 3 y 4 del PL.

Crss)
3. OPINION DEL COFOPRI

Mediante Oficio D001283-2021-COFOPRI-DE, de fecha 23 de noviembre de 2021, se
remite el Informe N° D000146-2021-COFOPRI-DND, de 22 de noviembre de 2021,
mediante el cual se opina sobre el Proyecto de Ley:

e A
Ill. ANALISIS:

()

PROYECTO DE LEY N° 600/2021-CR, “PROYECTO DE LEY QUE IMPIDE LA
TITULACION DE CORRALONES Y LOTES EN ABANDONO EN LOS
PROCESOS DE FORMALIZACION.

()

3.21 El articulo 1 del proyecto de Ley, establece como objeto dictar medidas
para establecer las areas maximas de posesion a efectos de la
formalizacion de la propiedad informal.

3.22 Como se podré apreciar del contenido de este articulo, no guarda
coherencia con la denominacién del proyecto de Ley. El articulo propone
establecer “las areas maximas de posesion” -se entiende que a los lotes
materia de formalizacién-, en tanto que la denominacion del proyecto de
Ley se refiere a “impedir la titulacién de corralones y lotes en abandono”;
por lo que, se advierte incongruencia entre la denominacién del proyecto
de Ley y lo propuesto en su articulo 1.

3.23 El articulo 2 del proyecto de Ley, propone como finalidad de la Ley “ordenar
la ocupacion informal del suelo, evitando las especulaciones y uso
indiscriminado del mismo”. Respecto de este articulo, se advierte que no
contiene una redaccioén adecuada porque para un simple lector se podria
entender que estaria ordenando la forma como se procede con la
ocupacién informal del suelo, es decir, como se debe organizar una
ocupacién de facto; lo que contravendria los objetivos de la propuesta.
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3.24 Se advierte que en realidad, lo que busca el legislador es establecer
criterios que al sancionar la especulacién en la tenencia de lotes, se refiere
a establecer reglas que permitan poner limites a la especulacion y
apropiacion de los terrenos; por ello, deberia mejorarse la redaccion del
articulo segun lo sefalado. De otro lado, es de indicar que esta finalidad
se encuentra acorde a lo previsto por la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible, que promueve el crecimiento ordenado de las ciudades
y de los centros poblados, entre otros.

Direccion General
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3.25 En cuanto al articulo 3 del proyecto de Ley, bajo el epigrafe de Limite de la
extension de lotes, propone en su primer parrafo que “Para tener la calidad
de beneficiario a que refiere el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N°
31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por
posesiones informales y dictan medidas para la formalizacion, la extension
del lote ocupado no excedera los 150 m2.”

()

3.27 Al respecto, cabe senalar que, en el ejercicio practico de la medida
normativa propuesta, se podria presentar la situacion, respecto de lotes
que exceden la medida limite, por ejemplo, un lote que cuenta con 160.00
m2 de extensién, al aplicarle lo la propuesta normativa, reduciria la
extension del terreno dejando un éarea restante de 10.00 m2, los cuales
deberian destinarse para los fines de reubicacién, pese a que dicha
extension es a todas luces, suficientes para destinarlos a un lote de
vivienda.

3.28 En cuanto a que se propone que el area excedente sea inscrita a favor de
la SBN, se advierte que la SBN como érgano rector del Sistema Nacional
de Bienes Estatales no cuenta actualmente con la competencia de asumir
la titularidad operativa con fines de reubicacién, por ende, esta funcion le
seria totalmente ajena, funcién que en todo caso deberia asumir las
entidades formalizadoras (COFOPRI y Municipalidades Provinciales). Esto
atendiendo a que, en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley N° 31056, se
establece que los lotes sin documentos y abandonados pueden ser
destinados a la adjudicacion y formalizacion de familias que ocupan zonas
de riesgo y areas de circulacién, a las que refiere el numeral 19.3 del
articulo 19 de la Ley N° 28687, respecto de lo cual en el Reglamento de la
Ley N° 31056, aprobado por el Decreto Supremo 002-2021-VIVIENDA, en
donde se ha establecido que sea la entidad formalizadora que efectue la
adjudicacion. Por lo expuesto, se considera que este segundo parrafo del
articulo 3, en lo que corresponde a este extremo, colisionaria con lo
previsto en la Ley N° 31056.

3.29 Sobre el tema, es preciso informar que ya el marco legal de la formalizacion
prevé los efectos para la titulacién de lotes que exceden los limites
establecidos que a la fecha son 300m2. Estos efectos son la titulacion
onerosa por el exceso de area, en tanto condiciones excepcionales a la
titulacion gratuita, siendo que la onerosidad refiere a un valor arancelario
del terreno, mas los costos de formalizacion y registrales, de corresponder;
o que los ocupantes acepten la division del lote y los predios resultantes
sean titulados a poseedores que reunan los demas requisitos dispuestos
en este reglamento. Ello conforme lo dispone el Reglamento de

uuuuuuuu
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Formalizacion, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-99-MTC, que
contiene en su articulo 4 las disposiciones concernientes a la titulacion de
lotes que exceden el area maxima.

(--)

3.31 El articulo 4, propone la modificacién del numeral 5.2 del articulo 5 de la
Ley N° 31056, sefialando que “5.2 El beneficiario de esta ley queda
prohibido de transferir el dominio del predio por un periodo de diez (10)
anos, desde la fecha de la inscripcion a su favor en el Registro de Predios.

()

3.32 Al respecto, la propuesta de ampliacion a 10 afios de la prohibicion para
transferir el predio guarda congruencia con la finalidad de la Ley, en el
sentido que se pretende es evitar la especulaciéon, ampliando el plazo
actualmente vigente de 5 anos que dispone la Ley N° 31056. Sin embargo,
respecto de la causal de reversién prevista, por incumplimiento de la
prohibicién de transferencia, se advierte que la consecuencia establecida
no seria la adecuada, considerando que la SBN no tiene dichas
competencias, y siendo que la existencia del Operador Publico del Suelo
tiene competencias relacionadas a racionalizar la administracion de suelos
con fines de vivienda, pudiendo efectuarse la reversion a favor de dicho
operador putblico, para fines de reubicacion u otras.

Direccién General
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3.33 El articulo 5, propone la modificacién de los articulos 8° y 9° de la Ley N°
31056. En el primer caso, se propone la incorporacién del numeral 9 al
articulo 8°, en los términos siguientes: “9. Las areas que no sean lotes para
vivienda y que no estén ocupadas dentro de las posesiones informales, no
son materia de su inclusién en los planos de lotizacion, siendo de
propiedad del Estado.".

3.34 Al respecto, debe considerarse con cautela que la redaccién amplia que
propone la formula normativa del proyecto, puede referirse a las propias
areas de equipamiento urbano como por ejemplo parques, los cuales no
estan fisicamente habilitados ni acondicionados como tales, sino que sélo
constituyen terrales o espacios sin ocupacion, pero reservados para los
fines de funcionamiento de dicho espacio publico. Corresponde informar
ademas que en la ejecucion de los procesos de formalizacion, se
identifican areas que puede estar aledanas o lotizadas con tizado, pero sin
ocupacién, COFOPRI ha procedido a excluir estos terrenos de los planos
perimétricos, y no solo de los planos de trazado y lotizacion, de las
posesiones informales materia de intervencion.

3.35 En este articulo, también se propone la incorporacion del numeral 9.3 al
articulo 9 de la Ley N° 31056, en los términos siguientes: “9.3 Los lotes a
los que se refiere el articulo 2° de la Ley 28687, que a la entrada en
vigencia de la presente norma sean areas mayores a 150 m2, se
encuentren cercados y se encuentren abandonados verificando que no
ejerzan ocupacion sobre el lote, seran destinados para la adjudicacion y
formalizacion a favor de las familias a las que refiere el numeral 19.3 del
articulo 19 de la Ley N° 28687."
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3.36 Al respecto, la incorporacién propuesta pretende que los lotes
abandonados con areas mayores de 150.00 m2, en los que no haya
ocupacion se destinen a la reubicacion de familias, lo cual esta acorde al
objeto de la Ley que propone que los lotes que se formalicen no tengan
areas mayores de 150.00 m2; ademas, en un sentido similar a lo regulado
en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley N° 31056, propone que estos
lotes se destinen a la reubicacion para los supuestos contemplados en este
numeral. La extensién méaxima del lote, se sefiala como una prerrogativa
del legislador, el cual la determina como una forma de atender la
especulacion y el trafico de terrenos, pero debe considerar que se
generarian procesos de division de los predios, posterior a la aprobacion e
inscripcion del plano de trazado y lotizacion, y con ello, encarecer el
proceso de formalizacion ya ejecutado. En tal sentido, corresponderia
autorizar que el reglamento que se apruebe, incluya las reglas que hagan
menos onerosa la titulacién, como por ejemplo considerar la titulacion en
copropiedad en los porcentajes correspondientes a cada grupo familiar.

Direccion General
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3.37 Conforme se ha precisado de los contenidos de la Ley N° 31313, respecto
de los articulos 4 y 5 del proyecto de Ley, se sugiere que sus contenidos
se regulen como parte de una disposicion complementaria modificatoria.

3.38 Sobre el anélisis del proyecto de Ley 600/2021-2022-CR, estando a las
observaciones expresadas, se propone, a fin de levantar las mismas, un
Anexo que contiene un texto sustitutorio, el cual acogeria lo sefialado en el
presente informe.

IV. CONCLUSIONES:

()

4.2.  Encuanto al Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, “Ley que impide la titulacion
de corralones y los en abandono en los procesos de formalizacion”, la
Direccién a mi encuentra observaciones a la formula normativa con la que
ha sido propuesto, que no lo hacen viable; debiendo considerarse una
reformulacion del mismo para lo cual se anexa una propuesta de texto
sustitutorio que daria viabilidad al proyecto normativo.

(' . .} ”
4. PROYECTO DE LEY N° 600/2021-CR

El proyecto de Ley esta conformado por seis articulos, asimismo, se sustenta en su
Exposicion de Motivos.

El articulo 1 sefala que el proyecto de Ley tiene por objeto dictar medidas para establecer
las areas maximas de posesion a efectos de la formalizacion de la propiedad informal. El
articulo 2 propone que la finalidad del Proyecto de Ley es ordenar la ocupacion informal
del suelo, evitando las especulaciones y uso indiscriminado del mismo.

El articulo 3 del Proyecto de Ley propone que para tener la calidad de beneficiario a que
refiere el numeral 5.1 del articulo 51 de la Ley N° 31056 Ley que amplia los plazos de la
titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dictan medidas para la
formalizacion, la extension del lote ocupado no excedera los 150 m2, y que el
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posesionario que ocupa un area mayor a la sefialada, tendré que reducir el area, y el area
excedente se inscribe a favor del Estado representado por Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales - SBN para fines de reubicacion.

Direccion General
de Politicas y Regulacion Direccion de
en Vivienda y Urbanismo, Vivienda

El articulo 4 plantea modificar el numeral 5.2 del articulo 50 de la Ley N° 31056, de la
siguiente manera:

"Articulo N° 5.- De los beneficiarios

5.2 El beneficiario de esta ley queda prohibido de transferir el dominio del predio
por un periodo de diez (10) afos, desde la fecha de la inscripcion a su favor en el
Registro de Predios. Dicha carga se inscribe en la partida registral
correspondiente. Ante el incumplimiento de dicha carga, el predio revierte de
forma automatica al dominio del Estado a cargo de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales SBN, y podré ser transferido a terceros aplicandose las reglas
de adjudicacion onerosa previstas en el marco de normas del Sistema nacional de
Bienes Estatales -SNBE. lLos titulares que incumplan la prohibicién de
transferencia no pueden ser beneficiarios de algun tipo de programa social de
vivienda en cualquiera de sus modalidades”

El articulo 5 propone incorporar el numeral 9 al articulo 8°, y el numeral 9.3 al articulo 90d
e la Ley N° 31056, conforme a los términos siguientes:

“Articulo N° 8.- Areas no comprendidas en los procesos de formalizacion (...)

9. Las &reas que no sean lotes para vivienda y que no estén ocupadas dentro de
las posesiones informales, no son materia de su inclusion en los planos de
lotizacién, siendo de propiedad del Estado.

(-)

Articulo N° 9.- Lotes de Vivienda abandonados dentro de posesiones informales
()

9.3 Los lotes a los que se refiere el articulo 2° de la Ley 28687, que a la entrada
en vigencia de la presente norma sean areas mayores a 150 m2, se encuentren
cercados y se encuentren abandonados verificando que no ejerzan ocupacion
sobre el lote, seran destinados para la adjudicacién y formalizacién a favor de las
familias a las que refiere el numeral 19.3 del articulo 19 de la Ley N° 28687."

El articulo 6 sefala la derogacion de toda la normativa que se oponga a lo regulado en el
proyecto de Ley. Al respecto, se advierte que en el texto del proyecto de Ley se repite la
numeracion cinco (05), cuando debe de seguir la secuencia con el numero seis (06).

La Exposicion de Motivos, entre otros aspectos, sefala que, la propuesta normativa
establece un metraje de 150 m2 como tope maximo del area del lote para su titulacion, lo
cual se justifica en primer lugar en que, el beneficio esta dirigido exclusivamente a las
personas con mayores necesidades, las cuales por su misma condicion estarian
imposibilitadas de construir lotes muy grandes, privandoles el derecho a otras personas
de beneficiarse con ese exceso. En segundo lugar, dar el beneficio a lotes muy grandes
incentiva las invasiones con fines de lucro (trafico de terrenos) y no para promover
vivienda.

En particular, respecto al articulo 1, se advierte incongruencia entre lo sefialado en el
objeto y la denominacién del Proyecto de Ley, dado que el objeto es dictar medidas para
establecer areas maximas de posesion a efectos de la formalizacion de la propiedad
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mformal, y la denominacién se refiere a impedir la titulacion de corralones y lotes en
abandono.
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Sobre el articulo 2, se advierte que la misma no tiene una redaccion adecuada, pues esta
sefala que la finalidad de la Ley “ordenar la ocupacion informal del suelo, evitando las
especulaciones y uso indiscriminado del mismo”. Lo cual significa que una interpretacion
literal de cualquier ciudadano, entenderia que estaria ordenando la forma como se
procede con la ocupacion informal del suelo, es decir, como se debe organizar una
ocupacion de facto; lo que contravendria los objetivos de la propuesta.

En relacion al articulo 3, este que propone que la extension maxima del lote ocupado por
un posesionario en el marco de la Ley N° 31056, no debe sobrepasar o exceder de 150
m? , caso contrario, si la extension fuera mayor, el area excedente debera inscribe a favor
del Estado representado por la SBN para fines de reubicacion.

Sin embargo, del articulo 14 de la Ley N° 29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N° 019-
2019-VIVIENDA, no se advierte dentro de las funciones de la SBN respecto de los predios
comprendidos en procesos de formalizacion y titulacion urbana rural.

Hay que tomar en cuenta que la entidad competente para intervenir en los procesos de
formalizacion de propiedad predial a nivel nacional es COFOPRI. Al respecto, el articulo
3 del Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal,
cuyo Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 009-99-MTC, dispone que
COFOPRI tiene la funciéon de formular, aprobar y ejecutar de manera progresiva un
Programa de Formalizacion de la Propiedad Urbana de ambito nacional, que comprenda
los asentamientos humanos, programas municipales de vivienda, programas estatales de
vivienda, centros poblados, pueblos tradicionales, centros urbanos informales,
“habilitaciones urbanas a las que se refieren los articulos 7 y 8 de la Ley N° 26878 y toda
otra forma de posesion, ocupacion y titularidad informal de terrenos con fines urbanos
que sean definidos mediante Directiva de COFOPRI.

Asimismo, es importante considerar como un simil o ejemplo lo regulado en el articulo 17
del Reglamento de la Ley N° 31056, aprobado con el Decreto Supremo N° 002-2021-
VIVIENDA, el cual establece que COFOPRI dispone la transferencia de los predios
revertidos a consecuencia del incumplimiento de la obligacion de sus beneficiarios de no
transferir la titularidad del predio por un periodo de cinco (5) afios, a favor de la
Municipalidad Provincial de la jurisdicciéon, como bienes de dominio privado, para que
efectle su transferencia en el marco de lo establecido en el articulo 59 de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N°
019-2019-VIVIENDA, y sus normas reglamentarias en lo que fuera aplicable.

En virtud a lo sefalado, el proyecto de Ley debe de reformular a favor de que entidad
publica se debera inscribir el area excedente para fines de reubicacion, siendo
técnicamente eficiente que intervengan entidades publicas que tengan las competencias
para realizarlas y que por ubicacion geografica puedan hacer mas practica dicha funcion,
como es el caso de COFOPRI y las Municipalidades Provinciales de la jurisdiccion,
considerando sus competencias sefaladas en el Reglamento de la Ley N° 31056, el
decreto Legislativo N° 803 y la Ley N° 27972.

Sobre el articulo 4, que propone la modificacion del numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley
N° 31056, por el cual se eleva de cinco a diez afios el plazo de prohibiciéon a los
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beneficiarios de la citada Ley para la trasferencia de predios, y ante su incumplimiento, el
predio revierte de forma automatica al dominio del Estado a cargo de la SBN;
consideramos los argumentos sefnalados anteriormente, indicando que la SBN no tiene
competencia sobre predios comprendidos en procesos de formalizacion y titulacion
urbana rural, siendo recomendable que se siga con lo regulado en el 17 del Reglamento
de la Ley N° 31056, la cual autoriza a COFOPRI disponer la transferencia de los predios
revertidos a consecuencia de incumplimiento del plazo de prohibicién a los beneficiarios
para la trasferencia de predios a favor de la Municipalidad Provincial de la jurisdiccion,
por ser técnicamente eficiente para su cumplimiento.

En ese sentido, por las razones esgrimidas, consideramos que el proyecto de Ley N°
600/2021-CR, Ley que impide la titulacion de corralones y lotes en abandono en los
procesos de formalizacion, contiene observaciones, debido a la inadecuada redaccién en
algunos de sus articulos y no considerar en forma adecuada las competencias de
COFOPRI, de la SBN y los gobiernos locales para hacer mas eficaz y apropiada su
aplicacion.

. CONCLUSION:

De acuerdo a lo expuesto y considerando las opiniones de esta Direccién de Vivienda, la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y COFOPRI, se concluye indicando que
el proyecto de Ley N° 600/2021-CR, Ley que impide la titulacion de corralones y lotes en
abandono en los procesos de formalizacion, contiene observaciones.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL
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San Isidro, 16 de noviembre del 2021

OFICIO N° 00755-2021/SBN

Senor:

RODOLFO RAFAEL SANTA MARIA RAZZETO

VICEMINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
AVENIDA REPUBLICA DE PANAMA N¢ 3650

SAN ISIDRO

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N°600/2021-CR

Referencia : HOJA DE TRAMITE N° 00127000-2021 ( S.I. N° 29230-2021)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual remite el Oficio N2148-2021-2022-JDEV-CVC-CR del Presidente de la
Comision de Vivienda y Construccién del Congreso de la Republica, y solicita opinién
respecto del Proyecto de Ley N°600/2021-CR, “Ley que impide la titulacién de corralones
y lotes en abandono en los procesos de formalizacion”.

Al respecto, en mérito al Informe N° 00249-2021/SBN-DNR,elaborado por la Direccién de
Normas y Registro de esta Superintendencia, se remite a su Despacho la opinion
requerida.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterar a usted los sentimientos de mi
estimacion.

Atentamente,

Firmando cigitarranss por
I.'_-_-_. ! RUDAS MURTA Cyrtia Ragoel FAL
W. 20139 0ATZ harg
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Superintendenta Nacional de Bienes Estatales
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"

INFORME N° 00249-2021/SBN-DNR

PARA : JOSE FELISANDRO MAS CAMUS
Director de Normas y Registro

DE :  SISSI CONSUELO MURILLO GUTIERREZ
Especialista en Bienes Estatales

ASUNTO :  Opinién sobre Proyecto de Ley N?600-2021-CR “Ley que impide la
titulacién de corralones y lotes en abandono en los procesos de
formalizacion”

REFERENCIA: Hoja de Tramite Externo N2127000-2021 (S.I. N°29230-2021)
Oficio N® 148-2021-2022-JDEV-CVC-CR

FECHA : San Isidro, 15 de noviembre de 2021

Me dirijo a usted en relacién al documento citado en la referencia, mediante la cual el
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo remite el Oficio N° 148-2021-2022-JDEV-CVC-
CR, con el cual el Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion, solicita se
emita opinién técnico — legal respecto del Proyecto de Ley N°600-2021-CR, “Ley que

impide la titulacion de corralones y lotes en abandono en los procesos de formalizacion”.

Al respecto, se informa lo siguiente:

. ANTECEDENTES
1.1 Mediante el documento de la referencia el Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo remite el Oficio N2 148-2021-2022-JDEV-CVC-CR, con el cual el
Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion, solicita se emita
opinién técnico — legal respecto del Proyecto de Ley N°600-2021-CR, “Ley
que impide la titulacion de corralones y lotes en abandono en los procesos de

formalizacién”.

1.2 Con fecha 12.11.2021, se encarga a la suscrita la elaboracion del informe

técnico legal a fin de dar atencién a lo solicitado.

Il. BASE LEGAL

El presente informe tiene como referencia, la siguiente base legal:
» Constitucién Politica del Pert

e Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N® 29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Pagina1de7
Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuesiro pottal web: https:/www.sbn.gob.pe ingresando al icono Ve documento digital ©
también a través de la siguiente direccion web: http://app.sbn.gob.pe/verifica En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:




o Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, Reglamento de la Ley N® 29151, Ley
General de Sistema Nacional de Bienes Estatales.

lll. ANALISIS
Contenido del Proyecto de Ley
3.1 El Proyecto de Ley, en adelante “el PL", consta de seis (6) articulos.

3.1.1 La propuesta normativa, tal como lo sefala en su articulo 1, tiene por
objeto dictar medidas para establecer las areas méaximas de posesion a

efectos de la formalizacién de la propiedad informal.

3.1.2 En el articulo 2 se dispone que la propuesta normativa tiene como
finalidad ordenar la ocupacién informal del suelo, evitando las

especulaciones y uso indiscriminado de éste.

3.1.3 El articulo 3 establece que para tener calidad de beneficiario a que se
refiere el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 31056, Ley que amplia
los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones
informales y dictan medidas para la formalizacion, la extension del lote
ocupado no excedera los 150 m2. En caso el posesionario ocupe un
area mayor a la citada extensién debera reducirla y el excedente se
inscribe a favor del Estado representado por la SBN para fines de

reubicacion.

Asimismo, se senala que la recuperacion de las areas excedentes se
ejecutara conforme a lo previsto en la Ley N° 30230, Recuperacion

Extrajudicial de la Propiedad Estatal.

3.1.4 El articulo 4 modifica el numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N® 31056,

conforme a los siguientes términos:

“Articulo 5. De los beneficiarios

(--)
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5.2 El beneficiario de esta Ley queda prohibido de transferir el dominio
del predio por un periodo de diez (10) afos, desde la fecha de la
inscripcion a su favor en el Registro de Predios. Dicha carga se inscribe
en la partida registral correspondiente. Ante el incumplimiento de dicha
carga, el predio revierte de forma automatica al dominio del Estado a
cargo de la SBN y podré ser transferido a terceros aplicandose las
reglas de adjudicacion onerosa previstas en el marco del Sistema
Nacional de Bienes Estatales. Los titulares que incumplan la prohibicion
de transferencia no pueden ser beneficiarios de algtn tipo de programa

social de vivienda en cualquiera de sus modalidades”.

3.1.5 El articulo 5 dispone la incorporacion del numeral 9 al articulo 8 y el

numeral 9.3 al 9 de la Ley N® 31056 conforme a los términos siguientes:

“Articulo 8.- Areas no comprendidas en los procesos de formalizacion

(...)

9. Las areas que no sean lotes para vivienda y que no estén ocupadas
dentro de las posesiones informales, no son materia de su inclusion en

los planos de lotizacion, siendo de propiedad del Estado”.

“Articulo 9.- Lotes de vivienda abandonados dentro de posesiones

informales

()

9.3 Los lotes a los que se refiere el articulo 2 de la Ley N° 28687, que a
la entrada en vigencia de la presente norma sean mayores a 150 m2 se
encuentren cercados y se encuentren abandonados verificando que no
ejerzan ocupacion sobre el lote, seran destinados para la adjudicacion
y formalizacién a favor de las familias a las que se refiere el numeral

19.3 del articulo 19 de la Ley N° 28687".
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3.1.6 El articulo 6 dispone la derogacion de toda norma que se oponga a la

presente Ley.

Situacion del Proyecto de Ley

3.2 De la consulta realizada a los proyectos de ley publicados en el portal
institucional del congreso, se advierte que el PL se encuentra en la Comision
de Vivienda y Construccién del Congreso de la Republica.

Andlisis competencial

3.3 La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, conforme a sus funciones
y atribuciones exclusivas, que se encuentran reguladas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales (TUO de la Ley N° 29151), aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2019-VIVIENDA, es competente para emitir opinion en relacion a los predios
estatales que se encuentran bajo su competencia directa o sobre los cuales

gjerce alguna funcién rectora y, las normas aplicables a ellos.

3.4 Conforme lo senala el literal i) del numeral 14.1 del articulo 14 del TUO de la
Ley y el literal d) del inciso 6 del numeral 10.3 del articulo 10 del Reglamento

# de la Ley N2 29151, aprobado con el Decreto Supremo N° 008-2021-
VIVIENDA, la SBN no es competente respecto de los predios comprendidos

en procesos de formalizacién y titulacién urbana rural.

3.5 EI PL, comprende disposiciones destinadas a regular las areas maximas de
posesién a efectos de la formalizacion de la propiedad informal, es decir
constituye una norma especial vinculada al proceso de formalizacion, siendo
la entidad competente para emitir opinion COFOPRI y los gobiernos locales

provinciales que implementen procesos de formalizacion.

3.6 Al ser COFOPRI un organismo publico adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, conforme lo sefiala el articulo 19 de la Ley N°

30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
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Construccion y Saneamiento, el PL se encuadra dentro de la competencia de

dicho Sector.

3.7 Sin perjuicio de lo antes sefialado, corresponde a la SBN efectuar algunos

alcances respecto de los articulos 3 y 4 del PL.

Analisis de la solicitud

3.8 No obstante lo sefalado en el andlisis competencial, pese a ser el PL una
norma que contiene disposiciones vinculadas al proceso de formalizacion de
la propiedad informal, existen dos (2) articulos que hacen referencia a areas
de predios estatales que se supone retornarian al Estado representado por la
SBN y respecto de lo cual resulta necesario hacer algunos comentarios.

3.9 El articulo 3 del PL establece que la extension maxima del lote ocupado por
un posesionario en el marco de la Ley N2 31056, Ley que amplia los plazos
de la titulacion de los terrenos ocupados por posesiones informales y dicta
medidas para la formalizacién, no debe exceder de 150 m? y que en caso
hubiere el posesionario ocupado una extensién mayor al area adicional se

inscribe a favor del Estado representado por la SBN para fines de reubicacion.

3.10 Al respecto, cabe sefalar que las competencias de la SBN se encuentran
contenidas en el TUO de la Ley N® 29151 y que como se indic6 en los
numerales precedentes, |a SBN no es competente respecto de los predios
comprendidos en procesos de formalizacion y titulacion urbana rural, en tal
sentido, al encontrarse las areas adicionales a las que hace referencia el PL
dentro de un ambito de formalizacién que es competencia de COFOPRI y de
las Municipalidades Provinciales, no resulta congruente con las competencias
de la SBN que se disponga que las areas adicionales son para que la SBN
las destine a fines de reubicacion; ademas, seria técnicamente ineficiente que
el area remanente de un lote o los lotes mayores a una dimensién
determinada dentro de un ambito de formalizacion se encuentren al mismo

tiempo bajo competencia de otra entidad.

3.11 Asimismo, correspondera que las entidades formalizadoras evaluen y emitan
opinién sobre los mecanismos de recuperacion de las areas excedentes a que
hace referencia el articulo 3 de la propuesta normativa.

3.12 En lo concerniente a la modificacién que propone el articulo 4 del PL, respecto
al numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N° 31056, por el cual se eleva el plazo
de prohibicion a los beneficiarios de la citada Ley para la trasferencia de
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predios de cinco a diez anos, se debe indicar que el numeral 16.4 del articulo
16 del Reglamento de la Ley N2 31056, aprobado con el Decreto Supremo N°
002-2021-VIVIENDA, contempla que la reversion del predio como

consecuencia del incumplimiento del plazo para su transferencia es a favor

del Estado. representado para fines operativos por COFOPRI.

3.13 En esa linea de ideas, el articulo 17 del acotado Reglamento senala que
inscrita la reversion del predio, COFOPRI dispone la transferencia de aquellos
lotes a favor de la Municipalidad Provincial de la jurisdiccién, como bienes de
dominio privado, para que efectie su transferencia en el marco de lo
establecido en el articulo 59 de la Ley N°® 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, y el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo
N° 019-2019-VIVIENDA, y sus normas reglamentarias en lo que fuera

aplicable.

3.14 Teniendo en cuenta que las glosas legales antes seialadas se encuentran en
concordancia con las competencias tanto de COFOPRI como de las
Municipalidades Provinciales, consideramos que la propuesta modificatoria

contenida en el articulo 4 del PL debe reformularse.

3.15 Finalmente, por los argumentos antes sefalados, atendiendo al ambito
competencial de la SBN, se opina que el articulo 3 y la modificacién que
propone el articulo 4 del PL, en los extremos materia de analisis del presente
informe, no resultan viables en los términos planteados.

IV. CONCLUSIONES

Teniendo en consideracion el andlisis del presente informe, se aprecia que:

4.1 Elproyecto normativo impacta en las normas del MVCS, toda vez incide sobre
disposiciones vinculadas al proceso de formalizacién de la propiedad informal
a cargo de COFOPRI, entidad adscrita el Sector.

4.2 El proyecto normativo no obstante que la SBN no tiene competencia sobre el
proceso de formalizacion de la propiedad informal, regula dentro del citado
proceso, la inscripcién de areas excedentes a los limites legales establecidos
en el PL, y la reversién de predios transferidos transgrediendo el plazo que
sefiala la propuesta normativa, disponiendo que se efectian a favor del
Estado representado por la SBN, para fines de reubicacion y de transferencia
a terceros conforme a las normas del SNBE.
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4.3 La propuesta normativa deberia reajustarse en los articulos 3 y 4 teniendo en
cuenta para ello las competencias de la SBN y de COFOPRI asi como las
disposiciones desarrolladas en los articulos 16 y 17 del Reglamento de la Ley
N® 31056 para los casos de reversion de predios que se transfirieron

indebidamente sin respetar el plazo previsto, respectivamente.

4.4 Conforme a las observaciones efectuadas en el presente Informe, no resultan
viables en los términos planteados los extremos senalados del articulo 3 y 4
del PL.

Es todo cuanto informo a su Despacho

Atentamente,

Eurmant dhglarants e
MURRLO GUTIERRED Susi Consualn
FAL 201 11057820 hard

Facha 57112021 1517 S0-0800

Especialista en Bienes Estatales

Visto el presente informe, el Director de Normas y Registro expresa su conformidad; en
consecuencia, se eleva al superior jerarquico, quien debe hacer suyo el contenido del
informe en el documento de traslado correspondiente.

Firnuedc Sghabraite por
MAS CAMUS Jose Feimanary Fill
OTIDETELY haed

Facha 15112021 1807 27.06500

Director de Normas y Registro
JMC/smg/cme
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Ministerio
de Vivienda, Construccion
y Saneamiento

P T e T D em jecutivo
Motiva: Say el autor del documenio
Fecha: 23.11.2021 20:10:59 -05:00
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"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

San Isidro, 23 de Noviembre del 2021
OFICIO N° D001283-2021-COFOPRI-DE

Sefior:

RODOLFO RAFAEL SANTA MARIA RAZZETO
Viceministro de Vivienda y Urbanismo

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Av. Republica de Panama 3650

San Isidro.-

Asunto :Opinién sobre Proyectos de Ley N° 580/2021-CR y 600/2021-CR.

Referencia ) Oficio N° 567-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU - SGD: 2021-0049588
) Oficio N° 565-2021-VIVIENDA/NMVU-DGPRVU - SGD: 2021-0049269

) Hoja de Tramite 00127000-2021-SGD: 2021-0048596

) Oficio N° 146-2021/2022/JDEV-CVC-CR

) Hoja de Tramite 00126982-2021- SGD: 2021-0048603

) Oficio N° 142-2021/2022/JDEV-CVC-CR

g) Oficio N° 145-2021/2022/JDEV-CVC-CR - SGD: 2021-0048354

h) Oficio N° 139-2021/2022/JDEV-CVC-CR - SGD: 2021-0048342

i) Oficio N° 023-2021-2022-CPJG-CR - SGD: 2021-0046964

a
b
c
d
e
f

Tengo el agrado de dirigirme a usted, luego de expresarle un cordial saludo, para manifestarle
que, mediante los documentos de la referencia, nos solicitan opinién sobre los Proyectos de
Ley N° 580/2021-CR, "Ley que establece criterios de atencion prioritaria para la titulacion
automatica de posesiones informales en centros urbanos informales, urbanizaciones
populares y asentamientos humanos no formalizados” y el Proyecto de Ley N° 600/2021-CR,
“Proyecto de Ley que impide la titulaciéon de corralones y lotes en abandono en los procesos
de formalizacion”.

Al respecto, remito a usted el Informe N°D000146 -2021-COFOPRI/DND, elaborado por la
Direccion de Normalizacion y Desarrollo, con el cual COFOPRI emite opinion sobre los
proyectos de Ley mencionados.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
JORGE LUIS QUEVEDO MERA
DIRECTOR EJECUTIVO — COFOPRI
JLOM /MJPE
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San Isidro, 22 de Noviembre del 2021
INFORME N° D000146-2021-COFOPRI-DND

A : JORGE LUIS QUEVEDO MERA
DIRECTOR EJECUTIVO
DIRECCION EJECUTIVA

De : MARIA JOSEFINA POSTIGO ESPINOZA
DIRECTORA (e)
DIRECCION DE NORMALIZACION Y DESARROLLO

Asunto : Opinién técnica sobre los Proyectos de Ley N° 580/2021-CR y
600/2021-CR.

Referencia a) Proveido N° D001944-2021-COFOPRI-DE
b) Oficio N° 567-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU
c) Hoja de Tramite N° 00127000-2021
d) Oficio N° 146-2021/2022/JDEC-CVC-CR
e) Oficio N° 565-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU
f) Hoja de Tramite 00126982-2021
g) Oficio N° 142-2021-/2022/JDEC-CVC-CR
h) Proveido N° D002716-2021-COFOPRI-GG
i) Hoja de Tramite 00126982-2021
) Oficio N° 142-2021/2022/JDEV-CVC-CR
k) Proveido N° D001916-2021-DE
l) Hoja de Tramite N° 00127000-2021
m) Oficio N° 146-2021/2022/JDEC-CVC-CR
) Proveido N° D001912-2021-COFOPRI-DE
) Hoja de Tramite 00126982-2021
o) Oficio N° 142-2021/2022/JDEV-CVC-CR
)
)

[

n
A

p) Proveido N° D001901-2021-COFOPRI-DE
qg) Oficio N° 139-2021/2022/JDEV-CVC-CR
r) Proveido N° D001900-2021-COFOPRI-DE
s) Oficio N° 145-2021/2022/JDEV-CVC-CR

t) Proveido N° D001862-2021-COFOPRI-DE
u) Oficio N° 023-2021-2022-CPJG-CR

Tengo a bien dirigirme a usted, en relacion a los documentos de la referencia, a fin de
informarle lo siguiente:

.  ANTECEDENTES:

1.1 Con el Oficio N° 023-2021-2022-CPJG-CR, ingresado a COFOPRI como Exp.
2021-0046964 y registro SIAE N° 2021047567, la sefiora Carmen Patricia Juarez
Gallegos, Congresista de la Republica, nos remite el Proyecto de Ley N°
580/2021-CR, “Ley que establece criterios de atencion prioritaria para la titulacion
automatica de posesiones informales en Centros Urbanos Informales,
Urbanizaciones Populares y Asentamientos Humanos no formalizados”, a fin que
nuestra institucion emita la opinién correspondiente; adicionalmente, nos solicita
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informacién sobre la entrega de Titulos de Propiedad del periodo 2019-2021
remitidos por COFOPRI a la Subgerencia de Adjudicacién y Saneamiento Legal
de Tierras de la Municipalidad de Lima, correspondientes a la Provincia de Lima.

Con el Oficio N° 145-2021/2022/JDEV-CVC-CR, ingresado a COFOPRI como
Exp. 2021-0048354 y registro SIAE N° 2021048976, el sefior Jhaec Darwin
Espinoza Vargas, Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion del
Congreso de la Republica, nos solicita opinién técnica referente al Proyecto de
Ley N° 600/2021-CR, “Proyecto de Ley que impide la titulacion de corralones y
lotes en abandono en los procesos de formalizacion”.

Con el Oficio N° 139-2021/2022/JDEV-CVC-CR, ingresado a COFOPRI como
Exp. 2021-0048342 y registro SIAE N° 2021048963, el sefior Jhaec Darwin
Espinoza Vargas, Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion del
Congreso de la Republica, nos solicita opinion técnica referente al Proyecto de
Ley N° 580/2021-CR, “Ley que establece criterios de atencion prioritaria para la
titulacion automatica de posesiones informales en Centros Urbanos Informales,
Urbanizaciones Populares y Asentamientos Humanos no formalizados”.

Con la Hoja de Tramite N° 00126982-2021, ingresada a COFOPRI como Exp. N°
2021-0048603, el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo (VMVU) del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), nos traslada el Oficio N° 142-
2021-2022/JDEC-CVC-CR, mediante el cual el sefor Jhaec Darwin Espinoza
Vargas, Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de
la Republica, solicita opinién técnica referente al Proyecto de Ley N° 580/2021-
CR, “Ley que establece criterios de atencién prioritaria para la titulacion
automatica de posesiones informales en Centros Urbanos Informales,
Urbanizaciones Populares y Asentamientos Humanos no formalizados”.

Con la Hoja de Tramite N° 00127000-2021, ingresada a COFOPRI como Exp. N°
2021-0048596, el VMVU del MVCS, nos ftraslada el Oficio N° 146-2021-
2022/JDEC-CVC-CR, mediante el cual el senor Jhaec Darwin Espinoza Vargas,
Presidente de la Comisiéon de Vivienda y Construccién del Congreso de la
Republica, solicita opinion técnica referente al Proyecto de Ley N° 600/2021-CR,
“Proyecto de Ley que impide la titulacion de corralones y lotes en abandono en los
procesos de formalizacion”.

Con el Oficio N° 565-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU, ingresado a COFOPRI
como Exp. 2021-0049269 y registro SIAE N° 2021049904, la Direccion General
de Politicas y Regulacion de Vivienda y Urbanismo (DGPRVU) del MVCS, nos
remite el Oficio N° 142-2021/2022/JDEC-CVC-CR vy, a la vez, nos solicita opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 580/2021-CR, “Ley que establece criterios de
atencion prioritaria para la titulacion automatica de posesiones informales en
Centros Urbanos Informales, Urbanizaciones Populares y Asentamientos
Humanos no formalizados”.

Con el Oficio N° 567-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU, ingresado a COFOPRI
como Exp. 2021-0049588 y registro SIAE N° 2021050204, la DGPRVU del MVCS,
nos remite el Oficio N° 146-2021/2022/JDEC-CVC-CR vy, a la vez, nos solicita
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, “Proyecto de Ley que impide
la titulacion de corralones y lotes en abandono en los procesos de formalizacion®.

QPRI indo |
| del D.5. 026-2016-PCM. Su a cidad e int

eb: https://interoperabilidad.cofopri.gob.pe/validadorDocumental e ingresando la siguiente clave

1ira 5d a
»: KBEHTW2




(7 COFOPRI

1.8

2.1
2.2

2.3
2.4
2.5
2.6

2.7

2.8

2.9

210

2.11

3.1

3.2

0 08 FORMAL AN D4 LA PROPYEDAD IRFORMAL

'‘Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'
"Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

Mediante los Proveidos N° D001862, D001900, D001912, D001916 y D001944-
2021-COFOPRI-DE, de fechas 5, 10, 11, 11 y 15 de noviembre, respectivamente,
y el Proveido N° D002716-2021-COFOPRI-GG, de fecha 11 de noviembre de
2021, se deriva a esta Direccién dichas peticiones a fin de brindar la atencién
correspondiente.

BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal.
Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizaciéon de la
propiedad informal, acceso al suelo.

Ley N°29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)

Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por
Posesiones Informales y dicta medidas para la formalizacion.

Decreto Supremo N° 013-99-MTC, aprueba el Reglamento de Formalizacién de la
Propiedad a cargo de COFOPRI.

Decreto Supremo N° 031-99-MTC, aprueba el Reglamento de Formalizacién de la
Propiedad Informal en Urbanizaciones Populares.

Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, aprueba el Reglamento del Titulo | de
la Ley N° 28687, referido a la Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos
ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales vy
Urbanizaciones Populares.

Decreto Supremo N°048-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N® 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD). )

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Decreto Supremo N° 002-2021-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por
posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion.

Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

ANALISIS

PROYECTO DE LEY N° 580/2021-CR, “LEY QUE ESTABLECE CRITERIOS DE
ATENCION PRIORITARIA PARA LA TITULACION AUTOMATICA DE
POSESIONES INFORMALES EN CENTROS URBANOS INFORMALES,
URBANIZACIONES POPULARES Y ASENTAMIENTOS HUMANOS NO
FORMALIZADOS”.

El proyecto de Ley N° 580/2021-CR, elaborado por el Congreso de la Republica,
por iniciativa de la Congresista Noelia Rossvith Gerrera Medina, se encuentra
conformado por cinco (5) articulos y dos (2) disposiciones complementarias
finales.

El articulo 1 del proyecto, sefiala que tiene por objeto otorgar criterios de atencion
prioritaria a COFOPRI, para evaluar de oficio el cumplimiento de los requisitos que
contiene dicha propuesta legal, a fin de proceder al saneamiento y titulacion de
terrenos ocupados por posesiones informales en centros urbanos informales,
urbanizaciones populares y asentamientos humanos con el objetivo de permitir a
la poblacién en situacion vulnerable y de escasos recursos econdémicos a que
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acceda al derecho constitucional a la vivienda sobre inmuebles de propiedad
estatal con fines de vivienda.

Al respecto, la propuesta contenida en este articulo no considera a las
Municipalidades Provinciales, entidades que también son competentes para
formalizar posesiones informales, en virtud de las facultades conferidas por la Ley
N° 28687 y normas reglamentarias; por lo que, se considera que esta omision
restringe el acceso de las posesiones informales que podrian ser atendidas
directamente por las municipalidades.

De otro lado, debe precisarse que el articulo 5 de la Ley N° 28687, establece las
definiciones de las posesiones informales, centros urbanos informales vy
urbanizaciones populares, en las que se distinguen sus caracteristicas y, por
ende, su tratamiento diferenciado para su formalizacién, de conformidad a lo
regulado en el Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2006-
VIVIENDA. A continuacion, las definiciones previstas en dicho articulo:

= POSESIONES INFORMALES: A los denominados asentamientos humanos,
pueblos jovenes, barrios marginales, barriadas, programas de vivienda
municipales, centros poblados y toda otra forma de posesién, ocupacion o
titularidad informal de predios con fines urbanos, cualquiera sea su
denominacién, siempre que presenten las caracteristicas establecidas en el
Reglamento de Formalizaciéon de la Propiedad, aprobado mediante Decreto
Supremo N? 013-99-MTC.

= CENTROS URBANOS INFORMALES: Al conjunto de manzanas
determinadas y vias trazadas, que no constituyen una habilitacion urbana,
que cuentan con construcciones parcialmente consolidadas y cuyos lotes de
vivienda han sido individual y directamente adquiridos por cada uno de los
integrantes del centro urbano informal.

= URBANIZACIONES POPULARES: A aquellas de las que son titulares las
cooperativas de vivienda, asociaciones pro-vivienda, asociaciones de
vivienda, junta de propietarios, junta de compradores y cualquier otra forma
asociativa con fines de vivienda, que cuenten o no con resolucion de
aprobacion de habilitacion urbana.

En tal sentido, se considera que técnicamente el contenido propuesto en el articulo
1 no esta adecuado a las definiciones contenidas en la mencionada Ley N° 28687.

El articulo 2 del proyecto de ley, referida a la finalidad, en su primer parrafo, hace
referencia a la “adjudicacién de tierras del Estado con fines de vivienda”, que
resulta similar a la denominacién empleada para el Programa de Adjudicacion de
Lotes con fines de vivienda regulado por el Decreto Legislativo N° 1202,
generando confusion, pues dichos programas de adjudicacion no aplican a los
centros urbanos informales, urbanizaciones populares ni asentamientos humanos,
los cuales se encuentran sujetos al marco contemplado en el Titulo | de la Ley N°
28687, normas reglamentarias.

Asimismo, el primer parrafo del articulo 2, establece que las intervenciones sobre
Propiedad Estatal, se inician de oficio, pero hace referencia a los Centros Urbanos
Informales y Urbanizaciones Populares que constituyen terrenos de propiedad
privada, cuyos procedimientos se encuentran regulados por el Reglamento del
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Titulo | de la Ley N° 28687, y en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 031-99-MTC, los cuales ademas se inician a pedido de parte; por lo que, debe
sefalarse que el contenido de dicho articulo no se ajusta al marco normativa
vigente.

Del mismo modo, este primer parrafo emplea la expresion “titulacion automatica y
prioritaria”, cuando el marco vigente requiere que en los procesos de formalizacién
se realice la evaluacion previa y exhaustiva, en su etapa de formalizacién integral,
para identificar y descartar la existencia de derechos de terceros, o de situaciones
que impidan la formalizacién del pueblos por encontrarse en zonas de riesgo,
zonas arqueoldgicas y demas situaciones contempladas en el articulo 3 de la Ley
N° 28687 y articulo 8 de la Ley N° 31056, siendo asi que de no superarse dichas
limitaciones sera inviable la formalizacion vy titulacion del pueblo; asimismo, en su
etapa de formalizacion individual se requerira a cada posesionario que cumpla con
acreditar los derechos de posesion o propiedad que tengan sobre el lote individual
para poder acceder a la titulacion y/o regularizacion de su derecho.

Ademas, lo expuesto no se configura en ninguno de los supuestos contemplados
en el articulo 34 de la Ley N° 27444, sujetos a los procedimientos de aprobacion
automatica; siendo asi, las acciones que se ejecutan en el proceso de
formalizacion no admite la aplicacién de un régimen de “titulacion automatica”; por
lo que, la propuesta contraviene disposiciones del marco normativo vigente que
exige el cumplimiento de determinados requisitos para que los posesionarios
puedan acceder a su formalizacion.

Con relacion a las condiciones que segun el articulo 3 del proyecto de ley, deben
verificarse para “priorizar” la formalizacién de las posesiones informales, tenemos
los siguientes:

e Elinciso a) exige la acreditacion de la condicién de pobreza o extrema pobreza
o tener la condicion de poblacion vulnerable; es decir, adiciona mayores
exigencias para proceder con la formalizacion; dicha situacion obligaria a su
vez la incorporacion del Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), como
fuente obligatoria de consulta en una de las fases del proceso de formalizacion,
para determinar el cumplimiento de los requisitos para acceder a la titulacion;
dicha exigencia pondria el riesgo que muchos de los pobladores que no figuren
en dicho registro queden excluidos del proceso de formalizacion, privandoles
de acceder a la titulacién y, por ende, a una vivienda digna, lo cual seria
contradictorio a los propésitos del objeto de dicha propuesta normativa.

e El inciso b) incorpora otras exigencias como acreditar la posesion de 10 afos
al 31 de diciembre de 2015, y limita su probanza con el pago de tributos
municipales o regionales, o tener servicios publicos, constancia de posesion u
otros, que no facilitan el acceso a la titulaciéon a la poblacién vulnerables y de
escasos recursos econdémico, en contradiccion a lo que se propone en el objeto
del mencionado proyecto de ley.

Cabe precisar que la normativa actual no establece dichas limitaciones, pues
en el articulo 38° del Reglamento de Formalizacion de la Propiedad Informal
aprobado por Decreto Supremo N° 013-99-MTC, lista un conjunto de
documentos para acreditar los requisitos para la titulacion, y en defecto de
contar con dichos documentos, se puede acceder a la titulacion en mérito a la
declaracion jurada suscrita por los vecinos del lugar declarando que el
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pobladore ejercer posesion por mas de un afo en dicho predio; siendo las
normas vigentes de mayor apertura y beneficio para la poblacién en general.

« Asimismo, el plazo que propone el inciso b) de acreditar 10 anos computados
al 31 de diciembre de 2015, impedira la intervencién de muchas posesiones
informales que no cumplan a esa fecha dicho plazo posesorio, privadndoseles
de los beneficios de la titulacion de sus predios. Pero ademas, se debe tener
presente que el plazo posesorio de 10 anos contemplados en la normativa
vigente en materia de formalizacion, se ha tomado del Cédigo Civil para
aplicarlo a las posesiones informales asentada en Propiedad Privada, por lo
que solo resultaria aplicable a los Centros Urbanos Informales vy
Urbanizaciones Populares, y no en terrenos de propiedad estatal, donde se
exige a las posesiones informales acreditar que la posesion que ejercen sobre
el predio matriz se ha realizado antes del 31 de diciembre de 2015, y a nivel de
lotes individuales que sus posesionarios tengan como minimo 1 afio de
posesion a la fecha en que se realicen las campanas de empadronamiento.
Como se puede apreciar, tal como esta redactada esta propuesta perjudicaria
a un considerable nimero de pobladores y en especial a los que tengan la
condicién de pobreza y extrema pobreza.

« El inciso c) contiene una regla que aparentemente excluye de la titulacion a
quienes cuenten con otra propiedad, y que ademds dicha propiedad esté
inscrita, con las excepciones indicadas (anticipo, sucesion, donacion). Cabe
senalar que dicha regulacion ya se encuentra contemplada en el articulo 5 de
la Ley N° 31056, por lo que estariamos ante una sobregulacién de la misma
materia.

» Este inciso, ademas establece un limite de 220 metros cuadrados por area, lo
cual complica su aplicacién, sobre todo en centros poblados donde las areas
suelen tener extensiones mayores, con construcciones consolidadas. Ademas,
la exposicion de motivos no expone los fundamentos que justifiquen el
establecimiento de dicho metraje, ni el impacto que generaria su aplicacion en
campo, en torno a los planes de desarrollo urbano.

e El inciso d) impone otra exigencia para acceder a la titulacion: que dichas
posesiones informales sean objeto de inversién publica para los servicios
indicados, lo cual va a excluir a muchos pueblos que no cuentan con dichas
intervenciones.

En tal sentido, el articulo 2 del proyecto de ley, contraviene el marco normativo
vigente, asi como tampoco considera que las ocupaciones informales existentes,
donde precisamente se encuentran las personas en situacion de pobreza y
extrema pobreza, en su mayoria adolecen de la intervenciones estatales aludidas
en el proyecto normativo, quienes quedarian rezagados de los beneficios que
pretende la presente iniciativa legislativa.

El articulo 3 del proyecto de Ley, prevé la imposicion de una carga de prohibicion
de transferencia por 5 afios, como también se regula en la Ley N° 31056, pero no
establece sancién alguna ante su incumplimiento; por lo que, seria recomendable
proponer una modificacion al respecto.

El articulo 4 del proyecto de Ley, establece un régimen de exoneracion de pago
de tributos a favor del beneficiario, no obstante que el articulo 2 del proyecto de
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Ley ya establece el beneficio de gratuidad a favor del administrado, por lo que,
resulta redundante esta redaccién. Ademas, el marco vigente constituido por el
articulo 6 de la Ley N° 31056, ya contempla la titulacién gratuita de los lotes de
vivienda, con las excepciones para los supuestos establecidos en el marco
normativo tales como la formalizacion de lotes comerciales, entre otros, que se
realizan de manera onerosa.

Ademés, se debe tener presente que el contenido de este articulo 4 se orienta a
otorgar exoneraciones al beneficiario; pero se ha advertido lo que se pretende
regular se ha recogido de anteriores normas, siendo la Gltima la establecida en el
articulo 7 de la Ley N° 31056, en donde se otorga las exoneraciones a COFOPRI
por ser la entidad a cargo de ejecutar el proceso de formalizacion, que le permite
acudir a otras entidades para el cumplimiento de sus funciones de formalizacion,
siendo por tanto COFOPRI, y no el administrado, el que contar con dicha
exoneracion; por lo que, consideramos que este articulo no aporta para facilitar la
formalizacién de los posesionesarios en situacion de pobreza y extrema pobreza.

El articulo 5 del proyecto de Ley, contiene la misma regulacién contemplada en
la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 31056; por lo que, se
estaria sobreregulando la misma materia.

Del mismo modo, el Proyecto de Ley N° 580/2021-CR, contempla dos
disposiciones complementaria finales. La Primera Disposicion Complementaria
Final, contiene una regla de transito de los procesos de formalizacién en curso, a
fin de poder ser adecuados al régimen contemplado en el proyecto de ley; por lo
que, técnicamente se trataria de una Disposicion Complementaria Transitoria. Sin
embargo, propone una regla que no es clara para la toma de decisiones, que
deben ser de caracter de predictible para los administrados.

La Segunda Disposicion Complementaria Final propone un plazo de 45 dias
habiles para su desarrollo reglamentario; pero de las observaciones sustanciales
advertidas al contenido del proyecto de ley, esta disposicion complementaria no
tendria razén de ser.

De otro lado, de la exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 580/2201-CR,
se advierte que su proposito seria priorizar la intervencién de COFOPRI con fines
de formalizacién y titulacién de aquellas posesiones informales que cuenten con
las caracteristicas descritas en el articulo 2 del citado proyecto, es decir, sobre
pueblos que cuenten con un importante grado de consolidacion, donde se hayan
ejecutados proyectos de inversion publica relativos a servicios publicos, parques,
pistas, veredas, etc.

Sin embargo, la mayoria de posesiones informales, se caracterizan precisamente
por no presentar ese nivel de consolidacién, por lo que la aplicacion de los criterios
propuestos en el proyecto de ley, en los hechos, incidiria en una amplia
postergacién para la intervencion con fines de formalizacion; ello debido a que,
ademas de las propias complejidades que se pueden presentar en los estudios de
diagnéstico fisico legal para determinar o no la viabilidad de poder formalizar y
titular los predios, se estarfa exigiendo un importante nivel de avance en la
infraestructura urbana que se ubica al interior de dichas poblaciones. Asi, la
prioridad que propone el proyecto de ley no garantiza la generacién de un mayor
namero de titulos de propiedad, pues como lo expone su propia exposicion de
motivos, los antecedentes sobre las ocupaciones informales ocurridas a través de
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los anos, el déficit habitacional en cifras, se reconoce la carencia de la instalacion
de servicios basicos.

Por lo expuesto, la Direccién a mi cargo opina que no resulta viable el Proyecto
de Ley N° 580/2021-CR.

PROYECTO DE LEY N° 600/2021-CR, “PROYECTO DE LEY QUE IMPIDE LA
TITULACION DE CORRALONES Y LOTES EN ABANDONO EN LOS
PROCESOS DE FORMALIZACION.”

De otro lado, resulta pertinente en el presente informe, emitir también opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, ya que sus contenidos propuestos
inciden en competencias y/o funciones que tiene a cargo COFOPRI, en el marco
de las facultades que le fueron conferidas por las normas vigentes de la materia;
consiguientemente, a continuacion se efectla el analisis correspondiente.

El Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, elaborado por iniciativa del senor Jhaec
Darwin Espinoza Vargas, Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion
del Congreso de la Replblica, se encuentra conformado por seis (6) articulos.

El articulo 1 del proyecto de Ley, establece como objeto dictar medidas para
establecer las areas maximas de posesion a efectos de la formalizacion de la
propiedad informal.

Como se podra apreciar del contenido de este articulo, no guarda coherencia con
la denominacién del proyecto de Ley. El articulo propone establecer “las areas
méaximas de posesion” -se entiende que a los lotes materia de formalizacion-, en
tanto que la denominacién del proyecto de Ley se refiere a “impedir la titulacion
de corralones y lotes en abandono”; por lo que, se advierte incongruencia entre la
denominacién del proyecto de Ley y lo propuesto en su articulo 1.

El articulo 2 del proyecto de Ley, propone como finalidad de la Ley “ordenar la
ocupacion informal del suelo, evitando las especulaciones y uso indiscriminado
del mismo”. Respecto de este articulo, se advierte que no contiene una redaccion
adecuada porque para un simple lector se podria entender que estaria ordenando
la forma como se procede con la ocupacion informal del suelo, es decir, como se
debe organizar una ocupacion de facto; lo que contravendria los objetivos de la
propuesta.

Se advierte que en realidad, lo que busca el legislador es establecer criterios que
al sancionar la especulacion en la tenencia de lotes, se refiere a establecer reglas
que permitan poner limites a la especulacion y apropiacion de los terrenos; por
ello, deberia mejorarse la redaccion del articulo segun lo sefialado. De otro lado,
es de indicar que esta finalidad se encuentra acorde a lo previsto por la Ley N°
31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, que promueve el crecimiento
ordenado de las ciudades y de los centros poblados, entre otros.

En cuanto al articulo 3 del proyecto de Ley, bajo el epigrafe de Limite de la
extension de lotes, propone en su primer parrafo que “Para tener la calidad de
beneficiario a que refiere el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 31056, Ley que
amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones informales
y dictan medidas para la formalizacién, la extension del lote ocupado no excedera
los 150 m2."
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Como se puede apreciar en este parrafo, se propone como un requisito adicional
para que puedan ser beneficiarios de los alcances de la Ley N° 31056, que los
posesionarios ocupen lotes con areas no mayores a 150.00 metros cuadrados; lo
cual guarda congruencia con el objeto de la Ley. Asimismo, en el segundo parrafo
del articulo 3 se propone que “El posesionario que ocupa un area mayor a 150
m2, tendra que reducir el area, en tal sentido, el area excedente se inscribe a favor
del Estado representado por Superintendencia Nacional de Bienes Estatales -
SBN para fines de reubicacién.”

Al respecto, cabe sefalar que, en el ejercicio practico de la medida normativa
propuesta, se podria presentar la situacién, respecto de lotes que exceden la
medida limite, por ejemplo, un lote que cuenta con 160.00 m2 de extension, al
aplicarle lo la propuesta normativa, reduciria la extension del terreno dejando un
area restante de 10.00 m2, los cuales deberian destinarse para los fines de
reubicacién, pese a que dicha extension es a todas luces, suficientes para
destinarlos a un lote de vivienda.

En cuanto a que se propone que el area excedente sea inscrita a favor de la SBN,
se advierte que la SBN como érgano rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales no cuenta actualmente con la competencia de asumir la titularidad
operativa con fines de reubicacion, por ende, esta funcion le seria totalmente
ajena, funcién que en todo caso deberia asumir las entidades formalizadoras
(COFOPRI y Municipalidades Provinciales). Esto atendiendo a que, en el numeral
9.1 del articulo 9 de la Ley N° 31056, se establece que los lotes sin documentos y
abandonados pueden ser destinados a la adjudicacion y formalizacion de familias
que ocupan zonas de riesgo y areas de circulacion, a las que refiere el numeral
19.3 del articulo 19 de la Ley N° 28687, respecto de lo cual en el Reglamento de
la Ley N° 31056, aprobado por el Decreto Supremo 002-2021-VIVIENDA, en
donde se ha establecido que sea la entidad formalizadora que efectie la
adjudicacion. Por lo expuesto, se considera que este segundo parrafo del articulo
3, en lo que corresponde a este extremo, colisionaria con lo previsto en la Ley N°
31056.

Sobre el tema, es preciso informar que ya el marco legal de la formalizacion prevé
los efectos para la titulacion de lotes que exceden los limites establecidos que a
la fecha son 300m2. Estos efectos son la titulacién onerosa por el exceso de area,
en tanto condiciones excepcionales a la titulacion gratuita, siendo que la
onerosidad refiere a un valor arancelario del terreno, mas los costos de
formalizacién y registrales, de corresponder; o que los ocupantes acepten la
division del lote y los predios resultantes sean titulados a poseedores que
retinan los demas requisitos dispuestos en este reglamento. Ello conforme lo
dispone el Reglamento de Formalizacién, aprobado por el Decreto Supremo N°
013-99-MTC, que contiene en su articulo 4 las disposiciones concernientes a la
tituacion de lotes que exceden el area maxima.

De la misma forma, la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, ha
desarrolado disposiciones en torno a las areas libres o con potencial desarrollo de
vivienda, creando la figura del Operador Publico del Suelo (articulo 76) con
potestades para ejecutar Operaciones Urbanisticas de Vivienda Social,
entendidas como aquellas estrategias e instrumentos para la equidad espacial y
territorial, que responden a las condiciones, caracteristicas y necesidades de
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personas y familias, atendiendo a las particularidades geograficas y culturales
existentes en el territorio. Estas operaciones pueden incluir proyectos estratégicos
de Vivienda de Interés Social de alto impacto, en funcion de consideraciones como
el cierre de brechas, su capacidad de innovacion, su diversidad territorial o su
impacto social. En ese sentido, respecto del articulo 3 se propone un texto
sustitutorio, en los términos descritos en el Anexo del presente informe.

El articulo 4, propone la modificacion del numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N°
31056, senalando que “5.2 El beneficiario de esta ley queda prohibido de transferir
el dominio del predio por un periodo de diez (10) afnos, desde la fecha de la
inscripcién a su favor en el Registro de Predios. Dicha carga se inscribe en la
partida registral correspondiente. Ante el incumplimiento de dicha carga, el predio
revierte de forma automatica al dominio del Estado a cargo de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales SBN, y podra ser transferido a terceros aplicandose
las reglas de adjudicacion onerosa previstas en el marco de normas del Sistema
Nacional de Bienes Estatales - SNBE. Los titulares que incumplan la prohibicion
de transferencia no pueden ser beneficiarios de algun tipo de programa social de
vivienda en cualquiera de sus modalidades.”

Al respecto, la propuesta de ampliacion a 10 afos de la prohibicién para transferir
el predio guarda congruencia con la finalidad de la Ley, en el sentido que se
pretende es evitar la especulacion, ampliando el plazo actualmente vigente de 5
afos que dispone la Ley N° 31056. Sin embargo, respecto de la causal de
reversion prevista, por incumplimiento de la prohibicion de transferencia, se
advierte que la consecuencia establecida no seria la adecuada, considerando que
la SBN no tiene dichas competencias, y siendo que la existencia del Operador
Publico del Suelo tiene competencias relacionadas a racionalizar la administracion
de suelos con fines de vivienda, pudiendo efectuarse la reversién a favor de dicho
operador publico, para fines de reubicacién u otras.

El articulo 5, propone la modificacion de los articulos 8° y 9° de la Ley N° 31056.
En el primer caso, se propone la incorporacion del numeral 9 al articulo 8°, en los
términos siguientes: “9. Las dreas que no sean lotes para vivienda y que no estén
ocupadas dentro de las posesiones informales, no son materia de su inclusion en
los planos de lotizacion, siendo de propiedad del Estado.".

Al respecto, debe considerarse con cautela que la redaccion amplia que propone
la formula normativa del proyecto, puede referirse a las propias areas de
equipamiento urbano como por ejemplo parques, los cuales no estan fisicamente
habilitados ni acondicionados como tales, sino que sélo constituyen terrales o
espacios sin ocupacion, pero reservados para los fines de funcionamiento de
dicho espacio pulblico. Corresponde informar ademas que en la ejecucion de los
procesos de formalizacion, se identifican areas que puede estar aledanas o
lotizadas con tizado, pero sin ocupacion, COFOPRI ha procedido ha excluir estos
terrenos de los planos perimétricos, y no solo de los planos de trazado y lotizacion,
de las posesiones informales materia de intervencion.

En este articulo, también se propone la incorporacion del numeral 9.3 al articulo 9
de la Ley N° 31056, en los términos siguientes: “9.3 Los lotes a los que se refiere
el articulo 2° de la Ley 28687, que a la entrada en vigencia de la presente norma
sean dreas mayores a 150 m2, se encuentren cercados y se encuentren
abandonados verificando que no ejerzan ocupacion sobre el lote, seran
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destinados para la adjudicacion y formalizacién a favor de las familias a las que
refiere el numeral 19.3 del articulo 19 de la Ley N° 28687."

Al respecto, la incorporacién propuesta pretende que los lotes abandonados con
areas mayores de 150.00 m2, en los que no haya ocupacién se destinen a la
reubicacion de familias, lo cual esta acorde al objeto de la Ley que propone que
los lotes que se formalicen no tengan areas mayores de 150.00 m2; ademas, en
un sentido similar a lo regulado en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley N° 31056,
propone que estos lotes se destinen a la reubicaciéon para los supuestos
contemplados en este numeral. La extension maxima del lote, se sefala como una
prerrogativa del legislador, el cual la determina como una forma de atender la
especulacion y el trafico de terrenos, pero debe considerar que se generarian
procesos de division de los predios, posterior a la aprobacién e inscripcion del
plano de trazado y lotizacion, y con ello, encarecer el proceso de formalizacion ya
ejecutado. En tal sentido, corresponderia autorizar que el reglamento que se
apruebe, incluya las reglas que hagan menos onerosa la titulacién, como por
ejemplo considerar la titulacion en copropiedad en los porcentajes
correspondientes a cada grupo familiar.

Conforme se ha precisado de los contenidos de la Ley N® 31313, respecto de los
articulos 4 y 5 del proyecto de Ley, se sugiere que sus contenidos se regulen
como parte de una disposicion complementaria modificatoria.

Sobre el andlisis del proyecto de Ley 600/2021-2022-CR, estando a las
observaciones expresadas, se propone, a fin de levantar las mismas, un Anexo
que contiene un texto sustitutorio, el cual acogeria lo sefalado en el presente
informe.

INFORMACION DE TITULOS ENTREGADOS EN EL PERIODO 2019-2021

Con relacién al pedido contenido en el Oficio N° 023-2021-2022-CPJG-CR,
presentado por la Congresista de la Republica Carmen Patricia Juarez Gallegos,
sobre informacién de los Titulos de Propiedad del periodo 2019-2021 que debid
remitir COFOPRI a la Municipalidad Metropolitana de Lima, debemos indicar que
segln lo reportado por la Oficina Zonal de Lima-Callao, mediante correo
electrénico de fecha 11.11.2021, en el afio 2019 se han remitido un total de 1,399
titulos inscritos a la Municipalidad Metropolitana de Lima y que, en los anos 2020
y 2021, por motivos de la pandemia no se ha enviado los titulos correspondientes
hasta la fecha, asi como que en los proximos dias la Oficina Zonal coordinara con
la Municipalidad de Lima para la remisién de 2,889 titulos.

MEDIDAS PARA DAR CELERIDAD A LA FORMALIZACION RESPECTO DE LA
IDENTIFICACION Y MITIGACION DE RIESGOS.

Siendo que los contenidos de ambos proyectos normativos que se han analizado
estan referidos a dotar a COFOPRI de celeridad y precisiones en la formalizacion
a su cargo, coresponde informar sobre la existencia de otras situaciones, que
impactan en el desarrollo de los procesos de formalizacion de la propiedad
informal, los cuales requieren la emisién de normas con rango de Ley. Dichas
propuestas normativas se vienen trabajando con el MVCS, para su tramitacion
conforme a las normas previstas para las iniciativas legislativas conferidas al
Poder Ejecutivo.
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3.41 Asi, como parte de los procesos de formalizacion que ejecuta COFOPRI se ha
advertido que una de las causas que impacta en la demora de la formalizacion, es
la atencién de los gobiernos locales y regionales, en la emision de los Informes de
Andlisis de Riesgos y la implementacion de las acciones contenidas en sus
recomendaciones para su mitigacion. En este sentido, se viene trabajando en una
propuesta normativa para impulsar medidas que otorguen celeridad a la
identificacion y mitigacion de riesgo, informacién necesaria para la formalizacion,
mediante un trabajo donde intervengan las entidades especializadas, a fin de
suplir las limitaciones que, por ejemplo, existen en el ambito de la gestion de
riesgos a cargo de los Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales.

3.42 Al respecto, es de sefalar que entre la problematica que se ha identificado, se
tiene el desconocimiento de la norma técnica, la falta de capacidad operativa,
limites presupuestales para la atencion de los requerimientos de COFOPRI que
entre otros, existen para la emisién de los informes de analisis de riesgo, por parte
de los gobiernos locales y regionales.

3.43 Esta propuesta recoge el antecedente contemplado en la Octava Disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 30556 - Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creaciéon de la Autoridad
para la Reconstruccién con Cambios, en donde se faculté al CENEPRED para
que emita los estudios de evaluacion de riesgo que se requerian para la
declaracién de zonas de riesgo no mitigable; y que logré dinamizar las acciones
de identificacion de dichas zonas.

3.44 Del mismo modo, contemplando la necesidad e importancia de incidir e impulsar
el desarrollo de las acciones de mitigacion de riesgo, que implica el cumplimiento
de las recomendaciones contenidas en los informes de andlisis de riesgo, se
propone asignar al Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI pueda asumir la
ejecucion y la supervision del cumplimiento de las acciones necesarias
recomendadas para la mitigaciéon de riesgo contenidas en los Informes de Analisis
de Riesgo o los Estudios de Evaluacion de Riesgo — EVAR.

IV.- CONCLUSIONES:

4.1. El Proyecto de Ley N° 580/2021-CR, “Ley que establece criterios de atencion
prioriatira para la titulacion automatica de posesiones informales en centros
urbanos informales, urbanizaciones populares y asentamientos humanos no
formalizados”, no resulta viable, en consideracion de las observaciones
desarrolladas en el presente informe.

4.2. En cuanto al Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, “Ley que impide la titulacion de
corralones y los en abandono en los procesos de formalizacién”, la Direccién a mi
encuentra observaciones a la formula normativa con la que ha sido propuesto, que
no lo hacen viable; debiendo considerarse una reformulacion del mismo para lo
cual se anexa una propuesta de texto sustitutorio que daria viabilidad al proyecto
normativo.
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4.3. Se cumple con informar que nuestra entidad viene trabajando en propuestas para
dar celeridad a la identificacion y mitigacion de riesgo, cuyo texto que esta
tramitandose ante el CENEPRED y el INDECI, se adjunta para que sean de
conocimiento de la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la

Republica.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADQ DIGITALMENTE
MARIA JOSEFINA POSTIGO ESPINOZA
DIRECTORA (e) DE NORMALIZACION Y DESARROLLO
COFOPRI

MPE/wagm-fcdip
Adj.: Texto alterno al Proyecto de Ley N° 600/2021-CR.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal - COFOPRI, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.5, 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a traves de la siguiente
direccién web: https://interoperabilidad.cofopri.gob.pe/validadorDocumental e ingresando la siguiente clave: KBBHTW2
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Lima, 09 de noviembre del 2021.

OFICIO N° 146 -2021/2022/JDEV-CVC- CR

Sefor )
GEINER ALVARADO LOPEZ
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Presente.-

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, en mi condicién de
Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccién del Congreso de la Republica,
solicitarle a su despacho tenga a bien emitir opinion técnico-legal de su institucion sobre el
Proyecto de Ley 600/2021-GR, mediante el cual propone la Ley que impide la titulacion de
corralones y lotes en abandono en los procesos de formalizacion.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Peru, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/600

El presente pedido de opinién se realiza de conformidad con el articulo 96 de la Constitucion
Politica del Pera y el articulo 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las muestras
de mi especial estima personal.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
ESPINOZA VARGAS Jhaeo
Darwin FAU 20161742126 soft
FIEMA hitive: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 09/11/2021 18:08:25-0500

JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS
PRESIDENTE
COMISION DE VIVIENDA'Y CONSTRUCCION

www.congreso.gob.pe Edificio Victor Rall Hava de la Torre 2 piso, Of. 206 - Lima
Teléfono: 311-7777 anexos 7794 - 7795 - 4816 - 4826
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Lima, 29 de noviembre de 2021.

OFICIO N°218-2021/2022/JDEV-CVC- CR

Senor

GEINER ALVARADO LOPEZ

Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento
Presente.-

Referencia : Oficio N° 146-2021/2022/JDEV-CVC-CR
Asunto . Reiterar solicitud de Opinion

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez reiterarle el Oficio N°
146-2021/2022/JDEV-CVC-CR mediante el cual se le solicita opinién técnico-legal de su
institucion sobre el Proyecto de Ley 600/2021-CR, mediante el cual propone la Ley que
impide la titulacion de corralones y lotes en abandono en los procesos de formalizacion.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Perq, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/600

El presente pedido de opinion se realiza de conformidad con el articulo 96 de la Constitucion
Politica del Peru y el articulo 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras
de mi especial estima personal.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
ESPINOZAWARGAS Jhaec
Darwin FAU 20161740126 soft
FIRMA hictivo: Soy el autor del

DIGITAL | documento
Fecha: 20/11/2021 15:58:03-0500

JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS
PRESIDENTE
COMISION DE VIVIENDA'Y CONSTRUCCION

www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Hava de la Torre 2 piso, Of. 206 - Lima
Teléfono: 311-7777 anexos 7794 - 7795 - 4816 - 4826
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PROYECTO DE LEY QUE IMPIDE LA
TITULACION DE CORRALONES Y LOTES EN
ABANDONO EN LOS PROCESOS DE
FORMALIZACION

Lps Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
ACCION POPULAR, a iniciativa del Congresista JHAEC DARWIN ESPINOZA
VARGAS, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Per y los articulos 22°, literal ), 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica; propone la siguiente iniciativa legislativa:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE IMPIDE LA TITULACION DE CORRALONES Y LOTES EN ABANDONO
EN LOS PROCESOS DE FORMALIZACION

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto dictar medidas para establecer las areas maximas de
posesion a efectos de la formalizaciéon de la propiedad informal.

Articulo 2.- Finalidad
La finalidad de la presente Ley, es ordenar la ocupacion informal del suelo, evitando las
especulaciones y uso indiscriminado del mismo.

Articulo 3.- Limite de la extension de lotes

Para tener la calidad de beneficiario a que refiere el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley
N° 31056 Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por
posesiones informales y dictan medidas para la formalizacién, la extension del lote
ocupado no excedera los 150 m2.

El posesionario que ocupa un area mayor a 150m2, tendra que reducir el area, en tal
sentido, el area excedente se inscribe a favor del Estado representado por
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN para fines de reubicacion.

Respecto a las areas excedentes sefalados en el parrafo precedente, su recuperacion
se ejecutara conforme a lo previsto en la Ley N° 30230 — Recuperacion Extrajudicial de
la Propiedad Estatal.

Articulo 4.- Modificacion de la Ley 31056 Ley que amplia los plazos de la titulacion
de terrenos ocupados por posesiones informales y dictan medidas para la
formalizacion

www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358 Congreso de la Reptblica Lima - Peru
E-mail: despinoza@congreso.gob.pe Celular: 925656120 Anexo: 7232
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Modifiquese el numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley N° 31056 Ley que amplia los plazos
de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dictan medidas para
la formalizacion, conforme a los términos siguientes:

“‘Articulo N° 5.- De los beneficiarios

£

5.2 El beneficiario de esta ley queda prohibido de transferir el dominio del predio
por un periodo de diez (10) anos, desde la fecha de la inscripcion a su favor en
el Registro de Predios. Dicha carga se inscribe en la partida registral
correspondiente. Ante el incumplimiento de dicha carga, el predio revierte de
forma automatica al dominio del Estado a cargo de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales SBN, y podra ser transferido a terceros aplicandose las
reglas de adjudicacién onerosa previstas en el marco de normas del Sistema
nacional de Bienes Estatales -SNBE. Los titulares que incumplan la prohibicion
de transferencia no pueden ser beneficiarios de algtn tipo de programa social de
vivienda en cualquiera de sus modalidades”

Articulo 5.- Incorporacién de numerales en los articulos 8° y 9° de la Ley N° 31056
Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones
informales y dictan medidas para la formalizacion

Incorporese el numeral 9 al articulo 8°, y el numeral 9.3 al articulo 9° de la Ley N° 31056
Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones
informales y dictan medidas para la formalizacién, conforme a los términos siguientes:

“Articulo N° 8.- Areas no comprendidas en los procesos de formalizacion
(..)

9. Las areas que no sean lotes para vivienda y que no estén ocupadas dentro de
las posesiones informales, no son materia de su inclusion en los planos de
lotizacion, siendo de propiedad del Estado.”

| “‘Articulo N° 9.- Lotes de Vivienda abandonados dentro de posesiones

g ] .
= o informales
2 [§ ()
L]
(=24

9.3 Los lotes a los que se refiere el articulo 2° de la Ley 28687, que a la entrada
en vigencia de la presente norma sean areas mayores a 150 m2, se encuentren
cercados y se encuentren abandonados verificando que no ejerzan ocupacion
sobre el lote, seran destinados para la adjudicacion y formalizacion a favor de
las familias a las que refiere el numeral 19.3 del articulo 19 de la Ley N° 28687."

2'la presente ley.

C_*D.[GH}

4
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CONGRESO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 03 de noviembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 600 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. VIVIENDA Y CONSTRUCCION.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

Por Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal,
complementada por la Ley N° 27046, se crea la Comision de Formalizacion de la
Propiedad Informal, ahora Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal —
COFOPRI, conforme a la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 28923,
Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacion de
Predios Urbanos.

La norma que crea COFOPRI le dio el caracter de organismo rector maximo encargado
de disenar y ejecutar de manera integral, comprehensiva y rapida un Programa de
Formalizacién de la Propiedad y de su mantenimiento dentro de la formalidad, a nivel
nacional, centralizando las competencias y toma de decisiones, ademas que constituiria
un mecanismo institucional que permitiria convertir la propiedad predial en activos
liquidos que puedan integrarse al mercado incrementando el valor de las propiedades y
posibilitando a sus propietarios el acceso a los servicios de infraestructura basica.

Asimismo, segun lo establece en la Ley N° 28923 Ley que establece el Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos y sus
respectivas modificaciones, el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal —
COFOPRI, asume de manera excepcional, las funciones de ejecucion del proceso de
formalizacion a que se refiere el Titulo | de la Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion
de Servicios Basicos.

En ese sentido la Segunda Disposicién Transitoria de la Ley N° 29320 prorrogé la
vigencia del régimen temporal extraordinario por dos (02) afios adicionales; siendo asi
que mediante Ley N° 29802 se amplio la vigencia del régimen temporal extraordinario
de COFOPRI, establecida en la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley N° 29320,
por un periodo de cinco (05) afios adicionales.

Asi pues, mediante el articulo 12 de la Ley N° 30513, Ley que establece disposiciones
para el financiamiento de proyectos de inversion publica y dicta otras medidas
prioritarias, prorroga la vigencia del articulo 2° de la Ley N° 28923, hasta el 31 de
diciembre de 2017.

De igual forma la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30711, amplia
el plazo establecido en el articulo 2° de la Ley N° 28923, modificado por las leyes N°
29320, 29802 y 30513, por un periodo de cuatro (04) afios, el cual concluye el 31 de
diciembre de 2021.

En esalinea de ideas, es que se tiene el Decreto Legislativo N° 1202 norma que modifica
el Decreto Legislativo N° 803, el cual sefiala que la adjudicacion de tierras del Estado
con fines de vivienda a través de los programas de adjudicacion de lotes de vivienda se
ejecutara de oficio y de manera progresiva por COFOPRI, sobre terrenos estatales
desocupados u ocupados por poblaciones, cuya posesion se haya iniciado desde el 01
de enero de 2005 hasta el 24 de noviembre de 2010.

www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358 Congreso de la Republica Lima - Peru
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En ese orden de ideas la Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de
terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion,
amplia el réegimen temporal extraordinario de formalizacién y titulacion de predios
urbanos a cargo de COFOPRI, con vigencia hasta el 31 de diciembre 2026; ademas de
ampliar el plazo de ocupacion de las posesiones informales para que sean beneficiarias
de las acciones de formalizacion, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de
propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2015.

Il. MARCO NORMATIVO

» Decreto Legislativo N° 803 de fecha 22 de marzo de 1996, Ley de Promocion del
Acceso a la Propiedad Formal, que crea la Comisiéon de Formalizacion de la
Propiedad Informal, como organismo rector maximo encargado de disefiar y
ejecutar de manera integral, comprehensiva y rapida un Programa de
Formalizacién de la Propiedad y su mantenimiento dentro de la formalidad.

=  Decreto Supremo N° 009-99-MTC de fecha 09 de abril de 1999, mediante el cual
aprueban el Texto Unico Ordenado de la Ley de Promociéon del Acceso a la
Propiedad Formal.

» Decreto Supremo N° 013-99-MTC de fecha 05 de mayo de 1999, mediante el cual
aprueba el Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo de la COFOPRI.

*=  Decreto Supremo N° 005-2001-JUS de fecha 03 de marzo de 2001, que crea las
comisiones provinciales de formalizacion de la propiedad informal.

= Ley N° 28391 de fecha 16 de noviembre de 2004, Ley de Fortalecimiento de la
Propiedad Informal de terrenos ocupados por posesiones informales, centros
urbanos informales y urbanizaciones populares, que establece la competencia de
las municipalidades provinciales para la ejecucién de las acciones de
formalizacién en las posesiones informales en sus respectivas circunscripciones
territoriales.

=  Decreto Supremo N° 005-2005-JUS de fecha 17 de marzo de 2005, que aprueba
el Reglamento de Formalizacién de la Propiedad Informal de Terrenos y Modifica
el Reglamento aprobado por el S.S. N° 013-99-MTC.

= Decreto Supremo N° 011-2005-JUS del 01 de setiembre de 2005, mediante el cual
precisan objetivos y funciones de COFOPRI.

= Ley N°® 28687 de fecha 15 de marzo de 2006, Ley de Desarrollo y Complementaria
de Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de
Servicios Basicos.

= Decreto Supremo N° 019-2006-VIVIENDA de fecha 09 de agosto de 2006,
mediante el cual dispone la adscripcion de COFOPRI al Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento.

= Ley N° 28923 de fecha 07 de diciembre de 2006, Ley que establece el Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos y su
modificatoria, el COFOPRI, asumi6 las funciones de ejecucion, de manera directa,
de los procedimientos de saneamiento fisico legal y la titulaciéon de los predios
urbanos, a nivel nacional, ubicados en posesiones informales, de manera
excepcional’. Asimismo, se establecio que el COFOPRI llevaria a cabo, por

L El plazo original de dicha labor previsto original de 03 afios, ha sido objeto de sucesivas prorrogas, mediante Leyes
N® 29320,29802, 30513, 30711 y 31056 previéndose la conclusion de dicha funcion el 31/12/2026.
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encargo de las municipalidades provinciales, los procesos de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio y Tracto Sucesivo, a los que hubiera lugar.

Mediante Decreto Supremo N° 025-2007-VIVIENDA, se aprobt el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal COFOPRI, cuyo objeto es ejecutar del Proceso de Formalizacién de la
Propiedad Predial, a nivel nacional, con el objeto de generar derechos de
propiedad seguros juridicamente y sostenibles en el tiempo, participar en la
formulacion de Catastro Predial a nivel nacional y contribuir con el proceso de
Descentralizacion, transfiriendo capacidades a los Gobiernos Regionales y
Locales.

Ley N° 29320 de fecha 10 de febrero 2009, Ley que modifica el articulo 21° de la
Ley N° 28687 Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos.

Ley N° 29390 de fecha 24 de julio de 2009, Ley que exonera al Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) del pago de tasas registrales,
municipales, aranceles u otros cobros para la ejecucion de la formalizacion de la
propiedad urbana y rural.

Ley N° 29802 de fecha 11 de octubre de 2011, Ley que amplia la vigencia del
Régimen Extraordinario al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI), prevista en la Ley 28923, exonera el pago de tasas u otros cobros y
otorga facultades excepcionales en materia de formalizacion en las zonas
afectadas por los sismos del 15 de agosto de 2007; Dispone la vigencia del
Reégimen Extraordinario del COFOPRI por cinco afios adicionales y se le faculta a
formalizar y titular posesiones informales a partir del 01/01/2005 hasta el
14/08/2008, en el ambito d las provincias declaradas en emergencia por los sismos
ocurridos el 15/08/2007.

Decreto Supremo N° 007-2012-VIVIENDA de fecha 08 de febrero de 2012,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de los articulos 3 y 4 de la Ley N°
29802 Ley que amplia la vigencia del régimen extraordinario al organismo de
formalizacion de la propiedad informal (COFOPRI), prevista en la Ley 28923,
exonera el pago de tasas u otros cobros y otorga facultades excepcionales en
materia de formalizacion en las zonas afectadas por los sismos del 15 de agosto
de 2007.

Decreto Legislativo N° 1202 de fecha 22 de setiembre 2015, Decreto Legislativo
que modifica el Decreto Legislativo N° 803 Ley de Promocion del Acceso a la
Propiedad Formal y dicta medidas complementarias en materia de acceso a la
propiedad formal; dispone que el COFOPRI ejecute de oficio y de manera
progresiva la adjudicacion de tierras del Estado con fines de vivienda, a través de
los programas de adjudicacion de lotes de vivienda sobre terrenos estatales
desocupados u ocupados por poblaciones, cuya posesion haya iniciado desde el
01/01/2005 hasta el 24/11/2010.

Decreto Supremo N° 001-2018-VIVIENDA de fecha 12 de enero de 2018, Decreto
Supremo que modifica el Reglamento de los programas de Adjudicacion de lotes
con fines de vivienda, a que se refiere el Titulo |1l del Decreto Legislativo N° 803,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1202 y sus medidas complementarias,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2016-VIVIENDA.
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Ley N° 30513 de fecha 03 de noviembre de 2016, Ley que establece disposiciones
para el financiamiento de proyectos de inversion publica y dicta otras medidas
prioritarias. El mismo que prorroga la vigencia del articulo 2° de la Ley N° 28923.

Ley N° 30711 de fecha 27 de noviembre de 2017, Ley que establece medidas
complementarias para la promocién del acceso a la propiedad formal, dispone
encargar al COFOPRI nuevas facultades, entre ellas, las actividades catastrales
de levantamiento y/o actualizacion catastral urbano a pedido de los Gobiernos
Locales y como ejecutor de las medidas necesarias para desarrollar un Catastro
Urbano Nacional.

Mediante, Ley N° 30731, Ley que modifica la Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y
Dotacién de Servicios Basicos, Para Implementar Programas Municipales de
Vivienda; dispone que en el ambito de las competencias en los Programas de
Adjudicacion de Lotes que se desarrolle en las zonas declaradas en emergencia,
a consecuencia del fendomeno del nifio costero, se realice la adjudicacion onerosa
de lotes, manteniéndose la gratuidad para casos de reubicacion.

Con Decreto Legislativo N° 1365, Decreto Legislativo que establece 'disposiciones
para el desarrollo y consolidacion del Catastro Urbano Nacional; se le encarga al
COFOPRI implementar, gestionar, actualizar y ejecutar el Catastro Urbano
Nacional, para lo cual debera ejecutar las acciones necesarias para la generacion,
modernizacién, consolidacion, conservacion y actualizacion de un Catastro
Urbano Nacional; promover y establecer mecanismos de intercambio de
informacion proveniente del catastro urbano de las municipalidades y de otras
entidades publicas cuya informacion se requiera, implementando una plataforma
informatica interoperable Unica y sostenible para la administracion de la
informacién catastral. Asi también encarga la capacitacion y asistencia técnica
dirigida a las municipalidades en la generacién, modernizacién, consolidacion,
conservacion y actualizacion de los catastros urbanos locales.

Mediante, Decreto Supremo N° 013-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que
reglamenta la Ley N°30852, Ley que aprueba la exoneracion de requisitos a
familias damnificadas con viviendas colapsadas o inhabitables con el Bono
Familiar Habitacional y con el Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los
Riesgos Sismicos constituida por poblacién damnificada con vivienda con dafio
recuperable; se encarga al COFOPRI ejecutar el Catastro de Dafos de la zona
afectada identificando a las viviendas en condicion de colapsadas, inhabitables y
con dafio recuperable, afectacion leve o moderada, no afectada; asi como, la
identificacion del ocupante, poseedor o propietario.

Decreto Supremo N° 020-2019-VIVIENDA de fecha 26 de julio de 2019, Decreto
Supremo que modifica el articulo 18 del Reglamento de Formalizacion de la
Propiedad a cargo de COFOPRI, aprobado por Decreto Supremo N° 013-99-MTC.

Decreto Supremo N°® 001-2020-VIVIENDA, Decreto Supremo que declara de
necesidad publica y de prioritario interés nacional el desarrollo y consolidacién de
la Formalizacién de la Propiedad Predial y del Catastro Urbano Nacional.

Con la Ley N® 31056 de fecha 25 de setiembre de 2020, Ley que amplia los plazos
de la Titulacion de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales y dictan
mediadas para la formalizacion; dispone medidas para la formalizacion de la
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propiedad informal ampliando plazos de ocupacion de las posesiones informales
para que sean beneficiarias de las acciones de formalizacion. Asimismo, amplia
el periodo de vigencia del COFOPRI, hasta el 31/12/2026.

Anexo — Decreto Supremo N° 002-2021-VIVIENDA de fecha 15 de enero de 2021,
que aprueba el Reglamento de la Ley N° 31056 Ley que amplia los plazos de la
titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dictan mediadas para
la formalizacion.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La ocupacion del suelo urbano en el Peru, esta caracterizada por una ocupacion
ilegal de terrenos de propiedad del Estado, y de propiedad de particulares, que se
han ido suscitando con posterioridad al 31 de diciembre del 2004, en virtud a la
necesidad de sus ocupantes de acceder a una vivienda digna y convertirse en
propietarios del suelo que ocupan, pero también ha sido materia de especulacién
por parte de personas inescrupulosas que han logrado promover el trafico de
terrenos, con la ocupacion de areas de grandes extensiones que se hacen pasar
como ocupadas, o con la posesion de varios lotes de terrenos en las diversas
posesiones informales.

Estando a la problematica existente relacionada a la administracién del suelo
urbano, a fin de resolver una realidad existente como es la ciudad informal que se
encuentra de espaldas a las normas urbanisticas y sobre todo al sistema juridico
vigente; la atencion de las familias que ocupan de forma precaria un lote de terreno
para destinarlo a su vivienda, se hace necesario que se apliquen medidas de control
que prohiban el paso de la especulacién del suelo y del trafico de terrenos.

De alli que, habiendo emitido disposiciones previas para atender la situacion
anomala de la ciudad informal, corresponde emitir normas que fijen limites en la
extension del area de lote ocupado con fines de vivienda, en una real extension
prudente para albergar con holgura el desarrollo de una vivienda que evite el
hacinamiento, pero a su vez que no se extienda de forma abusiva y que impida el
acceso de otros ciudadanos en igual o peor condicién a la misma alternativa de
solucion.

En tal sentido, la propuesta normativa establece un metraje de 150 m2 como tope
maximo del area del lote para su titulacion, lo cual se justifica en primer lugar en
que, el beneficio esta dirigido exclusivamente a las personas con mayores
necesidades, las cuales por su misma condicion estarian imposibilitadas de
construir lotes muy grandes, privandoles el derecho a otras personas de
beneficiarse con ese exceso. En segundo lugar, dar el beneficio a lotes muy
grandes incentiva las invasiones con fines de lucro (trafico de terrenos) y no para
promover vivienda.

Ademas, conforme a la data brindada por COFOPRI, se tiene que el 77% de predios
formalizados desde 1996 hasta junio de 2020, tienen un area promedio de 148 m?.

En efecto, se tiene que, al mes de junio de 2020, COFOPRI ha titulado a 2 millones
902 mil 192 lotes (contando todas las modalidades). De estos, sobresalen las
titulaciones masivas que representan 99% de los lotes titulados.
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En linea con lo antes referido, la presente Ley propone que la adjudicacion y
formalizacién de lotes, se realizase hasta por un area maximo de 150 metros
cuadrados, siendo la finalidad de esta medida, el de desincentivar las ocupaciones
de hecho (invasiones).

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente Ley no incurre en costos adicionales para el Estado pues optimiza y hace
mas eficiente el proceso de formalizacién existente, ademas desincentiva las invasiones
y el trafico ilicito de terrenos.

Ademas, orienta el accionar del Estado para la ejecucion de los procesos de
formalizacién en consonancia con la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2021-VVIENDA.

Asimismo, el proceso de formalizacion produciria beneficios tanto econémico como
social, en relacion a los beneficios econémicos se destaco el de mayor seguridad del
derecho de la propiedad que daria lugar a un uso mas eficiente de la propiedad, lo que
se traduciria en un incremento en el valor de la misma, en su utilizacion para efectuar
transacciones en el mercado y en el uso de garantia hipotecaria.

Respecto a los efectos sociales, se resalto el acceso a mayor proteccion, asi como a los
servicios basicos y el acceso a programas sociales de vivienda en cualquiera de sus
modalidades.

En ese sentido, el proceso de formalizacion produce diversos beneficios, entre los
cuales destaca®:

Seguridad Juridica: toda vez que se adquiere la titularidad de dominio, los
titulos de propiedad que COFOPRI otorga, son reconocidos por el sistema
juridico peruano. Asimismo, su derecho de propiedad se encuentra registrado en
la SUNARRP, lo cual genera una publicidad registral que le otorga la exclusividad
en su titularidad de dominio sobre su predio, integrando la informacién dispersa
a un solo sistema de propiedad legal.

- Acceso al Crédito y Programas Sociales de Vivienda: Un titulo de propiedad
aumenta el valor del predio y puede utilizarse como garantia para obtener un
credito en una entidad financiera, por lo que fija el potencial econémico de los
activos. De igual forma permite el acceso a servicios basicos y a programas
sociales de vivienda en cualquiera de sus modalidades.

- Incentivo a la Inversion: el titulo de propiedad genera mayor intencion de
realizar mejoras en las viviendas, como muebleria, acabados, etc. Ademas de
incentivar la inversion en obras de infraestructura pablica.

- Eliminacion de Conflictos: La formalizacion resuelve los problemas de limites
entre los lotes de los pobladores y también soluciona los conflictos con otros
asentamientos humanos.

2 Fyente
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- Herencia Familiar: E| propietario tiene la seguridad de que su familia podra
mantener la titularidad de la propiedad, garantizando el derecho de todos sus
herederos.

V. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA EN LA LEGISLACION NACIONAL
CONCORDANCIA NORMATIVA

Conforme a las disposiciones del articulo 17° de la Ley N° 31313. Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible, se desarrolla las competencias y facultades de dicha Ley, la que
procura la efectividad del ejercicio del derecho a la ciudad, definido como el derecho de
los ciudadanos a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar
ciudades o centros poblados justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos,
garantizando el acceso a los servicios que se aglomeran en la ciudad, y estando sujeto
a las limitaciones establecidas por la normativa de la materia, el bien comun y el interés
general.

Finalmente, la presente propuesta normativa orienta el accionar del Estado en materia
de formalizacion con la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2021-VIVIENDA, con relacién al Objetivo Prioritario OP2: Garantizar la
sostenibilidad de las dinamicas de ocupacién del suelo en las ciudades y centros
poblados del pais, disminuyendo los aspectos que encarecen el acceso al suelo y la
extension innecesaria de la ciudad.

VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL®

El presente proyecto normativo, se vincula con el acapite 19° de la Politica de Estado
del Acuerdo Nacional, denominada “Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental”, por
el cual el Estado Peruano se compromete a integrar la politica nacional ambiental con
las politicas econdémicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para
contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Peru.

(...) c. Promovera el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas
marino costeras, asi como la recuperacion de ambientes degradados,
considerando la vulnerabilidad del territorio.

Asimismo, se vincula con el acapite 21° de la Politica de Estado del Acuerdo Nacional,
denominada “Desarrollo de Infraestructura y Vivienda”, por el cual el Estado Peruano
se compromete a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar su
déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a
cada familia las condiciones necesarias para un desarrollo saludable en un entorno
adecuado.

(...) e. Elaborara un plan nacional de vivienda y la normatividad necesaria para
simplificar la construccion y el registro de viviendas en tiempo y costo, y permitir
su densificacion, abaratamiento y seguridad.

g. Apoyara a las familias para facilitar el acceso a una vivienda digna.

3 Acuerdo Nacional — Unidos para crecer, 35 Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
http://acuerdonacional.pe
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j. Fomentara el saneamiento fisico legal, asi como la titulacion de las viviendas
para incorporar a los sectores de bajos recursos al sistema formal.

En ese orden de ideas, también se vincula con el acapite 34° de la Politica de Estado
del Acuerdo Nacional, denominada “Ordenamiento y Gestion Territorial”, por el cual
el Estado Peruano se compromete a impulsar un proceso estratégico, integrado, eficaz
y eficiente de ordenamiento y gestion territorial que asegure el desarrollo humano en
todo el territorio nacional, en un ambiente de paz.

(...) g. Reducira la vulnerabilidad de la poblacién a los riesgos de desastres a través
de la identificacion de zonas de riesgo urbanas y rurales, la fiscalizacion vy la
ejecucion de planes de prevencion.

i. Regulara e impulsara un proceso planificado de ordenamiento territorial
multisecular, intersectorial, intergubernamental, participativo, como una
herramienta para la gestién integrada del territorio.
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Lima, 3 de mayo de 2022

Oficio N° 1653 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefior

GEINER ALVARADO LOPEZ

Ministro de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento
Av. Republica de Panama 3650

San Isidro

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinidn
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 600/2021-CR, que
propone establecer las areas maximas de posesion a efectos de la formalizacion
de la propiedad informal.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/NDUyMw==/pdf/PL060020211026

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

e i

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

NYL/rmch.
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