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INFORME N° 702-2021-VIVIENDA/OGAJ

A DURICH FRANCISCO WHITTEMBURY TALLEDO
Secretario General
Asunto : Opinién legal sobre el proyecto de Ley N° 0116/2021-CR, Ley
para la Formalizacién del Trabajador Ambulante.
Ref. a) Oficio Multiple N° D000964-2021-PCM-SC
b) Oficio N° 048-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR
(H.T. N° 00103369-2021)
Fecha : San Isidro, 29 de Setiembre de 2021

Por el presente me dirijo a usted, con relacion al asunto mencionado, a fin de manifestar lo
siguiente:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

2.1

ANTECEDENTES:

Con Oficio N° 048-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR la Presidencia de la Comisién
de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros opinion técnico
legal sobre el Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR “Ley para la Formalizacion del
Trabajador Ambulante” (en adelante el proyecto de Ley), pedido que se efectia de
conformidad con el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica y
articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Mediante el Oficio Multiple N° D000964-2021-PCM-SC, la Presidencia del Consejo
de Ministros por intermedio de la Secretaria de Coordinacién, remite a este
Ministerio el proyecto de Ley, para la emisidn de la opinion sectorial correspondiente.

A través del Informe N° 205-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS de fecha 24.09.2021,
la Direccién General de Politicas y Regulacién en Construccién y Saneamiento,
remite el Informe N°409-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC de fecha 24.09.2021,
de la Direccién de Construccion, a la cual brinda su conformidad, respecto del
Proyecto de Ley.

Por Informe N° 305-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU de fecha 27.09.2021, la
Direccion General de Politicas y Regulacién en Vivienda y Urbanismo, remite el
Informe Técnico-Legal N° 046-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DUDU-Lpg-Vmz de
fecha 24.09.2021 de la Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano, el cual hace
suyo en relacion a la opinién sobre el proyecto de Ley.

ANALISIS:

SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Segun el Portal institucional del Congreso de la Republica', el proyecto de Ley se
encuentra en la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, desde el 07.09.2021.

' https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/116  Visto el 29.09.2021.

BICEMTENAEID
L LU L-F B


https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/116

/»-
PERU deV , Construccion cretar Oficina General
ySaneam‘ento de Asesoria Juridica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“AfRo del Bicentenario del Pert: 200 anos de Independencia”

2.2 SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley tiene por objeto establecer normas y criterios administrativos,
técnicos y legales que regulen el control de la venta ambulatoria y el procedimiento de
formalizacion municipal de la actividad comercial ambulatoria de bienes y/o servicios
en espacios publicos.

2.3 SOBRE LO SENALADO EN LOS INFORMES TECNICOS.

2.3.1. Mediante el Informe Técnico Legal N° 046-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-
DUDU-Lpg-Vmz, de la Direccién de Urbanismo y Desarrollo Urbano, se sefala lo
siguiente:

“...)

3.3. Analisis competencial

La Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo no es
competente para emitir opinion respecto al Proyecto de Ley N° 116/2021-CR, Ley para
la Formalizacion del Trabajador Ambulante, cuya formula legal esta referida al
establecimiento de normas y criterios administrativos, técnicos y legales con el fin de
regular la venta ambulatoria y la formalizacion municipal de esta actividad.

En ese sentido, el citado proyecto no se enmarca dentro de las competencias
establecidas en el articulo 5 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del
MVCS, que establece las competencias del Ministerio, en la materia de Urbanismo y
desarrollo urbano.

Sin perjuicio de lo antes expresado, se recomienda considerar lo siguiente:

- El Proyecto de Ley debe considerar lo dispuesto en la Ley N° 31199, Ley de Gestion y
Proteccion de los Espacios Publicos, en cuanto a la definicion del Espacio Publico, su
naturaleza, asi como respecto a los derechos y deberes de los ciudadanos. En ese
sentido, segln refiere la Ley no se debe desnaturalizar el uso publico del espacio
publico, ni limitar, condicionar y/o restringir el uso, goce, disfrute visual y libre transito.

- Precisar en la Segunda Disposicion Complementaria Final que entidad o sector
reglamenta la Ley.

- Existe un error material en la numeracion de los articulados del Proyecto de Ley,
repitiéndose el articulo 9.

- La Primera Disposicion Final esta referida a la modificatoria de los articulos 48 y 83 de
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, por lo que debe ser parte de una
Disposicion Complementaria Modificatoria.

IV. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se considera que la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Vivienda y Urbanismo no es competente para emitir opinion respecto al
Proyecto de Ley N° 116/2021-CR, Ley para la Formalizacion del Trabajador Ambulante.

2.3.2. Con el Informe N° 409-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC de la Direccion de
Construccién, se sefnala lo siguiente:

I3

lll. ANALISIS

a) Contenido del Proyecto de Ley

3.1. El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer “normas y criterios administrativos,
técnicos y legales que regulen el control de la venta ambulatoria y el procedimiento de
formalizaciéon municipal de la actividad comercial ambulatoria de bienes y/o servicios en
espacios publicos.”

3.2. Asimismo, se sefala las siguientes definiciones, autorizacion municipal temporal
para el desarrollo de la actividad comercial en el espacio publico, comercio /ambulatorio,
comerciante ambulante inscrito, comerciante ambulante no inscrito, comerciante
ambulante autorizado, espacio publico, formalizacién, giro, médulo, padron municipal,
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programa de ordenamiento, registro del comerciante ambulante, titular, ubicacion, via
publica, zonas reguladas y las zonas de riesgo prohibidas.

3.3. En el Capitulo Il se establecen las competencias de las Municipalidades, Gobiernos
Regionales y del Ministerio de la Produccion. Asimismo, se establecen los derechos y
las responsabilidades de los comerciantes ambulantes.

3.4. Finalmente, se establecen dos (02) disposiciones complementarias finales,
estableciendo en la primera, modificaciones de los articulos 48 y 83 de la Ley Organica
de Municipalidades, y en la segunda, que, el Poder Legislativo reglamentara el Proyecto
de Ley.

Situacion del Proyecto de Ley

3.5. El Portal Institucional del Congreso de la Republica muestra que el Proyecto de Ley
se encuentra como ultimo estado, en la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

b) Andlisis competencial

3.6. De conformidad con los articulos 81, 82 y 85 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de VIVIENDA (en adelante ROF de VIVIENDA) y la Resolucién Ministerial N°
106-2020-VIVIENDA, la Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y
Saneamiento - DGPRCS, a través de la Direccion de Construccion, cumple entre otras
funciones, las referidas a la formulacion de las politicas nacionales y sectoriales en
materia de construccion, la ejecucion y regulacion de las tasaciones solicitadas por las
entidades del Estado, asi como la regulacion complementaria en materia de
inspecciones técnicas de seguridad en edificaciones — ITSE.

3.7. Por lo tanto, habiéndose efectuado la evaluacion del Proyecto de Ley, se advierte
que la tematica de su contenido se encuentra fuera del ambito de competencia de la
Direccién de Construccion y por consiguiente, de la DGPRCS.

3.8. No obstante, dado que el Proyecto de Ley establece disposiciones relacionadas a la
regulacién de actividades en espacios publicos que pertenecen al ambito de vivienda y
urbanismo, corresponde al Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, en el marco de sus
competencias, evaluar la viabilidad de lo propuesto en el Proyecto de Ley.

3.9. De otro lado, en los articulos 3 y 8 del Proyecto de Ley se hace mencidn al término
‘mercado barrial” como se indica a continuacion:

“Articulo 3.- Competencias de las municipalidades

(...)

6. Establecer dentro del esquema de desarrollo urbano, los procedimientos para la
habilitacion de espacios para la construccion de mercados barriales y, trasferir estos
estudios al Gobierno Regional para la elaboracion de los perfiles y expedientes técnicos.

(...).

Articulo 8.- Formalizacion

El proceso de formalizacion se hara a través de la inclusion de los comerciantes
ambulantes en los procesos de elaboracion de proyectos de construccion de mercados
barriales, proyectos que pueden ser ejecutados por los municipios distritales,
provinciales o gobiernos regionales.”

Al respecto, el Proyecto de Ley no establece una definicion o alcances del denominado
“mercado barrial”, por lo que, en caso prospere el proyecto de ley, deberia establecerse
dicha definicion, teniendo en cuenta que en el marco de lo dispuesto en los articulos 2 y
9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento el referido mercado se constituiria como un Establecimiento Objeto de
Inspeccion y estaria sujeto a una Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones,
cuya regulaciéon se encuentra establecida en el Nuevo Reglamento de Inspecciones
Técnicas de Seguridad en Edificaciones .
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IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, se concluye que el objeto del Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR, Ley
para la Formalizacion del Trabajador Ambulante, se advierte que la tematica de su
contenido se encuentra fuera del ambito de competencia de la Direccion de
Construccion y, por consiguiente, de la DGPRCS.

DE LA OPINION LEGAL
Contenido del proyecto de Ley

La propuesta normativa consta de dos (2) capitulos, quince (15) articulos, dos (2)
Disposiciones Complementarias Finales descritas en el siguiente orden:

Capitulo I: Objetivos y Definiciones.

o Articulo 1 del Proyecto de Ley, tiene el objetivo de establecer normas y criterios
administrativos, técnicos y legales que regulen el control de la venta ambulatoria
y el procedimiento de formalizacion municipal de la actividad comercial
ambulatoria de bienes y/o servicios en espacios publicos.

e Articulo 2 se establecen definiciones aplicadas al Proyecto de Ley, tales como:
Autorizacién municipal temporal para el desarrollo de la actividad comercial en
el espacio publico, comercio ambulatorio, comerciante ambulante inscrito,
comerciante ambulante no inscrito, comerciante ambulante autorizado, espacio
publico, formalizacién, giro, modulo, padrén municipal, programa de
ordenamiento, registro del comerciante ambulante, Titular, ubicacién, Via
publica, zonas reguladas y las zonas de riesgo prohibidas.

Capitulo Il: Competencias.

o Articulo 3 establece la competencia de las municipalidades referidas a la
reglamentacion de la actividad comercial en el espacio publico, la emisién de
ordenanzas para la autorizacién del uso de via publica municipal temporal, el
establecimiento de los procesos de empadronamiento, entre otros.

o Articulo 4 establece las competencias de los Gobiernos Regionales.

o Articulo 5 senala las competencias del Ministerio de la Produccion.

e Articulo 6 establece que toda persona natural tiene derecho a obtener una
autorizaciéon municipal de uso de la via publica para el comercio ambulatorio de
manera excepcional y temporal con caracter renovable.

e Articulo 7 senala que la municipalidad distrital a través de su gerencia de
desarrollo econémico inicia el proceso de empadronamiento de cualquier
persona natural que desee realizar comercio ambulatorio, el cual contiene las
caracteristicas sobre la identificacion del comerciante ambulante, giro de
comercio y ubicacién en la que se localiza el comerciante

e Articulo 8 precisa que el proceso de formalizacion se hara a través de la
inclusion de los comerciantes ambulantes en los procesos de elaboracion de
proyectos de construccién de mercados barriales, proyectos que pueden ser
ejecutados por los municipios distritales, provinciales o gobiernos regionales.

o Articulo 9 esta referido que a cada comerciante ambulante en la medida de
construccién de los mercados barriales, le sera asignado un médulo de venta a
titulo de alquiler, equivalente al monto que pagaba por su ubicacién en la via
publica durante dos aros, siendo el resto del costo subvencionado. Asimismo,
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sefala que al cabo de dos afios se pasa por un proceso de negociacion con el
administrador del mercado barrial el costo de alquiler del mercado.

e Articulo 10 (numeracién repetida como 9 en el Proyecto de Ley) sefiala que la
formalizacién no es obligatoria, por cuanto se puede optar por una autorizacién
temporal de un afo.

e Articulo 11 (numeracion 10 en el Proyecto de Ley) establece que el comerciante
ambulante tiene la responsabilidad de cumplir con todas las disposiciones que
conllevan la venta ambulatoria establecida por la municipalidad distrital.

e Articulo 12 (numeracion 11 en el Proyecto de Ley), da a conocer que el médulo y el
proceso de formalizacion son intransferibles.

o Articulo 13 (numeracion 12 en el Proyecto de Ley), da a conocer que el comerciante
ambulante se compromete a establecerse de manera continua y permanente en
el médulo que se le haya otorgado.

o Articulo 14 (numeracién 13 en el Proyecto de Ley) establece que una vez asignado
un modulo de venta el comerciante ambulante tiene prohibido realizar una venta
ambulatoria en cualquier otro distrito a nivel nacional.

o Articulo 15 (numeracién 14 en el Proyecto de Ley) da a conocer que el comerciante
ambulante esta obligado a registrarse como contribuyente ante la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.

Disposiciones Complementarias Finales.

¢ Primera Disposicién Complementaria Final sefiala la modificacion a los articulos
48 y 83 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

¢ Segunda Disposicion Complementaria Final, sefala que la ley se reglamentara
en el plazo méaximo de treinta (30) dias utiles.

Sobre la Competencia del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento.

El articulo 4 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento (en adelante, MVCS), tiene por finalidad
normar y promover el ordenamiento, mejoramiento, proteccion e integracion de los
centros poblados, urbanos y rurales, como sistema sostenible en el territorio
nacional; ademas, facilita el acceso de la poblaciéon a una vivienda digna y a los
servicios de saneamiento de calidad y sostenibles, en especial de aquella rural o
de menores recursos; promueve el desarrollo del mercado inmobiliario, la inversion
en infraestructura y equipamiento en los centros poblados.

Asimismo, los articulos 5 y 6 de la Ley N° 30156, disponen que el MVCS tiene
competencias en las materias de vivienda, construccién, saneamiento, urbanismo y
desarrollo urbano, bienes estatales y propiedad urbana, y es el érgano rector de
las politicas nacionales y sectoriales dentro de su ambito de competencia, que son
de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno en el marco del
proceso de descentralizacién y en todo el territorio nacional.

El numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 30156, establece como una funcion
compartida del MVCS el “normar, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas
nacionales sobre ordenamiento y desarrollo urbanistico, habilitacion urbana y
edificaciones, uso y ocupacion del suelo urbano y urbanizable, en el ambito de su
competencia, en concordancia con las leyes organicas de gobiernos regionales y
de municipalidades”.
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Es preciso sefalar que la presente opinién se circunscribe a un andlisis desde el
punto de vista legal, en adicibn a la opinién emitida por las areas técnicas
expuestas en los numerales 2.3.1 y 2.3.2, del presente informe.

En relacion al objeto del proyecto de Ley, de conformidad con lo dispuesto por el
sub numeral 3.2 del numeral 3 del articulo 83 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, es funcion exclusiva de las municipalidades; regular y controlar el
comercio ambulatorio en concordancia con las normas que dicten las municipalidades
provinciales. En ese sentido, son los Gobiernos Locales los competentes para la
implementacién del objeto de la presente propuesta normativa.

En atencion a lo sefnalado, el proyecto de Ley tiene como propésito regular el
control de la venta ambulatoria y el procedimiento de formalizacién municipal de la
actividad comercial ambulatoria de bienes y/o servicios en espacios publicos; dicha
funcion corresponde a los gobiernos locales en virtud de las competencias que
tienen para normar y controlar el comercio ambulatorio, aunado a ello el hecho que
los gobiernos locales tienen la facultad de elaborar y aprobar el Plan de Desarrollo
Urbano y determinar las areas de Zonificacién dentro de sus jurisdicciones para
comercio, segun se tiene establecido en el numeral 5 del articulo 9 de la Ley N°
27972 Ley Orgéanica de Municipalidades; concordante con el articulo 36 y 99 del
Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible (RATDUS) del
MVCS, en ese sentido, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que,
de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 30156 y conforme lo ha sefialado las
areas técnicas de este sector, el proyecto de Ley no involucra materias de
competencia del MVCS, por lo que no resulta competente para emitir opinion sobre
el mismo.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, conforme a la técnica legislativa es oportuno
sugerir los siguientes ajustes formales al proyecto de Ley:

- En el articulo 2 respecto a las definiciones se contempla 19 numerales, sin
embargo no estan contemplados los numerales 17 y 18, debiendo seguirse la
secuencia numeérica.

- Por otro lado, se contempla catorce (14) articulos en la propuesta normativa, sin
embargo se aprecia dos articulos 9, por lo que de acuerdo a la secuencia
numérica tendria quince (15) articulos, el ya mencionado proyecto de Ley y de
esta manera guardar concordancia.

CONCLUSION:

De acuerdo con lo expuesto se concluye que, desde el punto de vista legal, y
tomando en consideracién las opiniones de la Direccion General de Politicas y
Regulacién en Vivienda y Urbanismo y de la Direccién General de Politicas y
Regulacién en Construccion y Saneamiento; esta Oficina General de Asesoria
Juridica considera que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, no
resulta competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 0116-2021-CR,
Ley para la Formalizacion del Trabajador Ambulante.
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Iv. RECOMENDACION:

Se recomienda remitir copia del presente informe a la Presidenta de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica, a fin de brindar atencion al
requerimiento efectuado a través del Oficio N° 048 -2021-2022/CDRGLMGE-
NMYL/CR, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros, conforme a la
solicitud de la Secretaria de Coordinacion.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL
sed | LS, . Firmado digitalmente por: TERRONES CANO
g Humberto Genaro FAU 20504743307 soft
Motivo: Soy el autor del documento

VIVIEND Fecha: 202}’/09/29 17:50:53-0500

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.

FIRMA DIGITAL

vend | RS, o Firmado digitalmente por: ALARCON DIAZ Fernando FAU
ﬁ 20504743307 hard

Motivo: Soy el autor del documento

VlVIENDA Fecha: 2021/09/29 18:05:43-0500
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INFORME N° 205-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS

Ing. JAVIER ERNESTO HERNANDEZ CAMPANELLA
Viceministro de Construccion y Saneamiento

Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR, Ley para la
Formalizacion del Trabajador Ambulante

a) Oficio N° 048-2021-2022/CDRGLMGE-NMY/CR

b) Oficio Multiple N° D000964-2021- PCM-SC

(HT N° 103369-2021-E)

c) Informe N° 409-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC

San Isidro, 24 de setiembre de 2021

Me dirijo a usted, en relacion a los documentos a) y b) de la referencia, a través de los
cuales la Congresista Norma Yarrow Lumbreras, Presidenta de la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica; y la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros, solicitan opinién sobre el Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR,

Ley para la Formalizacion del Trabajador Ambulante.

Sobre el particular, remito a su despacho el informe de la referencia c¢), emitida por la
Direcciéon de Construccion, respecto del cual esta Direccion General brinda su
conformidad, a fin que se remita a la Secretaria General, de considerarlo pertinente por

vuestro despacho.

Atentamente,

PRCT/IMDCF

BICENTENARIO
PERU 2021

FIRMA DIGITAL
v, Firmado digitalmente por: CARRION
@ m EELLO Paula Rosa FAU 20504743307
rd
Motivo: Soy el autor del documento

VI\"ENDA Fecha: 2021/09/25 11:44:54-0500

(Documento Firmado Digitalmente)

PAULA ROSA CARRION TELLO
Directora General de Politicas y Regulaciéon
en Construccion y Saneamiento
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INFORME N° 409 2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC

A : Econ. PAULA ROSA CARRION TELLO
Directora General
Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y
Saneamiento

Asunto :  Opinion del Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR, Ley para la
Formalizacién del Trabajador Ambulante

Referencia : a) Oficio N° 048-2021-2022/CDRGLMGE-NMY/CR
b) Oficio Multiple N° D000964-2021- PCM-SC
(HT N° 103369-2021-E)

Fecha :  San Isidro, 24 de setiembre de 2021

Nos dirigimos a usted, con relacién al asunto, a fin de informar lo siguiente:
I ANTECEDENTES

1.1. Mediante el documento de la referencia a), la Presidenta de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica, Norma Yarrow Lumbreras, solicita opinidon
técnico legal a la Presidencia del Consejo de Ministros respecto al Proyecto de Ley N°
0116/2021-CR, Ley para la Formalizacion del Trabajador Ambulante (en adelante
Proyecto de Ley).

1.2. A través del documento de la referencia b), la Secretaria de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros traslada a este Ministerio el Oficio N° 048-2021-
2022/CDRGLMGE-NMY/CR, solicitando opinién sectorial del citado Proyecto de Ley, y
que esta sea remitida directamente a la Presidencia de la Comisién de Descentralizacion,
regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de Republica

1.3. Mediante el Sistema Integrado de Tramite Documentario (SITRAD) la Direcciéon General
de Politicas y Regulacién en Construccion y Saneamiento (DGPRCS) derivo el
expediente a la Direccién de Construccion (DC) para emitir opinion en el marco de sus
competencias.

Il BASE LEGAL
El presente informe tiene como referencia, la siguiente base legal:

- Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento.

- Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, que aprueba el Reglamento Nacional de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, modificado por Decreto Supremo
N° 064-2018-PCM.
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Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de VIVIENDA, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA.
Resolucion Ministerial N° 106-2020-VIVIENDA', que encarga funciones a diversos
organos del Ministerio.

ANALISIS
Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer “normas y criterios administrativos,
técnicos y legales que regulen el control de la venta ambulatoria y el procedimiento de
formalizacion municipal de la actividad comercial ambulatoria de bienes y/o servicios en
espacios publicos.”

Asimismo, se sefiala las siguientes definiciones, autorizacion municipal temporal para el
desarrollo de la actividad comercial en el espacio publico, comercio /ambulatorio,
comerciante ambulante inscrito, comerciante ambulante no inscrito, comerciante
ambulante autorizado, espacio publico, formalizacion, giro, médulo, padron municipal,
programa de ordenamiento, registro del comerciante ambulante, titular, ubicacién, via
publica, zonas reguladas y las zonas de riesgo prohibidas.

En el Capitulo Il se establecen las competencias de las Municipalidades, Gobiernos
Regionales y del Ministerio de la Produccién. Asimismo, se establecen los derechos y las
responsabilidades de los comerciantes ambulantes.

Finalmente, se establecen dos (02) disposiciones complementarias finales, estableciendo
en la primera, modificaciones de los articulos 48 y 83 de la Ley Organica de
Municipalidades, y en la segunda, que, el Poder Legislativo reglamentara el Proyecto de
Ley.

Situacién del Proyecto de Ley

El Portal Institucional del Congreso de la Republica? muestra que el Proyecto de Ley se
encuentra como ultimo estado, en la Comisidon de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

Analisis competencial

De conformidad con los articulos 81, 82 y 85 del Reglamento de Organizacion y

Funciones de VIVIENDA (en adelante ROF de VIVIENDA) y la Resolucion Ministerial N°
106-2020-VIVIENDAS, la Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y

" Vigente desde el 30.05.2020, se encarga a la Direccién de Construccion, a la Direccion General de Politicas y Regulacién
en Construccién y Saneamiento, asi como al Despacho Viceministerial de Construccién y Saneamiento, funciones relativas
alas ITSE, ECSE y VISE segun lo establecido en el Nuevo Reglamento y demas normativa aplicable.

2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/116

% Vigente desde el 30.05.2020, se encarga a la Direccion de Construccion, a la Direccion General de Politicas y Regulacion
en Construccién y Saneamiento, asi como al Despacho Viceministerial de Construccién y Saneamiento, funciones relativas
alas ITSE, ECSE y VISE segun lo establecido en el Nuevo Reglamento y demas normativa aplicable.
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Saneamiento - DGPRCS, a través de la Direccion de Construccién, cumple entre otras
funciones, las referidas a la formulacion de las politicas nacionales y sectoriales en
materia de construccion, la ejecucion y regulacién de las tasaciones solicitadas por las
entidades del Estado, asi como la regulacion complementaria en materia de inspecciones
técnicas de seguridad en edificaciones — ITSE.#

3.7. Por lo tanto, habiéndose efectuado la evaluacién del Proyecto de Ley, se advierte que la
tematica de su contenido se encuentra fuera del ambito de competencia de la Direccidn
de Construccion y por consiguiente, de la DGPRCS.

3.8. No obstante, dado que el Proyecto de Ley establece disposiciones relacionadas a la
regulacion de actividades en espacios publicos que pertenecen al ambito de vivienda y
urbanismo, corresponde al Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, en el marco de sus
competencias, evaluar la viabilidad de lo propuesto en el Proyecto de Ley.

3.9. De otro lado, en los articulos 3 y 8 del Proyecto de Ley se hace mencion al término
“mercado barrial” como se indica a continuacion:

“Articulo 3.- Competencias de las municipalidades

(...)

6. Establecer dentro del esquema de desarrollo urbano, los procedimientos para la
habilitacién de espacios para la construccion de mercados barriales y, trasferir estos
estudios al Gobierno Regional para la elaboracién de los peffiles y expedientes técnicos.

(...).

Articulo 8.- Formalizacion

El proceso de formalizacion se hara a través de la inclusién de los comerciantes
ambulantes en los procesos de elaboracion de proyectos de construccion de mercados
barriales, proyectos que pueden ser ejecutados por los municipios distritales,
provinciales o gobiernos regionales.”

Al respecto, el Proyecto de Ley no establece una definicién o alcances del denominado
“mercado barrial”, por lo que, en caso prospere el proyecto de ley, deberia establecerse
dicha definicion, teniendo en cuenta que en el marco de lo dispuesto en los articulos 2 y
9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento® el referido mercado se constituiria como un Establecimiento Objeto de
Inspeccion y estaria sujeto a una Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones, cuya
regulacién se encuentra establecida en el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas
de Seguridad en Edificaciones®.

4 Segun el Articulo 3 del Decreto Supremo 018-2017-PCM, que aprueba medidas para fortalecer la planificacion y
operatividad del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, mediante la adscripcién y transferencia de funciones
al Ministerio de Defensa a través del Instituto Nacional de Defensa Civil y otras disposiciones, VIVIENDA cumple las funciones
transferidas por el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) relativas
a ITSE a los que se refieren los literales k) y 1) del articulo 12 de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo, modificada por el Decreto Legislativo N° 1200.

5 Decreto Supremo N° 163-2020-PCM.

8 Aprobado por Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, modificado por Decreto Supremo N° 064-2018-PCM, que Aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, modificado por Decreto Supremo N° 064-2018-PCM, que tiene por objeto regular los
aspectos técnicos y administrativos referidos a la Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE), la Evaluacion
de las Condiciones de Seguridad en los Espectaculos Publicos Deportivos y No Deportivos (ECSE) y la Visita de Inspeccion
de Seguridad en Edificaciones (VISE), asi como la renovacion del Certificado de ITSE.
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IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, se concluye que el objeto del Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR, Ley
para la Formalizacién del Trabajador Ambulante, se advierte que la tematica de su
contenido se encuentra fuera del ambito de competencia de la Direccién de Construccién
y, por consiguiente, de la DGPRCS.

V. RECOMENDACION

De encontrar conforme el presente informe, se recomienda elevarlo al Viceministerio de
Construccion y Saneamiento para su traslado a la Secretaria General, y mediante ella, a
la Oficina General de Asesoria Juridica, a fin de que emita opinién legal, en el marco de
sus funciones y competencias y continuar con el tramite correspondiente.

Es todo cuanto informamos para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,
FIRMA DIGITAL Firmado digitalment : Firmado digitalmente
e R A @ o AT DlOSES
o B I oy Ay
Z/Iotlvo Soy el autor del Motivo: Soy el autor
del documento
Focha: 2051/09/24
VIV'ENDA e 0% VIVIENDA Fecha; 2021/09/24
Ing. WILFREDO MENDOZA GOMEZ Ing. JOHN CONRAD BARRENA DIOSES
Coordinador ITSE Especialista en Normas Técnicas en
Direccion de Construccion - DGPRCS Construccion y Tasaciones

Direccion de Construccion - DGPRCS

FIRMA DIGITAL

Firmado digitalmente por: ARENAS
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20504743307 oft
Motivo: Soy el autor del documento
VIVIENDA Fooha: 2021/09/24 14:59:36.0500

Abg. LUZMILA ARENAS TORRES
Direccion de Construccion - DGPRCS

El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe y lo eleva a su despacho para los
fines pertinentes.

FIRMA DIGITAL
Firmado digitalment DEL CARPIO FLORES J
BEIEEER onacl FAU 20504745307 hard
Motivo: Soy el autor del documento
VIV'END Fecha: 2021/09/24 16:00:20-0500
JOSE MANUEL DEL CARPIO FLORES
Director de Construccion

Direccion General de Politicas y Regulacién en
Construccion y Saneamiento
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Direcclon General
de Politicas y Regulacion
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INFORME N° 305-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

A : JAVIER ERNESTO HERNANDEZ CAMPANELLA
Viceministro (e)
Viceministro de Vivienda y Urbanismo

ASUNTO : Opinién respecto al Proyecto de Ley N° 116/2021-CR, Ley
para la Formalizacion del Trabajador Ambulante

REFERENCIA : Oficio Multiple N° D000964-2021-PCM-SC
(HT N° 00103369-2021-E)

FECHA : San Isidro, 27 de setiembre de 2021

Me dirijo a usted, en relacién al documento de la referencia mediante el cual la Secretaria
de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, manifiesta que la Presidencia
de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, ha solicitado opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 116/2021-CR, Ley para la Formalizacién del Trabajador Ambulante.

Al respecto, le remito el Informe Técnico Legal N°046-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-
DUDU-Lpg-Vmz, de la Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano, el cual hago mio al
encontrarlo conforme, y que da atencion a lo solicitado.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL
Firmado digitalmente por: RAMIREZ
@m CORZO NICOLINI Daniel Alejandro FAU
20504743307 hard

VIVIENDA It si

Firmado digitalmente
DANIEL ALEJANDRO RAMIREZ CORZO NICOLINI
Director General de Politicas y
Regulacion en Vivienda y Urbanismo
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INFORME TECNICO LEGAL N° 046-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DUDU-Lpg-Vmz

A : ARQ. SAMANTHA SAONA SARABIA
Directora de Urbanismo y Desarrollo Urbano

ASUNTO : Opinién respecto al Proyecto de Ley N° 116/2021-CR, Ley para la
Formalizacién del Trabajador Ambulante

REFERENCIA : Oficio Multiple N° D000964-2021-PCM-SC
(HT N° 00103369-2021-E)

FECHA : 24 de setiembre de 2021

Por medio del presente, me dirijo a usted en relacidon al documento de la referencia mediante
el cual la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, manifiesta
que la Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita
opinién respecto al Proyecto de Ley N° 116/2021-CR, Ley para la Formalizacion del
Trabajador Ambulante.

En atencién a lo solicitado se emite el presente Informe Técnico Legal cumpliendo con lo
dispuesto en la Directiva General N°007-2020-VIVIENDA/DM, “Disposiciones para la
atencion de Solicitudes de Opinion de Proyectos y Autdgrafas de Ley y Pedidos de
informaciéon formulados al Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento a sus
Organismos Publicos y Entidades Adscritas.”

Al respecto, se informa lo siguiente:
I. ANTECEDENTE:

Oficio Multiple N° D000964-2021-PCM-SC, remitido por la Secretaria de Coordinacion
de la Presidencia del Consejo de Ministros, Cecilia del Pilar Garcia Diaz, mediante el
cual solicita al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, entre otras
instituciones, emitir opinion respecto al Proyecto de Ley N° 116/2021-CR, Ley para la
Formalizacion del Trabajador Ambulante.

II. BASE LEGAL

= Constitucion Politica del Peru.

= Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

= Ley N°30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento.

= Ley N°31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

= Ley N°31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos.
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= Decreto Supremo N°010-2014-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y
su modificatoria el Decreto Supremo N°006-2015-VIVIENDA.

» Decreto Supremo N°022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible.

ANALISIS:

3.1. Contenido del Proyecto de Ley:

3.1.1. La propuesta normativa consta de dos (02) capitulos, catorce (14) articulos y una

Unica disposicion complementaria final; sin embargo, existe un error material en la
numeracion del articulado, repitiéndose el articulo 9 dos veces. En ese sentido, el
numero total de articulo es de quince (15), y cuenta con la siguiente estructura:

= Capitulo I: Objetivos y Definiciones.
- Articulo 1.- Objeto de la Ley.
- Articulo 2.- Definiciones.

= Capitulo Il: Competencias.
- Articulo 3.- Competencia de las municipalidades.
- Articulo 4.- Competencia de los gobiernos regionales.
- Articulo 5.- Competencia del Ministerio de Produccion.

= De los Derechos de los Comerciantes Ambulantes.
- Articulo 6.- Autorizacion.
- Articulo 7.- Empadronamiento.
- Articulo 8.- Formalizacion.
- Articulo 9.- Asignacion de modulo.
- Articulo 9.- Oposicién a la formalizacion.

* De la Responsabilidad de los Comerciantes Ambulantes.
- Articulo 10.- Cumplimiento de ordenanzas.
- Articulo 11.- No transferibilidad.
- Articulo 12.- Continuidad en la oferta.
- Articulo 13.- Doble establecimiento.
- Articulo 14.- Tributacion.

Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Modificatoria.
Segunda.- Reglamentacion.

3.1.2. El articulo 1 esta referido al objeto de la Ley, el cual establece normas y criterios

administrativos, técnicos y legales que regulen el control de la venta ambulatoria y
el procedimiento de formalizacion municipal de la actividad comercial ambulatoria de
bienes y/o servicios en espacios publicos.
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El articulo 2 esta referido a las definiciones.

El articulo 3 establece la competencia de las municipalidades referidas a la
reglamentacién de la actividad comercial en el espacio publico, la emisiéon de
ordenanzas para la autorizacion del uso de via publica municipal temporal, el
establecimiento de los procesos de empadronamiento, entre otros.

El articulo 4 establece las competencias de los gobiernos regionales.
El articulo 5 establece las competencias del Ministerio de la Produccion.

El articulo 6 esta referida a la autorizacion y sefala, entre otros, que toda persona
natural tiene derecho a obtener una autorizaciéon municipal de uso de la via publica
para el comercio ambulatorio de manera excepcional y temporal con caracter
renovable.

El articulo 7 sefiala que la municipalidad distrital a través de su gerencia de
desarrollo econémico inicia el proceso de empadronamiento de cualquier persona
natural que desee realizar comercio ambulatorio, el cual contiene las caracteristicas
sobre la identificacion del comerciante ambulante, giro de comercio y ubicacién en
la que se localiza el comerciante.

El articulo 8 precisa que el proceso de formalizacidén se hara a través de la inclusion
de los comerciantes ambulantes en los procesos de elaboracién de proyectos de
construccién de mercados barriales, proyectos que pueden ser ejecutados por los
municipios distritales, provinciales o gobiernos regionales.

3.1.10. El articulo 9 esta referido a la asignacién de médulo, y sefiala que cada comerciante

ambulante en la medida de construccion de mercados, le sera asignado un modulo
de venta a titulo de alquiler equivalente al monto de que pagaba por su ubicacién en
la via publica durante dos afnos, siendo el resto del costo subvencionado. Asimismo,
senala que al cabo de dos anos se pasa por un proceso de negociacion.

3.1.11. El articulo 9 (numeracion repetida en el Proyecto de Ley) sefala que la formalizacion

no es obligatoria.

3.1.12. El articulo 10 sefala que el comerciante ambulante tiene la responsabilidad de

cumplir con todas las disposiciones que conllevan la venta ambulatoria establecidas
por la municipalidad distrital.

3.1.13. El articulo 11 indica que el médulo y el proceso de formalizacién son intransferibles.

3.1.14. El articulo 12 sefiala que el comerciante ambulante se compromete a establecerse
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de manera continua y permanente en el médulo que se le haya otorgado.
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El articulo 13 establece que una vez asignado un modulo de venta el comerciante
ambulante tiene prohibido realizar una venta ambulatoria en cualquier otro distrito a
nivel nacional.

El articulo 14 establece que el comerciante ambulante esta obligado a registrarse
como contribuyente ante la SUNAT.

La Primera Disposicion Complementaria Final sefiala que se modifica el articulo 48
y 83 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

La Segunda Disposicion Complementaria Final establece la reglamentacién de la
Ley en un plazo de treinta (30) dias utiles.

Situacion del Proyecto de Ley:

El Proyecto de Ley N° 116/2021-CR, Ley para la Formalizacion del Trabajador
Ambulante, se encuentra en etapa de recepcion de opiniones.

Andlisis competencial:

La Direccion General de Politicas y Regulacién en Vivienda y Urbanismo no es
competente para emitir opinidén respecto al Proyecto de Ley N° 116/2021-CR, Ley
para la Formalizacién del Trabajador Ambulante, cuya férmula legal esta referida al
establecimiento de normas y criterios administrativos, técnicos y legales con el fin de
regular la venta ambulatoria y la formalizacién municipal de esta actividad.

En ese sentido, el citado proyecto no se enmarca dentro de las competencias
establecidas en el articulo 5 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones
del MVCS, que establece las competencias del Ministerio, en la materia de
Urbanismo y desarrollo urbano.

Sin perjuicio de lo antes expresado, se recomienda considerar lo siguiente:

- El Proyecto de Ley debe considerar lo dispuesto en la Ley N° 31199, Ley de
Gestion y Proteccién de los Espacios Publicos, en cuanto a la definicién del
Espacio Publico, su naturaleza, asi como respecto a los derechos y deberes de los
ciudadanos. En ese sentido, segun refiere la Ley no se debe desnaturalizar el uso
publico del espacio publico, ni limitar, condicionar y/o restringir el uso, goce, disfrute
visual y libre transito.

- Precisar en la Segunda Disposicion Complementaria Final que entidad o sector
reglamenta la Ley.

- Existe un error material en la numeracién de los articulados del Proyecto de Ley,
repitiéndose el articulo 9.

- La Primera Disposicion Final esta referida a la modificatoria de los articulos 48 y
83 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, por lo que debe ser parte
de una Disposicion Complementaria Modificatoria.
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CONCLUSION
Por lo anteriormente expuesto, se considera que la Direccién General de Politicas y
Regulacién en Vivienda y Urbanismo no es competente para emitir opinion respecto
al Proyecto de Ley N° 116/2021-CR, Ley para la Formalizacién del Trabajador
Ambulante.
Atentamente,
VISTO BUENO
FIRMA DIGITAL - Firmado digitalmente por:
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Director General de Politicas y Regulacién en
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Firmado digital t GARCIA

FIRMADIGITAL | Biedo dilent po

% PCM 20168990926 hard

H H /o ecretaria De Coordinacion
Motivo: Soy el autor del documento
lea’ 1 6 de Septlembre del 2021 PRESDENCIA DEL CONBEND IE MINSTROS Fec”a:16.¥]9.20;1 19:29:19u—05:00

OFICIO MULTIPLE N° D000964-2021-PCM-SC

Sefiores

DESTINATARIO MULTIPLE SEGUN LISTADO ANEXO N° 01

Presente.-
Asunto , Proyecto de Ley Nro. 0116/2021-CR
Referencia : a) Oficio N° 048-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR

b) Memorando N° D01027-2021-PCM-OGAJ

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de
la Gestién del Estado solicita opinién sobre el Proyecto de Ley Nro. 0116/2021-CR Ley para la
Formalizacion del Trabajador Ambulante.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 0116/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinién sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/hjll
\‘\“’,,, Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de
\\\“"”//4 o ) ) ) L
-—= Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final
' = 3 "‘ del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
////“\:‘\\\\ Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: JZNXKFM
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ANEXO N° 01
DESTINATARIOS DEL OFICIO MULTIPLE

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Jr. Camané N°616,LIMA-LIMA-SAN ISIDRO

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
Jr. Junin,LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
AV. SALAVERRY 801,LIMA-LIMA-JESUS MARIA

MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
...,LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE SALUD
AV salaverry 801, Jesus Maria,LIMA-LIMA-JESUS MARIA

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
AV. LA UNIVERSIDAD N° 200 LA MOLINA LIMA-LIMA-LA MOLINA

MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS
Scipién Llona 350, Miraflores ,LIMA-LIMA-MIRAFLORES

MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
Av. Paseo de la Republica N°3101,LIMA-LIMA-SAN ISIDRO

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

LIMA LIMA-LIMA-LIMA
.
\\\\",/ L L ) _— .

- \\ A Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de
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;"., \S:’ del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
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Lima, 8 de setiembre de 2021

Oficio N° 048 - 2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR

Senor

GUIDO BELLIDO UGARTE

Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno
Lima.-

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0116/2021-CR, que
propone establecer normas y criterios administrativos, técricos y legales que
regulen el control de la venta ambulatoria y el procedimienio de formelizacion
municipal de la actividad comercial ambulatoria de biznes y/o servicios en
espacios publicos.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 cel Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perq, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-servicz/archivo/Mzk 1/p df/00116-
2021-CR

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia 4 oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Comiision de Descentrahzcuon Regionalizaci®n,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado

NYL/rmch.
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Director De La Oficina General De
Asesoria Juridica

Motivo: Soy el autor del documento
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MEMORANDO N° D001027-2021-PCM-OGAJ |

Para ; CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ) )
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Solicita trasladar Solicitud de Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR “Ley
para la Formalizacién del Trabajador Ambulante”

Referencia ; OFICIO N° 048-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR (08SET2021)

Fecha Elaboracion: Lima, 15 de setiembre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al Oficio de la referencia, a través del cual la Presidenta de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR, “Ley para la Formalizacion
del Trabajador Ambulante”.

Al respecto, el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del &mbito de competencia del
Ministerio de la Produccion, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Desarrollo € Inclusién Social y el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables; por lo que se solicita se trasladen a dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por
la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica, precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la referida
Comision Congresal.

Asimismo, solicitamos nos remita copia del Oficio Multiple con el que se traslada el pedido de opinién a los referidos
Ministerios, a fin de continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESQRI'A JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
RGS/kmc
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Proyecto de Ley W°

Congreslon [sabel Cartes Apulres

LE¥Y PARA LA FORMALIZACION DEL
TRABAJADOR AMBULANTE

Los congresistas de la Repiblica firmantes, a iniciativa de la congresista lsabel Cortez
Aguirre, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucion Politica y
conforme o establece el lit=ral d) del numeral 2.2 del inciso 2 del articulo 76 dal
Reglamento ded Congreso de la Repiblica, presentan el sigulente provecto de ley,

L. FORMULA LEGAL

CAPITULO I
OBJETIVOS ¥ DEFINICIONES
Articulo 1.- Objeto de la Ley.
La presenta Ley tiene por objelive astablacer normas y criterios administrativos, 1écnicos
y legales que regulen el control de la wenla ambulatoria y el procedimiento de
formalizacion municipal de la actividad comercial ambulatoria da bienes o servicles an
espacios pdblicos.

Articulo Z.- Definiciones

1. Autorizacion municipal temporal para el desarrollo de la actividad comercial en
¢l aspacio pdblico. - Consista en la Resolucion procedents suscrita ¥ emitida por la
auloridad municipal compelénts olorgada al comerciante ambulante regulado que
permite gl uso lemporal v excepcional de los aspacios publicos para desamoliar una
actividad comercial,

2. Comerclo fambulatorio. - Es aguélla actindad economica, que se desarrolla en las
@reas plblicas reguladas, siendo desarrollada por comerciantes ambulanies, los cuales
tienen un capital que no excede a 2 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) anuales ¥
carece de vinculo laboral con sus proveadares.

3. Comerciante ambulante ingcrite. - Persona MNatural que s ancuanira inscrita en el
Padrén Municipal con Registro vigente. Esta condicion le permitira tramitar la rencvacsin
de [a Autorizacion Municipal Temporal para el desarrodio de la actvidad comercial en un
espacio publico, previo cumplimients de los requisitos establecidos an la prasante
ordenanza,

4. Comerciante ambulante no inscrito. - Persona Matural que no se encuentra
registrado en el padron municipal, desarmollando la actividad comercial de forma
itinerante, generalmente caminando por los espacics publicos que cusnta con un
modulo, pero no se encuentra aulorizadeo,

5, Comerciante ambulante autorizado. - Es el comerciante ambulante regutado que
cuenia con una autorizacidn municipal vigente, para dedicarse de manera individual,
directs y excepcional al ejercicio de un giro aulorizado an una ubicacidn delerminada y
regidada del espacio pliblico.

6. Espacio pablico. - Superficie de uso plblico conformado por vias piblicas y zonas
de recreackdn plblica (parques. plazas. plazusias), destinadas a la circulacién,
recreacion, donde se ha definido Zonas reguladas y zonas rigidas o prohibidas para &l
desarrodlo del comercio ambulatorio temporal debidamente autorizado.

Jr. Ancash N® 569 — Oficing N° 239 - Edificio Hospicio Huix Divita  Congresn de la Repiblica
lebdfomn: (1 S11TITT
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7. Formalizacidn. - Proceso que emprenden ¢ comerciants ambulante v la auloridad
local que conducen al primerd a formalizarse dentro de un establecimiento comercial u
oliras actividades de desarrollo econdmico alternativos. Implica también 2l registro ante
Iz Superintendencia Macional de Aduanas vy de Administracion Tributaria — SUNAT

B. Giro. - Actividad econdmica detarminada de bienes ylo sericios.

8. Médulo. - Mobillario desmontable yio movible destmado exclusivamente para
desarmroliar |a actividad comercial de bienss wo semvicios en el espacio pOblico
debidamante autorizado.

10. Padron Municipal. - Es el Registro gue contiens la relacion de comerciantes
ambulantes en fodas sus formas, reconocidos como tal por la autoridad municipal
competente, asi como su idendificacion, la ubicaclon v ginos lemporales entre atros, guea
la auloridad municipal estime por comveniente a efecios de llievar un mejor conirol

11. Programa de Ordenamiento. - Es aquel programa municipal gus integraran
comerciantes que no $& encuentren inmersos en un programa de farmalzackon.

12. Registro del comerciante ambulante. - Es e proceso mediante el cual &l
comerciante ambulanie gestiona su inscripcidn ante ka entidad municipal. La inscripcidn
no puede verse condicionada bajo premisas de indole discriminalona; garantizanda un
proceso respelioso y garanta de sus derechos a la Bberiad dz trabajo, dignidad &
imtegridad persgnal.

Para ol caso de la presente Lay, es la Gerencia de Desarrollo Social de las
municipalidades, o la que haga sus veces, la que desarmolla esta actividad

13. Titular. - Es aquella persona natural, denominada comerciante ambulante, a quien
s& |l olorga |3 aulorizacion municipal lemporal para &l desarrolla de la actividsd
comercial en el espacio publico

14, Ublcacidn. - Es al espacio fisico, en el cual temparalmenta fa Municipalidad, parmite
el comercio embulatorio debidamente aulorizado

15. Via piblica. - Espacio de propiedad pablca, dominio v uso pébico, desfinada pars
el trénsito vehicular y peatonal gue Incluye pislas, veredas y similares.

16. Zonas reguladas, - Area del espacio poblico donde se auloriza desarmollar &
comercio ambulatork, conforme con los érminos de la presente Crdenanza v sujeto &
los parameiros de seguridad, accesibilidad, espacio fisico, libre de circulacion peatonal
y wehicular,

18, Las zonas de riesgo prohibidas. - Areas del espacio Plblico, que. por razones de
ubicarse un monumente hisidrico, segurdad, o de acuerde a lo dispuesto &n normas
complementanas, no sg autoriza el desarrolio del comercio ambulatorio

CAPITULO Il
COMPETEMCIAS

Articulo 3.- Competencia de las municipalidades

1. Reglamentar &l desarmollo de la actvidad comercial en el espacio pdblico dentro
del marco establecido por la Ley Organica de Municipakdades Ley N." 27972,

#. Establecer las ordenanzas municipalas para la sutorizacidn da uso da via piblica
municipal temporal, ordenamients del comercio, giros autorizados, evaluaciin
de los expedienies de aulorizacion y revocatorias respeclivas

3. Establecer lps procesos de smpadronamiento para las  sulorizaciones
termporales v en perspectiva de formalizacion,

4. Determinar Técnicamente los espacios plblicos permitidos para & comercio
ambulgtorio pudiendo modificar Yo reorganizar el comercio ambulatorio,
realizando cambios de ubicacidn, horano. giro ¥ oiras. por razones de ornalo,
control urbang, salud, segurdad, obras de ongen municipal, gueja vecinal, y
narmas gue asi lo dispongan,

Jr. Ancash N® 560 - Diicing M7 228 - Edificio Hospivkr Bowe Diavila - Congeesse de in Repiblicn
Teldfonm: OF 3517777
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5 Promover e Impulsar lsbores de promocion y formalizacion del comercio
ambulatong a través de pregramas de capaciaciones,

5. Establecer denltro del esquema de desamrolio urbano, los procedimientos para la
habilitacion de espacios para la construccion de mercados barmales y, translenr
estos estudios al Goblerno Regional para la efaboraciin de los perfiles v
expedienies tecnicos.

7. Construir & mapa socloecondmico v & padedn municipal de ambulantes
regulados ¥ no regulados de su distio ¥ fransferirlo de manera oficial @ su
Gobierno Regional,

Articulo 4.- Competencia de los gohiernos regionales

1. Incluir en e Plan Regional de Desarrolioc Conceriado, los proyvecios de
construccion de "Mercados Barnales en su Regidn’, Esfa inclusion se hara una
vez gua los municipios distrifales v provinciales hayan establecida la demanda
potencial de modulos para su espacio distrifal.

2. Establecer los prasupueslos necesanos para la construccidn de los mercados
barriales.

Articule 5.- Competencia del ministerio de produccion
1. Coordinar v brindar asesoria thenica v legal a los gabiernos locales vy provinciales
sobre procesos de formalizacidn de comercianies.
2 Establecar disposiciones y Gneamientos generales para la regulaciom del
comercio ambulatoric a nivel nacional,
d. Establecer &l marco presupuesial dastinado &8 |8 construccidn de mearcados
barriales en el &mbitc nacional.

DE LOS DERECHOS DE LOS COMERCIANTES AMBULANTES

Articulo 6 Autorizacian. -

Toda persona natural iene derecho a obtener una Autorizacion Municipal de uso de la
via plblica para el Comercio Ambulatorio de manera excepcional y lemporal con
caracler renovable. La asutorizacién se aprobard medianie Resclucion que declara
procedente la solicitud y constituye el dnico documente identificatorio que faculta a la
persona natural a gjercar una aclividad comerclal de bienes & servicios an los espacios
publicos debidamentsa regulados. Esta autorizacian le otorga el derecho a ser parte del
proceso de formalizacién establecids par 1a presente Ley.

Articulo T Empadronamiegnto.

La municipalidad distrital, a través de su gerencia de desarrollo econdmico, nicia &l
proceso de empadronamiento de cuakquler persona natural que deses raalizar comencio
ambulatorio. El empadronamiento conliens caracterislicas sobre @ dentficacian del
comearciants ambutanta, giro del comercio y ubicscion en la que se localiza &l
comerciante

Sl la municipalidad distrital puede, si asi lo considera, delegar & la municipalidad
provincial los procesos de empadronamiento a los que raliere &l parralo antarior.

Articulo 8 Formalizacion

El proceso de formalizacidn se hard a través de la inclusion de los comerciantes
ambulantes en los procesos de elaboracion de proyectos de consfruccion de mercados
bamiales, provecios que pusden ser ejecutados por los municipios distritales,
provinciales o gobiemos regionales.

Ir. Ancash B 560 - Oficing N" 220 — Edificio Hospicio Bug Divils - Ceogresa de B Bepiblico
Tebéfmne: B 3117777
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Articule 9, Asignacion de madule
A cada comenciante ambulants le sara, en la madida de la consiruccidn de los mercados
bammiales, asignado un mbdula de venta a tiivle de alguier eguivaiente al monto gue
pagaba por su ubicacion en la via pdblica durante dos afios. El resta dal costo dal alguiler
serd subvencionado por @l proyecio,

Al cabo de dos afos, el comerciante ambulante 1endra la posibdidad de establecer gn
un marco de negaociacion con el adminisirador del mercado barrial el costo del alquiler
da mercado.

Articulo 9 Oposicidn a la formalizacian

La formalizacian no s abligataria. En ese senfida. las persanas naluralas pueden opiar
por una autorizacidn lemporal Que No 2eTa mayor a8 un ano, Al i&Emino del aflo, se pueds
solicitar la renovacion

DE LAS RESPONSABILIDADES COMERCIANTES AMBU

Articule 10 Cumplimiento de ordenanzas.

El comercianie ambulantz tiens la responzabilidad de cumplir con todas las
dizsposicionss gue conllevan la venla ambulatoria establecides por la municipalidad
disfrital donde se inscribe sU negocio,

Articule 11 No Transferibilidad
El madulo y 8l proceso de formalizacion son intransferiblas, ta persona natural no puede
vandar, cambéar o heredar al aspacio qgua |& fue asignado ni su proceso de formalizacidn

Articulo 12. Continuidad en la oferta
Ei comerciante ambularte se compromele a eslablecerse de& manera confinua v

parmanenie en el médulo que s le haya olorgado producio del proceso de formalizacidn
an &l mercado barial esiablecido.

Articulo 13 Doble establecimiento

El Comerciante ambulante tendra asignadao un madulo de venta de sus productos lo gque
implica que le estard prohibido la venta ambulatora en cualquier ofro distrito & mival
racional,

Articulo 14 Tributacion

El Comerclante ambulante astara obligado a registrarse como conirbuyente ante |a
SUNAT
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Modificatoria.
Modifiquese e articulo 48 de la Ley N* 27872, Ley Crganica de Municipahdades gue
guedara redaciada de la siguienie manesra

ARTICULO 48.- DECOMISO Y RETENCION

La awtoridad municipal debe disponer el decomiso de articulos o
consumo  humano aduiterados, falsificados o en estado de
descomposicidn; de productos que constifuyen peligro contra fa vida
o la salud y de los arficios de circulacion o consumo prohibidos por
la ley; previo acto de inspeccion gue conste en acta y en coordinacian
con el Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura, ef Instituto
Nacional de Defensa de la Compelencia y Propledad Intelecival
{(INDECOP) v otro vinculado al tema, con la participacion del Ministerio
Publico.

Las especies en esfado de descomposicidn y los productos de
circulacién o consumo prohibidos se destruyen o efiminan
inmediatamente bajo responsabilidad de los drganos municipales

respectivos.

L L ue o Bncu i o5 _en los 5
i iores no n_ser refenidos ni decomisados por auforidad
alguna,

Modifiguese el articulo B3 de fa Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades con e
siguiznie taxio:

ARTICULO B83.- ABASTECIMIENTD ¥ COMERCIALIZACION DE
FRODUCTOS ¥ ABASTOS

Las municipalidades, en materia de abastecimiento
comercializacién de producfos y senvicios, ejercen [as sigufentes

funciones:

F A Funciones especificas exclusivas de las municipalidades

provinciales:

1.2, Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio con
fal obs del di rollo local, los

derechos fundamentales y el respefo a los comerciantes ambulantes
en al marco juridico gue los ampara

SEGUNDA. Reglamentacicn
El Poder Legislativo reglamentara ia presente Ley en el término de treinta (30) dias
Utlles a partir de la vigencia de |a presenge Ley. r

2l g :
Vews T-.,]ﬂb'-l-""i' e J pml_
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. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

Duranta esta pandemia los peruanos hemos sido testigos o hemos vivido en came
propia las: consscuencias de |3 informalidad. ¥ paraddjicamente esa informatidad
lambign nos ha syudedo & muchas familias a poder hacer frerte a las viclsiudes
BCONOMICAS a las gue nos ha expuesio las largas cuarentenas que seguimas realizando
en todo el pals,

Por elko &5 necesario desamollar nuestro ordenamients juridico para no luchar, sino
imiciar un proceso de formalizacién gque feme en cusnla sobre todo a lodos aquellos
peruancs que han lenido que optar por ella para poder llevar un poco de comida a sus
casas,

Es imporiante remarcar que este desamolio de nofmas ez amplio v complajo, v la
presente propuasta normativa no pretenda solucionar todos los problemas que implican
la informalidad en el Perd

Sin embango, existe la necesidad de incikdir en algunos sactores da |3 informalidad para
poder proponer soluciones claras y basadas en hechos, por ello, esie proyecio de Ley
hace incidencia en |os procesos de formalizacidn de los comarciantes ambulantes que
son una parte de todo &l complejo mundo de la informalidad,

La presente propuesta también se inspira, enire otras fuenies, de la ORDENANZA N.°
Q00370-2017-MDI “Ordenanza que regula el comercio ambulatoric en los espacios
publicos aulonzados en el distite Independenciz, publicado en el dierie oficial El
Peruano gl 19 de diciembre del 27, Toma en cuenta también algunos elemenios
desarrollados por los proyecios de Ley N® 5194 y 6772 propuesios al Congreso de la
Repiblica en al perodo parflameniario pasado.

11. LA INFORMALIDAD EN EL PERU

Conforme & Io sefalado en el Informe Especial N° 002-2020 emilido por la
DEFEMSORIA DEL PUEBLD (2020). "Ia informalidad &s un fenomena caracieristico de
la economia Etincamencana y en parlicutar, de la peruana. SALDARRIAGS la define
como el conjunto de empresas, trabajadores v acihvidades que operan fuera del marco
legal da la actividad econdmica™,

El estudio «Economia informal en &l Penl: Avances y perspectivas” elaborado por el
Centro Nacional de Planeamisnto Estratégico (CEPLAN) demuestra que a pesar de
mantener un crecimiento econdmico da 6% anual, el Perd se posiciona como ung de los
cinco paises con mayor informalidad lzberal en la recién. Asimisme, por categoria
ocupacional, el 89,3% de trabajadores informales son indepandientes mieniras el 21 8%
labora de manera informal en el sector pdblico.

segun la Encuesta Macional de Hogares (EMAHO) de 2014 reakzada por el INEI,
reporieda por el Diario El Comercio Indicd gue "solo en Lima Metropolifana se
conceniran unos 300 mil comerciantes, de los cuales mas del 70% son mujeres. Estas
cifras muesstran que las mujeres son las que mas se dedican a este oficio (74.7%).
Aproximadamente, tres de cuatro ambulantes son mujeres. En cambla, salo un 25, 3%
de hombres son comerciantes. Asimismo, esta actividad que supone un cansancio fisico
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cansiderable, se desamolla mas en |as personas de enire 25 v 44 afios (50%] ¥ un 29%
en comerciantes de 45 a 64 afios. De los adulios mayores -de B5 afos @ mas- solo se
dedican un T, pero los vendedores ambulantes mas jovenes, chicos enfre 74 v 24
afios, un 13%. Estas aclividades suelen ser reslizadas por personas con Poco ACCES0 8
la educacion y un gran nivel de pobreza, pero mas de la mitad de ambulantes (57%)
cuentan con secundara finalizada, seguidos por un 22% consolo primaria. Solo el 7%
tizne instruccién wniversitaria”

Estas cifras demuestran la imporanie presencia de grupos de especial profeccidn en la
poblacién dedicada al comercio ambulatorio que exigen del Estado medidas posifivas y
BEpaciales.

La parsislencia da éste as incasante vy ello demuesira gus no 85 una caracleristica de
Excepcian sino sistémica al acieal modelo econdmico naciomal, desarrolldndoze an
pruesos sectores poblacionaeles constuyendo une economia infegral v paralela en
competencia con la economia "formal”. Muchas veces es una economia gue orea una
cadana entre el fabricante infarmal, &l infermediario informal y el vendedor minarista
informal, el Oitime de los cuales &3 el eslabdn mas visible para la sociedad.

En términos macro-econdmicos, &l comercio ambulatorio es. por lo tanto, una actividad
acandmica importanta gue tragcienda a la importancia individual que de por si también
es imporiants en virlud de los derechos humanos individuales gue al Estade importa
garantizar, Para los sectores populares, dicho comercio incide de forma imporanie en
su aconomia v goce de derechos sociales al dinamzar |a distribucion v comercializacion
de la produccitn de bignes v senvicios de dichos seciores poblacionales, @ Incluso s
constituye en fuante abastacedora de grandes centros comerciales

Paor todo esto, es necesario ir mas alld da las cusas de la informalidad y proponer una
Ley que pueda establecer normas v criterios administrativos, técnicos v legales que
centemplen el confrol de la venta ambulatoria v el procedimiento de formalizacidn
m;hr;linipﬂl da la actividad comercial ambulatoria de bienes y/o senicios en espacics
plblicos.

2. BASE LEGAL
" Constiucidn Politica del Pand.
" Ley #6842 Ley General de Salud.
" Ley 27872 Ley Organica de Municipalidades
L Ley 10674 Que esteblece la proleccion v assiencie del Estado en favor de los
expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de loteria
. DECRETC SUPREMD 005-91-TR que reconoce al Irabajador ambulanta la

calided juridica de trabajador auldnomo ambulatarnio

» Ley 27475, que regula la actividad del lustrabotas, modificado por la Ley 27537

. Ley 30198, que reconoce la préparacidn v expendio o vénta de bebidas elabaras
con plantas medicingles en la via pdblica, como micreempresas generadoras de
autoempleo preductivo (Ley del Emaolientara).

. Ley 27444 Ley del Procedimignto Administrative General y su Modificatoria,

3. ELEMENTO:S EN LOS QUE INCIDE EL PRESENTE PROYECTO DE LEY
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4.1,  Plan masivo de empadronamienis para conocer cuanios comercianies
ambulantes hay en ef Pais,

d2  Esfrategia que permite conocer kas giros que son mas concurmidos en el
mercado para orientar la construccidn de espacios donde se puedan ofertar
esios producios,

3.3. Beducir la aglomeracién de compradores en espacios llamados “emporios”
que concentran productores ¥ vendedores.,

34. Reducir la venta ambulatoria progresivamente y contribuir al erdenamiento

de las ciudades.

Imipulsar |8 farmalizacidn

Reconocer el trabajo de vendedor ambulanie v exiraer a |2 sociedad de |3

frase condenatoria; "Vendedor ambudarte o ladron’

17,  Incrementar la masa tributaria y mejorar los procesos de fiscalizacion

3.8. Acercar los blenes v =arvicios a los barmos mas alejados reduciando el costo
de transporie

3.8  Reduccidn de precios de bienes y senicios y adecuacidn del mercado a las
necesidades de las familias de ingresos medios vy bajos

4. SOBRE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 48 ¥ 83 DE LA LEY
GENERAL DE MUNICIPALIDADES

Modificar los articulos 48 v B3 de |a Lay N"27872, Ley Organica de Municipalidades
fiene como objelivo svitar que las auloridades municipales decomisen kos bignes de
ciudadanos vendan distinios bhienes en el espacio pdblico. Por elio s imperioso
demostrar juridicarments ta moperatividad de ambos articulos ya que vulneran disfintas
normas de nuestro ordenamienio juridico, a sefialar algunas:

a. El ariculo 2% inciso 15 de la Constilucidn Politica sefala que: "Toda persona
lighe deracho a trabajar Kbremenle, con awecidn a Ley”

b, El ariculo 587 de la Constifucién que sefiala que: La imicialiva privada es live,
eforcidndose en ung aconamia social de mercado. debiendo e Estado estimular
fa creacion de nqueza, gavantizando la liberfad de frabajo vy la libertad de
EMpresa, comencio @ indusina”

€. 5ia eslas precondiciones elementalzs que resguardan el comercio ambulatorio
le agregamaos que &l Tribunal Canstitucional emitic sentencia sobre la demanda
de inconstifucionalidad interpuests contra la Ordenanza Municipal 278/ MDC,
mediante la cual s& declaran zonas rigidas para &l comencio ambulatong todas
Ias vias publicas dal distrito de Carabayllo tratada en el expediente 00024-2013-
PITC del 19 da julio de 2016, refirendo lo sigulente: “17. Al regufar el comercio
amiuiatono, garanfizando qQue sU gfercicio nd lesione derechos fundamentales
u ofros bienes de relevancia conshitucional, las municipalidades suprimen e
gerecho fundamemial @ fa liberfad de comercio. 18 De ahi gue comespanda
descartar qua exisla una asociaciin mecesara & Iheludible enfre &l comercio
ambuiatono y la legalidad, Que la achividad comercial 5 reafice de forma
iingrante no giders decir gue se lrale, necesardamente, de una aclividad
contrana al ordenamianto fagal o constitucional”. Concluiremes enfonces que no
exista sustento legal robusto para quitarde la mercancia a un comerciante
ambulante.

d. Finaimente, el Decreto Supramao N* 005-81-TR alribuye al trabajador ambulante
un reconacimienta come “rabaiador autdnomo ambulatono’, reconociando con
elic que el comercio realizado por dichos trebajadores es una actividad
ecordmica legltima y legal
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El decomisa yio relancidn de los bienes de los comerciantes ambulantas qua parmile la

Ley N* 273972 Ley Organica de Municipalidades (LOM) e implementan las

Municipafidades Provincisles y Distrilales, transgrede absertamente los derechos
econdmicos y sociales de la poblacién consagrados en la Constitucian

rgresldls Tighel Cariez Aenlrme

PR | SRS | S, PRy eyt

Es decir, |a LOM propicia un inaceptable estado de indafensian anle e daspojo de la
propiedad en basa a una situacidn social discnminaiora: 1a pobreza; ¥ de ofro ado, la
LOM permite y legitima una sancicn desproparcionada v un usa ilegitimo de la fuerza
coactiva conlra personas vulnerables e individualies que no tienen como defenderse ante
el acoso grupal y wiokento del personal muricipal
. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
HACGIOMNAL

La presente inicistiva legislativa modifica dos arliculps de la Ley Chganica de

Municipalidades relativas a las facultades sancionadoras de los Gobiernos Locales de
decomizar ¥ reterar productos o bienes.

Elimpacto da la norma se verifica en I8 siguiente tabla comparativa:

LEY ORGANICA DE

MUNICIPALIDADES
ARTICULD 4B- DECOMISO
RETENCION

MODIFICACION PROPUESTA

e e

¥ |[ARTICULD 48- DECOMISO Y

RETENCION

La awtoridad municipg! debe disponer ef
decomiso de  aficwlos de  consumd
humano edufferados, falsificados o en
gslado de descomposicidn: de producios
e consituyen peligno conira fa vida o la
salund y oe ios arficuios e cicutaciin o
consurmid profibidos por la ey, pravio
aclo de inspeccitn que conste en acta ¥
BT COrinacion

con & Ministeno de Salud, el Minfsteno de
Agriciltura, & Instituto  MNacional de
Dafensa de fa Compelencia y Propiedad
Infeteciual (INDECOR) v alro vincwads
&l lema, con la parficipacidn del Ministario
Piibilica,

Las especies en  eslado  de
descomposicidn ¥ fos  productos de
circwlacidn o consumo  prohibidos e
deslrupen o eliminan  nmediatamente
bajo responsabiidad de los drgancs
minicipaes respechivos.

L avloridad municipal debe disponar f
deconust oe adiculos de  cansurmg
hemano adullerados, falsificades o en
estato  de descomposicion;, de
produclos. qgue  conslftuyen  peiigro
conira la vida o fa salud i de los anffemos
e circilaciin o consumo prohibidos por
Ia lsy; previa aclo de inspeccidn gie
conste en acla y en coorcingcion

con el Ministerio de Salud, el Minisfera
de Agricufivra, e Inslilulo Nacional de
Defensa de fa Compeiencia y Fropiedad
Inteleciual (INDECOFI) u atra vincwlada
&l lema, con la padicipacidn del
Minislero Pablico,

| Laz -especies an eslado de
| descomposicion y los productos de
cirouiacion o consumo prohibidos se
desiruyen o eliminan mmedialaments
bajo responzabiidad de los drganos
| Log producios gue no se encusriran
incursos en fos pa@mafos anienones no

[ I8

oS i
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CLLD B3 - ABASTECIMIENTO Y ARTICULO §3.- ABASTECIMIENVD ¥
ERCIALIZACION DE COMERCIALIZACION DE
FPRODUCTOS ¥ SERVICIOS PRODUCTOS Y ABASTOS

Las municipalidades, en materia de Las municipalidades, an materia de
aslecimiznio y comercializacion de| abastecimiento y comercializacidn
cductos ¥y senicios, ejercen las siguiesnles  de producios y senvicios, ejercen fas

funciones: siguientes funciones;
. Funcones especificas exclusivas 1. Funciones especificas
las municipalidades provinciales: exclusivas de las municipalidades

1. Regular las nomas respecto da| Provinciales:
coplo, distribucidn, almacenamiento 4 7.2, Establecer las normas respecto
cializacion de aimenios y bebidas. en def _comerclo ambulatoric  con

iconcordancia con las normas nacionales 2special observancio a la promocion
ra la maleria del desarrollo local Jos derechos
frindaman las

Como se advierte, esle proyecto de ley modifica dos articulos de la LOM a fin da que
intaractien de forma sistematica. El articulo 480 de la sefalada ley, precisa los alcances
y limites de la sancién consistente en el decomiso y |a ratencién en genseral, por otro
lado, el articulo B30 vinculs las normas sobre comercio ambulatorio a la cldusula general
establecida &n &l arlculo 480 a fin da que ka labar interpretativa complemenie de farma
explicita ambas normas

V. AMNALISIS COSTO - BENEFICIO

La presenta propuesta legislativa no irroga gasto para el tesoro publico. Por el contrario,
a efeclos de viabilizar fa norma propuesta, su implementacién y vigencia se efectuara
con cargo a los presupussios de las entidades gue resultan irvolucradas en la aplicacién
de la norma.

Tangamos en consideracion que bos altos nivelas de informalidad afectan al Estado
Peruano, pues no se perciben los impueslos que su actvidad economica genera, ¥
reviarte hacia las pequefias empresas sin posibilidades de financiamiento er &l sistema
bancano. Lo anterior implica qua estas no pueden incorporarse a cadenas productivas
de empresas fTormales

Por elio. resulta esencial repensar en nuevas medidas y estralegias de control y
regulacion para fiscalizar de manera optima a las empresas evasoras de impuestos; sin
embargo, ello no es suficiente para combafic la informalidad. Necesitamos también
enfidades plblicas transparentes y previsibles en sus decisiones, qua ofrezcan
saguridad juridica en nuestro débil aparalo piblico y, en caso una nueva norma sea
introducida, que los pardmetros de fondo y forma para su aplicacidn estén
correctamente delimitados.

En tal santida, la importancia y ralevancia de |a prasenta propuesta, a partir de proponar
la intervencion ariculada de las entidades plblicas compelenies, en blsqueda de
reducir los niveles alarmantes de informalidad.
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V. VINGULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL

1. El presenie proyecta de ley se vincula con la Dacimo Cuarta Politica dal Estado
denominada; "Acceso al Emples Pleno, Digno y Productive” gue sefiala lo
siguiente;

Nos comprometemos a promaves y propiciar, an el marce de una economia
social de mercado, |2 ereacién descentralizada de nuevos puestos de
trabajo. &an concordancia con los planes de dasarrollo nacional. regional y local.
Asimismo, Nos compromeiemos a mejorar [a calidad del emples, con mgresos
v condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permdir una vida
digna. Nos comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi coma la inversidn
privada y piblica responsables, especialmenle en ssclores gensradores de
empleo sostenible,

Con este objelivo el Estado: (a) fomentard |a conceracidn enire el Eslado, la
empresa v la educacidn para alentar la investigacion, la innovacion y el desarrallo
cientifico, tecnoldgico y productve. que permita incremantar |a inversion pablica
y privada, &l valor agregado de nuestras exporacionzs v la empleabilidad de las
personas, o que supone el desarrollo continuo de sUs competencias parsanales,
técnicas v profesionales y de las condiciones laborales; (b) contara con normas
gue promuevan la formalizacion del empleo digno y productivo a través del
dialoge social directo; (c) garantizard &l libre ejercicio de la sindicalizacidn a
ravés de una Ley General del Trabajo que unifique 2l dereche individual y el
colective en concordancia con ks convenios infermacionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo v otros compromizos inlermacionales gue caulelen los
derechos laborales; (d) desarrollara politicas nacionales y regionales de
programas de promocion de la micro, pequenia y mediana emprasa con
énfasis en actividades productivas y en servicios sostenibles de acusrdo
a sus caracterigticas ¥ necesidades, gue faciliten su acceso a mercados,
crédilos, servicios da desarrollo empresarial y nuevas lecnologias, y que
incrementen la productvidad ¥ asegurar gue ésta redunce a favor de los
trabajadores; (&) astablecerd un régimen laboral tranzitorio que facilite y amplie
el acceso a los derechos laborales en las micro empresas, (f) apoyara las
pequefias empresas artesanales, en base a lineambentos o promocidn ¥
generaciin de empleo; {g) promovera gque |as empresas inviedan en
capacitacion laboral ¥ gue se coordine programas plblicos de capactacion
acordes a las economias locales v regionales; (h) garartizard el acceso a
informacion sebre &l mercada laboral gue permita una mejor ioma de dedisiones
¥ una ofentacidén mas perbinente sobre la oferta aducativa; (i) fomentard |a
gliminacién de |a brecha de exirema desigualdad entre los gue perciben mas
ingresos y los gue perciben menos; (j) fomentara que los planes de desarrollo
incluyan programas de ampleo famaning v de (0B adulios mayares v jdvenes; (k)
pramoverd la uifizacidn de mano de obra local en tas inversiones v la creacion
da plazas especizles de empleo para las personas discapacitadas; () gerantizara
la aplicacidn det principio de igual remuneracidn por frabajo de igual valor, sin
discriminacién por molivo de origen, raza, sexo, idioma, credo. opinidn, condicion
economica, eded o de cuslguier oira indole, (m) garantizara una retribucion
adecuada por los bienes y servickos producides por la poblacidn rural en
agficultura, artesania u olras modalidades, [n) erradicara las peores formas de
trabajo infantil ¥, en general, protegerd a o8 nifos v adolescantas de cualquler
forma da trabsjo que puada poner en peligro su educacion, salud o desarallo
fisico, mantal, esplritual, moral o social; (o) promoverd mejores condiciones de
trabajo ¥ protegera adecuadamente los derechos de |as frabajadoras del hogar,

Ir, Ancash M° 569 - OMicma WM™ 229 - Edificky Hospicn Raie Dklviln - Comgresa de ki Repablica
Teléfomn: g8 5117771)




COMNGRESO T e Ll P i A Wit
REPUBLICA

(p) fomentara la conceracion ¥ el didlogo social entre los ampresanos, los
trabajadores y el Estado a través del Consejo Macional de Trabajo, para
promover el empleo, |2 competitividad de las empresas y asegurar los derechos
de los irabajadores; v (q) desarrollard indicadores y sistemas de moniforeo gua
permitan establecer el impacio de las medidas econtmicas en el empleo

2. Relacion con la Décimo Octava Politica del Estado denominada: "Blsqueda
de la competitividad, productividad y formalizacidn de la actividad econdmica”
que safiata lo siguiente:

Mos compromelamaos a incrementar la compstitividad del pais con gl objelo da
glcanzar un crecimiento econdmico sostenido que genere empleos de
calidad e integre exitosamente al Perd en la economia global, La mejora en
la competitividad de todas [as formas empresariales, incluyendo la de la pequefia
y micre empresa, cormesponds a un esfuerzo de toda la sociedad v en particular
de |os empresarios, los trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una
educacion de calidad, un clima politico y juridico favorable y establa para la
imversion privada, asi como para la geslidn pdblica v privada. Asimismo, nos
comprametemos a premover y lograr |la formalizacion de las actvidades y
relacionas economicas an lodos los nivelas.

Con este objefiva &l Estado! (@) consolidard una administracion eficients,
promatora, transparante. moderna v desceniralizada, (b) garantizara un manco
legal que promueva la formalizacion v le compelifividad de la actividad
aconomica; (c) procurard una simplificacion adminisiraliva eficaz v continua, ¥
eliminara las barreras de acceso y salida al mercado; (d) proveera infraestructura
adecuada; {8} promovera una mayor competencia an los mercados de bisnas y
sanicios, financieros v de capiales; (f) propiciara una politica trbutaria que no
grave la invergion, el empleo y las exportaciones; (g} promovera el walor
agregado de bienes y servicios e incrementara las exportacionas, especialmeante
lag no tradicionales; (h) garanlizard al acceso a |3 informacidn econdmica; (i)
fornentara fa nvesbigacidn, creacion. adapiacion y transferencia tecnaolbgica v
cientifica; (j) faclitara |a capacilecion de los cuadros gerenciales v de la fuerza
laboral, ¥ (K} construird una cullura de compebfividad v de compromiso
empresanal con los objelivos necionales
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