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SANDY PATRICIA MARTINEZ JARA
DIRECTOR / A GENERAL
DIRECCION GENERAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

LUZ VIRGINIA ROJAS GARCIA

DIRECTOR / A1l

DIRECCION DE ASISTENCIA TECNICA Y PROMOCION DE
SERVICIOS

ASUNTO :  SOLICITA OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY 1317/2021-

CR, QUE PROPONE PROMOVER SERVICIOS DE PROTECCION
PARA LOS SOBREVIVIENTES DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER.

REFERENCIA : a) Oficio N°1255-2021-2022/CDRGLMGE-CR

b) Proveido N°001145-2022/DVMM

c) Proveido N°000338-2022/DGCVG-MPF
d) Proveido N°000167-2022/DATPS

e) Nota N°023-2022-MIMP-DAGRL

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, en relacién al asunto,
remitirle el informe técnico correspondiente:

L

1.1

1.2

1.3

1.4

ANTECEDENTES

Mediante el oficio de la referecia a), de fecha 03 de marzo de 2022, la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica solicita a la Ministra de 1a Mujer y Poblaciones
Vulnerables emitir opinién técnica sobre el Proyecto de Ley 1317/2021-CR, que
propone promover servicios de proteccidn para las sobrevivientes de violencia contra
la mujer como prevencion del feminicidio.

Mediante el proveido de la referencia b), de fecha 03 de marzo de 2022, el Despacho
Viceministerial de la Mujer (en adelante, DVMM) solicita a la Direccién General Contra
la Violencia de Género (en adelante, DGCVG) emitir opinion técnica e informe ante lo
solicitado por el Congreso de la Reptblica.

Mediante el proveido de la referencia c), de fecha 03 de marzo de 2022, la DGCVG
solicita a la Direccion de Asistencia Técnica y Promocion de Servicios (en adelante,
DATPS) la atencidn del expediente considerando los tiempos establecidos, el mismo
que es designado al suscrito mediante el proveido de la referencia d).

Mediante la nota de la referencia e), de fecha 10 de marzo del presente afio, la
Direccion General de Transversalizacién del Enfoque de Género remite el Informe
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Técnico N° 00001-2022-MIMP-DAGRL-AAA, con el cual brinda opiniéon sobre el
precitado Proyecto de Ley.

II. ANALISIS

Sobre la rectoria del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

El Decreto Legislativo N° 1098, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, establece en sus articulos 2 y 3 que
el MIMP es el ente rector en las politicas nacionales y sectoriales sobre mujer,
promocién y proteccion de las poblaciones vulnerables, el cual, promueve, ejecuta y
supervisa politicas publicas en favor de las mujeres y de las poblaciones vulnerables.

De conformidad con el articulo 90° del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del MIMP, aprobado con Resolucién Ministerial N°
208-2021-MIMP, la Direcciéon General Contra la Violencia de Género - DGCVG “es el
dérgano de linea encargado de dirigir, coordinar, articular, supervisar, efectuar
seguimiento y evaluar las politicas nacionales, estrategias, planes, programas,
proyectosy servicios para la prevencién, atencién, sancién y erradicacion de la violencia
de género en sus diferentes manifestaciones (violencia fisica, psicoldgica, sexual o
econémica) que se produce en las relaciones interpersonales, la familia, la comunidad
y/o el Estado, en el marco del Sistema Nacional para la Prevencién, Sancién y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.
Asimismo, tiene a su cargo las funciones asignadas al Centro de Altos Estudios contra la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar”.

Sobre los Hogares de Refugio Temporal

El articulo 87.1 del reglamento de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, define a
los Hogares de Refugio Temporal, como servicios de acogida temporal para mujeres
victimas de violencia, especialmente aquellas que se encuentren en situacién de
riesgo de feminicidio o peligre su integridad y/o salud fisica o mental por dicha
violencia, asi como para sus hijos e hijas menores de edad victimas de violencia. Estos
servicios brindan proteccion, albergue, alimentacién y atenciéon multidisciplinaria
considerando los enfoques de atencién previsto en la Ley!, de acuerdo a las
necesidades especificas, propiciando el cese de la violencia y facilitando un proceso
de atencion integral.

En ese marco, en el ejercicio de sus competencias como ente rector en la materiay, de
acuerdo a lo establecido en la Ley N° 28236, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables ha aprobado las siguientes normas con regulacion especifica sobre el
funcionamiento de los Hogares de Refugio Temporal:

¢ Resolucion Ministerial N° 150-2016-MIMP, que aprueba los documentos
denominados “Criterios de derivacién a los Hogares de Refugio Temporal”,
“Lineamientos para la atencién y funcionamiento de los Hogares de Refugio
Temporal” y “Modelo de Reglamento Interno Basico de los Hogares de Refugio
Temporal”, asi como sus anexos.

1 Enfoques de género, integralidad, interculturalidad, de derechos humanos, interseccionalidad y generacional.

N° Exp : 2022-0004585

Camana 616 Cercado - Lima Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, aplicando lo ti I |

Lima 01, Peru

dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad

®
1
T: (511) 626-1600 pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: https:/lappweb.mimp.gob.pe:8181/validadorDocumental e ingresando la siguiente T ? T

clave: GTAKQVM

Siempre
conel pueblo



ek
i‘g\"

Q P
@ PERU

www.mimp.gob.pe

o1
2,
K3

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Ministerio
de la Mujer y

DIRECCION DE ASISTENCIA TECNICA Y

S EE AT PROMOCION DE SERVICIOS

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

e Resolucion Ministerial N° 153-2016-MIMP, que aprueba la Directiva
General N° 11-2016-MIMP/DGCVG, “Normas para el Registro de Hogares de
Refugio Temporal”.

Segun el articulo 88.1 del Reglamento de la Ley N° 30364, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, a través de la Direccién General contra la Violencia de
Género, es el organismo responsable de acreditar los hogares de refugio temporal.
Asimismo, implementa y administra el registro de hogares de refugio temporal. En
esta linea, la DATPS, unidad organica de la DGCVG, como responsable de promover,
definir estandares de calidad y brindar asistencia técnica para la implementacion de
estrategias y servicios orientados a la prevencidn, atencién, sancién y erradicacion de
la violencia de género?, registra y acredita los Hogares de Refugio Temporal. De otro
lado, en el Programa Nacional AURORA implementa estos servicios en convenio con
gobiernos subnacionales.

Los Hogares de Refugio Temporal son lugares de acogida temporal para mujeres
victimas de violencia que se encuentran en situacién de riesgo de feminicidio o peligre
su integridad y/o salud fisica o mental por dicha violencia. Estos espacios también
acogen a los hijos e hijas menores de edad de estas usuarias. Estos servicios protegen
la integridad fisica y mental de las usuarias y permiten desarrollar un nuevo proyecto
de vida libre de violencia bajo una intervencion multidisciplinaria para su
recuperacions.

Estos servicios brindan protecciéon, albergue, alimentacién y atencién
multidisciplinaria especializada desde una perspectiva de género, de acuerdo a las
necesidades especificas, propiciando el cese de la violencia y facilitando un proceso
de atencidn y recuperacion integral, que le permitan reinsertarse a la sociedad.

Los gobiernos locales, regionales y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables tienen la responsabilidad principal en la creaciéon de los Hogares de
Refugio Temporal. Sin perjuicio de ello, estos también pueden ser impulsados desde
la sociedad civil4 o las Sociedades de Beneficenciab, los cuales deben ser acreditados
por el MIMPs.

Actualmente, a nivel nacional, se han identificado 45 Hogares de Refugio Temporal:
e 22 de ellos son administrados en convenios de cooperacion

interinstitucional suscritos entre el Programa Nacional AURORA y los

gobiernos subnacionales o sociedades de beneficencia.

9 de ellos son administrados directamente por los gobiernos subnacionales.

6 de ellos son administrados por la Sociedad Civil.

4 de ellos son administrados por la Iglesia Catolica.

4 de ellos son administrados por las Sociedades de Beneficencia.

2 Articulo 95 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 208-2021-MIMP.

3 Articulo 87 del Reglamento de la Ley N° 30364.

4 [dem.

S Art. 2 y5.adel D.L. N° 1411, Decreto legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura
organica y otras actividades de las sociedades de beneficencia.

® Articulo 88.1 del Reglamento de la Ley N° 30364.
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En cuanto a la implementacién de los Hogares de Refugio Temporal por parte del
MIMP, el Programa Nacional AURORA ha desarrollado convenios con los gobiernos
regionales y locales desde el afio 2016 en el marco de la Ley N° 30364, lograndose asi
a la fecha el funcionamiento de 22 Hogares de Refugio Temporal en 16 regiones:
Amazonas (02), Apurimac, Arequipa (03), Callao, Cusco (02), Huancavelica, Huanuco,
Lima, Lima Provincia, Loreto, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna,
Tumbes y Ucayali.

Es importante recalcar que, a diferencia de los Centros de Emergencia Mujer, los
Hogares de Refugio Temporal no son servicios de acceso libre. Por tal motivo, el
articulo 90 del Reglamento de la Ley N° 30364, establece como entidades facultadas
para la derivacion de las victimas al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
y al Poder Judicial. Ello para garantizar la confidencialidad y reserva de informacion
de estos servicios, toda vez que las usuarias derivadas para la atencion en los HRT son
mujeres cuya vida se encuentra en riesgo, ya sea por actos de violencia dentro o fuera
de la relacion de pareja.

Andlisis del Proyecto de Ley 1317/2021-CR, que propone promover servicios
de proteccion para las sobrevivientes de violencia contra la mujer como

prevencion del feminicidio

El articulo 3 del Proyecto de Ley propone la modificacién del articulo 60 de la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en los siguientes términos:

Texto vigente Texto propuesto por el Proyecto de Ley

Articulo 60.- Funciones en materia
de desarrollo social e igualdad de
oportunidades

(-)
c) Formular politicas, regular,
dirigir, ejecutar, promover,

supervisary controlar las acciones
orientadas a la prevencion de la
violencia politica, familiar y
sexual.

Articulo 60.- Funciones en materia de

desarrollo  social e igualdad de
oportunidades.
(..)

c) Formular politicas, regular, dirigir,
ejecutar, promover, supervisar y
controlar las acciones orientadas a la
prevencion de la violencia politica,
familiar y sexual. La prevencion del
feminicidio debe estar orientada a la
implementacion y gestion de Hogares de
Refugio Temporal.

En atencidn a que la finalidad de esta modificatoria propuesta por el Proyecto de Ley
es fortalecer las labores de los gobiernos regionales en la lucha contra la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, la opinién es favorable. No
obstante, consideramos pertinente formular observaciones a su redaccidn, segin lo
siguiente:
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Texto propuesto por el
Proyecto de Le
Articulo 60.- Funciones en
materia de desarrollo social e
igualdad de oportunidades.

()

c) Formular politicas, regular,
dirigir, ejecutar, promover,
supervisar y controlar las
acciones orientadas a la
prevencion de la violencia
politica, familiar y sexual. La
prevencion del feminicidio
debe estar orientada a la
implementaciéon y gestion de
Hogares de Refugio Temporal.

(..)

d) Promover la participacién
ciudadana en la planificacion,
administraciony vigilancia de
los programas de desarrollo e
inversion social en sus
diversas modalidades,
brindando la asesoria y apoyo
que requieran las
organizaciones de base
involucradas.

e) Gestionar y facilitar el
aporte de la cooperacion
internacional y las empresas
privadas en los programas de
lucha contra la pobreza y
desarrollo social.

Nueva formula normativa
ropuesta
Articulo 60.- Funciones en materia
de desarrollo social e igualdad de

oportunidades

(..)

c) Formular politicas, regular,
dirigir, ejecutar, promover,

supervisar y controlar planes,
politicas y programas regionales,
para sensibilizar, prevenir,
detectar y atender toda forma de
violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar;
crear y conducir las instancias
regionales de concertacion, para
promover la articulacion y el
funcionamiento del Sistema
Nacional para la Prevencion,
Sancion y Erradicaciéon de la
Violencia contra las Mujeresy los
Integrantes del Grupo
Familiaren su jurisdiccion;
Incorporar en sus planes de
seguridad ciudadana acciones de
prevencion y lucha contra la
violencia hacia la mujer e
integrantes del grupo familiar,
asi como el monitoreo de la
efectividad de tales acciones en
los espacios de coordinacion de
los Comités Regionales de
Seguridad Ciudadana; y otras
que estén presente en la Ley.

()

d) Promover la participacion ciudadana
en la planificacién, administraciéon y
vigilancia de los programas de desarrollo
e inversion social en sus diversas
modalidades, brindando la asesoria y
apoyo que requieran las organizaciones
de base involucradas; asi como en
materia de sensibilizacion,
prevencion, deteccion y atencion de
toda forma de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo
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familiar.

e) Gestionar y facilitar el aporte de la
cooperacion internacional y las empresas
privadas en los programas de lucha
contra la pobreza y desarrollo social, asi
como en aquellos relacionados a la
sensibilizacion, prevencion, deteccion
y atencion de toda forma de violencia
contra las mujeresy los integrantes del
grupo familiar.

De esta manera, se actualiza la terminologia prevista en el articulo 60 de la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales con aquella presente en el articulo 14.1
del TUO de la Ley N° 30364. Por otra parte, se sugiere retirar lo relativo a la
prevencion del feminicidio y la implementacién y gestion de Hogares de Refugio
Temporal; ya que, la finalidad de los Hogares de Refugio no es la prevencion de dicho
delito, sino el de ser un servicio de acogida temporal para mujeres victimas de
violencia, especialmente, aquellas que se encuentren en situaciéon de riesgo de
feminicidio o peligre su integridad y/o salud fisica o mental por dicha violencia, asi
como para sus hijos e hijas menores de edad victimas de violencia’.

Por otra parte, el articulo articulo 4 del Proyecto de Ley propone la modificacion del

articulo 84 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en los siguientes
términos:

Texto vigente

ARTICULO  84.- PROGRAMAS | ARTICULO 84.- PROGRAMAS SOCIALES,
SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION | DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS
DE DERECHOS
Las municipalidades, en materia de
Las municipalidades, en materia | programas sociales, de defensa y
de programas sociales, de defensay | promocion de derechos, ejercen las

promocion de derechos, ejercen las
siguientes funciones:

siguientes funciones:

Texto propuesto por el Proyecto de Ley \

derechos del niiio y del adolescente,
de la mujer y del adulto mayor,
propiciando espacios para su

(..)
(.)
3. Funciones especificas compartidas de las
3. Funciones especificas | municipalidades distritales:
compartidas de las municipalidades
distritales: 3.1. Difundir y promover los derechos del
nifio y del adolescente, de la mujer y del
3.1. Difundir y promover los | adulto mayor, propiciando espacios parasu

participacion en el nivel de las instancias
municipales.

7 Articulo 87.1 del Reglamento de la Ley N° 30364.
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participacion en el nivel de las
instancias municipales.

3.2.Promover, organizary sostener,
de acuerdo a sus posibilidades,
cunas y guarderias infantiles,
establecimientos de protecciéon a
los niflos y a personas con
impedimentos y ancianos
desvalidos, asi como casas de
refugio.

3.3. Promover la igualdad de
oportunidades con criterio de
equidad.

3.2. Promover, organizar y sostener, de
acuerdo a sus posibilidades, cunas y
guarderias infantiles, establecimientos de
proteccién a los nifios y a personas con
impedimentos y ancianos desvalidos, asi
como casas de refugio.

3.3.  Promover la igualdad de
oportunidades con criterio de equidad.

3.4 Prevenir, promover, supervisar,
controlar y ejecutar las acciones
orientadas a la prevencion de Ila
violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar. La
prevencion del feminicidio debe estar
orientada a laimplementacion y gestion
de Hogares de Refugio Temporal.

2.15. En el mismo sentido que lo mencionado en los acapites precedentes, ya que la
finalidad de esta modificatoria propuesta por el Proyecto de Ley es fortalecer las
labores de los gobiernos municipales en lalucha contra la violencia contra las mujeres
e integrantes del grupo familiar, la opinién es favorable. No obstante, consideramos
pertinente formular observaciones a su redaccion, segun lo siguiente:

Texto propuesto por el
Proyecto de Ley
ARTICULO 84.- PROGRAMAS
SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION
DE DERECHOS

Las municipalidades, en materia
de programas sociales, de defensa y
promocion de derechos, ejercen las
siguientes funciones:

(..)

3. Funciones especificas
compartidas de las
municipalidades distritales:

3.1. Difundir y promover los
derechos del nifio y del adolescente,
de la mujer y del adulto mayor,
propiciando espacios para su
participacion en el nivel de las
instancias municipales.

3.2. Promover, organizar y
sostener, de acuerdo a sus

Nueva formula normativa
propuesta

ARTICULO 84.- PROGRAMAS SOCIALES,
DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS

Las municipalidades, en materia de
programas sociales, de defensa vy
promocién de derechos, ejercen las
siguientes funciones:

(..

3. Funciones especificas compartidas de
las municipalidades distritales:

3.1. Difundir y promover los derechos del
nifio y del adolescente, de la mujer y del
adulto mayor, propiciando espacios para
su participaciéon en el nivel de las
instancias municipales.

3.2. Promover, organizar y sostener, de
acuerdo a sus posibilidades, cunas y
guarderias infantiles, establecimientos de
proteccion a los nifios y a personas con
impedimentos y ancianos desvalidos, asi
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posibilidades, cunas y guarderias

infantiles, establecimientos de
proteccion a los nifios y a personas
con impedimentos y ancianos
desvalidos, asi como casas de
refugio.

3.3. Promover la igualdad de
oportunidades con criterio de
equidad.

3.4 Prevenir, promover, supervisar,
controlar y ejecutar las acciones
orientadas a la prevencion de la
violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar. La
prevencion del feminicidio debe
estar orientada a la
implementacién y gestion de
Hogares de Refugio Temporal.

como casas de refugio.
3.3. Promover la igualdad y no
discriminacion por cualquier motivo;
asi como el derecho de todas las

personas a una vida libre de violencia.

3.4 Formular politicas, regular, dirigir,

ejecutar, promover, supervisar y
controlar planes, politicas y
programas regionales, para
sensibilizar, prevenir, detectar y

atender toda forma de violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo
familiar; crear y conducir las
instancias regionales de concertacion,
para promover la articulaciéon y el
funcionamiento del Sistema Nacional

para la Prevencién, Sancién vy
Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar en su jurisdiccion; Incorporar
en sus planes de seguridad ciudadana
acciones de prevencion y lucha contra
la violencia hacia la mujer e
integrantes del grupo familiar, asi
como el monitoreo de la efectividad de
tales acciones en los espacios de
coordinacion de los Comités
Regionales de Seguridad Ciudadana; y
otras que estén presente en la Ley.

De esta manera, se actualiza la terminologia prevista en el articulo 60 de la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales con aquella presente en el articulo 14.1
del TUO de la Ley N° 30364; y reforzar lo dispuesto en el numeral 3.3 sobre la
promocion del principio de igualdad y no discriminacién, asi como el derecho a una
vida de violencia. Por otra parte, se sugiere retirar lo relativo a la prevencién del
feminicidio y la implementacion y gestion de Hogares de Refugio Temporal; ya que, la
finalidad de los Hogares de Refugio no es la prevencion de dicho delito, sino el de ser
un servicio de acogida temporal para mujeres victimas de violencia, especialmente,
aquellas que se encuentren en situacion de riesgo de feminicidio o peligre su

N° Exp : 2022-0004585

Camané 616 Cercado - Lima

Lima 01, Peru
T: (511) 626-1600

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad
pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: https:/lappweb.mimp.gob.pe:8181/validadorDocumental e ingresando la siguiente
clave: GTAKQVM

—]

|

-

TIT

)

Siempre
conel pueblo



ALl
&

E PERU

www.mimp.gob.pe

2.16.

Ministerio DIRECCION DE ASISTENCIA TECNICA Y

PROMOCION DE SERVICIOS

de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

integridad y/o salud fisica o mental por dicha violencia, asi como para sus hijos e hijas
menores de edad victimas de violencias.

Por otra parte, se advierte que la implementacién de un Hogar de Refugio Temporal
en cada distrito significaria una sobredemanda de los servicios frente a su necesidad.
Es preciso sefalar que, no todas las mujeres victimas de violencia son atendidas en
los Hogares de Refugio Temporal. La derivacién a estos servicios corresponde a los
Centros de Emergencia Mujer, para lo cual estos determinan el nivel de riesgo del caso
(leve, moderado o severo); en los casos de nivel de riesgo moderado o severo, y de
acuerdo alos factores de riesgo y los factores protectores, el equipo multidisciplinario
de los Centros de Emergencia Mujer propone a la usuaria su reubicacién, para lo cual
agotan las redes de soporte familiar o social con los que cuenta. De no identificarse
una red de soporte idonea, es entonces cuando el equipo multidisciplinario articula
con un Hogar de Refugio Temporal para la acogida de una usuaria. La
institucionalizacidn de una victima de violencia (al igual que en cualquier atencién a
una poblacién vulnerable) es siempre la tltima medida a tomar.

En dicha linea se sugiere la siguiente redaccion del articulo 5:

Texto propuesto por el Nueva féormula normativa

Proyecto de Ley propuest
Articulo 50. - Implementacion delos | Articulo 50. - Implementacién de los

Hogares de Refugio Temporal a | Hogares de Refugio Temporal a cargo
cargo de los Gobiernos Regionalesy | de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales Gobiernos Locales

Es responsabilidad de los | Es responsabilidad de los Gobiernos
Gobiernos Regionales y Locales | Regionales y Locales implementar y/o
implementar y/o gestionar los | gestionar los Hogares de Refugio
Hogares de Refugio Temporal, de | Temporal, de acuerdo con las normas de
acuerdo con las normas de la | la materia, conforme a los siguientes
materia, conforme a los siguientes | criterios:

criterios:
a) Criterio territorial: en cada
a) Criterio territorial: en cada provincia, de ser posible, se
provincia 'y  distrito se implementa y gestiona por lo menos
implementa y gestiona por lo un Hogar de Refugio Temporal; y/0
menos un Hogar de Refugio | b) Criterio poblacional: Por cada
Temporal; y, doscientos mil habitantes, de ser
b) Criterio poblacional: Por cada posible, se implementa un Hogar de
doscientos mil habitantes, se Refugio Temporal; y/o
implementa un Hogar de | c) Prevalencia de la violencia: Se
Refugio Temporal. consideraran las regiones en las

cuales los casos atendidos
presentan un considerable
porcentaje de nivel de riesgo
severo.

8 Articulo 87.1 del Reglamento de la Ley N° 30364.
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Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestién Municipal - PI es una herramienta de Incentivos Presupuestarios vinculado
al Presupuesto por Resultado (PpR) a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) que promueve la mejora de la calidad de los servicios publicos provistos por
las municipalidades provinciales y distritales a nivel nacional. En tal sentido, se
requiere conocer la opinién técnica de dicho sector frente a lo planteado en el articulo
7° del PL.

Por otra parte, la Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley
sefiala lo siguiente:

PRIMERA.- COMISION MULTISECTORIAL DE ALTO NIVEL

Encdrguese a la Comisién Multisectorial de Alto Nivel para que en un plazo de
tres (03) meses, elabore una propuesta para modificar el Plan de Incentivos a
la Mejora de la Gestién Municipal contenida en la Ley N° 29332, con la
finalidad que los Gobiernos Locales accedan a los beneficios de dicha ley, en
concordancia a lo establecido en los articulos 3 y 4 de la presente ley.

Sobre ello, el articulo 51 del TUO de la Ley N° 30364, sefiala como funciones de la
Comision Multisectorial de Alto Nivel las siguientes:

Articulo 51.- Funciones de la Comisiéon Multisectorial
Son funciones de la Comision Multisectorial, las siguientes:

1. Aprobar y difundir el protocolo base de actuacion conjunta y los
lineamientos para la intervencidn intersectorial articulada en
prevencién, atencién, protecciéon, sancion y reeducacién para
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, teniendo en cuenta los informes emitidos por el Observatorio
Nacional de Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar.

2. Hacer el seguimiento y monitoreo de los planes nacionales que
aborden la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, teniendo en cuenta los informes emitidos por el Observatorio
Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar.

3. Coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas para la dotacién
de recursos a los sectores comprometidos en la aplicacién de la
presente Ley, previa planificacién presupuestaria intersectorial.

4. Garantizar la adecuacién orgdnica y administrativa de las instancias
responsables de la implementacion de los lineamientos dictados por la
Comisién para la mejor aplicacion de la presente Ley.

5. Promover la creaciéon de observatorios regionales de la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

6. Promover la creacién de las instancias regionales, provinciales y
distritales encargadas de combatir la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

Como se aprecia, las funciones de la Comisién Multisectorial de Alto Nivel no la
facultan para emitir una propuesta normativa modificatoria de la Ley N° 29332, que
crea el plan de incentivos a las mejores de la gestién municipal. En todo caso, dado
que el articulo 6 de esta ley faculta al Ministerio de Economia y Finanzas a dictar, de
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ser necesario, las normas reglamentarias y complementarias para la mejor aplicaciéon
de la presente Ley, se recomienda que, se solicite la opinién técnica del Ministerio de
Economia y Finanzas.

2.23

III.

31

3.2

3.3

Por otro lado, la Segunda Disposicion Complementaria Final sostiene lo siguiente:
SEGUNDA. - Reglamentacién El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, reglamenta la presente Ley en un plazo mdximo de treinta
(30) dias calendario contados a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial El Peruano.

Al respecto, en tanto las modificatorias que propone el Proyecto de Ley se refieren a

la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y a la Ley N° 27867, Ley Organica

de Gobiernos Regionales, se recomienda que se modifique la propuesta normativa en
los siguientes términos:
Texto propuesto por el Proyecto de Nueva formulacion normativa
Ley propuesta
SEGUNDA. - Reglamentacion El | SEGUNDA. - Reglamentacion
Poder Ejecutivo, a través del | Los gobiernos regiones y locales
Ministerio de la Mujer y Poblaciones | elaboran los dispositivos legales
Vulnerables, reglamenta la | necesarios a fin de cumplir con lo
presente Ley en un plazo maximo de | dispuesto en la presente norma, en
treinta (30) dias calendario | coordinacion con el Ministerio de la
contados a partir del dia siguiente | Mujer y Poblaciones Vulnerables.
de su publicacion en el diario oficial
El Peruano.

. Finalmente, en atenci6n al Informe Técnico N° 00001-2022-MIMP-DAGRL-AAA de la
Direccidn General de Transversalizacion del Enfoque de Género, se recomienda que
en la redaccion de la propuesta de norma se considere el uso del lenguaje inclusivo a
efectos de visibilizar la existencia de mujeres y hombres al escribir, hablar y en las
representaciones graficas en igualdad de condiciones, lo que permitira promover la
no incursion de practicas discriminatorias.

CONCLUSIONES:

La Direccidn de Asistencia Técnica y Promocion de Servicios cumple con emitir opinion

técnica ante el Proyecto de Ley 1317/2021-CR, que propone promover servicios de
proteccion para las sobrevivientes de violencia contra la mujer como prevencién del
feminicidio, presentado por la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica.

El Proyecto de Ley es favorable, en tanto se consideren las observaciones y sugerencias
respecto a los articulos 3, 4, 5, y a las Disposiciones Complementarias Finales, emitidas
en el presente informe.

Se requiere que el Proyecto de Ley cuente con la opinién técnica del Ministerio de
Economia y Finanzas.
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IV. RECOMENDACION

4.1 Remitir el presente informe al Despacho Viceministerial, refrendado por la Direcciéon
General Contra la Violencia de Género, a fin de dar atencién a lo solicitado por la la
Comisidén de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica.

Es todo cuanto informo a usted para su conocimiento y fines,

Atentamente,
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