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OFICIO N° D000727-2021-MIDIS-DM

Sefiora Congresista

NORMA MARTINA YARROW LUMBRERAS

Presidenta

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
Congreso de la Republica

Lima.-

Asunto . Pedido de opinién al Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR, “Ley para
la Formalizacion del Trabajador Ambulante”

Referencia : a) Oficio N° 048-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR

b) Oficio Mdltiple N° D000964-2021-PCM-SC
(Expediente N° 2021-0048968)

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para hacerle llegar mi cordial saludo y, en relacién a los documentos
de la referencia, remitirle el Informe N° D000455-2021-MIDIS-OGAJ, mediante el cual la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social emite opinién
respecto al Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR, “Ley para la Formalizacion del Trabajador
Ambulante”.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Ministra
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
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San Isidro, 21 de Septiembre del 2021
INFORME N° D000455-2021-MIDIS-OGAJ

A . ENRIQUE ERNESTO VILCHEZ VILCHEZ
Secretario General

Asunto . Traslada Oficio Nro. 048-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR, de Ila
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado quien solicita opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR.

Referencia : Oficio Mdltiple N° D000964-2021-PCM-SC (Exp. 2021-0048968)

Fecha elaboracién : San Isidro, 21 de septiembre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al Proyecto de Ley remitido por la Presidenta de
la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado.

Al respecto, se remite adjunto al presente el Informe de Trabajo N° D000054-2021-MIDIS-OGAJ-
JJC, mediante el cual se concluye que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social no tiene
competencia para emitir opinion, informe que hago mio, para conocimiento y fines.

Atentamente,

CLAUDIA CONSUELO VELAZCO VILLAR
Jefa de Oficina General
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Se adjunta:

- Proyecto de Oficio

CWViiic
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San Isidro, 21 de Septiembre del 2021
INFORME DE TRABAJO N° DO000054-2021-MIDIS-OGAJ-JJC

A . CLAUDIA CONSUELO VELAZCO VILLAR
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto :  TRASLADA OFICIO NRO. 048-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR, DE LA
COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL
ESTADO QUIEN SOLICITA OPINION SOBRE EL PORYECTO DE LEY
NRO. 0116/2021-CR.

Referencia : PROVEIDO N° D000841-2021-MIDIS-OGAJ (20SEP2021)
Oficio Mdltiple N° D000964-2021-PCM-SC (Exp. 2021-0048968)

Fecha Elaboracion : San Isidro, 21 de septiembre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia, mediante
el cual se remite al Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social un proyecto de ley, con la
finalidad que se emita la opinién técnico legal.

Al respecto le informo lo siguiente:
l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio Mdltiple N° D000964-2021-PCM-SC (Exp. 2021-0048968), la
Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros, solicit6 al
Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social la emision de opinién técnico legal sobre
el Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR “Ley para la Formalizacién del Trabajador
Ambulante” remitido por la Presidenta de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica.

I BASE LEGAL

2.1 Constitucion Politica del Peru.

2.2 Ley N° 29792, Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social.

2.3 Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

2.4 Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 26889,
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

2.5 Resoluciébn Ministerial N° 073-2021-MIDIS, que aprueba el Texto Integrado
actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social.

2.6 Resolucion Ministerial N° 195-2019-MIDIS, Directiva que regula la atencién de
pedidos de informacién y de opinidon sobre Proyectos de Ley, formulados por el
Congreso de la Republica al Ministerio de Desarrollo e inclusion Social.

. ANALISIS JURIDICO

3.1 La Oficina General de Asesoria Juridica, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 21 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del
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Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, aprobado por Resolucién Ministerial N°
094-2020-MIDIS, es el 6rgano dependiente de la Secretaria General, responsable de
asesorar y emitir opinion legal sobre los asuntos de cardcter juridico — legal de
competencia del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y tiene, entre otras
funciones, la de emitir opinién de caracter juridico sobre proyectos de dispositivos
normativos, debiendo contar previamente con el/los informe/s elaborado/s por las
unidades de organizacion correspondiente.

En ese sentido, el presente informe se realiza al amparo de lo dispuesto en el numeral
182.2 del articulo 182 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2020-
JUS, que sefiala que los dictimenes e informes se presumiran facultativos y no
vinculantes, con las excepciones de ley.

Asimismo, esta Oficina General considera oportuno hacer mencién que acuerdo con
el principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social (en adelante MIDIS), no puede pronunciarse sobre
aspectos que no son de su competencia, en tanto se podria configurar una alteracién
al principio de legalidad, por lo que, el presente informe abarca Unicamente las
competencias determinadas por ley al MIDIS.

IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY:

El texto normativo propuesto por el Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR “Ley para la
Formalizacion del Trabajador Ambulante” tiene como propuesta establecer normas y
criterios administrativos, técnicos y legales que regulen el control de la venta
ambulatoria y el procedimiento de formalizacion municipal de la actividad comercial
ambulatoria de bienes y/o servicios en espacios publicos.

En ese sentido se propone una modificacion de la Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades, en relacién a las competencias de los Gobiernos Locales para
realizar acciones de decomiso y retencién (articulo 48), asi como las funciones
contempladas para el abastecimiento y comercializacion de productos y abastos
(articulo 83).

Sin perjuicio de ello, el desarrollo del referido proyecto de ley, per se, adiciona
funciones a las municipalidades sin propuesta de modificacién de la Ley Organica de
Municipalidades.

Por otro lado, desarrolla los derechos de los comerciantes ambulantes, los cuales se
desarrollan en acciones de autorizacion, empadronamiento, formalizacion,
asignacion de moédulos, entre otros. Asimismo, regula las responsabilidades de los
comerciantes ambulantes.

Finalmente, el referido proyecto de ley establece que el Poder Legislativo

reglamentara la Ley en el término de treinta (30) dias Utiles, a partir de la entrada en
vigencia.
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SOBRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL:

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (en adelante, MIDIS), se crea en el 20
de octubre de 2011, mediante Ley N° 29792, siendo el organismo rector de las
politicas nacionales en materia de promocion del desarrollo social, la inclusion y la
equidad, ejerciendo competencia exclusiva y excluyente, respecto de otros niveles
de gobierno, en todo el territorio nacional. La rectoria del Sector Desarrollo e Inclusién
Social se ejerce a través del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (en
adelante, SINADIS)!, en el marco del cual se formula la Politica Nacional de
Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para Crecer’?, la cual constituye una herramienta
de gestion vinculante que reconoce el trabajo articulado intersectorial e
intergubernamental para el logro de resultados prioritarios en cinco ejes estratégicos
definidos bajo un enfoque de ciclo de vida:

i) Nutricion Infantil;

ii) Desarrollo Infantil Temprano;

iii) Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia;
iv) Inclusion Econ6mica; y,

v) Proteccién del Adulto Mayor.

El SINADIS tiene entre sus funciones la de establecer dentro del Sistema Nacional
de Informatica, o el que haga sus veces, las politicas y planes necesarios para la
implementacién del gobierno social electrénico en todas las instituciones publicas y
en todos los niveles de gobierno. Para ello, se establecen mecanismos de
interoperabilidad electrénica y mecanismos de registro de informacién, que permitan
el acceso, la gestién y obtencién de la informacion necesaria para el desarrollo de
los planes, programas, proyectos y objetivos del SINADIS. El acceso por parte del
SINADIS a dicha informacion es obligatorio y gratuito.

En relacion al Eje “Inclusién Econoémica”, la Politica Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social “Incluir para Crecer”, establece que es el proceso que conduce a
ampliar la estructura de oportunidades econdémicas para las familias en territorios de
alta pobreza y, de esa manera, incrementar el ingreso autdnomo de los hogares bajo
un enfoque de desarrollo rural territorial. Asi, inclusion econémica sera entonces una
situacion en la que todas las personas cuentan con los servicios, bienes publicos y
capacidades que les permiten aportar a y beneficiarse del dinamismo econémico,
generando sosteniblemente los ingresos que sus hogares necesitan sin necesidad
de transferencias monetarias directas del Estado.

SOBRE PEDIDOS DE OPINION:

La Directiva N° 003-2019-MIDIS “Directiva que regula la atencion de pedidos de
informacién y de opinién sobre proyecto de Ley, formulados por el Congreso de la

1 Articulo 21 de la Ley N° 29792: Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS),
sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan

la

intervencién del Estado, destinada a reducir la pobreza, las desigualdades, las

vulnerabilidades y los riesgos sociales.

2 Aprobada mediante Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS y precisado mediante Decreto
Supremo N° 163-2019-MIDIS.
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Republica al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social”’, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 195-2019-MIDIS, establece que los pedidos de opinién son
solicitudes que los presidentes de comisiones del congreso y/o las/los Congresistas
de la Republica formulan tanto a las entidades publicas o privadas vinculadas con la
materia, con el objeto de que formulen su posicién respecto del contenido y efecto
de una proposicion, siendo su atencion de caracter prioritario.

El numeral 7.3.1. de la citada directiva establece que para la atencion de pedidos de
opinién sobre proyecto de Ley, los 6rganos, unidades organicas y/o programas
sociales del MIDIS, que resulten competentes, deben seguir las siguientes reglas:

h) Excepcionalmente, cuando se advierta que la propuesta normativa materia de
andlisis no se encuentra en el dmbito de competencia del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, la Secretaria General remite el pedido a la Oficina
General de Asesoria Juridica, la cual puede emitir opinion legal sin requerir un
informe técnico.

Bajo ese contexto, se advierte que el proyecto de ley remitido, abarca aspectos
relacionados en materia de competencia de las municipalidades conforme lo
establece la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, cuyo articulo 83, inciso
1), numeral 1.2) establece que las Municipalidades Provinciales, en materia de
abastecimiento y comercializacion de productos y servicios, ejercen las siguientes
funciones:

1) Funciones especificas exclusivas de las municipalidades:

(...)

1.2 Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio.

De la misma manera, el referido articulo 83, en su inciso 3), numeral 3.2), establece
que las Municipalidades Distritales, en materia de abastecimiento vy
comercializacién de productos y servicios, ejercen las siguientes funciones:

3) Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

(.)

3.2 Reqular y controlar el comercio ambulatorio, de acuerdo a las normas
establecidas por la municipalidad provincial.

Por otro lado, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, tiene como
objeto desarrollar el Capitulo de la Constitucidn Politica sobre Descentralizacion, que
regula la estructura y organizacion del Estado en forma democrética, descentralizada
y desconcentrada, correspondiente al Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales. Asimismo define las normas que regulan la descentralizacion
administrativa, econémica, productiva, financiera, tributaria y fiscal.

Asi, el articulo 14 inciso 14.2) literal a) de la Ley N° 27783, establece que la
asignacion y transferencia de competencias a los gobiernos regionales y locales se
efectla gradualmente bajo, entre otros, el criterio de subsidiaridad, el cual regula que
el gobierno més cercano a la poblacion es el mas idoneo para ejercer la competencia
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o funcién, por consiguiente el gobierno nacional no debe asumir competencias que
pueden ser cumplidas més eficientemente por los gobiernos regionales, y éstos a su
vez, no deben hacer aquello que puede ser ejecutado por los gobiernos locales,
evitdndose la duplicidad y superposicion de funciones.

En ese sentido, si bien es cierto, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, tiene
competencia en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusiéon Social
“Incluir para Crecer”, la cual esta orientada a ampliar la estructura de oportunidades
econdémicas para las familias en territorios de alta pobreza y, de esa manera,
incrementar el ingreso autonomo de los hogares bajo un enfoque de desarrollo rural
territorial; el proyecto de ley involucra aspectos de competencia exclusiva de las
municipalidades provinciales y distritales, competencia que no podria duplicarse
funcionalmente hacia el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

En consecuencia, teniendo en cuenta la Directiva N° 003-2019-MIDIS, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 195-2019-MIDIS, se concluye que el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social carece de competencia para emitir opinion técnico
legal sobre el proyecto de ley remitido por el Congreso de la Republica.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por lo expuesto, teniendo en cuenta la normativa y fundamentos descritos en el
presente informe, se concluye que el Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR “Ley para la
Formalizacion del Trabajador Ambulante” no contempla asuntos de competencia
del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Se recomienda remitir el presente informe a la Secretaria General, para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

JOSE ROMAN JIMENEZ CARRILLO
Especialista Legal Il
Oficina General de Asesoria Juridica

Se adjuntan:
- Antecedentes
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OFICIO MULTIPLE N° D000964-2021-PCM-SC

Sefiores

DESTINATARIO MULTIPLE SEGUN LISTADO ANEXO N° 01

Presente .-
Asunto , Proyecto de Ley Nro. 0116/2021-CR
Referencia : a) Oficio N° 048-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR

b) Memorando N° D01027-2021-PCM-OGAJ

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de
la Gestién del Estado solicita opinién sobre el Proyecto de Ley Nro. 0116/2021-CR Ley para la
Formalizacion del Trabajador Ambulante.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 0116/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinion en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinidn sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/hjll
Y .
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ANEXO N° 01
DESTINATARIOS DEL OFICIO MULTIPLE

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Jr. Camané N°616,LIMA-LIMA-SAN ISIDRO

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
Jr. Junin,LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
AV. SALAVERRY 801,LIMA-LIMA-JESUS MARIA

MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
...,LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE SALUD
AV salaverry 801, Jesus Maria,LIMA-LIMA-JESUS MARIA

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
AV. LA UNIVERSIDAD N° 200 LA MOLINA LIMA-LIMA-LA MOLINA

MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS
Scipién Llona 350, Miraflores ,LIMA-LIMA-MIRAFLORES

MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
Av. Paseo de la Republica N°3101,LIMA-LIMA-SAN ISIDRO

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

LIMA LIMA-LIMA-LIMA
‘Q
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Oficio N° 048 - 2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR

Senor

GUIDO BELLIDO UGARTE

Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno
Lima.-

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0116/2021-CR, que
propone establecer normas y criterios administrativos, técricos y legales que
regulen el control de la venta ambulatoria y el procedimienio de formelizacion
municipal de la actividad comercial ambulatoria de biznes y/o servicios en
espacios publicos.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 cel Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Pclitica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perq, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-servicz/archivo/Mzk 1/p df/00116-
2021-CR

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Comision de Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado

NYL/rmch.



Q PERU Presidencia Oficina General de Asesoria
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

FIRMA DIGITAL

Lima, 15 de Septiembre del 2021 #PCM

Firmado digitalmente por GARCIA
SABROSO Richard Eduardo FAU
20168999926 soft

Director De La Oficina General De
Asesoria Juridica

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 15.09.2021 16:09:37 -05:00

MEMORANDO N° D001027-2021-PCM-OGAJ

Para ; CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ) )
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Solicita trasladar Solicitud de Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR “Ley
para la Formalizacién del Trabajador Ambulante”

Referencia ; OFICIO N° 048-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR (08SET2021)

Fecha Elaboracion: Lima, 15 de setiembre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al Oficio de la referencia, a través del cual la Presidenta de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 0116/2021-CR, “Ley para la Formalizacion
del Trabajador Ambulante”.

Al respecto, el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del &mbito de competencia del
Ministerio de la Produccion, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Desarrollo € Inclusién Social y el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables; por lo que se solicita se trasladen a dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por
la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica, precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la referida
Comision Congresal.

Asimismo, solicitamos nos remita copia del Oficio Multiple con el que se traslada el pedido de opinién a los referidos
Ministerios, a fin de continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESQRI'A JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
RGS/kmc

|EL Peru PRIMERO |
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Proyvecto de Ley M°

LEY PARA LA FORMALIZACION DEL
TRABAJADOR AMBULANTE

Los congresistas de la Repdblica firmantes, a iniciativa de la congresista lsabel Cortez
Aguirre, al amparo de lo dispuasto en el ariculo 107 de la Constitucién Politica y
conforme o establece el lit=ral d) del numeral 2.2 del inciso 2 del arliculo 76 dal
Reglamento del Congreso de |2 Repiblica, presentan e siguiente proyecla de ley:

L. FORMULA LEGAL

CAPITULO I
OBJETIVOS ¥ DEFIMICIONES
Articulo 1.- Objeto de la Ley.
La presenta Ley tiens por objelive astablecer normas y critérios administrativos, 1écnicos
y legeles gque regulen el control de la venla ambulaloria ¥ el procedimiento de
fermalizacidn municipal de la actividad comercial ambulatoria de bignas o servicles an
espacios pdblicos.

Articulo 2.- Definiciones

1. Autorizacion municipal temporal para el desarrollo de la actividad comercial en
¢l espacio pdblico. - Consista en la Resolucion procedents suscrita y emitida por la
aulordad municipal competente olorgada al comerciante ambulante regulado que
permite gl uso lemporal v excepcional de los aspacios publicos para desamoliar ung
actividad comercial,

2, Comercio fambulatorio. - Es aguella actindad economica, que se desarrolla en las
@reas plblicas reguladas, siendo desarrollada por comerciantes ambulantes, los cuales
tieman un capital que no excede a 2 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) anuales ¥
carece de vinculo laboral con sus proveadores.

3. Comerciante ambulante ingcrite. - Persona Natural que s ancuantra insenta en gl
Padrén Municipal con Registro vigente. Esta condicion le permitira tramitar la rencvacsin
de la Autorizacion Municipal Temporal para el desarrodio de la actvidad comercial en un
espacio publico, previo cumplimiento de o5 requisilos establecidos an |la prasante
ordenanza,

4. Comerciante ambulante no inscrito. - Persona Matural que no se encuentra
registrado en el padron municipal, desarmollando la actividad comercial de forma
itinerante, generalmente caminando por los espacics publicos que cuenta con un
modulo, pero no se encuentra aulorizadeo,

5, Comerciante ambulante autorizado. - Es el comerciante ambulante regutado que
cuenta con una autorizacidn municipal vigente, para dedicarse de manera individual,
directa ¥ excepcional al ejercicio de un giro autorizado an una ubicacidn delerminada y
regidada del espacio pliblico.

6. Espacio pablico. - Superficie de uso publico conformado por vias piblicas y zonas
de recreackin pdblica (parques, plazas, plazusias), destinadas a la circulacidn,
recreacion, donde s& ha definido zonas reguladas y zonas rigidas o prohibidas para &l
desarrodio del comerncio ambulatorio femporal debidamente autorizada.

Jr. Ancpsh N® 569 — Oficing N° 229 - Edificio Hospicio Huix Divita  Congresn de la Repiblica
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7. Formalizacidn. - Proceso que emprenden of comerciants ambulante v la auloridad
local que conducen al primerd a formalizarse dentro de un establecimisnto comercial u
otras actividades de desarrollo econdmico alternativos. implica también el registro ante
la Superintendencia Macional de Aduznas v de Administracion Tributaria — SUNAT

B. Giro. - Actividad econgomica determinada de bienes ylo serncios.

8. Mdédulo. - Mobillario desmontable yio movibde destmado exclusivamente para
desamoliar la actividad comercial de bienes wo servicios en el espacio plblico
debidamente autorizado.

10. Padrom Municipal. - Es €l Registro gue contiene la relacidn de comerciantes
ambulantes en fodas sus formas, reconocidos como tal por la autoridad municipal
competente, asi como su identificacion, la ubicaclén v ginos temporabes entre atros, gue
la aularidad municipal estime por conveniente a efecios de lievar un mejor conirol.

11. Programa de Ordenamiento. - Es aquel programa municipal gue integraran
comerciantes que no $& encuentren inmersos en un programa de farmalizackon.

12. Registro del comerciante ambulante. - E5 & procese mediante & cual el
comerciante ambulanie gestiona su inscripcidn ante ka entidad municipal. La inscripcidn
no puede verse condicionada baje premisas de indole discriminalona; garantizanda un
proceso respelioso y garante de sus derechos a la Eberad dz trabajo, dignidad &
imtegridad persgnal.

Para &l caso de la presente Ley, es la Gerencia de Desarrollo Social de las
municipalidades, o la que haga sus veces, la que desarmolla esla actividad

13. Titular. - Es aquella persona natural, denominada comerciante ambulante, a quien
se le ctorga |3 autorizacion municipal lemporal para 2l desarrolls de la actividsd
camercial en el espacio pubilico

14, Ubicacidn. - Es &l espacio flsico, en el cual temparalmenta fa Municipalidad, parmite
el comercia ambulatorio debidamente auicrizado,

15. Via piblica. - Espacio de propiedad pablca. dominio v usa pibico, destinada pars
el trénsito vehicular y peatonal gue incluye pislas, veredas y similares.

16. Zonas reguladas. - Area del espacio piblico donde se auloriza desarollar e
comercio ambulatorio, conforme con kos términos de la presente Crdenanza y sujeto a
fos parameiros de seguridad, accesibilidad, espacio fisico, libre de circulacion peatonal
y wehicular,

18, Las zonas de riesgo prohibidas. - Areas del espacio Plblico, que. por razones de
ubicarse un monumente histérico, seguridad, o de acuerdo a lo dispuesto en normas
complementanas, no se autoriza el desarrolio del comercio ambulatonia

CAPITULO Il
COMPETEMCIAS

Articulo 3.- Competencia de las municipalidades

1. Reglamentar &l desarrollo de la actvidad comercial en el espacio pdblico dentro
del marco establecido por la Ley Organica de Municipaldades Ley M." 2T972.

2. Establecer las ordenanzas municipalas para la suforizacidn da uso ca via plblica
municipal temporal, ordenamiento del comercio, giros autorizados, evaluacion
de ios expedienies de autorizacion y revocatorias respeclivas,

3. Establecer lps procesos de empadronamiento para las  aulorizaciones
termporales v en perspectiva de formalizacidn,

4. Determinar Técnicamente los espacios plblicos permitidos para &l comercio
ambulztoric pudiendo modificar yo reorganizar el comercio ambulatorio,
realizando cambios de ubicacidn, horano. giro v olras. por razones de ornalo,
contrel urbang, salud, seguridad, obras de ongen municipal, gueja vecinal, ¥
narmas gue asi lo dispongan,

Jr. Ancash N® 560 - Diicing W™ 229 - Edificio Hospickr Bow Divila  Congresse de b Repiblicn
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Promover & Impulsar labores de promocicn v formalizacion del comarcio

ambulatong a través de programas de capaciaciones,

5. Establecer deniro del esquema de desarrolio urbang, los procedimientos para la
habilitacion de espacios para la construeccion de mercados barralas y, transferir
estos estudios al Goblerno Regional para la efaboraciin de log perfiles v
expedienies tecnicos,

7. Caonstruir & mapa socloecondmico v el padedn municipal de ambulantes

regulados v no regulados de su distilo ¥ transferirlo de manera oficial @ su

Gobierno Regional,

Articulo 4.- Competencia de los gobiernos regionales

1. Incluir en & Plan Regional de Desarrolio Concerfado. los provecios de
construccion de "Mercados Barnales en su Regidn™. Esfa inclusion se hara una
vez gua los municipios distrifales v provinciales hayan establecida la demanda
potencial da madulos para su espacio distrital.

2. Establecer loz presupueslos necesanos para la construccidn de los mercadas
barriales.

Articule 5.- Competencia del ministerio de produccion
1. Coordinar v brindar asesoria thenica v legal a los gabiernos locales vy provinciales
sobre procesos de formalizacidn de comercianias.
2. Establecar disposiciones y [neamientos genersles para la regulacion del
comercio ambulatoric a nivel nacional,
4. Establecer el marco presupuestal destinado &8 la construccidn de mercados
barriales en el &mbitc nacional.

DE LOS DERECHOS DE LOS COMERCIANTES AMBULANTES

Articulo § Autorizacion. -

Toda persona natural iene dereche a obtener una Autorizacion Municipal de 1so de la
via plblica para el Comercic Ambulatorio de manera excepcwonal y lemporal con
caracter renovable. La asutorizacion se apsobara medianie Resclucion que declara
procedente la solicitud y constituye el dnico documente identificatorio que faculta a la
perzona natural a ejercar una aclividad comerclal de bienes o servicios an los espacios
publicos debidamenta regulados. Esta autorizacian le otorga el derecho a ser parte del
proceso de formalizacién establecids por la presente Ley.

Articulo T Empadronamiento.

La municipaiidad distrital, a fraves de su gerencia de desarrollo econdmico, mnicia el
proceso de empadronamiento de cuakquler persona natural que deses raalizar comencio
ambulatorio. El empadronamianto coniens caracterislicas sobre @ denbficacion del
comarciants ambulanta, giro del comercio y ubicscion en la gque se localiza el
comerciante

Sl la municipalidad distrital puede, si asi lo considera, delegar 8 la municipalidad
provincial los procesos de empadronamiento a los que raliere al parrafo antarior.

Articulo § Formalizacidn

El proceso de formalizacidn se hard a través de la inclusion de los comerciantes
ambulantes en los procesos de elaboracion de proyectos de construccion de mercados
bariales, provecios que pusden ser ejecutados por los municipios disfritales,
provinciales o gobiemos regionales.
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Articulo 9. Asignacion de madule
A cada comerciante ambulants [ sera, an la medida de lx construccidn de los mercados
bamriales, asignado un mbdula de venta a tiivle de alguiler eguivatente al monto gua
pagaba por su ubicacion en la via pdblica durante dos afios. El resta dal costo del alguiler
serd subvencionado por el proyecio,

Al cabo de dos afos, el comerciante ambulante lendra la posibdidad de establecer en
un marco de negociacion con el adminisirador del mercado barrial el costo del alguiler
da mercado.

Articulo 3 Oposicion a la formalizacian

La formalizacian no s abligataria. En ese senfida, las persanas naluralas pueden opiar
por una autorizacidn lemporal Que No SeTa Mayor 8 un afo, Al iérmino del aflo, se pusds
solicitar la renovacion,

DE LAS RESPONSABILIDADES D COMERCIANTES AMBU

Articule 10 Cumplimiento de ordenanzas.

El comercianie ambulante tiens la responzabilidad de cumplir con todas las
disposiciones que conllevan la venla ambulatoria establecides por la municipalidad
distrital donde se inscribe sU negocio,

Articulo 11 No Transferibilidad
El madulo y el proceso de formalizacidn son intransferibles, ia persona natural no puede
vander, cambiar o heredar al espacioque le fue asignado ni su proceso de formalizacion

Articulo 12. Continuidad en la oferta
El comerciante ambularite se compromele a eslablecerse de marera confinua v

parmanente en el médulo que 32 k& haya olorgado producio del proceso de formalizacidn
an &l mércado bamial esiablecido.

Articulo 13 Doble establecimiento
El Camerciante ambulante tendra asignado un médulo de venla de sus productos lo que

implica que le estard prohibido la venta ambulatora en cualquier olro distrito a mivel
nacianal,

Articulo 14 Tributacion

El Comerciante ambulante estara obligado a registrarse como coniribuyente ante la
SLMAT
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Modificatoria.
Modifiquese e articulo 48 de la Ley N° 27872, Ley Organica de Municipahdades que
guadara redaclada de la siguienie manera;

ARTICULO 48.- DECOMISO ¥ RETENCION

La awtoridad municipal debe disponer el decomiso de articulos de
consumo  humano aduiferados, falsificados o en estado de
descomposicidn; de productos que constifuyen peligro contra fa vida
o la salud y de los arficulos de circulacion o consumo prohibidos por
la ley; previo acto de inspeccitn gue conste en acta y en coordinacion
con el Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura, ¢f Instituto
Macional de Defensa de la Compelencia y Propledad Infeleciual
{(INDECOP} v otro vinculado al tema, con la participacion del Ministerio
Pablico.

Las especies en esfado de descomposicion p los productos de
circulacién o consumo prohibidos se desfruyen o efiminan
inmediatamente bajo responsabilidad de los drganos municipales

respeciivos.

i dlLc UE o u i o5 _en los - |

i i no n_ser refenidos ni decomisados por autoridad
alguna,

Modifiguese el articulo B3 de fa Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades con e
siguiznie texio:

ARTICULO B83.- ABASTECIMIENTO ¥ COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS ¥ ABASTOS

Las municipalidades, en maferia de abastecimiento y
comercializacién de producfos y servicios, gjercen las sigufentes

funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades

provinclales:

1.2, Establecer las normas respecto del co o ami rio con
cial _ob def rolie local, los

derechos fundamentales v el respelo a los comerciantes ambulantes
en al marco juridico gue los ampara

SEGUNDA. Reglamentacion
El Poder Legislativo reglamentara ta presente Ley en gl i€rmino de treinta (30 dias
utiles a parlir da |13 wigencia da a8 58 Ley,

= Hu.- v -
Veudar T Joulon pad Pt

|SABEL CORTEZ AGUIRRE

SONORENITA DE LA
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. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

Duranta esta pandemia los peruanos hemos sido testigos o hemos vivido en came
propia las. consacuencias de |3 informalidad. Y paraddjicamente esa informatidad
tambign nos ha eyudado 8 muchas familias a poder hacer frente a las wicishudes
BCONOMICAS a las gue nos ha expuesio [as largas cuarentenas que seguimas realizando
en todo el pals,

Por el &5 necesario desamollar nuestro ordenamients jurddico para no lucher, sing
iniciar un proceso de formalizacién que fome en cusnta sobre todo a todos aquellos
peruancs que han lenide que optar por ella para poder llevar un poco de comida a sus
casas.

Es imporiante remarcar que este desamolio de noimas es amplio v complajo, v la
presenie propussta normativa no pretende solucionar todos los problamas que implican
la informalidad en el Pand

3in embargo, existe i@ necesidad de inckdir en algunos sactores da |a informalidad para
poder proponer soluciones claras y basadas en hechos, por ello, este proyecio de Ley
hace incidencia en |os procesos de formalizacidn de los comerciantes ambulantes que
son una parte de todo &l complejo mundo de la informalidad,

La presente propuesta también se inspira, enire otras fuenies, de la ORDENANZA N.°
Q00370-2017-MDI “Ordenanza que regula el comercio ambulaterio en los espacios
publicos aulonzados en el distilc Independencia, publicado en el dierie oficial El
Peruano gl 19 de diciembre del 2IH7. Toma en cuenta también algunos elemenios
desarrollados por los proyecios de Ley N® 6194 y 6772 propuesios al Congreso de la
Repiblica en al perodo parflameniario pasado.

11. LA INFORMALIDAD EN EL PERU

Conforme 2 Io sefialado en el Informe Especial N° 0D2-2020 emitido por la
DEFENSORIA DEL PUEBLD (2020), "la informalidad es un fendmena caracieristico de
la economia atincamencana y en particutar, de la peruana. SALDARRIAGA la define
como "el conjunto de empresas, trabajadores v acihidades que operan fuera del marco
legal de la actividad econdmica™,

El estudio «Economia informal en &l Penl: Avances y perspectivas” elaborado por el
Centro Nacicnal de Planeamienta Estratégico (CEPLAN) demuestra que a pesar de
maniener un crecimiento econdmico de 8% anual, el Perd se posiciona come ung de los
cinco paises con mayor informalidad laboral en la recién. Asimismo, por categoria
ocupacional, el 89,3% de trabajadores informales son independientes mieniras el 21 8%
labora de manera informal en el sector pdblico.

gegon la Encuesta Macional de Hogares (ENAHO) de 2014 reakzada por el INEI,
reporiada por el Diario El Comercie indicd gue "solo en Lima Metropolifana se
concaniran unog 300 mil comerciantes, de oz cuales méas cel 7096 son mujeres. Eslas
cifras muestran que las mujeres son las que mas se dadican a este oficio (74.7%).
Aproximadamente, tres de cuatro ambulanies son mujeres. En cambia, salo un 25, 3%
de hombres son comerciantes. Asimismo, esta actividad que supone un cansancio fisico
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cansiderable, se desamolla més en |as personas de enire 25 v 44 afios (50%] y un 295
en comergantes de 45 a B4 afos. De los adullos mayores -gde 85 afos a mas- solo se
dedican un T3, pero los vendedores ambulantes mas jovenes, chicos enfre 74 v 24
afins, un 13%. Estas aclividades suelen ser reslizadas por personas con poco ACCES0 &
la educacion ¥ un gran nivel de pobreza, pero mas de la milad de ambulantes (579)
cuentan con secundara finalizada, seguidos por un 22% con solo primaria. Solo el 7%
tigne instruccién wniversitaria”

Estas cifras demuestran la imporianie presencia de grnupos de especial profeccidn en la
poblacién dedicada al comercio ambulatorio que exigen dal Estado medidas positivas y
BEpaciales.

La parsistenclia da éste as incasante vy ello demuesira gus no 85 una caracleristica de
Excepcian sino sistémica al ecieal modelo econdmico nacional, desarrolldndoze an
gruesos seclores poblacionales constiiuyendo una economia infegral v paralela en
competencia con la economia "formal”. Muchas veces es una econdmia gue orea una
cadana entre el fabricante informal, &l intermediario informal y el vendedor minarista
informal, el Oitime de los cuales es el eslabdn mas visible para la sociedad.

En términos macro-econdmicos, el comercio ambulatoric es, por lo tanto, una actividad
acandmica importanta gue trascianda a la importancia individual que de por si también
es imporiante en virlud de los derechos humanos individuales gue al Estade importa
garantizar, Para los sectores populares, dicho comercio incide de forma imporiante en
su aconomia v goce de derechos sociales al dinamizar |a distribucion v comercializacion
de la produccitn de bignes v senvicios de dichos seciores poblationales, @ Incluso se
constituya en fuente abastecedora de grandes cenfros comerciales

Par todo esio, es necesario & mas alla de las cuses de la informalidad y proponer una
Ley que pueda establecar normas v criterios adminisfrativos, técnicos v legales que
contemplen el confrol de la venta ambulatoria v el procedimiento de formalizacidn
m}lbr;linir:lal da la actividad comercial ambulatoria de bienes yio senicios en espacics
publicos.

2. BASE LEGAL
" Consttucidn Politica del Pend,
L Ley 26842 Lay General de Salud.
" Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades
L Ley 10674 Que esteblece la proleccion v asisiencie del Estado en favor de los
expendedares callejercs de diarios, ravistas y billetes de loteria
. DECRETC SUPREMOD 005-91-TR que reconoce al Irabajador ambulanta la

calided juridica de trabajador auldnomao ambulatario

" Ley 27475, que regula la actividad del lustrabotas, modificado por la Ley 27537

. Ley 30198, que reconoce la préparacidn v expendio o vénta de bebidas elabaras
con plantas medicingles en a via pdblica, como micreempresas generadoras de
autoempleo preductive (Ley del Emaolientara).

. Ley 27444 Ley del Procadimignto Administrative General y su Modificatora.

3. ELEMENTOS EN LOS QUE INCIDE EL PRESENTE PROYECTO DE LEY
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4.1, Plan masivo de empadronamienis para conocer cuanios comercianies
ambulantes hay en el Pais,

d.2  Esfrategia que permite conocer kas giros que son mas concurmidos en el
mercado para erientar la construccidn de espacios donde s puedan ofertar
esios producios,

3.3. Beducir la aglomeracién de compradores en espacios llamados “emporios”
que concentran productores v vendedores,

34. Reducir la venta ambulatoria progresivamente y centribuir al erdenamiento

de las cludades.

.5, Impulzar la formalizacion

B. Reconocer el rabajo de vendedor ambulanie y exiraer 2 |2 sociedad de la

frase condenatoria: "Vendedor ambularte o ladrdn”.

3.7, Incrementar la masa tributaria y mejorar los procesos de fiscafizacion

3.8, Acercar los bienes v =arvicios a los bafnos mas alejados reduciando el costo
de transporia.

3.8,  Reduccidn de precios de bienes y sericios v adecuacin del mercado a las
necesidades de las familias de ingresos medios v bajos

Btk By Saiianm Bal o 700 e oy, it it 4

4, SOBRE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 48 ¥ 83 DE LA LEY
GENERAL DE MUNICIPALIDADES

Maodificar los articulos 48 v B3 de |a Lay N"27972, Ley Organica de Municipalidades
tiene como objetivo svitar que las aultoridades municipales decomisen kos bienes de
cudadanos vendan distinios bienes en el espacio pdblico. Por ello e imparioso
demeostrar juridicarents ta moperatividad de ambaos articulos ya que wulneran distintas
normas de nuestro ordenamienio juridico, a sefialar algunas:

a. El aricule 2° inciso 15 de la Constitucidn Politica sefala que: "Toda persona
liene deracho a trabajar Koremenle, con awecidn a Ley”

b, El ardiculo 587 de la Conslifucidn que sefiala que; "La inicialiva privada es libve,
efercidndose en ung econamia social de mercado. debiende e Estado estimular
fa creacidn de rigusza, garantizando fa berfad de frebajo v la likerfed de
EMpresa, comerncio 8 indusfna”

€. 5i a3 eslas precondiciones elementales que resguardan el comercio ambulatario
le agregamos que el Tribunal Constifucional emitic sentercia sobre Iz demanda
de inconstitucionalidad interpuests contra la Ordenanza Municipal 278/ MDC,
mediante la cual s declaran zonas rigidas para &l comerncio ambulatono todas
las vias publicas del distrito de Carabayllo tratada en el expadiente 00024-2013-
PITC del 19 de julio de 2016, refiriendo lo siguiente: “17. Al regufar el comercio
armtuiatono, garanlizards que sU giercicio nd lesione ogrechas fundament sigs
u otros bienes de relevancia conslifucional, las municipalidades supnimen &f
dgerecho fundamental @ fa ibertad de comercio. 18 De ahi gque comespanda
descartar qua exisla una asociaciin mecesarka & Ineludible enfre &l comercio
ambuiatono y la Vegalidad, Que la achividad comerzial se reafice de forma
iingrante no quiers decir gue se lrale, necesardamente, de una aclividad
contrana al ordenamianio fagal o constitucional”. Congluiremes enfonces que no
exista sustento legal robusto para gquitarde la mercancia @ un comerciante
ambulante.

d. Finaimente, el Decreto Supramo N* 005-81-TR alribuye al trabajador ambulante
un reconacimignto come “Traba@dor autdnomo ambuwialonic’, reconociando con

ellc gque el comercio realizado por dichos trebajadores es una actividad
ecordmica legltima y legal
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El decomisa yo relancidn de los bienes de los comerciantes ambulantas qua parmiie la
Ley N* 27972 Ley Organica de Municipalidades (LOM) e implementan las
Municipefidades Provincisles y Distritales, fransgrede abiedamente los derechos
econdmicos ¥ sociales de la poblacién consagrados en la Constitucian
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Es decir, la LOM proplcia un inacaptable estado de ndafensidn anle al daspojo de ta
propiedad en base a una situacidn social discnminaiona: la pobreza; ¥ de ofro lado, la
LOM permite v legitima una sancién desproparcionada v un usa ilegitimo de la fuerza
coactiva conlra personas vulnerables e individuales que no tienan como defenderse ante
el acoso grupal ¥ violento del pergonal mumnicipal
T, EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
MAGIONAL

La presente iniciztiva legislativa modifica dos arliculps de la Ley Chgamica de
Municipalidades relstivas a las facultades sancionadoras de los Gobiernos Locales de
decomizar ¥ reternar productos o bienes.

Elimpacto da la norma sa verifica en la siguiente tabla comparativa;

LEY ORGAMNICA DE
MUNICIPALIDADES
ARTICULDO 48- DECOMISO ¥

RETEMNCION

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULD 48-
RETENCION

m———

DECOMISD ¥

La autoridad municipsl debe disponer el
decomiso  de  arficwlos de  cOnsUTO
humano aduiterados, falsificados o en
gslado de dascompasiciin de produeios
Jire constituyen peligno conira fa vida o la
salud y de los arficuwios de oiculaciin o
consumg prohibidos por fa ley; previo
aclo de Inspeccidn que conste en acta v
BT COGiNacion

con & Mindsteno de Salud, el Ministenio da
Agricultura, & Instituto Nacional de
Deafensa de fa Compelencia y Propiedad
infeleciual (INDECOP) u ofro vinculado
al lema, con la parficipacidn del Ministerio
Piibilica,

Las especies en  eslado  de

La avloridad municipal debe disponer el
decomiso de aricwos de consumo
fhemang adulterados, falsificados o en
esladlo  de descomposicion;, de
prodiclos gue  conslifupen  peligr
conira & vida o fa salud iy de ias anfcimos
e circilaciin o constimo prohibidos por
ia ley. pravio aclo de nspeccion gus
coAste en-acla y en coorcingcion

con el Minislerio de Salud, el Minislero
de Agricufivra, e inslilulo Nacional de
Defensa de la Compelencia y Propiedad
inteleciual (INDECOFI) u atra vincwada

& lema, con la paricipacidn del
Minislero Pablico,
| Laz especies en  eslado de

descomposicidn  y fos producios de | descomposicidn v log produclos de
circwlacion © consumo prohibidos se | circulacion o consumo profibidos se
deslrupen o eliminan nmediatamente ||5‘Ht‘r‘ﬂj-'ﬂﬂ o eliminan mmedialaments
bajo responsabiidad de Jos drgancs | bajo responsabilidad de los drganos
miunicipaies respechivos. municipales respecivos,
| kos produclos que ro se encueniran
incursos en los p@mafos anignones no
podran ser refenidos af decomisgdos
por auforidad alguna,
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TICULD B3 - ABASTECIMIENTO Y ARTICULO §3.- ABASTECIMIENVD ¥
ERCIALIZACION DE COMERCIALIZACION DE
FRODUCTOS ¥ SERVICIOS PRODUCTOS Y ABASTOS

Las municipalidades, en materia deg Las municipalidades, en materia de
aslecimiznio y comercializacion del abastecimiento y comercializacidn
productos ¥ sendcios, efercan las siguisnles de producios y senvicios, ejercen fas

funciones: siguientes funciones;
l. Funciones especificas exclusivas 1.  Funciones especificas
las municipalidades provinciales: exclusivas de las municipalidades

(1.1. Regular las normas respecto de| provinciales:

copio, distribucidn, almacenamiento y 7.2, Establecer las normas respecto
cializecion de aimentos y bebidas, en del _comerclo ambulatorio  con

iconcordancia con las normas nacionales 2Special observancia a la promocién
ra la materia del desarrollo [ocal Jos derechos
fundamen las
comerciantes ambulantes en el
arc sigt i
AT A

Como se advierte, esle proyecto de ley modifica dos articulos de la LOM a fin de que
Intaractien de forma sistematica. El articulo 480 de la sefialada ley, precisa bos alcances
y limites de la sancién consistente en el decomiso y [a retencidn &n general, por otro
lado, el articulo B30 vinculs las normas sobre comercio ambulatorio a la cldusula general
gstablecida en &l artlculo 480 a fin de que ka labor interpretativa complemenie de forma
explicita ambas normas

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presenta propuesta legislativa no irroga gasto para €l tesoro publico. Por el contrario,
a efeclos de viabilizar fa norma propuesta, su implementacion y vigencia se efectuara
con cargo alos presupuesios de las entidades que resultan irvolucradas en la aplicacién
de la norma.

Tengamos en consideracion que bos altos niveles de informalidad afectan al Estado
Peruano, pues no se perciben los impuaslos que su actvidad econdmica genera, ¥
reviarta hacia las pequenas empresas sin posibilidades de fimanclamients en el sistema
bancark. Lo anterior implica que estas no pueden incorporarse a cadenas productivas
de empresas formales.

For ello, resulta esencial repensar en nuevas medidas y estralegias de control y
regulacion para fiscalizar de manera optima a las empresas evasoras de impuestos; sin
embargo, ello no es suficiente para combatic la informalidad. Necesilamos también
entidades publicas transparentes y previsibles en sus decisiones, que ofrezcan
seguridad juridica en nuestro débil aparalo piblico v, en caso una nueva norma sea
introducida, que los pardmetros de fondo y forma para su aplicacidn estén
correctamante delimitados.

En tal santida, la importancia y relevancia de |a presents propuesta, a partir de proponar
la infervencin ariculada de las entidades publicas compelenies, en blsqueda de
reducir los niveles alarmantes de informalidad.
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V. VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL

1. El presenie proyecto de ley se vincula con la Dacime Cuarta Politica dal Estado
denominada; "Acceso al Emples Plene, Digno y Productive” gue sefiala lo
sigulente;

Nos comprometemos a promaver y propiciar, en el maree de una economia
social de mercado, |2 ereacién descentralizada de nuevos puastos de
trabajo. &n concordancia con los planes de desarrollo nacional. regional y local.
Asimismo, Nos comprometiemos a mejorar la calidad del empleo, con mgresos
v condiciones adecuadas, y acceso a la segunidad social para permédir una vida
digna. Mos comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi coma la Inversidn
privada y piblica responsables, especialmente en seclores genesradores de
empleo sostenible,
Con este objelivo el Estado; (a) fomentard |a conceracidn entre &l Eslado, la
empresa v la educacién para alentar la investigacion, la innovacion y el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y productiva. que permita incremantar la inversion pablica
y privada, &l valor agregado de nuesiras exporaciones v [z empleabilidad de las
personas, o que supong el desarmillo continud da sUS compelanOas parsonales,
técnicas v profesionales y de las condiciones laborales; (b) contara con normas
gue promuevan la formalizacion del empleo digno y productivo a través del
dialogo social directo; (o) garantizard &l libre ejercicio de la sindicalizacidn a
ravés de una Ley General del Trabajo que unifiqgue 2l dereche individual y el
colective en concordancia con ks convenios infermacionales de la Drganizacion
Internacional del Trabajo v otros compromizos inlermacionales que caulelen los
derechos laborales; (d) desarrollara politicas nacionales y regionales de
programas de promocion de la micro, pequena y mediana emprasa con
énfasis en actividades productivas v en servicios sostenibles de acuesrdo
a sus caracteristicas ¥ necesidades, gue faciliten su acceso a mercados,
crédilos, servicios da desarrollo empresarial y nuevas ftecnologias, y que
incrementan la productvidad ¥ asegurar gue ésta redunde a favor de los
trabajadores; (&) astablecera un régimen laboral transitonio que facilite y amplie
el acceso a los derechos laborales en las micro empresas, {f) apoyara las
pequenias empresas artesanales, en base a lineambentos oe promocidn vy
generacion de empleo; {g) promovera gque las empresas invierdan en
| capacitacion laboral v gue se coordine programas plblicos de capactacion
acordes a las economias locales v regionales; (h) garartizard el acceso a
informacion sebré el mercada laboral gue permita una mejor ioma de decizsiones
¥ una orentacidn mas perbinente scbre 1a oferta oducaliva; (1) fomentard |a
eliminacion de |a recha de exirema desigualdad entre los gue perciben mas
ingrasos y los que perciben menos; (j) fomentara que los planes de desarrollo
incluyan programas de empleo famanino v de (0B adulios mayores v jdvenes; (k)
pramoverad la uiflizacidn de mano de obra local en tas inversiones v la creacion
de plazas especisles de empleo para las personas discapacitadas; () garantizara
la aplicacion ded principio de igual remuneracian por trabajo de igual valor, sin
discriminacion por molivo de origen, raza, sexo, idioma, credo. opinidn, condicidn
economica, edad o de cuslguier oira indole, (m) garantizard una retribucion
adecuada por los bienes y servickos producides por la poblacidn rural en
agricultura, artesania u olras modalidades, [n) erradicara las peores formas de
trabajo infaniil ¥, en general, protegerd a [os nifos v adolescantas de cualquler
forma da trabajo que puada poner en peligro su educacion, salud o desarrallo
figico, mantal, espiritual, moral o social; (o) promoverd mejores condiciones de
rabajo v protegera adecuadamente los derechos de |as frabajadoras del hogar,
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(p) fomentara la conceracion y el didlogo social entre los ampresanos, los
trabajadores y el Estado a través del Consejo Macional de Trabajo, para
promover el empleo, |2 competitividad de las empresas ¥ asegurar los derechos
de los irabajadores; v (q) desarrollaré indicadores y sistemas de moniforeo gua
permitan establecer el impacho de las medidas econtmicas en el empleo

2. Relacion con la Décimo Octava Politica del Estado denominada: "Blusqueda
de la competitividad, productividad y formalizacidn de la actividad econdmica”
que safiaka o siguiente:

Mos compromelamos a incrementar la competitividad del pais con el objelo da
alcanzar un crecimiento economico sostenido que genere empleocs de
calidad e integre exitosamente al Perid en la economia global. La mejora en
la competitividad de todas las formas empresariales, incluyende la de la pequefia
y micre empresa, corresponds a8 un esfuerzo de toda la sociedad v en particular
de los empresarios, los trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una
educacion de calidad, un clima paolitico y puridico favorable y astable para la
irmdersidn privada, asi como para la geslidn publica v privada. Asimismo, nos
comprametemos a promover y lograr la formalizacion de les actvidades y
relacionas econdmicas en lodos los niveles.

Con este objefiva &l Estado! (@) consolidard una administracion eficients,
promatora, transparante. moderna v desceniralizada; {b) garantizara un manco
legal que promueva la formalizacion vy le compelifividad de I8 actividad
aconomica; (c) procurard una simplificacion adminisirativa eficaz v continua, ¥
eliminara las barreras de acceso y salida al mercado; (d) proveera infraestructura
adecuada; (e} promovera una mayor competencia en los mercados de bignas vy
sanicios, financieros v de capiales; (f) propiciara una politica tributaria que no
grave la inversion, el empleo v las exportaciones; (g} promovera el walor
agregado de bienes y servicios e incrementara las exportacionas, especialmeante
lag no tradicionales; (h) garanlizard el acceso a la informacidn econdmica; (i)
fornentara fa investigacidn, creacidn. adapiacion y transferencia becnoldgica v
cientifica; () faclitara |a capacitacion de los cuadros gerendciales v de la fuerza
laboral, y (K} construird una cullura de compebfividad v de compromiso
empresanal con los objelivos nacionales
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