SECRETARIA GENERAL

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 29 MAR 2022
OFICION® 05 [ _2022-MIDAGRI/SG

Sefiora:

NORMA MARTINA YARROW LUMBRERAS

Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica

Presente. -
Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1024/2021-CR.
Referencia : Oficio N° 1000-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del sefior Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego, en atencién al documento de la referencia, por el cual solicita opinidn
téenico legal sobre el Proyecto de Ley N° 1024/2021-CR, que propone modificar la Ley
N® 28221, Ley que regula el derecho por extraccion de materiales de los alveos o cauces
de los rios por las municipalidades.

Al respecto, se remite para su conocimiento y fines el Informe N° 334-2022-
MIDAGRI/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrolio
Agrario y Riego, mediante el cual se da respuesta a lo solicitado por su Despacho.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle fas muestras de mi
especial consideracion y estima.

Atentamente,
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Oficina General de Asesoria Juridica

“Decenio de ia igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

INFORME N° 334-2022-MIDAGRI-SG/OGAJ

A : JUAN RODO ALTAMIRANO QUISPE
Viceministro(e) de Desarrollo de Agricultura Familiar e
Infraestructura Agraria y Riego

ASUNTO : Remito opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1024/2021-
CR, Proyecto de Ley que propone la Ley que modifica la
Ley N° 28221, Ley que regula el derecho por extraccion de
materiales de los alveos o cauces de los rios por las
municipalidades.

REFERENCIA : a) Memorando N° 294-2022-MIDAGRI-DVDAFIR
b) Oficio N° 0114-2022-ANA-J/OAJ
¢) Informe Legal N° 0084-2022-ANA-QAJ
d) Memorando N° 0087-2022-ANA-DPDRH
e) Informe Técnico N° 0007-2022-ANA-DPDRH/FPC
f} Oficio N® 1000-2021-2022/CDRGLMGE-CR
(CUT N° 4850-2022)

FECHA : Lima, 10 de marzo de 2022

Por el presente me dirijo a usted, con relacion al asunto, a fin de manifestarle lo
siguiente;

L ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio N° 1000-2021-2022/CDRGLMGE-CR, de fecha 06 de enero
de 2022, la Presidenta de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de la
Republica, remite para opinién el Proyecto de Ley N° 1024/2021-CR,
denominado Ley que modifica la Ley N° 28221, Ley que regula el derecho por
extraccion de materiales de los dlveos o cauces de los rios por las
municipalidades.

1.2 Con el Memorando N° 294-2022-MIDAGRI-DVDAFIR, de fecha 24 de febrero de
2022, su Despacho remite a esta Oficina General, para evaluacion y framite
correspondiente, el Oficio N° 0114-2022-ANA-J, de fecha 01 de febrero de 2022,
del Jefe de la Autoridad Nacional del Agua - ANA, que adjunta el Informe Legal
N® 0084-2022-ANA-OAJ expedido por el Director de la Oficina de Asesoria
Juridica y, el Informe Técnico N° 0007-2022-ANA-DPDRH/FPC de la Direccién
de Planificacién y Desarrollo de los Recursos Hidricos, que contienen la opinion
especializada de dicha institucion sobre el referido Proyecto de Ley N°
1024/2021-CR.
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o Oficina General de Asesoria Juridica

“Decenio de la iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres”
*Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

H. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY N° 1024/2021-CR:

El Proyecto de Ley del asunto, consta de tres (03) articulos, una (1) disposicién
complementaria final, dos (02) disposiciones complementarias transitorias y una
(1) disposicién complementaria derogatoria; tiene como objeto modificar los
articulos 1. 2, 3, 4, 5y 6 e incorporar los articulos 7, 8 y 9 de la Ley N° 28221,
Ley que regula el derecho por extraccion de materiales de los élveos o cauces
de los rios por las municipalidades.

i, ANALISIS:

Sobre la Ley N° 28221, Ley que regula el derecho por extraccion de
materiales de los alveos o cauces de los rios por las Municipalidades

3.1 La referida Ley fue publicada el 11 de mayo de 2004 y, consta de seis (06)
articulos y cuatro (04) Disposiciones Complementarias y Derogatorias;
estableciendo que las Municipalidades Distritales y las Municipalidades
Provinciales en su jurisdiccién, son competentes para autorizar la extraccién de
materiales que acarrean y depositan las aguas en los alveos o cauces de los rios
y para el cobro de los derechos que correspondan, en aplicacion de 1o
establecido en el inciso 9 del articulo 69 de la Ley N° 27972; se entiende por

materiales que acarrean y depositan las aguas en los alveos o cauces de los rios

a los minerales no metalicos que se utilizan con fines de construccion, tales como

los limos, arcillas, arenas, grava, guijarros, cantos rodados, bloques o bolones,

entre otros.

Sobre la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos - LRH

32  La acotada Ley fue publicada el 31 de marzo del 2008 y, regula el uso y gestion
de los recursos hidricos; comprende el agua superficial, subterranea, continental
y los bienes asociados a esta; se extiende al agua maritima y atmosférica en lo
que resulte aplicable; y, tiene por finalidad regular el uso y gestion integrada del
agua, la actuacion del Estado y los particulares en dicha gestién, asi como en
los bienes asociados a esta.

3.3 £l articulo 14 de la LRH, sefala que la Autoridad Nacional es el ente rector y la
méaxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de ios
Recursos Hidricos: el articulo 15 de la LRH establece como funciones de la
Autoridad Nacional, entre otras, “9. emitir opinion técnica previa vinculante para
el otorgamiento de autorizaciones de extraccion de material de acarreo en los
cauces naturales de agua™

3.4  Asimismo, por Resolucion Jefatural N° 102-2019-ANA, publicada el 25 de mayo

_5,;&%'?5;,,;;.\ de 2019, se orienta y uniformiza las acciones que debe realizar la Administracion
ST he A Local del Agua - ALA cuando emite opinion técnica previa vinculante para el
2 g otorgamiento de la autorizacién de extraccion de material de acarreo en los
% . @;:*" cauces naturales de agua, en el marco de fa funcién establecida en el numeral 9
“;%W/ del articulo 15 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordado con

el literal d) de! articulo 48 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
2
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ANA, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRY; su aplicacion esta
a cargo de las Administraciones Locales de Agua a nivel nacional con
oportunidad de la emision de la opinidn técnica previa vinculante a requerimiento
de una Municipalidad Distrital o Provincial conforme a lo establecido en la Ley N°
28221, Ley que regula el derecho de extraccion de materiales de los alveos o
cauces de los rios.

Opinién de la Autoridad Nacional del Agua - ANA

3.5  Atendiendo al marco normativo vigente, la ANA emite opinion a través del
informe Técnico e Informe Legal referidos en los Antecedentes del presente
informe, considerando lo siguiente:

- En el Informe Técnico N° 007-2022-ANA-DPDRH/FPC, concluye que:

“De la contrastacidn del articulado de la propuesta de Ley 104/2021-CR con
el contenido de la Ley 28221 que se pretende modificar, en los aspectos
vinculantes con la competencia de la Autoridad Nacional del Agua, se
concluye que:

3.1 Articulo 4.- Zona de extraccion
En el item 4.1, se requiere aclarar que la ubicacion y extension de la zona
de extraccion de los materiales que acarrean y depositan las aguas en
los alveos o cauces de los rios, se determinan conforme a lo dispuesto
en la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Articulo 6.- Requisitos
En la propuesta de Ley se ha obviado lo referente como informacion
minima que debe ser adjuntada en la solicitud de parte (literales a, b, ¢,
d, e y ) segtin lo requerido en la ley N° 28221, por lo que es necesaria su
incorporacion en la propuesta de Ley 1024/2021-CR.

3.3 Por lo precisado el proyecto de Ley N° 1024/2021-CR planteado, es
considerado viable con observaciones, referidas a los items
precedentes.”

- Asimismo, el Informe Legal N° 0084-2022-ANA-OAJ, sefiala que:

“2.7 (...) el numeral 8 del Titulo Preliminar de la Ley N° 29338 Ley de
Recursos Hidricos, establece el Principio de Sostenibilidad, a través del cual
el Estado promueve y controla el aprovechamiento y conservacién sostenible
de los recursos hidricos previniendo la afectacion de su calidad ambiental y

PRTLUI de las condiciones naturales de su enforno, como parte el ecosistema donde
R ;\30 %% se encuentran.
4 )
A ) 2.8 El numeral 9 del Articulo 15 de la Ley de Recursos Hidricos se establece

\ "’%mm%‘ﬁg@?" la competencia de la Autoridad Nacional del Agua para emitir opinion técnica

s

previa vinculante en el otorgamiento de aulorizaciones de extraccién de
material de acarreo en los cauces naturales de agua”.
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2. 10 En esa linea, se advierte la intencién del legislador de actualizar la Ley
28221 (..). en cuanto a que la misma fue publicada el 07.05.2004, a
diferencia de la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos, que fue publicada
31.03.2009.

2.11 En ese sentido, conforme a lo sefialado en el informe técnico de la
Direccion de Planificacion de Desarrolio de Recursos Hidricos, el proyecto
de ley no se contrapone a lo sefalado en la Ley N° 29338, con la salvedad
que debe considerar los aportes planteados por el 6rgano técnico asi como
en los criterios sefalados en la Resolucion Jefatural N° 102-2019-ANA, bajo
los cuales se conduce la Autoridad Local del Agua, organo desconcentrado
de la ANA, en egjercicio de sus funciones previstas en el ROF de la entidad,

(..).

Concluyendo que el referido Proyecto de Ley N° 1024/2021-CR, que propone la
Ley que modifica la Ley N° 28221, Ley que regula el derecho por extraccion de
materiales de los alveos o cauces de los rios por las municipalidades, es viable
con observaciones.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

De conformidad con lo establecido por el articulo 14 de la Ley N°® 28338, Ley de
Recursos Hidricos, la Autoridad Nacional del Agua - ANA es el ente rector y la
maxima autoridad técnico - normativa del Sistema Nacional de Gestién de los
Recursos Hidricos.

En su calidad de ente rector en materia de gestion de los recursos hidricos y
maxima autoridad técnico - normativa, la ANA emite opinién sobre toda
propuesta vinculada con el tema hidrico, como el caso del Proyecto de Ley
materia de analisis.

Esta Oficina General en concordancia con la opinién de la ANA expuesta
mediante el informe Legal N° 0084-2022-ANA-OAJ, sobre la referida iniciativa
legislativa, considera que el proyecto normativo, asi como su exposicion de
motivos, en lo que corresponda, deben adecuarse a la normativa sefialada en la
Ley N° 20338, Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2010-AG y a lo establecido en la Resolucidon Jefatural N° 102-
2019-ANA.

Respecto a la Unica disposicion complementaria derogatoria del referido
Proyecto de Ley, es necesario que precise o indique que normas o partes de
elias se derogarian como las que se mantienen en vigor, conforme lo preve el
articulo 30 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

Por otro lado v, teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley estaria modificando
casi la totalidad de la Ley N° 28221, se recomienda, por técnica legislativa, se
formule un nuevo marco normativo para regular el derecho por extraccion de
4
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afic del Forialecimiento de la Scberania Nacional’

materiales de los alveos o cauces de los rios por las municipalidades, tomando
en consideracion los criterios establecidos en la Guia de Técnica Legislativa para
la elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y en el Manual de Técnica Legislativa
del Congreso de la Republica.

CONCLUSIONES:

Por lo expuesto anteriormente, desde el punto de vista legal, esta Oficina
General opina que:

El Proyecto de Ley N° 1024/2021-CR, denominado Ley que modifica fa Ley N°
28221, Ley que regula el derecho por extraccion de materiales de los alveos o
cauces de los rios por las municipalidades, es viable con observaciones,
teniendo en cuenta lo opinado por la Autoridad Nacional del Agua- ANA y lo
sefialado en el presente Informe. '

De conformidad con el numeral 6.3.2.4 de la Directiva Sectorial N° 001-2018-
MINAGRI-DM, aprobada por Resolucion Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI, se
remite el presente Informe a su Despacho, para revisién y de encontrarlo
conforme, la visacion del Oficio de respuesta a la Presidenta de la Comisidon de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica; debiendo remitir lo actuado a
la Secretaria General para el trdmite respectivo.

L.

! & PO -
‘—*-:J)- i A

Atentamente

F—F—1
Steven Epfiqug Rodriguez Bendezy
Abogade CAS

El que suscribe hace suyo el contenido del presente Informe.

PEDRO MIGUEL PALACIOS CUBA
Director General _
Oficma (General de Asesonia Juridica
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Viceministerio de Desarrolio de Agricultura
Familiar e Infraestructura Agraria y Riego

“Decenio de {a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

MEMORANDO N°® 294-2022-MIDAGRI-DYDAFIR
PARA . PALACIOS CUBA, PEDRO MIGUEL
Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica
DE : WALTER OBANDO LICERA
Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura
Agraria y Riego

ASUNTO : Proyecto de Ley 1024/2021-CR, que propone modificar la Ley N° 28221
Ley que regula el derecho por extraccion de materiales de los alveos o
cauces de los rios por las municipalidades.

REF. Oficio N° 1000-2021-2022/CDRGLMGE-CR

FECHA : La Molina, 24 de febrero de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Repubilica, solicita se emita
opinién respecto del Proyecto de Ley 1024/2021-CR, que propone modificar la Ley N°
28221 Ley que regula el derecho por extraccion de materiales de los alveos o cauces
de los rios por las municipalidades.

Al respecto, se remite el Oficio N° 114-2022-ANA-J, que contiene el Informe Legal N°
0084-2022-ANA-OAJ, emitido por la Autoridad Nacional del Agua, sobre el que este
Despacho Viceministerial otorga su conformidad, mediante el cual se brinda respuesta
a lo solicitado.

En ese sentido, corresponde a su Despacho, en cumplimiento a las facultades
conferidas, comunicar a la presidenta de la Comisidn de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado del
Congreso de la Republica, a través de la Secretaria General, la opinion técnica para los
fines que convenga pertinentes, para lo cual se adjunta el proyecto de Oficio al presente

documento.
5,
Atentamente, )
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CUT: 8960-2022

San Isidro, 01 de febrero de 2022

QFICIO N° 014-2022-ANA-J

Ingeniero

Waiter Obando Licera

Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar
e Infraestructura Agraria y Riego

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Av. La Universidad 200

La Molina.-

Asunto . Atencion al pedido de opinidn sobre Proyecto de Ley N° 1024/2021-CR
Referencia : Oficio N° 1000-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el
cual la presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacién de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica, solicita se emita
opinion respecto del Proyecto de Ley 1024/2021-CR, que propone modificar la Ley N° 28221
Ley que regula el derecho por extraccion de materiales de los alveos o cauces de los rios por
las municipalidades.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, el Informe Legal N° 0084-2022-ANA-OAJ,
emitido por nuestra Oficina de Asesoria Juridica, mediante el cual se brinda respuesta a lo
solicitado, el mismo que cuenta con la conformidad de esta Jefatura.

En ese sentido, se adjunta el proyecto de respuesta para ser suscrito por el Secretario
General, de encontrario conforme,

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracién y
estima.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE
ROBERTO SALAZAR GONZALES

JEFE
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

Adi. (18) folios

ENP/Silvia 8.V
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CUT: 8960-2022
INFORME LEGAL N° 0084-2022-ANA-QOA,]
A - TULIO EDUARDO SANTOYO BUSTAMANTE
GERENTE GENERAL
GERENCIA GENERAL
ASUNTO : Opinion sobre Proyecto de Ley N° 1024/2021-CR propone modificar la

Ley 28221 ley que regula el derecho por extraccion de materiales de
los alveos o cauces de los rios por las municipalidades.

REFERENCIA : a)} Oficio N° 1000-2021-2022/CDRGLMGE-CR
b) Informe Técnicao N° 0007-2022-ANA-DPDRH/FPC

FECHA - 8an Isidro, 28 de enero de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia, para
informarle lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1. Mediante el documento a) de la referencia, la presidenta de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica, solicita se emita opinidn respecto del Proyecto de Ley
1024/2021-CR, que propone modificar la Ley N° 28221 Ley que regula el derecho por
extraccién de materiales de los alveos o cauces de los rios por las municipalidades.

2. Mediante el documento b) de ia referencia, la Direccién de Planificacion y Desarrolio de
fimado cgiaiments Recursos Hidricos emite opinién sobre el proyecto de ley en mencion.
rar QUIIF 1 A

arena Lizbeth FAL
520711865 soft

dotve: M o 3. £n consideracion a lo establecido por la Directiva Sectorial N° 001-2018-MINAGRI-DM
“Lineamientos para la atencion de los pedidos de informacién y de opinién a los Proyectos
de Ley remitidos por los Congresistas de la Reptblica y Autégrafas de Ley remitidas por la
Secretaria del Consejo de Ministros”, aprobada por Resolucién Ministerial N° 0382-2018-
MINAGRYI, asi como a las competencias de la Autoridad Nacional del Agua previstas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado por Decreto Supremo N° 018-
2017-MINAGRI, corresponde emitir opinion legal, a fin de absolver la consulta realizada por
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas del Congreso de la Republica, respecto del proyecto de ley en mencion

il ANALISIS:

2.1 Mediante Ley N° 31075 se aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Desatrolio Agrario y Riego, en cuya Disposicién Complementaria Derogatoria, se dispone la
derogacion del Decreto Legislativo N° 997, salvo en el extremo referido a la creacion de la
Autoridad Nacional del Agua, como organismo publico adscrito al Ministerio de Agricultura y
Riego, responsable de dictar normas y establecer procedimientos para la gestion integrada

Esta es una copia auténtica imprimible de un documents electrénica archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
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clave 2FE23458
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y sostenible de los recursos hidricos, tiene personeria juridica de derecho publico interno y
constituye un pliego presupuestal.

2.2 El Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, sefiala que
la ley regula el uso y gestion de los recursos hidricos, comprendiendo el agua superficial,
subterrénea, continental y los bienes asociados a ella. Se extiende al agua maritima y
atmosferica. Asimismo, el Articulo I del Titulo Preliminar sefala que la presente Ley tiene
por finalidad regular el uso y gestion integrada del agua, la actuacién del Estado y los
particulares en dicha gestién, asi como en los bienes asociados a esta.

2.3 El articuio 7° del Decreto Supremo N° 001-2010-AG, Reglamento de la ey de Recursos
Hidricos vy sus modificatorias, sefala que el Sistema Nacional de Gestidn de Recursos
Hidricos es parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, conformado por el conjunto
de instituciones, principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los
cuales el Estado se organiza para desarrollar y asegurar la gestién integrada, participativa y
multisectorial, el aprovechamiento sostenible, la conservacion, la proteccion de la calidad y
el incremento de la disponibilidad de los recursos hidricos. El articulo 14° sefala que la
Autoridad Nacional def Agua es el ente rector y ia maxima autoridad técnico - normativa del
Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos,

2.4 Mediante el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI se aprobd el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, en cuyo articulo 3° se sefala
que la Autoridad Nacional del Agua es la entidad competente para dictar las normas y
establecer los procedimientos para la gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos.
Asimismo, es ¢l ente rector del Sistema Nacional de Gestiéon de Recursos Hidricos, el cual
es parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, y se constituye en la maxima autoridad
técnico - normativa en materia de recursos hidricos. Del mismo modo, la Autoridad Nacional
del Agua tiene competencia a nivel nacional para asegurar la gestién integrada, participativa
y multisectorial del agua y de sus bienes asociados articulando el accionar de las entidades
del sector publico y privado que intervienen en dicha gestion.

2.5 Mediante el informe Técnico N° 0007-2022-ANA-DPDRH/FPC la Direccién de Planificacion
y Desarrollo de Recursos Hidricos, sefala lo siguiente:

imado digitaknente » En el marco de sus competencias, la DPDRH emite opinién técnica, en concordancia
ren Lisbeth FAU con el numeral 6.3.2.3 de los “Lineamientos para la atencidn de los pedidos de
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oive VB informacion y de opinion a los Proyectos de Ley remitidos por los congresistas de la
D Republica y Autografas de Ley remitidas por la Secretaria de! Consejo de Ministros”,
aprobada por Resolucion Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI

~ La opinién técnica, se fundamenta en la contrastacion del contenido de la propuesta de
Ley 1024/2021-CR con el contenido de la Ley 28221 que se pretende modificar, en los
aspectos vinculantes con la competencia de fa Autoridad Nacional del Agua

Al respecto, la propuesta de Ley 104/2021-CR, consta de 3 articulos, los cuales son
contrastados a continuacion:

& Articulo 1.- Modificacion de la denominacion de la Ley N° 28221

Se modifica la denominacién de la Ley N° 28221, con el siguiente texto "Ley que regula
el derecho por extraccion de materiales de las canteras y de los alveos o cauces de los
rios por las municipalidades”

Esta e$ una copia auténtics imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, eplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad
pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccidn web! Urlhttp://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente
clave : 27£23458
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Comentario

El nuevo nombre amplia su al dominio a las canleras, las mismas que no estan
vinculadas a los élveos o cauces de los rios considerados en el nombre de la ley N°
28221: Ley que regula el derecho por extraccién de materiales de los alveos o cauces
de los rios porlas municipalidades, por lo que no aplica mayor comentario.

+ Articulo 2,- Modificacion de la Ley N.P 28221, Ley que regula el derecho por
extraccion de materiales de las canteras y de los alveos o cauces de ios rios por
las municipalidades

Se modifican los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de la Ley N° 28221, Ley que regula el derecho
por extraccion de materiales de las canteras y de los alveos o cauces de los rios por las
municipalidades, de la siguiente manera:

| Loy 28221 viganto Proyscto de loy 1024/2024-CR

Articuls 1°.- Objeto de la Ley

Las Mumcpeidades Disiiales vy las
Municipardades  Provindalas  en sy
jurisdherion, sop compelentes pare aulonze
ia extmccién de matedales que acamean y
depositary las aguss en los dlveos o calices
ge los rios y para el cobro de los derechos
gque comgspondan, en  aplicackn de fo
establecido en el oo 9 del artloule 6%% de
i Ley N? 27972,

Articulo 1.- Objeto de fa Loy

Las Municipelidedes Distritales en su junsdiccion y las
Munlcipaiidades Provingiales, en ¢l distalo del cercado,
son competentes pars autohzer y cobrar los derechos
por la extracclon de matenales de vonstiuosidn de las
carnteras y por fa exraccion de matenales que acarmesn
¢ depositan las aguns en los dlveos o caucas de lbos
rlos, de conformidad con ks eslablecido en e inciso 8"
del articulo 69" de le Ley N 27972, Ley Orgénica de
Municipatidades, y segln lo dispuesto por ia Autondsd
MNasional det Agua sobre el uso y gestidn de los
tectrsos hidneos.

Comentatio

Ampliz el gomimo de ta Ley al dmbde de las canteras, que no ¢stan vinculados a log alveos 0 cauces
de fos rips, porfo gue nb aplica mayoy comantarnio

Anrticule 2°.- Detinlcibn

Para efectos de la presente Ley se entlende
por malenales que acerresn ¥ depositan las
aguas en los dlveos o cauces delosrios a oS
minerates no metalicos que se utilizan con
fines de construccidn, tales como los fimos,
erciflas, srenas, grava, guljaros, canlos
rodados, bloques o bolones, entre olres.

Anticuto 2.- Definicion

Para efectos de la presente ley se entfende por
materiales qué acarrean y depositan fas aguas en los
Alveos o cauces de los tios a los mineiales no metdlivos
que se utliizan confines de construccidn. Se enterids por
matenales de las canterss, los que se ulifizan con fines
de consbuccién, teles como fimos, arcillas, arenas,
grava, guijarros, cantos rodados, blogues o bolones,
hormigon, piedra iaja, entre olros.

Comentann

Esta es una copia auténtica jmprimibie de un documento eiectrénico archivade de ANA, aplicando fo dispuesto por el Art. 25
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Ampla b defininén oe las cantores, Que nd estén vnculados 3 108 #lveos ¢ cauces de los rios, porko

Gua ab aphes mayer comentano

Articuto 3°.- Derocho de extraccibn

&} derecho de extracnidn 3 que se rcfiere of
melso § det arealo 69° e la Ley N° 27072,
a0 podra ser supenor af daretho de vigenca
que pagan Ine concosionariod MEGIos 1o
melaicss. Los Maistenos, cntidaces pabices
¥ gobicinos regionales que fangah a su cage
iz egmeucidn de obras visles, quedan
exceplusdos del page de los Odetechos
provisiog an ¢ Inoso 8 dof arilculs 69° de s
Loy W W72 ey Orgdnicas  de
idunicpatidades.

Articuio 3.- Dorechio do gxiraccidn

El derecho de extracoidn a que se refierc-l ntiso & del
articulo §8° do ta Ley W° 27872, Ley Qupénica ds
Mumcipalidades, se ostsblece powr s Osdenanza
Municipal reapactva conjutamente con ia peredictad
dal cobro y con o procediments y forma que fija o
monto.

Loz  Ministerios; cntdades pibflcas v goblerass
mgmmias G0 longan a su cargo la ejecuciin de oliras
viales por su modahiad de administracién directa queda

‘exceptundos del pago de fos derachos previstos en of

Inciss 8 del aticudo 68 de ia Ley N 27972 Ley Orgasica
e Municpatidadas.

La Muriclpalidad podrd ressrvar cantoras de extraccitn
especifica do mawriales de constuteien para fa
elaeucion y manternvmionts & las obias plblicas de su
|urisdiceibn

Comantand

La ampladon propucita no estd varcuiaod & los divecs o cavces ¢e log Hos. porloqus 0o aplics mayor

comentans.

Articule 4°.- Zona do extraccion

La zoma de extracediy s ublcard sguiendo &
gje ceniral del cauce delrio, sin compromeler
ias rheras ni obras hidrulicas existentes en

Articulo 4.- Zona du extraccién,

4.1 La ublcamon y extensién de is zona de edraosdn de
las materiales de las canteras y da los matedales que
acamear ¥ depositan las aguas en los diveos o catves

efias. de los rios se delerminan conforme 5 bb dispuesto por
{a Ley N 29338, Ley de Recursos Hidticos, & Plan de
Acondicionamienio Temitorlsl y la  nonmstva
establecida por el Minlstetio de Energla y Minas seglin

sus competencias,

4.2 La zona de extraceidn se ubica sigulendo of ¢je
central del eauce del rio, sin comprometer las riberas
ntobras hidréulicas existentes en effas..

4.3 En el caso de ias canterss ubicadas en fongs

ahejadas de poblaciones y centros poblados o de

1y urbana se establece [a 20na de estraccion

hasta el limite de expioiacin escondmica que
determine la municipatidad.

4.4 Sila cantera estd ublcada en zonay. proximas o

dentro de la zona urbana o expansitn urbana, debe
exstr uha distancia no menat de 100 {vien) metlns
con el limite de fa zons de extraccén y respetando
estrictarmente. las vivisndas ylo carreteras de atceso
thas cercanas, Dichas dreas no podrian ser afectadas
ni explotadas bajo ninguna clrounstancla.
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Comentang

En of tom 4.1 Actarsr que Iz ubicacién y extonsiéna de la zona de extraccién de ins materiales que
ascarrean y dopositan las aguas on los dlveos o cauces de los rios, se determinsn conforme a lo
dispuesto por is Ley i 20338, Ley de Recursos Hidricos

£l item 4.2 es aundlar 2 lo consignado en is ley 28221, por fo que no epliva mayor comentario.
Los Hams 4.3.v 4.4 trata de canteras no vinculadas a jos dlvens o caucas de los flos, por o que no aplica

Esta es una cogia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S 070-2013-PCM v la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad
pueden ser contrastadas 3 través de la siguiente direccion web: Urlihttp://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando 13 siguiente
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MEY0C COrRenianG

Asticats B O jos de
extincidn

pension o | Articulo 5.- Causalos ge suspersion o oxtntidn

51 La Munddpatitad puede suspende: las actividedes
de extraceldn o disponer of canmbio o uslcacion de ta
zona de exbaccion st s Lwares ge los pamisos

La  MMuncpsetas pocda  susoenter ks
gohwdadas do oxtraceidn o dispomer el

surbes di ubicaedn de fa 2008 g oXuROGON
si oy hilares de los penmisos Conkaminan
gravemonts fes eguas do o, afedian of

contamaian gravements las aguas dol rio, alectan of
cauen o Bus zonas aladatas o ks propludad-o afostar
tz seguridad oo fa poblacidn

HISE 6 SUS ZONES atedanias o fa proplodad o e ) - ’
Sectan s sequridad de a poblacion. 5.2 Pare ol caso du las casderay se suspantdun las

aciivdades de exttaccidn cuanda iBs abores:

a} Contreinet o madio aapente do la rona de
exfracodt condoime & 1o dispuests por s oy
espetial sobee la malena. '

b Pongan on hesge el nosmal desonvatvinlenis de s
publacidn o afecten i propledad de personas
naturates o juitdicas. pdblicas o privadas, pablcaso
phivadas, entre pilas las comunidades camposinags
y nativas, de acuerdo con Su noomativa,

¢} Afectan ia propisdad de personas nawrains ©
luridicas, pobbicas o privadas, entre ¢lss ks
corumidades campesinas y nalivas 6 atuerdo con
B nomnative; © ponga an  tesgo. W nornsd
desenvolvinnanio de {a poblacidh.

4} Implden a supsresion, fecalisscon yocontrol de s
runwipalidad.

o) Invaden un dres no aubnzads o no respetan B
cantdad o ipo de exiracown de material aulonzade.

53 La sxtincide de la aulorzacidn se efectls pox las
sigulonies Causalas:

8} Vencmiento del plaza otorgade

b Estraccion total dal velumen sohaitado

¢) incumplimiants ¢ ias sanciones npusstas por 3
Municipalidad conforme & 18 gresente Luy.

E! frem 5.1 a8 wimilar a & oy 2B22T, por o GuUi 78 aplies mapor comentano.

Los ;esmszybswaﬁv.mu‘adasabsamocmud&mmm y heven precisiones que la
consideramos perhnenies, por io Gue No SpICs Mayur comantano

Articulo 6°.- Regulaitos Articulo €.- Raquisitos

{as aulorzanonss a Gue se rehere ol articulo | Las autonzacionos a gue se tefiere o antfculo 1° de esta
sor QUIRGZ MARCA 1 de ssta Ley se olorgan & solictud de parte | Ley se otorgan a sclichiud de parte adjuntando como
2 (e%d] Lizhet FAU adunando como  minmo s siguenic | minimola siguierte nformaecidn

soft ; .
e S 022 Examani i 2} Para las canterss dube indicarse fa ublcatidn y
tamaio aproximado del Area donde se raalizardn
las labores de extraccidn,
by Declaracldn jurada notansi det  solodame
compromutifndoss 8 B pressrvacitn del medwo
armbients dat &rea de extracuitn.

¢} Plan dé forestacisn o de reforesiacién, seglin sea
&l cago. de un drea de dimansiines sindanss 4 la

“wmado digitaimente

2} Tipn de matenal a exiradrse yoal
volummen  dol gusmo  expiesado en
rcdron edsicos.

by Caute ¥ 2ons de extraccidn, asi como
puntcs ge accoso y salida del cauce,
tnde elc expresado v base 9
coordenadas 11 T.M.
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oy Papse 2 cscals U000 en Ioha do oxraccdn, s s piovd una alectacdn
cordonadas UTM de s aspectos amblental.
gy SdosTons mc«z;a s dj La aprobacdn de la Avionigad Nachonal det Agua
dy  Ubwatdn e las mstalscanes de tuande so trale de malenales acanreados y
clasrfeatsdn ¥ acomo st lag hubiets. dopositadas por las aguas on los &lveos o cautes
sy Sistema de axtraccidn y caraclaristiocas daoe riok.
do ia maguinana a ser ullizata,
fi  Plazo de exracedn soliciiadoe
Comeontarno

En iz propuesta de Ley se hs obvisdo lo dotaliadio como informacidn minima que debe ser
adjumtads en bs soficitud do perte (llerales a, b, ¢, d, e ¥y f) de la ley N° 28221, por lo que es
recomandablo su incorporacién en la propussta de Lay 1024/2021-CR

4 Articulo 3. - Incorporacién de los articulos 7, 8 y 9; una Disposicion
Complementaria Final, y una Disposicion Complementaria Transitoria a la Ley N°
28221, Ley que regula el derecho por extraccion de materiales de las canteras y
de los alveos o cauces de los rios por las municipalidades Se incorporan ios
articulos 7,8 y 9 a la Ley N. 0 28221, Ley que regula el derecho por extraccion de
materiales de las canteras y de los adlveos o cauces de los rios por las
municipalidades, en los siguientes términos:

Articulo 7.- Sanciones

El infractor de lo dispuesto por la presente ley esta obligado a reparar los dafios
ocasionados o indemnizar a los afectados dentro del plazo o periodo de suspension
establecido por la municipalidad correspondiente.

Comentario
Lo dispuesto es pertinente por lo que no aplica mayor comentario

Articuio 8.- Ordenanza sobre la extraccion de materiales
Todas las municipalidades, en cuya jurisdiccion existan canteras sujetas a los alcances
de lo dispuesto por la presente Ley, deben emitir las ordenanzas respectivas que

wmads dighaimenta reglamentan el derecho por autorizacion, extraccion, fijacion y cobro del monto de las
§g§£’§%§eﬁ%§9 tasas, asi como los demas aspectos necesarios para la mejor aplicacién de la Ley.
lotiver V B
echa: 28G12072
Comentario
No es competencia de la Autoridad nacional del Agua, por lo que no aplica mayor
comentario

Articulo 9.- Prohibiciones

No se podran otorgar autorizaciones para la extraccion de materiales de construccion,
en areas en las que existan bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, o
se ubiquen dentro de areas naturales protegidas, de conformidad con las leyes de la
materia. Las autorizaciones otorgadas en contravencion a esté mandato, son nulas de
pleno derecho, y generan responsabilidad administrativa funcional.

Comentario
No es competencia de la Autoridad Nacional del Agua, por o que no aplica mayor
Comentario

Esta @5 una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D5 070-2013-PCM y I3 Tercars Disposicién Complementaria Final del D.5 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad
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CONCLUSIONES

De la contrastacion del articulado de la propuesta de Ley 104/2021-CR con el contenido
de la Ley 28221 que se pretende modificar, en los aspectos vinculantes con la
competencia de la Autoridad Nacional del Agua, se concluye que:

v Articulo 4.- Zona de extraccion
En el item 4.1, se requiere aclarar que la ubicacion y extension de la zona de

extraccion de los materiales que acarrean y depositan las aguas en los alveos o
cauces de los rios, se determinan conforme a lo dispuesto en la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos.

v Articulo 6.- Requisitos
En Ia propuesta de Ley se ha obviado lo referente como informacién minima que

debe ser adjuntada en la solicitud de parte (literales a, b, ¢, d, e y f) segin lo
requerido en la ley N° 28221, por lo que es necesaria su incorporacion en la
propuesta de Ley 1024/2021-CR

v Por lo precisado el proyecto de Ley N° 1024/2021-CR planteado, es considerado
viable con observaciones, referidas a los items precedentes.

2.6 En cuanto al proyecto de ley, se tiene que mediante la Ley N° 28221 Ley que regula el
derecho de extraccidén de materiales de extraccién de 1os rios, establece la competencia de
las Municipalidades Distritales y las Municipalidades Provinciales en su jurisdiccion, para
autorizar la extraccién de materiales que acarrean y depositan las aguas en los alveos o
cauces de [0s rios con el correspondiente cobro de los derechos respectivos.

2.7 En cuanto a la normatividad en recursos hidricos, se debe mencionar que el numeral 6 del
Titulo Preliminar de la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos, establece el Principio de
Sostenibilidad, a través del cual el Estado promueve y controla el aprovechamiento y
conservacion sostenibie de los recursos hidricos previniendo la afectacion de su calidad
ambiental y de las condiciones naturales de su entorno, como parte el ecosistema donde se
“irmado digitalmente enCuentran .
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e V' © 2.8 El numeral 9 del Articulo 15 de la Ley de Recursos Hidricos se establece la competencia de
la Autoridad Nacional del Agua para emitir opinién técnica previa vinculante en el
otorgamiento de autorizaciones de extraccion de material de acarreo en los cauces naturales
de agua.

2.9 Del mismo modo, se tiene que mediante la Resolucion Jefatural N° 102-2019-ANA de fecha
24.05.2019 se aprobaron disposiciones para uniformizar los criterios técnicos para la
emision de la opinién técnica previa vinculante que emite la Autoridad Local del Agua — ALA,
érgano desconcentrado de la ANA, en el marco de la funcion establecida en el numeral 9
del Articulo 15 de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal d)' del Articulo 48 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la ANA aprobado por D.S. 018-2017-
MINAGRI:

" Emitir opinion técnica previa vinculante para el otorgamiento por pate de las municipalidades de autorizaciones
de extraccién de material de acarreo en los cauces naturales.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25
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2.10 Enesa linea, se advierte la intencién del legislador de actualizar ta Ley 28221 Ley que regula
el derecho por extraccién de materiales de los alveos o cauces de los rios por las
municipalidades, en cuanto a que la misma fue publicada el 07.05.2004, a diferencia de la
Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos, que fue publicada 31.03.2009.

2.11 En ese sentido, conforme a lo sefialado en el informe técnico de la Direccion de Planificacion
de Desarrollo de Recursos Hidricos, el proyecto de ley no se contrapone a lo sefialado en la
Ley N° 29338, con la salvedad que debe considerar los aportes planteados por el 6rgano
técnico asi como en los criterios sefialados en la Resolucion Jefatural N° 102-2018-ANA,
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bajo los cuales se conduce la Autoridad Local del Agua, érgano desconcentrado de la ANA,
en ejercicio de sus funciones previstas en el ROF de la entidad, conforme se menciona en
el punto 2.9 del presente informe.

2.12 Por consiguiente, se debe informar los alcances planteados en el Informe Técnico N° 0007-
2022-ANA-DPDRH/FP de la Direccién de Planificacion y Desarrollo de Recursos Hidricos y
en el presente informe, en relacion al Proyecto de Ley 1024/2021-CR, que propone modificar
la Ley N° 28221 ley que regula el derecho por extracciéon de materiales de los alveos o
cauces de los rios por las municipalidades.

(il OPINION:

El Proyecto de Ley 1024/2021-CR, que propone modificar la Ley N° 28221 ley que regula el
derecho por extraccién de materiales de los dlveos o cauces de los rios por las
municipalidades, conforme a lo sefalado por la Direccion de Planificacion y Desarrollo de
Recursos Hidricos y en el presente informe se considera VIABLE CON OBSERVACIONES.

IV RECOMENDACION

Trasladar el presente informe con sus antecedentes, asi como el proyecto de Oficio, para
ser visado y suscrito por la Gerencia General y la Jefatura Institucional, respectivamente, de
encontrarlos conformes.

Es cuanto informo a usted, salvo mejor parecer.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

ELADIO MAXIMO RAMON NUNEZ PENA
R DIRECTOR
o GUIROT MARCA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

orana Lizbeth FAU
05207 11865 soft
dotivor YV B

achar 2810172022
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MEMORANDO N° 0087-2022-ANA-DPDRH

A - ELADIO MAXIMO RAMON NUNEZ PENA
DIRECTOR
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
ASUNTO : Opinidn sobre el Proyecto de Ley 1024/2021-CR
REFERENCIA : Memorando N° 0048-2022-ANA-OAJ

FECHA - San Isidro, 27 de enero de 2022

Me dirijo a usted, con la finalidad de remitir el Informe Técnico N° 0007-2022-ANA-
DPDRH/FPC, el cual contiene la opinion al Proyecto de Ley 1024/2021-CR, que propone
modificar la Ley 28221 Ley que regula el derecho por extraccion de materiales de los alveos
o cauces de los rios por las municipalidades, solicitado mediante documento de la referencia.

Atentamente,
FIRMADO DIGITALMENTE

GIANCARLO ALBERTHO ROSAZZA OSORIO
DIRECTOR
DIRECCION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS HIDRICOS

JHP: Julissa C.

Firmado digitalmente
por HUAMAN PISCOYA
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INFORME TECNICO N° 0007-2022-ANA-DPORH/FPC
A - GIANCARLO ALBERTHO ROSAZZA OSORIO
DIRECTOR

DIRECCION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

ASUNTO - Opinion sobre el Proyecto de Ley 1024/2021-CR, que propone
modificar la ley 28221, ley que regula el derecho por extraccion de
materiales de los alveos o cauces de los rios por las municipalidades.

REFERENCIA : MEMORANDO N° 0060-2022-ANA-DARH

FECHA : San Isidro, 26 de enero de 2022

Es grato dirigirme a usted, a fin de emitir opinién técnica sobre el proyecto de Ley N°
1024/2021/CR, que propone modificar la ley 28221, ley que regula el derecho por extraccion
de materiales de los alveos o cauces de los rios por las municipalidades, informando:

) ANTECEDENTES

11 Con el documento de la referencia, el Director de la Direccion de Administracién de
Recursos Hidricos - DARH, deriva a la Direccion de Planificacion y Desarrollo de los
Recursos Hidricos - DPDRH, para su atencion por corresponder, el memorando N°
0048-2022-ANA-OAJ del Director de la Oficina de Asesoria Juridica - OAJ, en la que
comunica que la presidenta de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiemnos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado dei Congreso de la
Republica, remite el Proyecto de Ley 1024/2021-CR, que propone modificar la ley
28221, ley que regula el derecho por extraccion de materiales de los alveos o cauces
de los rios por las municipalidades.

12 Con el traslado de los documentos de la referencia, la OAJ requiere que la DPDRH,
conforme a sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de la entidad, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI; cumpla
con la emision de la opinion técnica correspondiente.

) ANALISIS

21 En el marco de sus competencias, la DPDRH emite opinién técnica, en concordancia
con el numeral 6.3.2.3 de los “Lineamientos para la atenciéon de los pedidos de
informacion y de opinion a los Proyectos de Ley remitidos por los congresistas de la
Republica y Autografas de Ley remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI

2.2 La opinién técnica, se fundamenta en la contrastacion del contenido de la propuesta de
ey 104/2021-CR con el contenido de la Ley 28221 que se pretende modificar, en jos
aspectos vinculantes con la competencia de la Autoridad Nacional del Agua.

£ota es una copia auténtica imprirnible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto porel Art. 25 de D.
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Al respecto, la propuesta de Ley 104/2021-CR, consta de 3 articulos, los cuales son
contrastados a continuacion:

= Articulo 1.- Modificacion de la denominacién de la Ley N°® 28221

Se modifica la denominacion de la Ley N° 28221, con el siguiente texto "Ley que
regula el derecho por extraccién de materiales de las canteras y de los alveos o
cauces de los rios por las municipalidades™

Comentario

El nuevo nombre amplia su al dominio a las canteras, las mismas que no estan
vinculadas a los alveos o cauces de los rios considerados en el nombre de la ley N°
28221: Ley que regula el derecho por extraccion de materiales de los alveos o cauces
de los rios por las municipalidades, por lo que no aplica mayor comentario,

= Articulo 2,- Modificacion de la Ley N.P 28221, Ley que regula el derecho por
extraccién de materiales de las canteras y de los alveos o cauces de los rios
por las municipalidades

Se modifican los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 6 de 1a Ley N°® 28221, Ley que regula ei
derecho por extraccion de materiales de las canteras y de los alveos o cauces de los
rios por las municipalidades, de la siguiente manera:

ley 28221 vigente Proyecto de ley 1024/2021-CR

Articulo 1°.- Objeto de la Ley Articulo 1.- Objeto de la Ley

tas Municipslidades Distritales y fas | Las Municipalidades Distritales en su jurisdiccién y las
Municipalidades  Provinciales en  su | Municipalidades Provinciales, en el distrito del cercado,
[ jurisdiccion, son competenies para autorizar | son competentes para autorizar y cobrar los derechos

la extraccion de materiales que acarrean y | por la extraccion de materiales de construccion de las
depositan las aguas en los dlveos o cauces | canteras y por la extraccién de materiales que acarrean
de los rios y para el cobro de los derechos | o depositan las aguas en los alveos o cauces de los
que correspondan, en aplicacion de lo | rios, de conformidad con lo establecido en el inciso 9
establecido en el inciso 9° del articulo 69° de | del articulo 69° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de

la Ley N° 27972, Municipalidades, y segin lo dispuesto por {a Autoridad
Firmado Nacional del Agua sobre el uso y gestién de los
of HUAMAN recursos hidricos.
ISCOYA Jjosg l - —_— -
S
Comentario
Hote: va
260372022 Ampiia el dominio de ia Ley al ambito de las canteras, que no estan vinculadoes a fos alveos o cauces

de los rios, por lo que no apltca mayor comentario

Articulo 2°.- Definicidn Articulo 2.- Definicién

Para efectos de la presente Ley se entiende | Para efectos de la presente ley se entiende por
por materiales que acarrean y depositan las | materiales que acarrean y depositan las aguas en los
aguas en los alveos o cauces de los rios a los | alveos o cauces de los rios a los minerales no metalicos
minerales no metalicos que se utilizan con | que se utilizan confines de construccion. Se entiende por
fines de construccion, tales como los limos, | materiales de las canteras, os que se utilizan con fines
arcillas, arenas, grava, guiarros, cantos | de construccion, tales como fimos, arcillas, arenas,
rodados, blogues o bolones, entre otros, grava, guijarros, cantos rodados, blogques o bolones,
hormigén, piedra Iaja entre otros.

Comentario

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando to dispuesto por el Art. 25de D,
PCM v I3 Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada
la siguiente direccién wed: Url: http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave: 48518817
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que no aplica mayor comentario

Amplia fa definicion de las canteras, que no estan vinculados a los alveos o cauces de los rios, por lo

Articuto 3°.- Derecho de extraccion

Ei derecho de extraccion a que se refiere el |

inciso 9 del articulo 69° de la Ley N° 27972,
no podré ser superior al derecho de vigencia
gue pagan los concesionarios mineros no
metalicos. Los Ministerios, entidades publicas
y gobiemnos regionales que tengan a su cargo
la ejecucién de obras viales, quedan
exceptuados del pago de los derechos
previstos en el inciso @ del articulo 69° de la
Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Articulo 3.- Derecho de extraccion

El derecho de exiraccion a que se refiere el inciso 9° del
articulo 69° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, se establece por la Ordenanza
Municipal respectiva conjuntamente con la periodicidad
de! cobro y con el procedimiento y forma que fija el
monto.

Los Ministerios; entidades publicas y gobiernos
regionales que tengan a su cargo la ejecucion de obras
viales por su modalidad de administracién directa queda
exceptuados del pago de los derechos previstos en el
inciso 9 del articulo 69 de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades.

La Municipalidad podra reservar canteras de extraccion
‘ especifica de materiales de construccién para la

ejecucién y mantenimiento de las obras publicas de su
| jurisdiccion.

Comentaric

Firmade digilalmente por PEREZ

Motivo: Soy el autor del documento

La ampliacion propuesta no esta vinculado a los alveos o cauces de los rios, por lo que no aplica mayor

comenfarno

Articulo 4°.- Zona de extraccion

La zona de extraccion se ubicara siguiendo el

| eje centra} det cauce del rio, sin comprometer

las riberas ni obras hidraulicas existentes en

gilas.

Comentario

| Articulo 4.- Zona de extraccion

4.1 La ubicacion y extensién de la zona de extraccion de
jos materiales de las canteras y de los materiales que
acarrean y depositan las aguas en los alveos o cauces
de los rios se determinan conforme a lo dispuesto por
la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, el Plan de
Acondicionamiento  Territorial 'y la  normativa
establecida por el Ministerio de Energia y Minas segin
sus competencias.

4.2 La zona de extraccién se ubica siguiendo el eje
centrat del cauce del rio, sin comprometer ias riberas
ni obras hidraulicas existentes en eilas.

4.3 En el caso de las canteras ubicadas en zonas
alejadas de poblaciones y centros poblados o de
expansion urbana se establece la zona de extraccion
hasta el limite de explotacion econdmica que
determine la municipalidad.

4.4 Si la cantera estad ubicada en zonas préximas o
dentro de la zona urbana o expansion urbana, debe
existir una distancia no menor de 100 (cien) metros
con el limite de la zona de extraccion y respetando
estrictamente las viviendas ylo carreteras de acceso
mas cercanas. Dichas areas no podrian ser afectadas
ni explotadas bajo ninguna circunstancia.

En el item 4.1 Aclarar que la ubicacién y extension de la zona de extraccién de los materiales que

acarrean y depositan las aguas en los dlveos o cauces de los rios,

se determinan conforme a lo

| dispuesto por la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

E1 item 4.2 es similar a lo consignado en la ley 28221, por lo que no aplica mayor comentario.

| Lositems 4.3y 4.4 trata de canteras no vinculadas a los diveos o cauces de los rios, por io que nc aplica

£sta es una copia auténtica imprimible
pCM y | Tercera Bisposicion Cemplementaria

de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto porel Art. 25de D,
Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada

ia siguiente dirgccion web: Urh: http://sisged.ana.gob.pe/consuitas e ingresando 13 siguiente clave: 4B51B817
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Firmado digitaimente por PEREZ

Motivo: Soy el autor del documento

extincion

La Municipalidad puede suspender
actividades de extraccion o disponer el
cambio de ubicacién de la zona de extraccion
si los titulares de los permisos contaminan
gravemente las aguas del rio, afectan el
cauce 0 sus zonas aledanas o la propiedad o
afectan la seguridad de la poblacion,

Articulo 5°- Causales de suspensién o | Articulo 5.- Causales de suspension o extincion

las |

5.1 La Municipalidad puede suspender las actividades
de extraccion o disponer el cambio de ubicacion de la
zona de extraccion si los titulares de los permisos
contaminan gravemente las aguas del rio, afectan el
cauce o sus zonas aledafas o la propiedad o afectan
ia seguridad de la poblacion,

5.2 Para el caso de las canteras se suspenden las
actividades de extraccion cuando las labores:

a) Contaminen e medio ambiente de la zona de
extraccion conforme a lo dispuesto por la ley

especial sobre 1a materia.

b} Pongan en riesgo el normal desenvolvimiento de la
poblacion o afecten la propiedad de personas
naturales o juridicas, plblicas o privadas, plblicas o
privadas, entre ellas las comunidades campesinas

y nativas, de acuerdo con su nhormativa.

Afectan la propiedad de personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, entre ellas las
comunidades campesinas y nativas de acuerdo con
su normativa, o ponga en riesgo el normal
desenvolvimiento de la poblacion,

d) Impiden la supervision, fiscalizacion y/o control de fa

municipalidad.

e) Invaden un area no aulcorizada o no respetan la

cantidad o tipo de exiraccién de material autorizado.

5.3 La extincion de la autorizacidén se efectia por las
siguientes causales:

a) Vencimiento del plazo otorgado
b) Extraccion total del volumen solicitado
¢) Incumplimiento de las sanciones impuestas por la

Municipalidad conforme a la presente Ley,

Comentario

} El itemn 5.1 es similar a ia ley 28221, por lo que no aplica mayor comentario.

Los items 5.2 y 5.3 estan vinculadas a los alveos o cauces de los tios, y hacen precisiones que la
consideramos pertinentes, por lo que no aplica mayor comentario

Articulo 6°.- Requisitos

L.as autorizaciones a que se refiere el articulo
1° de esta L.ey se otorgan a solicitud de parte

adjuntando come minimo la  siguiente
informacién:
a) Tipo de material a extraerse y el

volumen del
metros cubicos.

mismo expresado en

b} Cauce y zona de extraccion, asi como
puntos de acceso y salida de! cauce,
todo ello expresado en base a
coordenadas U.T.M.
S

|

Articulo 6.- Requisitos

Las autorizaciones a que se refiers el articulo 1° de esta
Ley se oforgan a solicitud de parte adjuntando como
minimo la siguiente informacion:

a) Para las canteras debe indicarse la ubicacidon vy
tamafic aproximado del area donde se realizardn
las labores de extraccion.

b) Declaracidon jurada notarial del solicitante
comprometiéndose a la preservacion del medio

ambiente del area de extraccion.

c) Plan dé forestacién o de reforestacion, segun sea

el caso, de un area de dimensiones similares a la

£51a 05 UN3 copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por 1 Art. 25 de D.
PCM y |3 Tercera Disposicion Complementaria Final del D.5 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada
iz siguignte direccion web: Url: http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave: 48518817
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c) Planos a escala 1/5000 en zona de extraccidn, si se prevé una afectacion

coordenadas U T.M. de los aspectos ambiental.

i ionados en el inciso ior. .. ; . .
! mencionados en el inciso anterior d) La aprobacion de la Autoridad Nacional del Agua

| d) Ubicacien de las instalaciones de cuando se trate de materiales acarreados y
clasificacidn y acopio si las hubiere. depositados por las aguas en los alveos o cauces
de los rios.

e} Sistema de extraccién y caracteristicas
de la magquinaria a ser utilizada.

{ fy  Plazo de extraccion solicitado |

Comentario

En la propuesta de Ley se ha obviado lo detallade como informacién minima que debe ser
adjuntada en fa solicitud de parte (literales a, b, ¢, d, e y f) de la ley N° 28221, por lo que es
recomendable su incorporacién en la propuesta de Ley 1024/2021-CR l

= Articulo 3. - Incorporacién de los articulos 7, 8 y 9; una Disposicion
Complementaria Final, y una Disposicion Complementaria Transitoria a la Ley
N° 28221, Ley que regula el derecho por extraccion de materiales de las
canteras y de los dlveos o cauces de los rios por las municipalidades Se
incorporan los articulos 7, 8y 9 a la Ley N. 0 28221, Ley que regula el derecho
por extraccion de materiales de las canteras y de los dlveos o cauces de los
rios por las municipalidades, en los siguientes términos: .

Articulo 7.- Sanciones

El infractor de lo dispuesto por la presente ley esta obligado a reparar los danos
ocasionados o indemnizar a los afectados dentro del plazo o periodo de suspension
establecido por la municipalidad correspondiente.

Comentario
Lo dispuesto es pertinente por lo que no aplica mayor comentario

Articulo 8.- Ordenanza sobre la extraccion de materiales
Todas las municipalidades, en cuya jurisdiccion existan canteras sujetas a los
alcances de lo dispuesto por la presente Ley, deben emitir las ordenanzas respectivas
que reglamentan el derecho por autorizacién, extraccion, fijacion y cobro del monto
e de las tasas, asi como los demés aspectos necesarios para la mejor aplicacion de fa
1ig§\£§\mema Ley
BRLCOVA Jose

Franciscg FAU
20520711865

Moo VB Comentario
282022 No es competencia de la Autoridad nacional del Agua, por lo que no aplica mayor
comentario

Articulo 9.- Prohibiciones

No se podran otorgar autorizaciones para la extraccion de materiales de construccion,
en areas en las que existan bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion,
o se ubiqguen dentro de areas naturales protegidas, de conformidad con las leyes de
la materia. Las autorizaciones otorgadas en contravencion a esté mandato, son nulas

de pleno derecho, y generan responsabilidad administrativa funcional.

Comentario
No es competencia de la Autoridad nacional del Agua, por lo que no aplica mayor
comentario

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electréhico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art_ 25 de D.
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Il}) CONCLUSIONES

De la contrastacion dei articulado de la propuesta de Ley 104/2021-CR con el contenido de la
Ley 28221 que se pretende modificar, en los aspectos vinculantes con la competencia de la
Autoridad Nacional del Agua, se concluye que:

3.1 Asticulo 4.- Zona de extracciéon
En el item 4.1, se requiere aclarar que la ubicacion y extension de la zona de extraccion
de los materiales que acarrean y depositan las aguas en los alveos o cauces de los rios,
se determinan conforme a lo dispuesto en la Ley N°® 29338, Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Articulo 6.- Requisitos
En la propuesta de Ley se ha obviado lo referente como informacion minima que debe
ser adjuntada en la solicitud de parte (literales a, b, c, d, e y f) seguin lo requerido en la
ley N° 28221, por lo que es necesaria su incorporacion en la propuesta de Ley 1024/2021-
CR

3.3 Por lo precisado el proyecto de Ley N° 1024/2021-CR planteado, es considerado viable
con observaciones, referidas a los items precedentes.

V) RECOMENDACION

En atencién al memorando N° 0060-2022-ANA-DARH de la referencia, se recomienda remitir
el presente Informe Técnico a la Oficina de Asesoria Juridica, para conocimiento y fines.

Es cuante tengo que informar a usted, para los fines pertinentes.
Afentamente,
FIRMADO DIGITALMENTE

FRANCISCO PEREZ CONTRERAS
Profesional
Direccion de Planificacion y Desarrollo de los Recursos Hidricos

Se adjunta

- Memorando 0060-2021-ANA-DARH

- Memorando 0048-2022-ANA-OAJ

- Oficio 1000-20210-2022/CORGLMGE-CR
- Proyecto de Ley 1024/2021-CR

- Ley 28221

Ecta es una copia auténtica impsimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.
PCM v 1a Tercera Disposicién Complementaria Final del D.5 026-2016-PCM, Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada
la siguiente direccidn web: Url: hitp://sisged.ana.gob.pefconsultas e ingresando la siguiente clave: 48518817
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Lima, 6 de enero de 2022

Oficio N° 1 -2021-202 -

Senor

ROBERTO SALAZAR GONZALES

Jefe de la Autoridad Nacional del Agua — ANA
Jr. Petirrojos 355

San Isidro

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinién
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 1024/2021-CR, que
propone modificar la ley 28221 ley que regula el derecho por extraccion de
materiales de los alveos o cauces de los rios por las municipalidades.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente eniace:
https:/lwb2server.congreso.qob.pe/spley-portal-
service/archivo/OTewNw==/pdf/PROYECTO0%20DE %20LEY %201024-2021-CR

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

T

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

NYL/rmch.




