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OFICIO N° -2022-MIDAGRI-SG

Sefiora

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidenta de la Comisidon de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica

Presente. -
Asunto : Opinion sobre Proyecto de Ley N° 1409/2021-CR
Referencia Oficio N° 1350-2021-2022/CDRGLMDE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del sefior Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego, para saludarla cordialmente y en atencién al documento de la
referencia, mediante el cual solicita opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N°
1409/2021-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion de
la Autoridad Autonoma del Lago Chinchaycocha para la regulacion de su sistema
hidrografico y revertir la contaminacion”.

Al respecto, se remite para su conocimiento y fines, el Informe N° 1127-2022-MIDAGRI-
SG/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica, que consolida la opinién de este
Sector, mediante el cual se da respuesta a lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracién
y estima.

Atentamente,

JENWIFER LIZETTI CONTRERAS AL

c.c. Secretaria de Coordmacion - Presidencia dekConsejo de Ministros

CUT N° 10572-2022
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PARA - JUAN RODO ALTAMIRANO QUISPE
Viceministro de Politicas y Supervisidn del Desarrollo Agrario

ASUNTO : Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 1409/2021-CR, que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacién de la autoridad autébnoma
del lago Chinchaycocha para la regulacion de su Sistema Hidrografico y
revertir su contaminacion

REF. : a) Memorando N° 1232-2022-MIDAGRI-SG/OGPP
b) Informe N° 109-2022-MIDAGRI-SG/OGPP-OM
¢) Oficio N° 0313-2022-ANA-J
d) Informe Legal N° 0327-2022-ANA-OAJ
€) Memorando N° 247-2022-MIDAGRI-DVPSDA
f) Oficio N° 207-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA
g) Informe N° 0175-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA
h) Oficio Mtiltiple N° D000592-2022-PCM-SC
i) Oficio N° 1350-2021-2022/CDRGLMGE-CR,
(CUT N° 10572-2022)

FECHA : 0 5 AGO. 2022

Por el presente me dirijo a usted, con relacion al asunto, a fin de manifestarle lo siguiente:
L ANTECEDENTES:

Con el Oficio N° 1350-2021-2022/CDRGLMGE-CR, la Presidenta de la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado, solicita a este Ministerio, se emita opinién técnico legal sobre el Proyecto
de Ley N° 1409/2021-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
creacion de la Autoridad Autonoma del Lago Chinchaycocha para la regulacién de su
Sistema Hidrografico y revertir la contaminacion”.

1.2 Con el Oficio Multiple N° D000592-2022-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros, solicita entre otros, al Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego - MIDAGRI, la opinién sobre el referido proyecto de ley, indicando que
“(...) emitida la opinién sectorial, esta sea remitida directamente a la Presidencia de la Comisién
de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros”.

1.3 Mediante el Memorando N° 247-2022-MIDAGRI-DVPSDA, el Despacho Viceministerial
de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario - DVPSDA, remite a esta Oficina
General, el Oficio N° 207-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA de la Direccién
General de Politicas Agrarias - DGPA, que adjunta el Informe N° 0175-2022-MIDAGRI-
DVPSDA/DGPA-DIPNA de la Direccion de Politicas y Normatividad Agraria, a través
del cual se emite opinidn sobre el proyecto de ley, como no viable.

14 Mediante el Oficio N° 448-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA, la Direccién General de
Asuntos Ambientales Agrarios, remite a la Autoridad Nacional del Agua — ANA, el
Informe N° 0020-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/IDGAAA-DGAA-SXSN de la Direcciéon de
Gestion Ambiental Agraria, que contiene la opinion sobre el proyecto de ley.
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1.5 Con el Oficio N° 0313-2022-ANA-J, la Autoridad Nacional del Agua -ANA, remite al
Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria
y Riego — DVDAFIR, el Informe Legal N° 0327-2022-ANA-OAJ de la Oficina de
Asesoria Juridica, que contiene la opinién consolidada de dicha Entidad sobre el
proyecto de Ley, sefialando que el mismo cuenta con la conformidad de su Despacho,
asi como los documentos sefialados en el numeral 1.5 precedente.

1.6 Mediante el Memorando N° 1232-2022-MIDAGRI-SG/OGPP, la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, remite a esta Oficina General, el Informe N° 109-2022-
MIDAGRI-SG/OGPP-OM de la Oficina de Modernizacién que hace suyo y a través del
cual se emite opinidn sobre el proyecto de Ley; asimismo, adjunta los documentos
sefialados en los numerales 1.4 y 1.5 precedentes; para el tramite correspondiente.

Il CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

2.1 Proyecto de Ley N° 1409/2021-CR, “Ley que declara de necesidad ptblica e interés nacional
la creacion de fa Autoridad Auténoma del Lago Chinchaycocha para la regulacion de su sistema
hidrogréfico y revertir la contaminacion”.

La propuesta normativa estd compuesta por quince (15) articulos, y tres (03)
Disposiciones Complementarias.

El articulo 1, sefiala que la ley tiene por objeto declarar de necesidad e interés nacional
la creacién de la Autoridad Auténoma del Lago Chinchaycocha para la regulaciéon de
su sistema hidrografico, revertir la contaminacién, y realizar las acciones pertinentes
para lograr la conservaciéon, un manejo eficiente, remediacion de los darios, y
regulaciéon del embalse para el uso sostenible del recurso hidrico.

El articulo 2, Finalidad de la Ley, sefiala lo siguiente: “La finalidad de la ley es lograr
revertir la grave contaminacién, regulacién del embalse, desembalse y afectacion del
sistema hidrogréafico del Lago Chinchaycocha, conformado por el Lago, rios, laguna,
manantiales, humedales, bofedales, pozos, aguas subferrdneas, quebradas; drenes,
canales, y cualquier otra fuente hidrogréafica o infraestructura vinculada directamente a
dicho sistema, asi como conseguir una eficiente gestién ambiental, mejorar el manejo de
residuos, de relaves y pasivos mineros, el manejo de residuos domésticos e industriales,
de aguas servidas de los poblados y ciudades anexos, fiscalizar la administracion de la
Presa Upamayo sin afectar los territorios de las comunidades campesinas que se
encuentran ubicados alrededor del lago; y las consecuencias que han ocasionado el factor
del cambio climatico; asi como supervisar, fiscalizar y sancionar de ser el caso, a las
empresas mineras y de generacién de energia hidro energética cuyas actividades tienen
impacto ambiental directo en el ecosistema del Lago Chinchaycocha”.

El articulo 3, dispone la creacién de la Autoridad Auténoma del Lago Chinchaycocha y de
su Sistema Hidrografico (AALCH), como organismo técnico especializado adscrito al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), como persona juridica de derecho
publico, con autonomia funcional, administrativa, y econémica-financiera; el cual constituye
pliego presupuestario, y es unidad ejecutora.

El articulo 4 de la propuesta, establece que la AALCH tiene competencia para diagnosticar,
evaluar, regular, gestionar, supervisar, fiscalizar y sancionar, todo lo vinculado en materia
de contaminacion ambiental y su reversién o remediacion, regulacion del embalse y
desembalse referidas al Lago Chinchaycocha y su sistema hidrografico; competencia que
tiene prelacion, preferencia y prioridad a la competencia de otras entidades del Estado.
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Los articulos 5 a 14, regulan la estructura organica, las funciones, recursos financieros y
laboral de la AALCH.

El articulo 15, sefiala que el Reglamento de la ley, se aprueba dentro de los sesenta dias
calendario de publicada en el diario oficial El Peruano.

La Primera Disposicion Complementaria propone que los gastos que demande la
constitucion, implementacion y puesta en marcha de la AALCH se financiaran con cargo al
presupuesto institucional del MIDAGRI, y demas ministerios relacionados al PGACH, sin
demandar, crear ni aumentar gasto publico.

M.  ANALISIS:
Opinidn de la Direccion General de Politicas Agrarias - DGPA

3.1 La Direccion General de Politicas Agrarias, emite opinién sobre el Proyecto de Ley N°
1409/2021-CR con el Informe N° 0175-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA de la
Direccién de Politicas y Normatividad Agraria, en el cual efectia el analisis de la
propuesta, sefalando, principalmente, lo siguiente:

— Respecto a la exigibilidad de realizar un analisis de coherencia normativa,
sefala que de haberse realizado este, hubiera permitido identificar que la legislacion
vigente en materia de recursos hidricos ya regula la problematica que se busca
atender, al comprender organismos y érganos con competencias y atribuciones
funcionales perfectamente claras en la materia; la falta de dicho analisis tiene un
impacto en la legislacion vigente en materia de recursos hidricos, toda vez que en
las Disposiciones Complementarias se incluye una derogacion tacita y genérica que
alalLey N° 29338 -Ley de Recursos Hidricos y normas reglamentarias.

- Respecto de la incompatibilidad de las disposiciones del proyecto de ley, con
el marco de politica y normatividad vigente en materia de recursos hidricos,
(articulos 1, 2 y 3 del proyecto de ley), sefiala que la creacion de la AALCH resulta
innecesaria y contraria a dicho marco, toda vez que existe la ANA que cumple
\ funciones en materia de recursos hidricos de forma exclusiva a nivel nacional, y
1 ‘/f’ ejerce jurisdiccién administrativa en materia de aguas, desarrollando acciones de
g administracion, fiscalizacién, control y vigilancia para asegurar la preservacion y
conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a
estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto la facultad
sancionadora y coactiva; carece de objeto crear un nuevo espacio que contribuye a
la dispersién y falta de congruencia normativa, generando superposicion de
funciones, vulnerando el numeral 1 del articulo V del Titulo Preliminar de la Ley N°
29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.

— Respecto de la compatibilidad del proyecto de ley con el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica, sefiala que resulta evidente la falta de
observacién del referido Manual en que incurre la Tercera Disposicién
Complementaria del proyecto de ley, al sefalar: “Deréguese toda norma que se
oponga a la presente Ley”, toda vez que la derogacion es expresa, se evita la
derogacion tacita, imprecisa o la genérica indeterminada; debiendo haber realizado
un andlisis de necesidad y viabilidad. En la que se hubiere advertido que no existe
un vacio normativo a ser completado.

— Concluye, sefialando que “/as disposiciones del proyecto de Ley N° 1409/2021-CR no son
compatibles con el marco de Politica y normatividad vigente en materia de recursos hidricos,
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concretamente en lo referente a la institucionalidad existente a nivel nacional y de forma
desconcentrada, al sistema funcional en el marco del cual ejercen los actores en la materia
de sus funciones, el Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos /SNGRH), bajo
la rectoria de la Autoridad Nacional de Agua (ANA) y con patrticular atencion en lo referencia
a las funciones que dicho organismo publico cumple en materia de calidad del agua”, por lo
gue opinan que el proyecto de ley deviene en NO VIABLE.

Opinién de la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios

3.2 La Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios, emite opinidon a través del
Informe N° 0020-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-SXSN de la Direccién de
Gestion Ambiental Agraria, que concluye, principalmente, en lo siguiente:

- Se concluye que la consecuencia juridica de la declaratoria de necesidad publica e
interés nacional del sistema hidrografico del Lago Chinchaycocha vendria a ser la
priorizacién para revertir la contaminaciéon, en relacion a los demas sistemas
hidrograficos que existen; lo cual deberia estar justificado objetivamente, a fin de
no infringir el principio de igualdad.

- El proyecto de ley propone la creacion de la AALCH, bajo esa perspectiva seria
necesario crear autoridades auténomas para conservar varios de los lagos,
cuencas y humedales del pais.

- Debe tenerse presente el marco normativo vigente, que establece, las funciones
de las diversas entidades en el Ministerio del Ambiente (SERNANP, OEFA) y del
MIDAGRI (ANA), vinculadas a la finalidad del proyecto de ley; puesto que el PL. no
establece la articulacién de las funciones con las demas entidades; caso contrario,
dispone la derogacion de toda norma que se oponga a la ley en la Tercera
Disposicién Complementaria.

- Finalmente, la creacion de AALCH y lo que implica en lo relacionado a la logistica
y el recurso humano, generaria una mayor demanda y aumento al gasto publico
del MIDAGRI, al cual estaria adscrito.

- En tal sentido, el Proyecto de Ley N° 1409/2021-CR, se considera no viable.

Opinién de la Autoridad Nacional del Agua — ANA
La Autoridad Nacional del Agua — ANA, emite opinidn consolidada a través del Informe

Legal N° 0327-2022-ANA-OAJ de su Oficina de Asesoria Juridica del ANA, el cual efectia
el analisis de la propuesta, sefialando, principalmente, lo siguiente:

- Respecto al marco juridico, los articulos 67 y 68 de la Constitucién Politica del Peru
establecen: “El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales” y que °“El Estado estd obligado a promover la

—~ conservacion de la diversidad biolégica y de las dreas naturales protegidas”. El articulo 1

i \L del Titulo Preliminar de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos (LRH), establece
(L que esta regula el uso y gestién de los recursos hidricos y comprende el agua superficial,

subterranea, continental y los bienes asociados a ésta; el articulo 14, la Autoridad

Nacional es el ente rector y la maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional

de Gestién de los Recursos Hidricos. Es responsable del funcionamiento de dicho

sistema en el marco de lo establecido en la Ley. El articulo 5 del Reglamento de la LRH,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, establece que para efectos de la Ley,
entiendase por interés publico, aquel que corresponde a un grupo mayoritario, sin
determinar a un grupo social 0 una circunscripcion territorial en particular. El interés
publico prevalece sobre ios intereses individuales que se le opongan o lo afecten. En tal
sentido, la Ley N° 29338, LRH y su Reglamento, establecen el marco politico, normativo
e institucional, siendo la Autoridad Nacional del Agua, el ente rector del Sistema
Nacional de Gestion Recursos Hidricos (SNGRH) y por consiguiente el conductor de los
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procesos de gestion integrada y de conservacion de los recursos hidricos, ecosistemas
que los conforman y los bienes asociados en los ambitos de las cuencas hidrografica a
través de instrumentos de planificacion del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos
Hidricos.

- Respecto al marco politico, normativo e institucional, se debe sefalar que el pais
cuenta con una institucionalidad creada por la LRH, conformada por la Autoridad
Nacional del Agua, como ente rector y maxima autoridad técnico-normativa del SNGRH,
con 6rganos desconcentrados constituidos por 14 Autoridades Administrativas del Agua,
71 Administraciones Locales del Agua y 14 Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca.
El recurso hidrico se encuentra regulado por una complejidad técnica normativa que
involucra organizaciones publicas, privadas, juntas de usuarios, otros, por lo que se
recomienda considerar lo sefialado en el fliteral C del Articulo VI, Necesidad y Viabilidad
de la ley, del Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, que sefala
que en la elaboracion de leyes, se debe comprender el estudio del marco normativo que
regula la materia: normas nacionales y extranjeras que regulan la materia del proyecto
de ley o se relacionan con ella.

- En cuanto al proyecto de ley, se debe sefialar:

v Respecto al articulo 1, que el articulo 14 de la Ley N° 29338, LRH, establece
> que la Autoridad Nacional del Agua - ANA es el ente rector y la maxima autoridad
\ & técnico normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, y

) el numeral 12 del articulo 15, establece que ejerce jurisdicciéon administrativa
exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracién,
48?595‘5-@’ fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion

' de las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a estos y de
la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto la facultad sancionadora y
coactiva. El literal i) del articulo 31 del Reglamento de la LRH, establece que los
Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca pueden realizar acciones de
vigilancia y fiscalizacion en las fuentes naturales de agua con el fin de preveniry
1/ combatir los efectos de la contaminacion de las aguas, emitiendo informes que
den mérito al inicio del procedimiento sancionador por parte de la Autoridad
Administrativa del Agua, lo que coordina con la autoridad ambiental y de salud.

]

v Respecto al articulo 3, se contrapone al numeral 2 del articulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, que sefiala que
el Poder Ejecutivo, ejerce sus competencias exclusivas , no pudiendo delegar o
transferir sus funciones inherentes a ellas, y al articulo 2 que establece que todas
las entidades del Poder Ejecutivo, se encuentran adscritas a un Ministerio o a la
Presidencia del Consejo de Ministros, y la ANA es el ente rector y maxima
autoridad técnico normativa del Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos, prevista por ley y es indelegable.

v" El proyecto de ley, no observa el contenido de los articulos 28 y 33 de la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo, puesto que no establece las competencias de
alcance nacional que exige la norma, no contempla que su creacién es una
excepcidn, y por ultimo, la Autoridad que se propone no tiene competencias para
planificar y supervisar, o ejecutar o controlar politicas publicas de Estado o
intergubernamental.

v" La exposicion de motivos, no contempla los fundamentos y la argumentacién
suficiente que demuestre la necesidad de creacion de la Autoridad Auténoma
Chinchaycocha, tampoco expone de manera técnica el analisis costo beneficio
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ni como se costearia la estructura organica propuesta y no establece el beneficio
concreto para el Estado en el ambito nacional.

v' El proyecto de ley no sélo colisiona con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, sino con lo sefialado en Ley N° 29338, LRH, al duplicar funciones; y
no comprende la existencia de organismos publicos, comisiones multisectoriales
funcionales y espacios técnicos dirigidos a establecer acciones en el &mbito de
las unidades hidrograficas, contraponiéndose a lo sefialado en el literal e) del
articulo 8 de los Lineamientos de Organizacién del Estado, aprobados por
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, en cuanto a que las entidades no deben
duplicar funciones entre si.

- “...)"La metodologia en la elaboracidn de las normas y las leyes (...) no busca que esta sea
reiterativa, sobre requlatoria o desordenada, sino que por el contrario, que se norme sobre
hechos que realmente necesiten de su regulacion a través de una ley, siendo que el objeto
creacion de una Autoridad Auténoma y sus funciones, ya se encuentran reguladas y previstas
en la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y se viene instrumentalizando en los
instrumentos de planificacion del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos: la
Politica Nacional Ambiental, la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, el Plan
Nacional de los Recursos Hidricos y los Planes de Gestion de Recursos Hidricos de
Cuencas, conforme a lo previsto en el articulo 99° de la LRH (...), y que cuenta con la
participacién de multiples actores (Gobiernos Regionales, Municipalidades, organizaciones
de usuarios de agua, Operadores de infragstructura, Consejos de Recursos Hidricos, efc.)”

- Concluye sefalando que el Proyecto de Ley N°1409/2021-CR, no es viable.
Opinién de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

3.4 La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, emite opinion a través del Informe
N° 0109-2022-MIDAGRI-SG/OGPP-OM de la Oficina de Modernizacién, en el cual

efectiia un analisis de la propuesta, sefialando, principalmente, lo siguiente:

- LaleyN° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), establece los principios
y las normas basicas de organizacion, competencias y funciones del Poder

@rﬂ Ejecutivo, la naturaleza y requisitos de creacién de Entidades Publicas, en el marco
N5 44/.

de la Constitucion Politica del Pert y la Ley de Bases de la Descentralizacion. El
articulo 28 de la LOPE precisa que los organismos Publicos son entidades
desconcentradas del Poder Ejecutivo, con personeria juridica de derecho publico,
tienen competencia de alcance nacional, estan adscritas a un Ministerio y son de
dos tipos: i) Organismos Publicos Ejecutores; y, ii) Organismos Publicos
Especializados. En ambos casos su creacion vy disolucién se realiza por Ley a
. iniciativa del Poder Ejecutivo. “Del mismo modo, el articulo 29 de la LOPE, establece los
T requisitos para la creacion de Organismos Publicos; la Segunda Disposicién Complementaria

N/ Final de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestién Publica, establece que
para la creacién de entidades, se debe contar con la opinion previa de la Secretaria de
Gestién Pdablica”. “(...) Conforme al articulo 31 de la LOPE, los Organismos Publicos
Especializados son de 2 tjpos: 1. Organismos reguladores y 2, Organismos Técnicos
Especializados. Sobre estos ditimos, el articulo 33 de dicha ley, indica que éstos se crean
por excepcion, cuando existe la necesidad de: 1 Planificar y supervisar, o ejecutar y controlar
politicas de Estado de largo plazo, de caracter multisectorial o intergubermamental que
requieren un alto grado de independencia funcional y 2. Establecer instancias funcionalmente
independientes que otorgan o reconocen derechos de los particulares, para el ingreso a
mercados o el desarrollo de actividades economicas; que resulten oponibles a otros sujetos
de los sectores Publico o Privado”. (...) Ademas, es preciso mencionar que el articulo 360 de
los Lineamientos de Organizacién del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 054-
2018-PCM, establece que la creacion de entidades es un mecanismo de reforma de la

“EsoRin 327
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estructura del Estado para resolver un problema publico que requiera y justifigue dicha
creacion. De igual modo, en su articulo 31 reitera que los Ministerios y Organismos Publicos
del Poder Ejecutivo se crean por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.”

- En el marco de las disposiciones precitadas, el proyecto de ley, carece de sustento técnico
y legal, asi como el analisis de duplicidad de funciones con otras entidades, tales como la
ANA y la OEFA del MINAM, no alinedndose a las normas de organizacién para la creacién
de una entidad como un organismo técnico especializado (se crean por excepcion) a
iniciativa del Poder Ejecutivo.

- El proyecto de ley ya dispone en su articulado las funciones de la entidad, estructura
organica, remuneraciones y dietas del titular de la entidad y del Consejo Directivo,
funciones del titular de la entidad, entre otras disposiciones que debieran
incorporarse en la ley de creacién de la Entidad (previo sustento técnico y opinién
de la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministerios) y
no en una ley de declaratoria de necesidad.

- La creacibn de un organismo publico requiere financiamiento para su
implementacién; y conforme al articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru, los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos

publicos.

- De acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 27658, ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del estado, la gestion del Estado debe esta orientada a la eficacia y
eficiencia en el logro de los objetivos y en la utilizacién de los recursos del Estado,
eliminando la duplicidad o superposicion de competencias, funciones y atribuciones;
por ello, es que las dependencias, entidades, organismos e instancia de la
Administracién Publica no deben duplicar funciones o proveer servicios brindados
por otras entidades ya existentes, como es el caso de la ANA, al cual se contrapone
con sus competencias.

- Concluye que el Proyecto de Ley N°1409/2021-CR, es INVIABLE.
Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica - OGAJ

La Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego (MIDAGRI), establece en el articulo 4 que el MIDAGRI ejerce la rectoria sobre
las politicas nacionales propias de su ambito de competencia; y, el articulo 5, prescribe
que ejerce competencia, entre otros, en los recursos hidricos.

La propuesta normativa, materia de opinion, plantea declarar de necesidad e interés
nacional la creacion de la Autoridad Auténoma del Lago Chicnaycocha, y autoriza su
creacion como organismo técnico especializado adscrito a este Ministerio.

Esta Oficina, comparte fa opinidn de la Autoridad Nacional del Agua - ANA, y de los
organos de linea del Ministerio, toda vez que la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, contiene la regulacién necesaria en materia de proteccion de los recursos
hidricos y las fuentes de agua, el cual estd a cargo de la ANA, a quien le compete
ejercer las acciones de control, supervision, fiscalizacion y sancién para asegurar la
calidad del agua en sus fuentes naturales y en la infraestructura hidraulica publica.

En este sentido, el proyecto de ley no ha considerado que la ANA, como ente rector y
maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos, le corresponde velar por la proteccién del agua, que incluye la conservacion
y proteccion de sus fuentes, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion,
control y vigilancia, para asegurar la preservacién y conservacién de las fuentes
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naturales de agua, de los bienes naturales asociados a éstas y de la infraestructura
hidraulica.

En efecto, los articulos del Titulo V de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos -
LRH, sobre Proteccion del Agua, aseguran la proteccién y conservacién de las fuentes
naturales de agua vigilando vy fiscalizando su uso sostenible con el fin de prevenir los
efectos de la contaminacién. Asimismo, los articulos 75 y 76 de la LRH establecen que
la ANA en coordinacion con el Consejo de Cuenca, tienen a su cargo la proteccion,
vigilancia y fiscalizacién del agua y en caso de transgresion de dichas normas, ejercen
su facultad sancionadora acorde al Titulo Xl “Las infracciones y sanciones” de la
acotada Ley.

El proyecto de Ley se limita a sefialar que los gastos que demande la Autoridad
Auténoma se financiaran con cargo al presupuesto institucional de este Ministerio y
demas ministerios relacionados, y no acompafia un analisis costo-beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos que muestre el impacto que su creaciéon generaria en el
Presupuesto del Sector Publico, conforme lo exige el subnumeral 4. del numeral 2.2
del articulo 2 de la Ley N° 31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto Publico
para el Afo Fiscal 2021, “Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben
contar, como requisito para el inicio de su tramite, con una evaluacion presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su
aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2021, y un anélisis de costo beneficio en términos cuantitativos y cualitativo”.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que conforme lo establece la Ley N° 27658, Ley
Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, su Reglamento, y los Lineamientos
de Organizacién del Estado, aprobados por el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM,
para la creacion, entre otros, de entidades e instituciones o de cualquier otra entidad
del Estado, se requiere contar con la opinién técnica previa de la Secretaria de Gestion
Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Por tanto, se estaria transgrediendo las normas siguientes: (i) El subnumeral 4 del
numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto Publico para el Afo Fiscal 2021; (ii) El articulo 3 del Reglamento de la
Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa, aprobado
por el Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que exige que un proyecto de ley que incide
en aspectos econémicos debe contar con el andlisis costo beneficio; (iii) El articulo 79
de la Constitucion Politica del Peru, segun el cual “Los representantes ante el Congreso
no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, (...)".

Otro aspecto, que debe considerarse es que la Autoridad Auténoma que se propone
crear como ente con independencia para ejercer sus funciones, no podria ser
catalogado como Organismo Publico del Poder Ejecutivo, porque no tendria
competencia de alcance nacional, su creacién no es una iniciativa del Poder Ejecutivo,
es decir no cumple con las exigencias previstas en el articulo 28 del Titulo IV — Las
Entidades Publicas del Poder Ejecutivo, de la Ley N° 29158.

De otro lado, la iniciativa contiene en el articulo 4, una propuesta declarativa de interés
nacional y necesidad publica, sobre la que existe un pronunciamiento de la Direccion

L El articulo 28 de la Ley N° 29158, establece que: “Los Organismo Publicos son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo, con
personeria juridica de Derecho Publico. Tienen competencias de alcance nacional.
Estdn adscritos a un Ministerio y son de dos tipos:

Av. Alameda del Corregidor 155
La Molina - Lima, Perd
T:(511) 209-8600 www.gob.pe/midagri

Organismo Publicos Ejecutores, cuya creacion y disolucion se realiza por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.
Organismo Publicos Especializados, cuya creacidn y disolucion se realiza por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.
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General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, mediante el Informe Legal N° 036-
2013-JUS7DNAJ?, en el cual seriala que las propuestas normativas que incorporen las
categorias, necesidad publica e interés nacional, deberan tener como objetivo el
bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccién de los derechos fundamentales,
lo cual tendra como fin Ultimo la proteccion de la dignidad de la persona humana;
generando, en la mayoria de casos, una serie de efectos de los cuales se vislumbra
que el Estado debe cumplir una serie de obligaciones que devienen en resultados
cuantitativos y cualitativos. Por ditimo, indica que la inclusién de las categorias
necesidad publica y/o interés nacional en una propuesta normativa no deberia emanar
de una actuacién arbitraria, sino, por el contrario, de una actuacién debidamente
amparada en criterios técnicos y juridicos que deberan quedar plasmados en la
respectiva exposicién de motivos.

3.14 En consecuencia, de acuerdo a la normativa sefialada y teniendo en cuenta las
opiniones técnicas de la ANA, en su condicion de autoridad nacional en materia de
recursos hidricos y de los 6rganos de linea del Ministerio, encontramos que el Proyecto
de Ley N° 1409/2021-CR remitido para opinién, deviene en no viable.

Iv. CONCLUSIONES:
N Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se opina lo siguiente

f \/ 4.1 El Proyecto de Ley N° 1409/2021-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés
' nacional la creacion de la Autoridad Auténoma del Lago Chinchaycocha para la
regulacion de su sistema hidrografico y revertir la contaminacién”: conforme a lo
sefialado en las opiniones técnicas mencionadas en el andlisis y el presente informe;
deviene en no viable.

4.2 Se remite a su Despacho para consideracién y visacion, el proyecto de oficio de
respuesta a la Presidenta de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica; debiendo remitir lo actuado a la Secretaria General para el tramite

respectivo.

Atentamente,

Liliana Zimic Padilla
Abogada

CUT N°, 10572-2022

Oficina General de Aseseria Juridica

2 £l Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ, publicado en el Boletin de la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Afio N° il, N® 2, MARZO — ABRIL de 2013.
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COMISION DE  DESCENTRALIZACION,  REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL

CONGRESO
REPUBLICA

ESTADO

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 9 de marzo de 2022

Oficio N° 1350 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefor

VICTOR RAUL MAITA FRISANCHO
Ministro de Agriculturay Riego
Av. Universidad 200

La Molina

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 1409/2021-CR, que
propone declarar de necesidad publica e interés nacional la creacion de la
autoridad autbnoma del Lago Chinchaycocha para la regulacion de su sistema
hidrografico y revertir la contaminacion.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perd, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTYwN]E=/pdf/PL_1409

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

e i

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestion del Estado

NYL/rmch.
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OFICIO MULTIPLE N° D000592-2022-PCM-SC

Sefiores:

DESTINATARIO MULTIPLE SEGUN LISTADO ANEXO N° 01

Presente.-
Asunto ; Proyecto de Ley Nro. 1409/2021-CR
Referencia ; a) Oficio N° 1347-2021-2022/CDRGLMGE-CR

b) Memorando N° D000542-2022-PCM-OGAJ
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado solicita opinion sobre el Proyecto de Ley Nro. 1409/2021-CR Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacién de la Autoridad Autdnoma del Lago Chinchaycocha para
la regulacion de su Sistema Hidrogréfico y revertir la contaminacion.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 1409/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinion sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/jll

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Presidencia y
del Consejo de Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera 1 f Siempre
Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser =
con el
contrastadas a través de la siguiente direccion web: { \ pueblo

Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: DVZKIQO
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ANEXO N° 01
DESTINATARIOS DEL OFICIO MULTIPLE

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
ALAMEDA DEL CORREGIDOR 155 - LA MOLINA,LIMA-LIMA-LA MOLINA

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
CALLE JERUSALEN 204 LIMA-LIMA-SAN BORJA

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
Jr. Junin N° 319,LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
AV. LAS ARTES 260 SAN BORJA LIMA-LIMA-SAN BORJA

MINISTERIO DEL AMBIENTE
AV. DE LA AVIACION 158 DPTO. 601,LIMA-LIMA-MAGDALENA DEL MAR

MINISTERIO DE SALUD
AV. SALAVERRY 801,LIMA-LIMA-JESUS MARIA

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - OFICINA GENERAL ADM.
JR ZORRITOS 1203, LIMA,LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
Avenida Salaverry 655 - Distrito de Jesus Maria ,LIMA-LIMA-JESUS MARIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
JR. EL GALEON 255 DPTO. 202 ED. EL PRADO URB. LA CALEZA,LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
AV. REPUBLICA DE PANAMA 3650 - SAN ISIDRO,LIMA-LIMA-SAN ISIDRO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Presidencia

del Consejo de Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera 1 f | Siem re
Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser a
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Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: DVZKIQO
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. S irector De La Oficina General De
Lima, 11 de Marzo del 2022 #*PCM Rscsor duidea
mosomn oveemerns| 85 0k 0
MEMORANDO N° D000542-2022-PCM-OGAJ
Para : CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ

SECRETARIA DE COORDINACIQN
SECRETARIA DE COORDINACION

De : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ] )
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Solicita trasladar la solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1409-2021-CR, Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion de la Autoridad Auténoma
del Lago Chinchaycocha para la regulacion de su Sistema Hidrogréafico y revertir la
contaminacion.

Referencia ; OFICIO N° 1347-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Fecha Elaboracion: Lima, 10 de marzo de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, a través del cual la Presidenta de
la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica, solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1409-2021-CR, “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacion de la Autoridad Autbnoma del Lago Chinchaycocha para la
regulacion de su Sistema Hidrografico y revertir la contaminacién”.

Al respecto, se advierte que el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del ambito de
competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de la Produccion, Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Energias y Minas, Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Salud, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, por lo que
se solicita se traslade a dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica,
precisando que la opinién que emitan sean remitidas directamente a la referida Comisidén Congresal.

Asimismo, solicitamos nos remita copia de los Oficios con los que se trasladan el pedido de opinion a los referidos
Ministerios, a fin de continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO

DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

con el pueblo
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COMISION DE  DESCENTRALIZACION,  REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL

CONGRESO
REPUBLICA

ESTADO

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 9 de marzo de 2022

Oficio N° 1347 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefior

ANIBAL TORRES VASQUEZ

Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 1409/2021-CR, que
propone declarar de necesidad publica e interés nacional la creacion de la
autoridad autbnoma del Lago Chinchaycocha para la regulacion de su sistema
hidrografico y revertir la contaminacion.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perd, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTYwN]E=/pdf/PL_1409

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

e i

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

NYL/rmch.



Proyecto deLeyN°..L709/202./-¢ »

4t FORE

Rl [.l 4i

wasl@iee.
ﬁ CONGRESD JUAN CARLOS MORI CELIS
REFLBLICA Langresista de ia Heputlica
P T ———— LEY QUE DECLARA DE MECESIDAD PUBLICA E INTERES
| ' l MACIONAL LA CREACION DE LA AUTORIDAD AUTONOMA
I ! DEL LAGO CHINCHAYCOCHA PARA LA REGULACION DE
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Rl I 4 ¢ CONTAMINACION

Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Accidn Popuolar, a iniciativa del
Congresista JUAN CARLOS MORI CELIS, y demas Congresistas firmantes, al amparo de lo
dispuesto an el articulo 107* da la Constitucidn Pofitica y conforma lo establece &l numaral 2)
del articulo 7&* del Raglzmento del Congreso de la Repdblica, presentan & siguiente:

FORMULA LEGAL
El Congraso de |a Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA
AUTORIDAD AUTONOMA DEL LAGO CHINCHAYCOCHA PARA LA REGULACION DE SU SISTEMA
HIDROGRAFICO Y REVERTIR LA CONTAMINACION

Articule 1".- Objeto de la Ley

La presente ey tiene por objeto declarar de necesidad e interés nacional la creacion de la
Autoridad Autdnoma del Lago Chinchaycocha para la regulacion de su sistema hidrografico,
revertir la contaminacion, y realizar las acciones partinentes para lograr [a consenvacion, un
manejo eficiente, remediacion de los dafios, y regulacion del embalse para el uso sostenible del
recurso hidrico.

Articulo 2°.- Finalidad de la Lay

La fnalidad de la presente Ley es lograr ravertir la grave confaminacidn, regulacion del
ambalse, desembalse y afectacion dal sistema hidrogrifico del Lago Chinchaycocha,
conformada por @ Lago, ros, lagunas, manantiales, humedales, bofedales, pozos, aguas
subterraneas, quebradas; drenes, canales, y cualquier ofra fuente hidrografica o infraestructura
vinculada directamente & dicho sistema, asi como conseguir una eficiente gestion ambiental,
mejorar @l manejo de residuos, de relaves v pasivos mineros, el mangjo de residuos
domésticas e indusiriales, de aguas servidas de los poblados y ciudades anexos, fiscalizar la
administracién de la Presa Upamayo sin afectar los territorios de las comunidades campesinas
que & encueniran ubicados slrededor del lago; y las consecuencias que han ocasionado &
factor del cambio climatico; asi coma supervisar, fiscalizar y sancionar de ser el caso, a las
BMAresas mineras y de generacion de energia hidro energélica cuyas actvidades tiensn
impacto ambiental directo en el scosistema del Lago Chinchaycocha.
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Articulo 3°.- Creacidn de la Autoridad Auténoma del Lage Chinchaycocha

fwtoricese &l Poder Ejecutivo la creacidn de la Autoridad Autdnoma del Lago Chinchaycocha y
de su Sistema Hidrografico (AALCH), como organismo tcnico especializado adscrito al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, como persona juridics de derecho publico, con
autonomia funcional, administrativa, y econdmico-financiera. Constituye pliego presupuestario,
y es unidad ejecutora.

Articulo 4°.- Ambito de Competencia, prelacidn y conflicto de competencias

La AALCH tiene competencia para diagnosticar, evaluar, reguiar, gestionar, supervisar, fiscalizar
¥ sancionar, todo lo vinculade en materia de contaminacidn ambiental, v su reversidn o
ramediacion, regulacidon del embalse y desembalse referidas al Lago Chinchaycocha y su
sistema hidrografico, conforme se sedala en el articudo 2* de la presente Ley. Esta competancia
tiena predacidn, preferancia y prioridad a la competencia que tengan otras entidades del Estado,
sin axcepcion alguna. En caso de conflicto de compelencias, prevalece la competencia de la
AALCH.

Articula 5°.- Funciones
Son funciones y atribuciones de la AALCH, las siguienies:

a) Regular, aprobar, supervisar, modificar, actualizar o mejorar las actividades, planss,
programas, acciones, proyectos, iniciativas de descontaminacion y recuperacidn del astado
natural del Laga Chinchaycocha y regulacidn de su sistema hidrografico,

b) Aprobar y actualizar el plan de manejo ambiental sostenible gel Lago Chinchaycocha v de
su sistema hidrografico, cada tres aflos.

c) Ejecutar, y monitorear el plan de mangjo ambiental sostenible citado en el literal anterior,
bajo un enfoque da indicadores cualitativos y cuantitativos de geslion, y con metas
madibies,

d) Regular el embalse v desembalse ded lage, para conservar, proteger |3 flora, la fauna, ol
suelo y de toda su blodiversidad.

e) Articular y coordinar con las comunidades campesinas, fodas las entidades publicas,
incluidos los gobiemos regionales vy locales correspondientas, con todas las entidades
privadas, con las poblaciones, y con los agentes econdmicos, que tienen compelenciz,
vincidacidn o responsabilidad directa o indirecta en lag actividades de descortaminacian
del Lago Chinchaycocha y regulacion da su sisterna hidrografico.
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K)

m)

Regular, supervisar, fiscalizar y sancionar las actividades de cualquier agente econdmico,
persona natural o juridica privada o publica, empresa mingra, hidrogléctrica, o de cualquier
rubro, que produzcan contaminaciin directa o indirecta en &l Lago Chinchaycocha y el mal
manejo en el embalse y desembalse de dicho Lago.

Dictar de oficio o a padido da parte, medidas correctivas o cautelares en contra de
cualquier infractor o presunto infractor, sea persona natural o juridica, piblica o privada,
para prevenir, carregir, reducir o cesar un acto o situacidn de contaminacidn ambiental y
afectzcidn qus incida en el Lago Chinchaycocha o en su sistera hidrografico,

Fiscalizar, supervisar y exigir & cumplimiento de los contratos de concesion de las
gmpresas que realizan actividad minera gue fiene incidencia direcla o Indirecta en la
contaminacion del Lago Chinchaycocha o an su sistema hidrogrifico, en la parta referents
& las obligaciones ambientales que han asumido, a la remediacion de pasivos amblentales,
al manejo de relaves, y a cualquier otra obligacidn contraida para hacer una minarfa Bmpia
y responsabla.

Fiscalizar a las empresas de generacién hidroeléctrica que explotan las aguas dal lago
Chinchaycocha y las que operan la presa Upamayo, monitoreando su embalse y
desembalse para evilar los dafos a la flora, fauna, y su biodiversidad y que se cumplan
con reducir fos impactos contaminantes de su actividad, y que renueven y actualicen su
tecnologia para coadyuvar a este fin.

Fiscalizar a las entidades del estado y emprasas privadas que explotan las aguas del lago
Chinchaycocha y las que manejan I3 operacion de la presa Upamayo; 125 operaciones de
embalse y desembalse para efeclos de la generacon de energis hidrosléctrica v los
impactos ambiantales de astas operacionas, cuidando de reducirlos progresivamente.

Planificar, disefiar, elaborar, mejorar, y ejecular aclividades periddicas de siembra y
cosacha de aguas, y Bmpieza y mantenimiento de rios, canales y drenes del Lago
Chinchaycocha y de su sisterna hidrografico, de los suelos, subsuelos, riberas, zonas
adyacentas, aira, etc., conducentes a l& reversion progresiva de I3 contaminacidn

producida.

Emitir openion tecnica vinculantz pravia respecto de cualquier norma infra legal que emita
cualguier entidad del Estado que se refiera o concierna a la descontaminacion v
conservacion del Lage Chinchaycocha o de la requlacion de su sistema hidrogrifico.

Emitir opinion técnica vinculante pravia respecto de cualguier proyecto de inversidn o
iniciativa privada, que tenga incidencia directa o indirecta sobre & Lago Chinchaycocha o
su sistema hidrografico, especialmenta cuando tal incidencia sea o pueda ser de carficter
ambiental, o implique algin grado de contaminacion.
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a)

Emitir rdenes de paralizacion y suspension preventiva inmediata, que se ejecutardn o
misma dia en gue se emiten, sin notificacion a la parte presuntamente infractora, cuando
ocurran actos graves de contaminacion flagrante en perjuicio de |a integridad det Lago
Chinchaycocha o de su sistema hidrografico. Dicha orden de paralizacian inmediata se dara
de oficio o por denuncia de parte, y tendrd una duracién méaxima de 30 dias calendario, y
dard lugar a la apertura del consiguienta procaso administrativo sanclonador,

Celebrar convenlos interinstitucionales con entidades plblicas y privadas, nacionales o
internacionales y organismo de cooperacian internacional, con el objeto de coadyuwvar a las
tareas permanentes de descontaminacion y consarvacidn del Lago Chinchaycocha v da su
sistema hidrografico.

Un porcentaje del cobro por uso de agua a las empresas hidroanergéticas por parte dal
Autoridad Nacional del Agua serdn ingrasos para la sostenibilidad da la AALCH,

Buscar los mecanismos para resarcir y confribuir a favor de las comunidades campesinas
qua se ancuentran ublcados alrededor del Lago Chinchaycocha que resultan afectadas.

Las demas que se aprueben por el Consejo Directivo de la ASLCH con el 80% de los volos
da su numero legal de miembros.

Articulo 6°. - Estructura organica

La estructura organica de la AALCH estd conformada por:

a)
b
c)
d)
el

fl

Consajo Directivo
Presidencia Ejecutiva
Secretaria ganeral

Organos de linea v de apoyo
Organos da asesoramianto

Organo de control institucional

La estructura orginica se detalla en cuanto a los requisitos, Incompatibilidades, conflictos de
interés, competencias, atribuciones de cada drgana, funciones, y similares, en el Reglamento,
gue se aprueba por decreto supremo refrendado por a Presidencia del Consejo de Ministros, y
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Risgo, Ministerio del Ambients, Ministerio de Energia v
Minas, Ministerio de Vivianda, Construccidn y Saneamiento, Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, y Ministerio de Economia y Finanzas.




" G

1 FEEL

i-E
|

COMNGRESD JUAM CARLDS MORI CELIS

oy

REFUBLICA

i Itepahhca

Articulo 7°. - Consejo Directivo

La AALCH es dirigida por un Consejo Directivo de weinte mismbros, cuya conformacian y
designacion s& hace conforme a [as siguientes reglas:

a)

b)

c

dj

&)

gl

h)

El Presidente Ejecutive, se elige por concurso piblico de mértos realizade por la
Prasidencia del Consajo de Ministros. Su mandato es de cinco afios. Sdlo puede ser
reglegido por una vez, de modo inmediato o0 mediato, En el ejercicio de su cargo tena volo
dirimenta.

Tres miembros elegidos por concurso pablico de méritos realizado por la Presidencia del
Consejo de Minisiros. Su mandato es de cinco afios, prorrogables a cinco afos més. Estos
miambros podran desempefiar, al mismao tiempo, funcién ejecutiva,

Un miembro designado por los ministros del Ambiente, de Desarrollo Agrario v Riego,
Ministerio ¢e Comercio Exierior y Turismo, Ministerio de Vivienda, Construccidn y
Sansamienta y Ministero de Transporte y Comunicacionas madiante rasoluciin suprema.

Un miembro designado por los Ministros de Ecoromia y Finanzas, y de Enargla y Minas,
radiante Resolucan Ministerial.

Cuatro miembros designados por los gobiemos regionales de Junin y Pasco, designado
por el Gobernador Repional de cada uno de estos.

Dos miembros designados por los municipios provincisles y distritales de las regiones de
Junin y Pasco cuyos territorios comprenden al Lago Chinchaycocha y a su sistema
hidrografico, mediante ordenanza municipal de cada uno de eslos gobiemos locales.

Once miembros de las comunidades campesings que habitan en la Reserva Nacional de
Junin, elegidos por los reprasentantes de estas comunidades,

Dos representantes del Comité de Vigilancia Ambiental Comunal Chinchaycocha,

Los miembros mencionades en los literales ¢) hasta g) fienen un mandato da tres afios,
prorrogables por tres afios mas. si es gue son ratificados.

El desarrollo de los procedimientos para la eleccion o designacion de los miembros del Consejo
Directiva, asi como los requisiics, idoneidad, impedimentos, condiclones, renovacion, causales
da remocion, causales sobrevinientes para no ejercer el cargo, conflictos de interés, asi como
las reglas para el quorum, las sesiones y la adopcitn de decisiones o acuerdos se sefalard en
el Reglamenio,

Articulo B°.- Remuneraciones y dietas,
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El presidente ejecutivo y los tres miembros elegidos por concurso pdblico perciben una
remunaracion, siendo sus cargos de tlempo completo y 2 dedicacion exclusiva. No pueden
ejercar labor docente mientras eslén en el ejercicio de sus cargos.

JUAN CARLDS MORI CELIS
Cargessara 09 18 Repoaldica

Los demds miembros del Cansejo Directivo perciben dietas sdlo si participan en las sesiones,
de principio a fin de las mismas, a menos que cuenten con licencia por viaje o enfarmedad,
anficipada vy debidamente justificadas.

Articulo 9°.- Presidente Ejecutivo

Es la maxima autoridad de la institucion, Ostenta su representacién, skendo el titular del plisge
presupuesial. Tiene grado de doctor 0 magister en universidades lcenciadas, en materias
relacionadas al cuidado del medio ambiente, descontaminaciGn ambiental o gestidn amblental
sostenible, Tiene expenencia no menor de diez afios en cargos directivos o gerenciales, dantro
0 fuera del Per, & impecable trayectona profesional, personal y ética.

Articulo 10°.- Funciones del Presidente Ejecutivo
aon funciones del Presidente Ejecutivo las siguientes:

a) Designar a los tres miembros del Consejo Directive que ingresaron por concurso publico
de méritos, en cargos directivas, gerenciales o ejecutivos dentro de la AALCH.

b) Designar al secratano general y a los directivos de los drganos de linea, de asesoramiento
y de apoyo.

c) Dirigir y promover el mejoramianto continuo de |a institucion, de su gerencia. y de todo el
personal.

d) Implementar la gestidn institucional por resultados, indicadores de gestion, y metas
madibles de corto, madiana y largo plazo.

e) Proponer al Consejo Directivo periddicaments, innovaciones en la direccion, gerencla y
gestion de la institucion.

f} Proponer al Consejo Directivo el Plan Estratégico Institucional para lograr sus metas. Este
Plan se aprueba a mas tardar dentro del primer semestra de asumidas sus funciones, y
tiene una vigencia de fras afios, al cabo de los cuales debe medirse sus resultados,
revisarse y ajustarsa para ofros tras afios, v asi sucesivamants,

g) Dirigir, supervisar, madir v calificar la marcha institucional, y el desempefio de todo o
personal de [a institugién.



- _l_'l||!|.l
1"'-1'* E
il-li IJiil

CONGRESD JUAN CARLDS MORI CELIS

BEFUBLICA gresista de la Realbics

h) Supervisar, medir y mejorar continuamente los procesos de articulacion y coordinacion de
todos los drganos y oficings de la institucién, tanto hacia dentro como hacia fuera de la
misma.

i) Articular v coordinar con todas las instituciones vinculadas directa o indirectamente, a los
programas, proyeclos, actividades o lareas de descontaminacion ded Lago Chinchaycocha
y de su sistema hidrografico, previa evaluacion o con el visto bueno del consejo directivo,

i} (Ofras funciones que indique el Reglamento,
k} Otras funciones que le sefiale el Consejo Directive por volacion calificada.
Articulo 117.- Consejo Consultivo

Es & drgano asesor externoc conformado por instituciones especializadas o expertos,
nacionales o internacionales, que colaboran ad honorem con I2 institucidn,

Es conformado por acuerdo del Consajo Directivo a propuasta del Presidante Ejecutive,
Articulo 12°.- Tribunal Administrative

La AALCH cuenta con un Tribunal Administrativo, que resuelve en dos instancias las denuncias
O procasos sancionadores contra las parsonas naturales o juridicas infractoras de la presente y
su Reglamento,

El Raglamento desarrolla |3 estructura, conformacidn y funmcionamiento del Tribuwnal
Adrninistrative,

Mediante la presente Ley se autoriza gue e Reglamento desarrolle el régimen de infraccionas,
sanciones v penalidades, El Consejo Directive, por acuerdo con votacion calificada, tendrd la
facultad de precisar e inlerpretar bos alcances del régimen de infracciones, sanciones y
penalidades detallado en & Reglamento,

Articulo 13°.- Ingresos de la institucién
Son ingresos de la AALCH los siguientes:
a) Los otorgados por al Tesoro POblico an &l Presupuesto del Sector Piblico.

By Los recursos propios instiluconales producto de su aclividad, que son detallados an &l
Reglamanta y en al TUPA,

¢} El Importe de las sanciones que imponga en los procesos sancionadores a cargo del
Tribunal Administrativo.
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dj El importe de las penalidades que Imponga por incumplimiento de las obligaciones
asumidas por las empresas mineras o hidroeléctricas en materna ambiental en sus
contratos de concesidn, que hayan tenido incidencia directa o indirecta en e Lago
Chinchaycocha o en su sistema hidrogrifico.

Los recursos que obtenga a titulo de domacidn, tanto de fuente nacional como
internacional. Estos recursos sdlo serdn aceptados previa opinidn winculante de |a
Contraloria General de la Repdblica,

fl
Articulo 14°.- Régimen laboral de los trabajadores

Un porcentaja de los racursos por &l derecho de uso de agua a favor da la AALCH.

Los trabajadores de la AALCH astan regidos por |3 ley 30057- Ley dal Senacia Civil,
Articulo 15°.- Reglamento

El Reglamanto de la prasenta Ley se aprueba dentro de los sesenta dias calendario de
publicada la misma en el diario oficial El Peruana.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Los gastos que demande la constitucion, implementacion y puesta en marcha de la
AALCH se financiardn con cargo al presupuesto institucional del Ministero de Desarollo
Agrario y Riego, y demas ministerios relacionados al PGACH, sin demandar, crear ni aumentar
gasto publico.

SEGUNDA.- El Consejo Directivo se instala dentro de los noventa dias calendario contados
desde la vigencia del Reglamento.

TERCERA.- Derdguese toda norma que e oponga a la presente Ley,

Lima, 03 de marzo del 2022

¥

Firrads Sglarmanis por

" IR CELFE Juam Carias

Famada digtslmomie per |
SRADDN LAAREN D L Sagel :

FaLl 2018 TR0 =l
FoAdl FOTHE T4 werft laiug: !-,--luu-:l-l
Mt Oy W= 8"

Fagha; BERIRGE BEIR-SO [ |rm OMOI/IE 112 480500

JUAN CARLOS MORI CELIS
Congresista de |la Republica

r L
FIRMA | pfivar Doy '® I

Firrada digit simes por. TTETTE———

WERAGARAMENDIZA Bws o — Firradn digiaiments par P Firmads digrialramie por
Hemar FAL 20181740128 sl o EOTO PALACIOE Wllsan FAL e [=alcl Y 0Zh Byl
ekt 1 el il BLIETFEI2E a8 Harran FALL2

R p— FIRMA | jokiora; Day W® B FIRMA | Lities: Doy = B°

Fecha: TADADIIT [FH400.0500 DIATEAL | reghy: DRUNDRID 13-40: 9350 ETOTTAL | rpghg: AOARIY (754150200

Furrnasds digiislrers por;
PAREIES FOMIECA Cawl
Ittt FRLI J0ABRT4S 128 4ah

Fecha: QRONIRT 1457 350300

NP1 38 anft



-|l|--||_ Taew
LA |Ill-l

CONGIES
COMNGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 7 de marze del 2022

Segun o consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Repiblica: pase la Proposicion  N°140%/2021-CR
para su estudio vy dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

"HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESD DE LA REPLIBLICA
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa de ley, ha side presentada en el Congreso anterior por el Grupo Parlamentario
Accion Popular, coma Proyvecto de Ley N* 69832020-CR', que propone disponer la creacién
de k2 Autoridad Autonoma del Lago Chinchaycocha para Iz regulacidn de su sistema
hidrogréfico y revertic b contaminacion; y autoriza al Poder Ejecutivo realizar las acdones
pertinentes para lograr la consenvacion, un manejo eficients v sostenible del racurse hidrico,
la remediacion de los dafios y regulacion del embalse. Esta importante iniclativa la
suscribimos en su integridad tanto la formula legal y la exposicidn de molivos, por ser un
tema de interés nacional y de vital importancia para ¢l Perd,

El Pieno del Congreso el 16 de jullo del 2021, aprobd |a Ley que establece las acciones de
prateccién, descentaminacién, remediacion y recuperacion de cuencas hidrogrificas
afectadas por dafios ambientales”, cuya Autografa de Ley fue observada por e Poder
Ejecutivo, bajo el argumento de que existen comisiones multisectoriales y espacios técnicos
dirigidos a establecer acciones en las cuencas hidrograficas, por tanto su contenido regula
algo que supusstamente ya estaria dispuesto en nuestro ordenamiento legal, dado que la
narma propuesta tiene por objeto establecer las acciones de proteccion, descontaminacidn,
remediacin y recuperacion de cuencas hidrogrificas contaminadas en diversas regiones del
pais, a fin de cautelar y garantizar el ejercicio de los derechos a la vida, salud & integridad de
las personas y comunidades, en especial, de aguellas mas wvulnerables a3 los efectos
negalives de la contaminacion de los recursos hidricos, El Ejecutivo agrega que & literal &)
del numeral 2.3, del articulo 2° de la norma aprobada, se declara de necesidad plblica e
Interés nacional la prevencion, remediacion, conservacion, proteccidn y puesta en valor del
lago Chinchaycocha y sus afluentes del rio Ragra y San Juan, en las regiones de Junin y
Pasco.

El lago Chinchaycocha o Junin, a5 el sequndo mas extenso del Pend, que forma parte de la
Resarva de Junin, ubicada en la mesata de Bombdn de los Andes centrales en los distritos de
Carhuamayo, Ondores y Junin del departamento de Junin y en los distritos de Ninacaca y
Vicco del departamento da Pasco, situada sobre los 4,100 m.s.n.m., cuya drea es de 53,000
Hectireas, y el Lago representa el 77% de esla drea que da origen al ria Mantaro, y es el
corazon dol sistema hidrografico constituido por 70 rios, 41 lagunas, 20 arroyos, 522
manantiales, que vienen cumpliendo con una serie de servicios scosistémicos como la

1 13 Jurta do Porlseocss de fecha 05 de juio do 2021, disgensd de diclamen da @ Coeresidn do Desconlralizacian,
Regionaizacitn, Gobiemes Locaies v Modemizacds de Ia Gestidn ool Estada, v amplic |3 sqenda del onden dal dis para su
debate v wolasitn e @ Pleng del Congriss

Lz gy M sinoapenhady sonm [ Dase 08 s Progecias de Ley Nos, 04528, 05187, D5368, DBETT, D585, DEO5Z, O,
06558, De03, 06842, 06326, D634, D650, 07050, 07350, 07396, 07435, 07448, 08012, y DROSZ.
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hum I. ¥ &5 uno I:I-E! las pnn-c:lpales mhutanns de la
cuanca del Amazonas,

En el afio 1929 se construye la represa de Upamayo y en 1936 entra én operaciones, y el
Lago pasd a ser fuente de energia hidroeléctrica, y desde enfonces las operaciones de
ambalse y desembalse del Lago tuvo fuertés impactos ambigntales por las inundaciones
provecadas, que han generado la reduccion de dreas dtiles de pastizales de las comunidades
campesinas y afecta la fauna y flora, sumado a ks contaminacion por los refaves mineros gue
traslada los rios San Juan, Blanco y Colorado, que son depositados en & fondo del lago:; sin
embargo, hasta la fecha las empresas energéticas que operan y el Estado Peruano, no han
indemnizado a las 11 Comunidades Campesinas del lago Chinchaycocha, por la afectaciin de
mas 23,000 Has del territorio de las Comunidades Campesinas de Par, Ondores, Villa de
Junin, Huayra, Carhuamayao, Chuirog, Connoc, Matacancha, Ninacaca, Vicco y Cochamarca.

En &l afio de 1974, se crea la Reserva Nacional de Junin, donde se halla el Lago
Chinchaycocha, que abarca dos Regiones de la Parte Alto Andina Pasco y Junin.

En el aflo 2002, se emitid la Ley 27642 que declara en emergencia ambiental la Reserva
Nacional de Junin, y con efla &l Lago Chinchaycocha, pese a que éste es reconocido por la
Convencion RAMSAR en 1997 como humadal de importancia internacional, reconocido como

una de las siete maravillas de la Region Junin y considerado el lago mas alto de
Latimoamarica.

El 2002, mediante Resclucion Suprema 551-2002-PCM, se crea el Comité de Gestion
Ambiental Chinchaycocha encargado de ejecutar ef Plan de Mangjo Ambiental Sestenible del
Lago, entidad que nunca cumplié su misién, pues e nivel de contaminaciin alcanzade por
esta gigantesca fuente de agua y su cuenca : : 3 3

El lago Chinchaycocha forma parte de un sistema ecoldgico, sometido en los (ftimos 85 afios
a un procaso de contaminacién de vanias fuentes por la actividad minera formal e informal,
las aguas servidas de las ciudades y poblados anexos, los residuos industriales y
domesticos, v la actvidad de geneéracion hidroeléctrica con sus embalses, desembalses,
inundaciones de los territonos comunales y la emision de gases de efecto invernadera tales
como el CO2 o el metano. Los desechos mineros, los relaves, y los pasivos ambientales
acumulades por décadas, han devastado el sistema hidrico del lago, matando toda su
biodiversidad, al extremo que varias de sus especies Unicag se han categorizado en peligro
de extincion como la rana gigante v el zambullidor de Junin, La flora v la fauna estin
destruidas, y la rigueza icticldgica gue alguna vez hubo hoy no existe, y el lago tenla aguas
cristalinas, hoy es simplemente un lago muerto de aguas dcidas. La amplia faja de |a tierra y
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&l subsuele de sus orillas estan impregnados de metales pesados que hacen impasible que
florezca nada vivo. El no San Juan, que es el principal tributario del lago, esté absolutaments
envilecido por la actividad minera indiscriminada, con los principales agentes contaminantes
como las empresas de la gran mineria, que han violado sistematicamente la leagislacidn
ambéental por décadas, vy sélo ha se han concentrado en la remtabilidad de sus grandas
invarsiones, sin ningdn respeto por & medio ambiente, ni por las poblaciones que habitan en
8535 70Nas,

Las autoridades de los tres niveles de gobiemo: nacional, regional y local han fallado,
gobiernao tras gobéerno, en detener |a contaminacién del lago Chinchaycocha, no salo por su
desidia, negligencia y con los actos violatorios de la ley ambiental por parte de las empresas
mineras, sing porqua no se han cumplido los planes y proyectos de gestion ambiantal, de
remediacion ambiental, y de desarrollo sostenible de las zonas comprometidas, a pesar de
gue desde el 2002, s& han aprobado varios planes, y ninguno se ha cumplido.

Una de las razones para que no se hayan cumplido estos planes maestros, es la vaga
distribucién de responsahilidades al drama del lago Chinchaycocha, puesto que de acuerdo a
la normativa correspondiente, el Comité de Gestidn Ambiental Chinchaycocha, conformada
por mas da 2 miembros, que supuestamente ha difigido v coordinado los esfuerzos de los
gobiernos regionales, locales, PCM UNDAC, COES, OSINERGMIN, Ferrovias Andina, SENASA,
Statkraft Perd SA, Electroperd SA, SERNANP, Direccion Regional de Educacién de Pasco y
Junin, Aclivas Mineros SAC, Empresa Administradora Cerro SAC, Sociedad Minara El Brocal
SAA, Compafiia Minera Aurfera Aurex SA, SN Power Autoridad Macional del Agua, Direccion
Regional de Mineria Junin y Pasco, Comité Técnico del Plan de cierre integral del rio San
Juan y della Upamayo, OEFA, DIGESA, Ministerio de Energia y Minas, Direccidn General de
Asuntos Socioamblentzles del MTC, Ministerio da Desarrollo Agrario v Riego - MIDAGRI, aie.
Asimismo, &l Comité de Vigilancia Ambiental Comunal conformado por las once comunidades
campesinas gue se encuentran en el entorno del Lago Chinchaycocha.

Todos estos afos, ha habido una norma que ha regido la distribucidn de estas
responsabilidades, y que s& ha repetido una y otra vez, cuando se actualizan los Planes de
Manejo Ambiental del lago. Asi, por sjemplo, cuando se aprobd el Plan 2012-2016, la
ancontramos en la Rasolucion Suprema 002-2012-MINAM con el siquisnte texto:

‘Articwlo 2.- Disponer que fa efecucidn del Plan de Mangjo Ambiental Sostenible

Chinchaycocha 2012-2016,_eslard 3 cargo de las insfifuciones sefaladss en los Programas
que forman pare del citado Pian”

Es decir, se encargaba la puesta en practica def Plan a una asambilea de mas de 22 miembros
{el Comite de Gestion Ambiental), los que a su vez tenian que hacer el seguimienta a més de
40 “responsables” directos del Plan. La consacuencia de este absurdo método ha sido que
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ninguno de estos planes se ha cumplido, ¥ el Lago ha continuado deteriordndose
gravemente, pues cuando hay un elevado nidmero de actores responsablas, v Iz arliculacion
entre estos es nula, la responsabilidad se traduce en inaccidn o desidia de las autoridades,
que a5 bo que ha ocurrido lodas estas décadas.

La iniciativa de Ley propone un cambio radical en la gestion ambiental del Lago
Chinchaycocha vy de su sistema hidrografico, con la creacion de una Autoridad Autdnoma,
empoderada por Ley, con un Consejo Directivo de solo 20 miembros, de los cuales cuatro
miembros, entre estos el propio Presidente Ejecutivo, tengan sus cargos por concurso
piblice de méritos, y no por favor politico, fortaleciendo sustancialmente ef manejo
profesional, dado que se requiere de capacitacion en gestion poblica, turismo, biodiversidad y
medio ambiente & las comunidades campesinas mediante una entidad competente. En &l acta
de la reunidn de la || Planariz Birregional de! Plan de mansjo Ambientsl sostenible
Chinchaycocha 2017-2021, reslizado el 14 de diciembre del 2019 en el local de la Casa de la
Cultura de Ia Municipalidad Provincial de Junin, con la parlicipacion del Comité de Gestidn
Ambiental Chinchaycocha y Sub Gerenle de Recursos Naturales v Medio Ambiente en
representacidn del Gobierno Regional de Pasco, Consejero Regional del Gobierno Regional de
Junin y Secretario Tecnico Comité de Gestion Ambiental Chinchaycocha, Alcalde de la
Muricipalidad Provincial de Junin y Alcalde de la Municipalidad Distrital de Ondores,
representanies de las comunidades campesinas de Villa de Junin, Huayre, Carhuamayo,
Santa Clara de Chuiroc, Matacancha, Nincacaca, Ondores, San Pedro de Pan, Cochamarca,
Viceo y Conoc, el Comite de Vigilancia Ambiental Comunal Chinchaycocha, Comité de Gestian
Ambiental del Lago Chinchaycocha, Sociedad Civil, Propietarios, medios de prensa y Cusrpo

de Paz, enlre ofros puntos, suscribieron como acuerdo, proponer la creacién de la Autoridad
Autdnoma Birregional del Lage Chinchaycocha para la reguiacidn de su sistema hidrografice
y revertir la contaminacidn, y del Proyecto Especial Chinchaycocha con financiamiento propia,
que ha sido lagitimado en el proceso de dialogo entre el Estado y las comunidades
campesinas sobra medidas legisiativas, que debe realizarse de manera previa 8 su
aprobacion. En la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N® 6983/2020-CR, se menciona
qua af Comita de Vigilancia Ambiental Comunal Chinchaycocha, representado por su Asesor
Legal Mo& Niary Valario Yauri, se presentd el anteproyecto de ley, a efectos de que los dafios
& impactos ambientales en el entorno del Lago Chinchaycocha, no sea postergado v se de
una solucidn al problema da fa contaminacin,

il FIC

El Proyecto de Ley no crea ni aumanta gasto presupuastal en esfricto cumplimiento del
articulo 79° de la Constitucion, ya que los gastos de la Autoridad Autdnoma que se propone
son con cargo al presupuesto instifucional aprobado del Ministerio de Desarrollo Agraria v
Riego, entidad a la que estara adscrita la AALCH.
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lil. EFECTO DE LA VIGENCIA DE NACIONAL

El Proyecto de Lay no modifica ninguna ley ni norma infralegal de nuestro sistema normaivo.

V. Y LA AGENDA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley s& encuentra comprendido en las siguientes polificas de Eslado del
Acuerdo Maclonal: Con la Vigesimo Octava: Plena vigencia de la Constitucién, Con la Politica
Vigésimo Tercera: Politica de desarrollo agrario y rural. Con la Politica Décimo Movena:
Desarrolle sostenible y gestion ambiental.
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I @ ACTA DE REUNION
L 1 PLENARIA RIREGIONAL DEL PLAN DE MANEJD A
SOSTENIBLE CHINCHAYCOCHA 20172021
En el kenl de ln Cas de la Cultwrs, whicado en In Mosicpeiidad Provincial de Jusin, sicado las 08:30
Bovms-del 14 de diclembre del 2009, se refeen los represemanies del GORE Pasoo | Presidente dol
Comité de Gestiin Ambiceial Chinchayeochs, Sub Cerente de Redersss Maturales y Madin
Amibieete), GORE Junin {Consejens Regional por lumin, Secruiatio Técnico del CGACI), Alceides
ulum-npmdumwu:mu (Junin) y Distrifales (Oudores), represcrimmies de las
comunidades campesinas de Vills de Junin, Humyre, Corbusmaye, Santa Clan de Chuiroc,
Msucasche Minsescn, (ndores, San Pedro dé Parl, Cochamares, Vicoo y Conon, &l Comilé de
Viglncis Amblemsl Comunsl Chinchayoocha, Comitf de Cestidn Ambienial del Lage
Chischavencha, Sociedad Civil, Propictarios, Medioa de Prensa y Coerpo de Par; pam efoctuar k1]
Plenaria Bimegionsl d¢f Mlan de Mangjo Ambiemal Sestendde Chinchayoocka 201 7-2021, {5

wefjunin lista de asisipsies)

ismrrolin de b reumiin

£1 %r. Cansejera Regional Por Juin Se. Abimsael Rojas, did lus pelabeas de bienvenids, sslodandoen <
ook diel Gobicmo Regiomal Jumin, mndicando que e virmsd a log scoerdos de ia | Plonasia 3
Biregional de Osdores s dio el Acuerdo Regional N° 243-2019-GRICR de focha 21 de miyo del §
aflo en cursd, que acoerda Exhortar af Gohernador Regicaal pars que respalde cootundessemente el
Man de Cestidm de Mangjo Ambagntal Sostenible Chinchaycacha, mimicme reconoee |os esfuerms g
del Comité de Gestion Ambiemnl Chimchmyenchs que siene gestionasda of pln prociido. A
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Adcaide de la Municipalidad Provincial de Junin fng. Jorgs Tejeda, roconcce s presencia y esfermo

! del Comité de Gestidn Ambnigsaa] Chinchaycocka v salads b imporsscis de b [l Pleraria Biregionad
peeque permite 8 las comumidades campesings conooer de deren los avances del Pl de Mancio
Ambaaninl Chinchayoocha v 65 oportuns pars by panicipacios & ke Gobiemos Locles del enorm

el Lagn, asimisme apertura i 1] Plenaria, of Abop. Nod Yalerio, Asesor ded Comitit de Vigilascia

o Comunal, presents les antekadenies d2 i Plesarts Birreghonal v da s pautas par el
: desarmollo de la [ Plevaiin, E ]

& gantnmacitn, se desarmolim los iemes de apesds i
Pusts |, Embabie v Dewembalse del Laga Chinchayoocks: ﬁ

Presentacion d b Probleminica def Embalse v desemhalse del Lago Chinduyoocha eorgo del lag
Wilsces Vargas P. Presidense del Comité de Gestid Ambiental Chinchayenchs; previammsbe s hace

un recchocimisnto plbles & ls contribocite ded Sr. Filemim Campos C. didgenie de l8 Comunidad
Campesing de Carhusmayo, Presidene () del Comid de Vigilnca Ambienal Comunal, o ¢

@mmﬁ Comnitit de Gestim ambicnial Chinghayoochn,
£ Ing. Virges hace ana amplis presentaciin, son PPT, foografias v videos, asaltands o anges del

probdem, vinculndo ol embalse ¥ desembalie ded Lago, producty de la construceion de @ prea
Upnmayo enel afio 1929 0 1926 1 cargo & In emgress Cerro de Pasco Cooper Corporation, cim fizes
hidraenergéticos, d-'ir,-humhltmh.i.ll fiecha con mtorimciin de ls ANA, babbende milorighd

d—%ﬂ'ﬂ




, una coia i de 40K mnmmmwmﬂmﬂmmmu :
Temporal y e revwesn cady dos whos, También infomea. que 1 ANA hs setunliado ol ventaria ds &
* lucnacs al Lagn Chinctayoocha ¥ ol estudio hidroldgico del Lapo, poroestes han sido chsonadee . 7|
par bas Comunidndes Campesieas, por T gue In ANA ha decifido complomentar ambeon estaingon.
¢ irabsjod de eampo y panieipsivo de lis Comunidades,

Se ha ogrado sacar wsn Resoluciiin de ln ANA para ef plon de descargs, para viehilizsr of desersbalos
* toial de bo embadsado en of Lago, con o gee ANA exige s s empresa Statkmft

Se ha solicitado ante ¢f Tribmmal Nacional de Resoluciin de Conroversins Hidricas de ln ANA, gue 55 MRS
se amile fa RO, 566-J01ANA AAA X MANTARD donds evts estublocido 1s coin mixims da
40K maam
¥ hmmﬂﬂlmmﬁﬂuhwﬂﬁnimqmt

L piaciones fluviales extranndindriss gue eviten el ingreso de bis aguss del fio San Juan &l
x [ﬁ'uru:lqm:h-l
o 5¢ ha Suseriio wn Conveslo de Coopemcian Iner bastitucions] ontre del GR Pesco ¥ ¢ IGN pam In
o instalacion de Mires Hidroméricus ¥ hasta Ja ficha se hen instalado 2 mires de e 6 programades,

w V| ot e Llpameye v olmt en San Pedr de Pan,
t Luego se gperiin el didlogo con log participasies, Fespevio a coln mikisa de anbalse, avesce ded
ﬂuﬁhhﬁmﬂhﬁﬂmmhﬂﬂﬂﬂ%ﬁﬂh;uH:nﬂ.mlhmﬁ
, hmtthhmﬂimghuﬂ.qumuﬁﬁummwmd
Hmmddhwmﬂu.mhmwdmhﬂuyuwmmmd:
melales praadas eatd inspactunda m la hiodiversidad endésiica comn e la Rasa gigante de Junin y
s e

aborda ¢ tema del saniamsente fsioo legal de los worenos de les camunidades campesings que \;

|

estd imconcluse por lay Direcomes Regionales de Agricehum mnie de Paseo aena de Junin, o
respevia of Represemame del GR Jusis, mforme gue 10w mapas del ertamo del Lago Chinchayeochs f'l,.
qun comesponde 8 Junis, {osmn entrepadios fommalmeme sl COACH v CV AT, v ni s brve nespesin, :
gl Presidenie dol COACH indice gue dichis mapos no fuenn ehboradis complemenisdos consg  F 4 =
expeduenie iicnico, que carcsponds a un sinesmicnby (5o legsd, i
- 1
1. Solieiar a Ta AMA o establocimionio decids mdximna de embalse de 4,080 m.snm en hasz g s 3

miraz hidroméricas inslalndas por ¢l 1GK ¥ husts que la ANA clabore ol eaudio hdroligioo par i

In determammgiin de la cotn mixima delinitva con validscice de las comanidades campesinas del . 'I'-'E
entornidel Lagn, :

In BT, B° 56620 10-ANA AAA X MANTARC advmis exigir g las aguss de los rios colorads,

L. Solicitar a la ANA que s dé cunplimicotu of Oficio N° 2552009 ANA AAA X MANTARD § %
/ San Juse, Tambo v Husswbea, o0 ingrésen &l embalie del coerpo de agua, Lagn Chinchayoachn, e 1

e no ger wllusntes ol Lago

X Ante o incursplimicnio dg los Gobiemos Regleaales de Pasea v Junin, medinmp so Dicoctiones {
Regsemales de Agricullor, del acverda de la | plesiriz Himesgioas! vinealsds al snearsents fsica
legal e Jos ternenos de las 11 Camunidades Campesinas el entoreo del Lago Chinchaveoachn,
mﬁwn&dudu!umm?um;lmlmrm:hﬂuthmeHu \
Cuisgpasinas deberin compromderie a
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Puirto 2. Limjibezn de cumales v rios;

El mg. Vargas presonta o esisdo de lo liogpicem de canales ¥ rins I} comunidades campesine,

que conditaye la socidn 15 del Plan Chincheycocha, medianie w FI'T v (csoprafias infoema o

wvanees de la impicen de rios ¥ canales a sargo de los tres empresas eléctrcas et
® Stafkraft Pend SA. cumsplid con |3 limpleza de || rios ¥ canales en 1] comunidades. 7 ]

. w Knllpa 5A. cumnplad con la [impieza de 11 fos y carabes en 1] comunidades.

= Blecwrapeni 84, ha realizado o limpiem die 15 fes v canales o || commamidades.

S dessmolis 1 romls de inbervenciones & chngs de los represertnntes de ks Comupidsdes, resiecto

al benelici de la limpice de canales, identificacidn de nuevas wooas de fimplera, priorizar mooas

: embalmdas n isterveni por comunidades, presspacsta msigrade parn mpiczs de canales, gue el \
?\ expositor las shauclve, }

} ) Acuerilon:

) 'n
% 4. Balicitar s les tres empreses Eléotricas Stitkraft, Eleetro Perlh v Kallpa SA_ ssmplion el prestipuesin [1|
para mcrementar gl nimern de Fid v camabes & [Enpinr para 1 || commmidades campesines del
cutome del Lago Chinchayoocha a partir del afio 2020,
i
L]

5. Soliciar al MINAGR] gue se realicen provectos de siembea v cosoche deagus e las paries altas
‘Fllh!-: Fortlecimienio | natitecional

del emtorno del Lago Chirchayeocka
A : . ' '
Abog. Mo alerio ssesor del Comlie de Vigilancia Ambiental Comunal Chinchayoocha, presenia
4 Wel tama de fortalecimaenia instituconel, coniderads en ol plan de mangjo ambizmal Chinghayeosha,
abords fa perticipecidn de bos presidestes de b ence comenidades campesings, debe exiginee que
E elios participen sctivementc én todss Ins acciomes v pestiones del plan, tembidn analim b esmoctm

¥ composicion del plan Chinchayeocha v el grado de panicipaciin de los diversos acioees, como son
las Musicipalidudes qus no lieren una panicimcion setiva, asi coms lod CGiobiernos Regionales do
Fﬂﬂj‘lﬂfﬁ.lﬂﬂiﬂﬂﬂlbﬂrﬁ|imﬁm'dﬂduﬂrh]mhmpiaﬂh d:lllmid]d-ﬂjl

¢l financiamienie del Plan Chinchaycocha, ya que con b nonmativa legsl o cuenta con
mancismiento, crsegulds en b ronda de intervencionis se salicit gue les capacitaciones seden en .
bermas de tirsmno, hivdiversidad ¥ medio ambienie, que les comusiidudes campesings fogren Formear N
lideres par der sostenibilidad en |s representacids en el Comitd Chinchaveocha, scompafismientn de
i wenioo cn cada comamidad para ascsrera

G Reslizar una reumidn de log presidestes de bis oacs Comupnidades Campesisas ded entama del t_
Lago Chinchaycocha, el dia § de Tebrern ded 2030 e ¢l bocal de fn Munssipelidad Provinzial de

Junim, pora elabomar ¢ esmisio del Comlbte de Vigllancla Ambiental Communal y tomar acuendos

parn ¢l fortalecimiento instituciomal de sus propias comunidades, a dicha reunidin deberin Hevar

dotementns stentutorios de la slecteseiin,

* ¥ Interpomer e demands jodicest 8 1s empresas efécinces, al Esado v sus stetores, para la

indeminizacion s o comuniclades campesinas por los dafios ¢ ipactos asvhicntales en el entarmo |

del Lage Chimchayoochs desde |n comsiruceshn de la prosa Upamayo en 19046,

v o B Capaciieidn en Gedtide Pahlica, Turtsmo, Biodiversidad v Mediia Ambicate 8 ks Consanidades 1|I

Campesinas medianic s colidades competenics. L

9. Proponer la creacidn de Ja Autorided Aoidnoms Biregiosal del Lage Chinchayoochs v del
proyecio especial Chinchavoschs con financlamients prepic.

- Movilizaciin a |os Gobiemas Regionales de Prsco y Jumin el midreoles 15 de eneto & Huaneayo
¥ €l 22 de enofo & Pson, pars soficiinr ¢l forimlecimienio del Comdid de Gextign Ambi

o ey
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Chinchaysochn y respaldar fa ercacién de ln Autoridad Astdmonna Birmegional ¥ Provesmo especlal
del Lago Chischgyvocha.
1L propictarios deberin sor sereditados por sus conundades campesinas como delegpias,

Ensezsida 5¢ @0 ls presembeita ool represcniande del Ministerio & Cultsa,

Siendo s IMMEMHMM|M@T:|
f e ¥ 1/
.-l I j o T :
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