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Sefiora Congresista

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidenta de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica

Lima.-
Asunto . Opinion sobre Proyecto de Ley N° 2276/2021-CR
Referencia . Oficio N° 2001-2021-2022/CDRGLMDE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del Sefior Ministro de Desarrollo Agrario
y Riego, para saludarla cordialmente y en atencion al documento de la referencia, mediante
el cual solicita opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N° 2276/2021-CR, “Ley que facilita
el saneamiento fisico legal y la formalizacién de predios rurales de propiedad del Estado
en el marco del desarrollo e integracién fronteriza”

Al respecto, se remite para su conocimiento y fines, el Informe N° 1117-2022-
MIDAGRISG/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica, que consolida la opinién
de este Sector, mediante el cual se da respuesta a lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente,

IFER LIZETTI CON
JENN cretaria General

HINISTERIO\DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGD

c.c. Secretaria de Coordinacion - Presidencia del Consejo de Ministros
CUT 29498-2022

29680-2022
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INFORME N°///7 -2022-MIDAGRI-SG/OGAJ

PARA : JUAN RODO ALTAMIRANO QUISPE
Viceministro de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario

ASUNTO Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2276/2021-CR, que propone Ia “Ley
que facilita el Saneamiento Fisico Legal y la Formalizacién de Predios
Rurales de Propiedad del Estado en el marco del desarrollo e integracion
fronteriza”.

REF. : a) Memorando N° 0639-2022-MIDAGRI|-DVPSDA
b) Oficio N° 1083-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR
c) Informe N° 033-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR-CRRG
d} Oficio Miiltiple N° D001308-2022-PCM-SC
e) Oficio N° 988-2021-2022-NELQ/CR
f) Oficio N° 2001-2021-2022/CDRGLMGE-CR
(CUT N° 29498-2022 y 29680-2022)

FECHA : 0 3 AGO. 2022

Por el presente me dirijo a usted, con relacién al asunto, a fin de manifestarle lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Con el Oficio N° 2001-2021-2022/CDRGLMGE-CR, la Presidenta de la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiermnos Locales y Modernizacion de la Gestién
del Estado del Congreso de la Republica, solicita a este Ministerio, opinién técnico-
legal sobre el Proyecto de Ley N° 2276/2021-CR, que propone la “Ley que facilita el
Saneamiento Fisico Legal y la Formalizacién de Predios Rurales de Propiedad del
Estado en el marco del desarrollo e integracién fronteriza”.

1.2 Con el Oficio N® 988-2021-2022-NELQ/CR, la Congresista de la Republica, sefiora
Nieves Esmeralda Limachi Quispe, solicita a este Ministerio, se dé respuesta al pedido
de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2276/2021-CR, remitido por la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién
del Estado del Congreso de la Reptiblica.

1.3 Con el Oficio Mdltiple N° D001308-2022-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros, solicita entre otros, a la Secretaria General del
MIDAGRI, la opinién sobre el referido proyecto de ley, indicando que “(...) emitida la
opinion sectorial, esta sea remitida directamente a la Presidencia de la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modemizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de fa Republica, con copia a la Presidencia del Consejo
de Ministros”. '

14 Mediante el Memorando N° 0639-2022-MIDAGRI-DVPSDA, el Despacho
Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario - DVPSDA, remite a
esta Oficina General, el Oficio N° 1083-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR de la
Direccién General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural-
DIGESPACR, que adjunta el Informe N° 033-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR-
CRRG, a través del cual se emite opinion sobre el proyecto de ley.
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. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

2.1 Proyecto de Ley N° 2276/2021-CR, ‘“Ley que facilita el saneamiento fisico legal y la
formalizacién de predios rurales de propiedad del Estado en el marco del desarrollo e
integracion fronteriza”.

La propuesta normativa esta compuesta por siete (07) articulos, y dos (02)
Disposiciones Complementarias Finales.

E! articulo 1, sefiala que la Ley, tiene por objeto facilitar y simplificar el proceso de
saneamiento fisico legal de predios rusticos y tierras eriazas habilitadas, y la
formalizacion de predios rurales de propiedad del Estado eh zona de frontera, regulada
por la Ley N° 31145; en el marco de |a ampliacion de la frontera agricola por excepcion
y Unica vez, para fortalecer el desarrollo e integracion fronteriza, y favorecer el
establecimiento y consolidacion de fronteras vivas como auténticos polos de desarrollo.

El articulo 2, Finalidad, sefiala lo siguiente: “Es finalidad de la Ley promover y factlitar la
inversién publica y privada en las zonas de frontera de conformidad al articulo 44 de la
Constitucién Politica del Pert, afianzar la Ley N° 29778, Ley Marco para el Desarrollo e
Integracién Fronteriza; y el articulo N° 2, numeral 12.3 del Decreto Supremo N° 027-2007,
que impulsa el establecimiento y consolidacion de fronteras vivas como auténticos polos de
desarrollo; con la finalidad de ampliar la frontera agricola que contribuya con /a soheranfa
y seguridad alimentaria de las zonas de frontera”.

El articulo 3, &mbito de aplicacion de la Ley, sefiala que el &mbito de aplicacion de la
Ley comprende Unicamente a los distritos que cuenten con limites fronterizos con

- a vecinos.
/@% paises vecinos

oF IR . . . . L .,
(ﬁ 3@) "33\: El articulo 4, declara de interés nacional y necesidad publica, la promocion de la
2 B inversion publico v privada en tierras eriazas con aptitud agricola, con la finalidad de
\s 5 g.s// . - R P .
V%, R ampliar por Gnica vez y de manera excepcional la frontera agricola, en los distritos con
5 ~0Flcmp\? }‘f} . . o
T ASESORY- limites fronterizos con paises vecinos.

El articulo 5, sefiala que se crea el régimen temporal extraordinario de saneamiento
fisico legal de predios rasticos y tierras eriazas con vocacion agricola en los distritos
con limite fronterizos con paises vecinos, el cual tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2026.

1. El articulo B, sefiala que para el caso de predios risticos y tierras eriazas con vocacion

N agraria, que cuentan can plantaciones en crecimiento o produccion mayor a ¢inco afnos
anterior a la publicacién de la ley, se declara la ampliacién de la exploracion de los
recursos hidricos, excluyéndose del periodo de veda.

El articulo 7, establece que los poseedores de predios rusticos o tierras eriazas de
propiedad del Estado, con vocacién agricola, o destinada integramente a la actividad
agropecuaria, que se encuentren en posesion en forma publica, pacifica y continia,
podran regularizar su situacién juridica siempre que dicha posesidn se hubiera iniciado
con anterioridad al 31 de diciembre de 2015, en armonia con el plazo establecido en la
Ley N° 31056.

La Primera Disposicién Complementaria Final, sefiala que se establece la flexibilizacion
de la norma vigente que regula la titulacion de predios rurales de propiedad del Estado,
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de conformidad a la presente Ley, dentro del régimen temporal extraordinario para el
saneamiento fisico legal en los distritos fronterizos.

iR ANALISIS:

Opinién de la Direccién General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y
Catasiro Rural - DIGESPACR

3.1 La Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural —
DIGESPACR, emite opinién sobre el proyecto de Ley N° 2276/2021-CR con el Informe
N° 033-2022-MIDAGRI-DVPSDA-DIGESPACR/CRRG, sefialando que deviene en
inviable, por lo siguiente:

. ANALISIS

(..)
3.1
(.)
El proyecto de Ley materia de informe a tenor de su articulo 1, tiene por objeto, como
hemos visto, facilitar y simplificar el proceso de saneamiento fisico legal de predios
rasticos y tierras eriazas habilitadas, y la formalizacion de predios rurales de propiedad
del Estado en zona de frontera regulada por la Ley N° 31145, esto es, busca generar
un régimen de aplicacion excepcional de la ley N° 31145, en las zonas de frontera
facilitando y simplificando los procedimientos previstos en ella. No obstante, en el
proyecto de ley no hay una sola norma mediante la cual se establezca como es que
se facilitarian y simplificarian tales procedimientos en las zonas de frontera.

3

D AT
& 4 ¥ f"’%‘;_ Del mismo modo, sobre el articulo 5, que propone crear un régimen temporal
NTY %; extraordinario de saneamiento ffsico legal de predios rusticos y tierras eriazas con
3 8! vocacion agricola en los distritos con limites fronferizos hasta el 31 de diciembre de
Bo s 2026, debe sefialarse que las acciones de saneamiento fisico-legal y de formalizacién
e o de la propiedad agraria son funciones permanentes de los gobiernos regionales y no

hay mofivo para que se reduzcan tales acciones a un plazo acotado para las zonas de
frontera, generdndose incertidumbre sobre lo que sobrevendria vencido el plazo que
plantea.(...) de manera que no se advierle cual o cudles serian los alcances del
régimen temporal extraordinario a que se refiere el articulo 5 del proyecto de ley.

Del mismo modo, carece de viabilidad la primera disposicién complementaria final. (...)
por cuanto en el proyecto de ley no hay ninguna norma sobre flexibilizacién de la Ley
N°® 31145 para las zonas de frontera, resultando en consecuencia imposible su
reglamentacién, toda vez que conforme al numeral 8 del artfculo 118 de la Constitucién
politica del Perq, la facultad del Presidente de la Republica de reglamentar las leyes
es sin transgredirlas y sin desnaturalizarlas. En el presenfe caso, en los términos de!
proyectc de ley, no se conoce en qué consistiria la flexibilizacién de la Ley N° 31145
para las zonas de frontera, de manera que no se conoce de qué limites tendria que
ser reglamentada la ley objelo del proyecto para no ser lransgredida ni
desnaturalizada.

3.2 En cuanto al articulo 4 (...) siendo una propuesta meramente declarativa, sin
contenido normativo especliico, debe sefialarse que ya existe en el pals el marco legal
suficiente para promover la inversioén privada con fines de ampliacion de la frontera
agricola en tierras eriazas de propiedad del Estado. Tal es el caso del Titulo | del
Reglamento de la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 26505,
modificado por la Ley N*® 27887, aprobado por Decreto Supremo N° 026-2003-AG,
sobre otorgamiento de lierras erlazas en parcelas para la pequefia agricultura, esto es,
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sobre otorgamiento de tierras hasta 15 hectéreas y el Decreto Legislativo N° 994,
Decreto Legislativo que promueve la inversion privada en proyectos de inversion para
la ampliacién de la frontera agricola, cuyo Reglamento se aprobé por Decreto Supremo
N° 020d-2008-AG".

3.3. En relacién al artlculo 6 que exciuye del periodo de veda la explotacion de recursos
hidricos en las zonas de frontera previa presentacion de un Plan de Aprovechamiento
Hidrico, aprobado por la autoridad competente, se trataria de una norma de contenido
estrictamente técnico vinculada con la administracion de los recursos hidricos, de ahi
que requiere necesariamente la opinién favorable de la Autoridad Nacional del Agua -
ANA, pues en su condicién de ente rector y méxima autoridad técnico — normativa del
Sisterna Nacional de Gestion de fos Recursos Hidricos, conforme a lo estipulado en el
articulo 14 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, debe pronunciarse si bajo
alguna circunstancia cabria que en una zona declarada en veda por escasez del
recurso hidrico, algunos agricultores podrian continuar utilizéandolo. En la exposicion
de motivos no hay ninguna referencia a que para la viabilidad de ese articulo se haya
obtenido la opinion aprobatoria de la ANA.

3.4 Finalmente, en un acdpite de la pagina 17 de la exposicion de motivos se indica
que el proyecto de ley se sustenta también en la Ley N° 27360, Ley que aprueba las
Normas de Promocion del Sector Agrario; no obstante, dicha Ley fue derogada por la
Ley N° 31087.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el proyecto de ley N° 2276/2021-CR, denominado “Ley que facilita el
Saneamiento Fisico Legal y la Formalizacion de Predios Rurales de Propiedad del Estado
en el Marco del Desarrollo e Integracion Fronteriza”, deviene en INVIABLE.

(..)"
j;l Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica - OGAJ
&

o,

( 4’5@5{'{0%&.
ARV

; \ 2 La Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario

. {"{“\S ftAlg

; ~q°;zg~,,£{§;§;\¢f y Riego (MIDAGRI), establece en el articulo 4 que el MIDAGRI ejerce la rectoria sobre
*sonia > las politicas nacionales propias de su ambito de competencia, (...); asimismo, dispone

que el Sector Agrario y de Riego comprende el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
y todas las entidades de los tres niveles de gobierno vinculadas al ambito de
competencia sefialado en dicha ley.

El articulo 5 de la acotada ley, prescribe que el MIDAGRI ejerce competencia entre

otros, en lo siguiente: a. Tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras

< eriazas con aptitud agraria; asimismo, el literal n) del numeral 2 del articulo 7, establece

oA/ que una de sus funciones, es “dictar respecto de las funciones transferidas en materia

agraria y de riego, las normas y lineamientos técnicos en materia de saneamiento

fisico-legal y formalizacién de la propiedad agraria, asi como de las tierras de las
comunidades campesinas y comunidades nativas”.

3.3 La Ley N° 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacién de predios rurales a
cargo de los gobiernos regionales, publicada en el diario oficial El Peruano con fecha
27 de marzo de 2021, tiene por objeto establecer el marco legal para la ejecucion de
los procedimientos de saneamiento fisico-legal, formalizacion de los predios rusticos y
de tierras eriazas habilitadas a nivel nacional a cargo de los gobiernos regionales, en
virtud de la funcion transferida prevista en el literal n) del articulo 51 de la Ley 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, a fin de promover el cierre de brechas de la
titulacién rural.
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3.4 La iniciativa legislativa, materia de opinién, sefala que busca crear un régimen
temporal extraordinario de saneamiento fisico legal de predios rusticos y tierras eriazas
con vocacién agricola, aplicable en los disfritos con limites fronterizos con paises
vecinos, vigente hasta el 31 de diciembre de 2026.

3.5 Al respecto, debe tenerse en cuenta que a la fecha se cuenta con un marco legal para
la ejecucién de los procedimientos de saneamiento fisicodegal, formalizacién de los
predios risticos y de tierras eriazas habilitadas a nivel nacional a cargo de los gobiernos
regionales, dado por la Ley N° 31145 sefialada en el numeral 3.3 precedente, aplicabie
en todo el ambito nacional y cuyo reglamento se ha publicado en el diario oficial El
Peruano con fecha 27 de julio de 2022.

3.6 En este sentido, corresponde considerar que las leyes deben tener como caracteristica
la generalidad y condiciones de igualdad en su expedicion; advirtiéndose, que no es
conveniente la dacion de una norma de caracter particular para regular situaciones que
ya se encuentran contempladas y reguladas en una norma de caracter general, como
es la mencionada Ley N° 31145 y su Reglamento.

3.7 De otro lado, la iniciativa contiene en el articulo 4, una propuesta declarativa de interés
nacional y necesidad publica, sobre la que existe un pronunciamiento de la Direccion
General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, mediante el Informe Legal N° 036-
2013-JUS7DNAJY, en el cual sefiala que las propuestas normativas que incorporen las
categorias, necesidad publica e interés nacional, deberan tener como objetivo el
bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccién de los derechos fundamentales,
fo cual tendra como fin Ultimo la proteccién de la dignidad de la persona humana;
generando, en ia mayoria de casos, una serie de efectos de los cuales se vislumbra
que el Estado debe cumplir una serie de obligaciones que devienen en resultados
cuantitativos y cualitativos. Por dltimo, indica que la inclusidn de las categorias
necesidad publica y/o interés nacional en una propuesta normativa no deberia emanar
de una actuacidén arbitraria, sino, por el contraric, de una actuacidn debidamente
amparada en criterios técnicos y juridicos que deberdn quedar plasmados en la
respectiva exposicion de motivos.

3.8 Asimismo, del articulado de la iniciativa, no se aprecia en que consiste la flexibilizacion
de la norma vigente que sefiala la Primera Disposicion Complementaria Final, y de la
exposicién de motivos, no se encuentran fundamentos técnicos y juridicas sélidos que
ia sustenten, la misma que esta dirigida a los distritos con limites fronterizos con paises
vecinos y no menciona las acciones o programas concretos que se llevaran a cabo
para la concrecion de su finalidad, o que estén en desarrollo y que, en todo caso,
requiera de una declaracidn de necesidad publica y/o interés nacional, y asi lograr la
atencién prioritaria por parte del Poder Ejecutivo para su ejecucion.

3.9 Asimismo, respecto a la disponibilidad hidrica prevista en el articulo 6, debe
considerarse que el agua, como recurso natural considerado patrimonio de la nacién?,
cuenta con un marco legal de proteccion, que estéd a carge de la Autoridad Nacionai
del Agua — ANA, segln lo estipulado en el articulo 753 de la Ley N° 29338, Ley de

L gl Informe Legal N° 036-2013-1US/DNAJ, publicado en el Boletin de la Direccién General de Desarrolloy  Ordenamlento furidico del

Ministeria de Justicia y Derechos Humanos, Afio N° Il, N® 2, MARZO —~ ABRIL de 2013,
2 prticulo 66 de la C.P.P: “Los recursos haturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. £l estado es soberano en su

aprovechamiento...”

3 articulo 75.- Proteccion del agua
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Recursos Hidricos, modificado por ia Ley N° 30640. El articulo 214 del Reglamento de
la Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG,
respecto a la disponibilidad hidrica sefiala que requiere la opinién técnica vinculante
del ANA para la viabilidad de proyectos de infraestructura hidraulica que involucren su
utilizacion.

3.10 En la exposicién de motivos (pagina 17) se ha citado a la Ley N° 27360, Ley que
aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario, que a la fecha ha sido derogada
por el Articulo Unico de la Ley N° 31087, publicada el 06 de diciembre de 2000.

3.11 En consecuencia, de acuerdo a la normativa sefialada y teniendo en cuenta la opinidn
emitida por la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro
Rural, encontramos que el Proyecto de Ley N° 2276/2021-CR remitido para opinion,
deviene en no viable.

Iv. CONCLUSIONES:
Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se opina lo siguiente

4.1 El Proyecto de Ley N° 2276/2021-CR, “Ley que facilita el saneamiento fisico legal y la
formalizacién de predios rurales de propiedad del Estado en el marco del desarrollo e
integracion fronteriza”; conforme a lo sefialado en la opinién técnica mencionadas en
el andlisis y el presente informe; deviene en no viable.

42 Se remite a su Despacho para consideracion y visacién, el proyecto de oficio de
respuesta a la Presidenta de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica; debiendo remitir lo actuado a la Secretaria General para el tramite
respectivo.

Atentamente,
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La Autoridad Nacional, con opinién del Consejo de Cuenca, debe velar por la proteccién del agua, que inciuye la conservaciony proteccion
de sus fuentes, de los ecosistemas y de los bienes naturales asociados a ésta en el marco de la Ley y demas normas aplicables. Para dicho
fin, puede coordinar con las instituciones publicas competentes y los diferentes usuarios.

La Autoridad Nacional, a través del Consejo de Cuenca correspondiente, ejerce funciones de vigilancia y fiscaifzacion con el fin de prevenir
y combatir los efectos de la contaminacién del mar, rios y lages en lo que le correspanda. Puede coordinar, para tal efecto, con los
sectores de la administracién publica, los gobiernos regionales y los gobiernos locales.
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*“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
"Afio del Bicentenario de! Congreso de la Republica del Per(”

MEMORANDO N°0£.39 -2022-MIDAGRI-DVPSDA

A : INES DEL ROSARIO ZUNIGA TRELLES
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinion sobre proyecto de ley N° 2276/2021-CR

Referencia : a) Oficio N° 2001-2021-2022/CDRGLMGE-CR
b) Oficio N° 988-2021-2022-NELQ/CR
c) Oficio Multiple N° D001308-2022-PCM-SC

Fecha S20 UL 2

Es grato dirigirme a usted, en atencion a los documentos de |a referencia, mediante los cuales,
se solicita la opinion técnico legal del Ministerio sobre el proyecto de ley N° 2276/2021-CR,
denominado “Ley que facilita el Saneamiento Fisico Legal y la Formalizacién de Predios
Rurales de Propiedad del Estado en el Marco del Desarrollo e Integracion Fronteriza”.

Al respecto, se adjunta copia del Oficio N° 1083 -2022-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR v,
del Informe N° 0033-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR-CRRG de fecha 08 de julio de
2022, mediante los cuales la Direccién General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y
Catastro Rural absuelve el pedido de opinion requerido.

Hago propicia la ocasién para hacerle llegar mis cordiales saludos.

Atentamente,

e & .-
’“‘"‘”%{‘; }( TTI CONTRERAS ALVAREZ
Viceministra (e)
Despuho Viceministerial de Poktcss y Supervision de! DesanolloAgfano
MINISTE\RIO OE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

\
\
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Av. La Universidad N2 200,
La Molina - Lima

T: (511) 209-8600 T 1 ¥ Slempre

www.gob.pe/midagri g ;

j f i wnapueblo




Direccion General de Saneamiento de
la Propiedad Agraria y Catastro Rural

‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
‘Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
Ao def Bicentenario del Congreso de la Reptblica del Peri”

Lima, 10 de julio 2022

OFICIO N° 1083-2022- MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR

Sefor ingeniero:

JUAN RODO ALTAMIRANO QUISPE

Viceministro de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Av. La Universidad N° 200

La Molina .-

Asunto : Opinién sobre proyecto de ley N° 2276/2021-CR, denominado “Ley
que facilita el Saneamiento Fisico Legal y la Formalizacion de
Predios Rurales de Propiedad del Estado en el Marco del Desarrollo
e Integracién Fronteriza”

Ref. . a)Oficio N° 2001-2021-2022/CDRGLMGE-CR

b) Oficio N° 988-2021-2022-NELQ/CR
c) Oficio Multiple N° D0O01308-2022-PCM-SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién a los documentos de la referencia,
mediante los cuales, se solicita la opinién técnico legal sobre el proyecto de ley sefialado
en el asunto.

Al respecto, adjunto al presente, copia del Informe N° 033-2022-MIDAGRI-
DVPSDA/DIGESPACR-CRRG de fecha 08 de julio de 2022, que absuelve el pedido de
opinién, cuyo texto cuenta con la conformidad del suscrito, a fin que de considerarlo
conveniente autorice su derivacion a la Oficina General de Asesoria Juridica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracion.

Atentamente,

ADRIAN FERNANDO NEYRA PALOMINO
. Diector Geferal
Direccion Genefat de Sargamiento de la Propiedad
Agrfiria y Calgstro Rural )

AFNP/crrg CUT: 29498-2022
29680-2022
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Qg INISLE s Direccion General de Saneamiento de
NioE 68 la Propiedad Agraria y Catastro Rural

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”

INFORME N° 033-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR/CRRG

Para . ADRIAN FERNANDO NEYRA PALOMINO
Director General
Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria
y Catastro Rural

Asunto :  Opinién sobre proyecto de ley N° 2276/2021-CR, denominado “Ley
que facilita el Saneamiento Fisico Legal y la Formalizacion de
Predios Rurales de Propiedad del Estado en el Marco del Desarrollo
e Integracion Fronteriza”

Ref. . a) Oficio N° 2001-2021-2022/CDRGLMGE-CR
b) Oficio N° 988-2021-2022-NELQ/CR
c¢) OFICIO MULTIPLE D001308-2022-PCM-SC

Fecha : Lima, 08 de julio de 2022

Me dirijo a usted, en atencion a los documentos de la referencia, sobre el proyecto de
ley sefialado en el asunto:

l ANTECEDENTES

1.1 Mediante el documento de la referencia a), la Presidenta de la Comisién de
Descentralizacion. Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica, solicita a este Ministerio opinion técnico legal
sobre el proyecto de ley sefialado en el asunto.

1.2 Con el documento de la referencia b), la congresista Nieves Limachi Quispe, en
su condicién de autora del proyecto de ley pide que se emita la opinidn solicitada por la
mencionada Comision.

1.3  Con el documento de la referencia c), la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, traslada al Ministerio, ambos pedidos de opinién
sobre el proyecto de ley N° 2276/2021-CR, denominado “Ley que facilita el Saneamiento
Fisico Legal y la Formalizacién de Predios Rurales de Propiedad del Estado en el Marco
del Desarrollo e Integracién Fronteriza®, solicitando que copia de la comunicacion
cursada a la mencionada Comisién, se remita a la Presidencia del Consejo de Ministros.

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Como sefiala su articulo 1, el proyecto de ley tiene por objeto “facilitar y simplificar el
proceso de saneamiento fisico legal de predios rusticos y tierras eriazas habilitadas, y
la formalizacién de predios rurales de propiedad del Estado en zona de frontera,
regulada por la Ley N° 31145; en el marco de la ampliacion de la frontera agricola por
excepcion y Gnica vez, para fortalecer el desarrollo e integracién fronteriza, y favorecer



el establecimiento y consolidacién de fronteras vivas como auténticos polos de
desarrollo.”.

Segun el articulo 2, la finalidad del proyecto de ley es promover y facilitar la inversién
publica y privada en las zonas de frontera de conformidad con el articulo 44 de Ia
Constitucion Politica del Peru; afianzar la Ley N° 29778, Ley Marco para el Desarrollo e
Integracion Fronteriza y el articulo 2, numeral 2.3 del Decreto Supremo N° 027-2007
que impulsa el establecimiento y consolidacion de fronteras vivas como auténticos polos
de desarrollo, con la finalidad de ampliar la frontera agricola que contribuya con la
soberania y seguridad alimentaria en las zonas de frontera.

Conforme al articulo 3, el &mbito de aplicacién del proyecto de ley se circunscribe “a los
distritos que cuenten con limites fronterizos con paises vecinos”,

El articulo 4 declara de interés nacional y necesidad publica, la promocion de la inversién
publica y privada en tierras eriazas con aptitud agricola, con la finalidad de ampliar por
Unica vez y de manera excepcional la frontera agricola, en los distritos con limites
fronterizos con paises vecinos.

Con el articulo 5 se crea el régimen temporal extraordinario de saneamiento fisico legal
de predios rusticos y tierras eriazas con vocacién agricola en los distritos con limites
fronterizos con vecinos, que tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026.

El articulo 6 establece que para el caso de predios rusticos y tierras eriazas con vocacion
agraria que cuenten con plantaciones en crecimiento o produccién mayor a cinco afios
anterior a la publicacion. de la ley que se propone, se declara la ampliacion de la
explotacion de los recursos hidricos, excluyéndose del periodo de veda, previa
presentacion de un Plan de Aprovechamiento Hidrico aprobado por la autoridad
competente.

Conforme al articulo 7 los poseedores de predios rusticos o tierras eriazas de propiedad
del Estado, con vocacion agricola o destinada integramente a la actividad agropecuaria,
que se encuentren en posesion en forma publica, pacifica y continua, podran regularizar
su situacion juridica siempre que dicha posesién se hubiera iniciado con anterioridad al
31 de diciembre de 2015, en armonia con el plazo establecido en la Ley N° 31056.

La primera disposicion complementaria final establece la flexibilizacion de la norma
vigente que regula la titulacién de los predios rurales de propiedad del Estado a la ley
objeto del proyecto, dentro del régimen temporal extraordinario para el saneamiento
fisico legal en los distritos fronterizos. Estipula que para lo que no se contempla en el
proyecto de ley, rigen las normas vigentes.

Por ultimo, mediante la segunda disposicién complementaria final, se encarga al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego la reglamentacion de la ley en un plazo no
mayor a 90 dias desde su publicacién en el diario oficial El Peruano.

. ANALISIS

3.1 El 27 de marzo de 2021 se publicé en el diario oficial la Ley N° 31145, Ley de
Saneamiento Fisico-legal y Formalizacion de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos
Regionales, cuyo objeto es establecer el marco legal para la ejecucién de los
procedimientos de saneamiento fisico-legal, formalizacién de los predios rusticos y de
tierras eriazas a nivel nacional a cargo de los gobiernos regionales, en virtud de la
funcién n) del articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, a



fin de promover el cierre de brechas de la titulacion rural; asimismo busca fortalecer los
mecanismos de coordinacion y articulacion para el ejercicio de la funcion rectora,
conforme a ley.

El ambito de aplicacion de la referida Ley, como sefala su articulo 2, es de alcance
nacional.

El proyecto de ley materia de informe, a tenor de su articulo 1, tiene por objeto, como
hemos visto, facilitar y simplificar el proceso de saneamiento fisico legal de predios
rusticos y tierras eriazas habilitadas, y la formalizacién de predios rurales de propiedad
del Estado en zona de frontera regulada por la Ley N° 31145; esto es, busca generar un
régimen de aplicacion excepcional de la Ley N° 31145 en las zonas de frontera
facilitando y simplificando los procedimientos previstos en ella. No obstante, en el
proyecto de ley no hay una sola norma mediante la cual se establezca como es que se
facilitarian y simplificarian tales procedimientos en las zonas de frontera.

Del mismo modo, sobre el articulo 5, que propone crear un régimen temporal
extraordinario de saneamiento fisico legal de predios rusticos y tierras eriazas con
vocacion agricola en los distritos con limites fronterizos hasta el 31 de diciembre de
2026, debe sefialarse que las acciones de saneamiento fisico-legal y de formalizacion
de la propiedad agraria son funciones permanentes de los gobiernos regionales y no
hay motivo para que se reduzcan tales acciones a un plazo acotado para las zonas de
frontera, generandose incertidumbre sobre lo que sobrevendria vencido el plazo que se
plantea. En el supuesto que para tal propuesta se haya tomado como referencia el
Decreto Legislativo N° 1089, Decreto Legislativo que Establece el Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacién y Titulacion de Predios Rurales, cabe aclarar que la
temporalidad de cuatro afos que fij6 ese Decreto Legislativo, no fue respecto de las
acciones de formalizacion y titulacion en si, sino respecto de la ejecucion de tales
acciones por parte del. Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal -
COFOPRI durante ese plazo, ya que conforme a la Tercera Disposicion Complementaria
del citado Decreto Legislativo, era dentro de ese plazo que COFOPRI debia transferir a
los gobiernos regionales: la competencia que le atribuy6é el Decreto Legislativo en
mencién. En el presente’ caso no hay similitud alguna con aquella circunstancia, de
manera que no se advierte cual o cuales serian los alcances del régimen temporal
extraordinario a que se refiere el articulo 5 del proyecto de ley.

Del mismo modo, carece de viabilidad la primera disposicién complementaria final que
dispone: “Establézcase la flexibilizacién de la norma vigente que regula la titulacion de
los predios rurales de propiedad del Estado, de conformidad a la presente Ley objeto
del proyecto, dentro del régimen temporal extraordinario para el saneamiento fisico legal
en los distritos fronterizos. Para lo que no contempla la presente Ley, rigen las normas -
vigentes.” (el resaltado es nuestro), por cuanto en el proyecto de ley no hay ninguna
norma sobre flexibilizacién de la Ley N° 31145 para las zonas de frontera, resultando en
consecuencia imposible su reglamentacion, toda vez que conforme al numeral 8 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru, la facultad del Presidente de la
Republica de reglamentar las leyes es sin transgredirlas y sin desnaturalizarlas. En el
presente caso, en los términos del proyecto de ley, no se conoce en qué consistiria la
flexibilizacion de la Ley N° 31145 para las zonas de frontera, de manera que no se
conoce dentro de qué limites tendria que ser reglamentada la ley objeto del proyecto
para no ser transgredida ni desnaturalizada.

3.2  En cuanto al articulo 4 que sefala: “Declarese de interés nacional y necesidad
publica, la promocién de la inversion publica y privada en tierras eriazas con aptitud
agricola, con la finalidad de ampliar por Unica vez y de manera excepcional la frontera



agricola, en los distritos con limites fronterizos con paises vecinos”, siendo una
propuesta meramente declarativa, sin contenido normativo especifico, debe sefalarse
que ya existe en el pais marco legal suficiente para promover inversién privada con fines
de ampliacidn de la frontera agricola en tierras eriazas de propiedad del Estado. Tal es
el caso del Titulo | del Reglamento de la Segunda Disposicion Complementaria de la
Ley N° 26505, modificado por la Ley N° 27887, aprobado por Decreto Supremo N° 026-
2003-AG, sobre otorgamiento de tierras eriazas en parcelas para la pequefia agricultura,
esto es, sobre otorgamiento de tierras hasta 15 hectareas y el Decreto Legislativo N°
994, Decreto Legislativo que promueve la inversién privada en proyectos de inversion
para la ampliacion de la frontera agricola, cuyo Reglamento se aprobé por Decreto
Supremo N° 020-2008-AG.

3.3 En relacion al articulo 6 que excluye del periodo de veda la explotacion de
recursos hidricos en las zonas de frontera previa presentacion de un Plan de
Aprovechamiento Hidrico aprobado por la autoridad competente, se trataria de una
norma de contenido estrictamente técnico vinculada con la administracion de los
recursos hidricos, de ahi que requiere necesariamente la opinidn favorable de la
Autoridad Nacional del Agua — ANA, pues en su condicion de ente rector y maxima
autoridad técnico — normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos
Hidricos, conforme a lo estipulado en el articulo 14 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, debe pronunciarse si bajo alguna circunstancia cabria que en una zona
declarada en veda por escasez del recurso hidrico, algunos agricultores podrian
continuar utilizandolo. En la exposicién de motivos no hay ninguna referencia a que para
la viabilidad de ese articulo se haya obtenido la opinién aprobatoria de la ANA.

3.4 Finalmente, en un acapite de la pagina 17 de la exposiciéon de motivos se indica
que el proyecto de ley se sustenta también en la Ley N° 27360, Ley que aprueba las
Normas de Promoci6n del Sector Agrario; no obstante, dicha Ley fue drogada por la Ley
N° 31087.

IV.  CONCLUSION

Por lo expuesto, el proyecto de ley N° 2276/2021-CR, denominado “Ley que facilita el
Saneamiento Fisico Legal y la Formalizacién de Predios Rurales de Propiedad del
Estado en el Marco del Desarrollo e Integracion Fronteriza”, deviene en INVIABLE,

V. RECOMENDACION

En concordancia con lo prescrito por el sub numeral 6.3.2.3 de la Directiva Sectorial N°
004-2018-MINAGRI-DM, “Lineamientos para la Atencion de los pedidos de informacion
y de opinién a los proyectos de ley remitidos por los Congresistas de la Republica y
Autografas de Ley, se recomienda remitir copia del presente informe al Despacho de la
Viceministra de Politicas y Supervisién del Desarrollo Agrario, a fin que, de considerarlo
conveniente, remita los actuados a la Oficina General de Asesoria Juridica para la
integracion de la opinién del MIDAGRI.

Es todo cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente, ' Qﬁi‘fg ﬁm_,)s-g\
b i ».E

CARMEN ROSA ROMERO GALLEGOS
Abogada Asesora en Gestion Normativa
MIDAGRI-DIGESPACR

AFNP/crrg CUT: 29498-2022
29680-2022



“Decenio de ta igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
LIl e A “Afio Bel Fortalecimiento de Lx Soterania Nadonal”

Lima. 05 de julio de 2022

OFICIO N°988-2021-2022.NELQ/CR

Sefior:

ANDRES RIMSKY ALENCASTRE CALDERON
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego

Lima. -

ASUNTO: SOLICITO RESPUESTA A PEDIDO DE OPINION SOBRE PL
227612021-CR

Ref.: a) Oficio N° 2001 - 2021-2022CDRGLMGLE-CR

b} PL 2276/2021-CR

De mi mayor consideration:

Es grato dirigirme a usled para hacerle llegar mi cordial saluds y, al mismo tempo, en
mi calidad de AUTORA del PL 2276/2021-CR, “LEY QUE FACILITA EL
SANEAMIENTO FiSICO LEGAL Y LA FORMALIZACION DE PREDIOS RURALES DE
PROPIEDAD DEL ESTADO EN EL MARCO DEL DESARROLLO E INTEGRACION
FRONTERIZA”, solicito emila respuesla a pedido de opinitn remitide a su Despacho
por la Comisisn de Descentrallzacién, Reglonalizacion, Goblemos Locales, y
Modernizacién de la Gestin del Eslado del Congreso de la Replblica, con Oficlo N*
2001 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR, de fecha 20 de junio de 2022.

Sin olro parlicular, hago propicia la oporlunidad pars renovarle los sentimientos de mi
especial consideraclon y respelo.

Aleniamente,
Fiinade digRalmerne per.
LIMACKI QUISPE Nieves
| Esmeraldy TAU 20181749126 504
TR Vauvn Swy ol ator de
| DIAITAL
!nh: nsmm 10:61:02.0500
Adtj.
Ce. Archive.
NELO/fyda
Jerdy_Ancash W° 569-Ofic. 128 Cercadp de Lima Av. Joge Basadre, ex Cirrunvalaqin, Mz D
Tel O1-3117777 Anexp N° 7360 - (el ™ 976757725 £t 5, Primer Pise — Costady de Comparniia de
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Lima, 20 de junio de 2022

Oficio N® 2001 - 2021-2022/{CDRGLMGE-CR

Sefior

ANDRES RIMSKY ALENCASTRE CALDERON
Ministro de Agricultura y Riego

Alameda Del Corregidor 155

La Molina

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarie cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 2276/2021-CR, que
propone facilitar el saneamiento fisico legal y la formalizacion de predios rurales
de propiedad del Estado en el marco del desarrollo e integracion fronteriza.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de Ia Replblica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pert.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peri, en el siguiente enlace:

httos:/wb2server.conaress.oob pelsplev-porial-

servicefarchivo/MikaMDco=/pdiiPL_ 2276

Agradeciendo la atencidn prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarie los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

.

/
WF%“‘/’“

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comisién de Descentralizacidn, Regionallzacidn,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado

. B
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Lima, 06 de Julic ded 2022 :,,{]E_{"f_ e i
OFICIO MULTIPLE N®  DOO1308-2022-FCM-8C o

Sehoras

#Ane Resa Valdiviess Santa Mariz

Eecretario Baneral

Mirsiero de Refsciones Exteriores

Jennifer Lizetti Contresas fdvarez

Secselania Ganaral

Memisiene de Dessroio Aprano y Riego

LIS ol : Prenecin de Ley Wro 227605021-CR

Referencia : 8y Oripan H* B0(R-2021- 202 HCORELMEE-CR
i Oicia N* B80-2021-2022-WELQ/CR
] Miarnorando W° DIBS5-2022-PCM-DGAL

De mi majee consideracidn:

TVerga el agrado de drgime 8 usied, con relacidn al documeno de b veferercia a), 8 teves del cudf i3
Presidencia de la Comisitr: de Descentralirsciin, Regionalizacion, Gobiamos Locaks y Modemiesita de
la Geelidns del Estado sdicts opinidn sobre el Provecis da Ley M. 2278/221-CR Ley que fecilte o
sensamients frica lopaly 18 formalizactn da predics ruraks de propiedad det Eslade en & manco dal
zesaTofo & ntegraciin Forderiza. Asimisrng, mediante el pici ds 1a referencia b, s congresists Misves
Esmevelde Limach Quispe ha solistedo dar respuests ef pedido de opinian remitios por la preciiade
Comisén.

Al respacin, de ecuerdp of documeno de |8 neferendia ¢, debica @ |a maleds reguiads per e Proyecto e
Ly Nro. 2276/2021-CR. comespande a vuestio semor emtropinion en & manco da sus compatencias.,

En relecidn al parafo anierior, 52 sokcita gue, emifda b opinitn sachorial, esia sas neminds srecamenia
&a Prasidercinde l2 Cormskin de Descentralimeitn, Regionalizacion, Goblamos Locales y Modermizanén
te la Besitn del Esiado del Congreso de la Repliblics, con copls & s Presldents del Gonseln de
Ministras,

Hago propisia 1 operiumidad pars exprezasie mis sertimerios de considemcte y esfima persanal.
Aleritamenis,
Dacumrerfio firmada digitments
CECILIA DEL PILAR GARGIA DLAF
SECRETARIA DE CODRDINACION

PRESIODENCIA DEL CONSED DE MIMIEETROS
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Oficina General de Asesoria

Juridica
Soberania Nacional
de del
I i e
P 2?':;‘3:?3? ngﬁasofftici“a eneral De
Lima, 05 de Julio del 2022 HPCM it o
Fecha: 05.07,2022 17:05:54 -05:00
MEMORANDO N° D001655-2022-PCM-OGAJ
Para : CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION
De : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ) )
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
Asunto : Solicita trasladar pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2276/2021-CR, Ley que
facilita el saneamiento fisico legal y la formalizacién de predios rurales de propiedad del
Estado en el marco del desarrollo & integracién fronteriza.
Referencia : a) OFICIO N° 2002-2021-2022/CDRGLMGE-CR
b) OFICIO N° 990-2021-2022-NELQ/CR
Fecha Elaboracion . Lima, 05 de julio de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al oficio de la referencia a), a través del cual la presidenta de la
Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado del
Congreso de la Republica solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2276/2021-CR, Ley que facilita el saneamiento
fisico legal y la formalizacién de predios rurales de propiedad del Estado en el marco del desarrollo e integracion
fronteriza. Asimiso, mediante el ‘oficio de la referencia b), la congresista Nieves Esmeralda Limachi Quispe ha
solicitado dar respuesta al pedido de opinion remitido por la precitada Comision.

Al respecto, el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego! y del Ministetio de Relaciones Exteriores?; por lo que, se solicita se traslade
a dichos Ministerios los pedidos de opinién antes sefialado, precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas
directamente a la referida Comision Congresal.

Asimismo, solicitamos nos remita copia del oficio con el que se traslada el pedido de opinion a los referidos Ministerios,
a fin de continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO

DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESQRiA JURIDICA
. OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

1 Considerando que la Segunda Disposicién Complementaria Final del Proyecto de Ley encarga al Ministerio de Desarrollo Agrario y R|ego la
adecuacion y reglamentacion de dicha Ley.

2 Toda vez que el Proyecto de Ley, entre ofros aspectos, se encuentra referido al fortalecimiento del desarrollo e integracion fronteriza, y que
conforme a lo establecido en el literal r) delarticulo 15 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, es facultad del Consejo Regional
*proponer y desarrollar acciones de integracion fronteriza de conformidad con los Convenios y Tratados Infernacionales, en acuerdo con el Ministerio
de Relaciones Exteriores”.
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