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SENORA:
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO.

LIMA.-

ASUNTO : REMITO INFORME DE OPINION TECNICA LEGAL SOBRE EL
PROYECTO DE LEY N°1030/2021-CR.

REFERENCIA: OFICIO N° 1006-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Es grato dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y a la vez en atencion al
documento de la referencia, mediante el cual su despacho, solicita opinién técnico legal
sobre el Proyecto de Ley N° 1030/2021-CR, que proponen establecer la fecha de
creacion politica del distrito de Pachas.

20l respecto, mediante INFORME N° 095- 20212- GRH-GRPPAT/SGAT, la Sub Gerencia

e Acondicionamiento Territorial, area competente de conducir el proceso de
Demarcacion y Organizacién Territorial del departamento de Huanuco, informa para
atender toda accion en materia de demarcacion territorial, debe cumplir con lineamientos
técnicos, segun indica el marco normativo en demarcacion territorial. Para mayor detalle
se adjunta dicho informe al presente documento.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

“‘ﬁﬁ GOBIERHTD REGKINAL HUANUCO
. ‘-sg,,a
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Calle Calicanto 145 - Amarilis - Huanuco
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ASUNTO : REMITO OPINION TECNICO LE§AL Sa‘)ﬁ??E EL PR(;lEﬂZTO DE AEY

DE : Eco. HECTOR ELISEO AGUIRR

REFERENCIA: OFICIO N°1006-2021-2022/CDRG

FECHA : HUANUCO, 25 DE FEBRERO DEL &%

Por intermedio del present_e_ me dirijo a Ustecfﬁara remitir oﬁnic’m Técnico Legal sobre el
Proyecto de Ley N° 1030/2021-CR, que propone establecer la fecha de creacion politica del
distrito de Pachas, a solicitud de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica;
sobre lo particular se informa lo siguiente:

1.- De acuerdo con la Ley N°27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial en el
rticulo 10, precisa que el desarrollo de las acciones de demarcacién territorial en una
terminada provincia, se inicia realizando:

» Estudio de Diagnéstico y Zonificacion provincial (EDZ), el cual analiza la situacion de
limites € identifica acciones de demarcacion territorial en una determina provincia;
aprobado por acuerdo de consejo regional, previo informe favorable del SDOT-PCM.

e A partir de tal aprobacién, el gobierno regional en el marco del Saneamiento y
Organizacion Territorial Provincial (SOT), implementa las acciones de saneamiento y
organizacion territorial identificadas en el EDZ y evalua las iniciativas en materia de
demarcacion territorial presentadas por la poblaciéon organizada

2.- Partiendo del parrafo antes mencionado, la Unidad Técnica de Demarcacion Territorial
(UTDT) de la Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial, viene elaborando el Estudio de
Diagnéstico y Zonificacion Tenitorial (EDZ) de la provincia de Dos de Mayo, el cual involucra
el andlisis de situacion de limites y configuracion territorial del distrito de Pachas.

Al respecto, tomando en consideracion, el Articulo 13, numeral 1 del Decreto Supremo N°191-
2020-PCM, se realizé el andlisis de la situacion del limite territorial de la provincia materia de
estudio y de sus distritos, la_cual debe sustentarse exclusivamente en leves de naturaleza
demarcatoria. se muestra el resultado del andlisis de situacion de limites del distrito de
Pachas, en el siguiente cuadro:

———
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Cuadro N° 1 - Consolidado de leyes de naturaleza demarcatoria del distrito de Pachas

CONSOLIDADO DE LEYES DE NATURALEZA DEMARCATORIA

Nii | i ) '
o Nivel de la Nombredela | . imeto de . ¥ipo de Denominacién del Fecha de .
N . s . L, instrumento | instrumento . L Comentarios |
circunscripcion | circunscripcion instrumento legal publicacién
| |  legal legal |
| El distrito de
‘ | | Ley Transitoria de Pachas formaba |
1 Distrito Pachas S/N o Ley | y Hransit 02.01.1857 | partedela
Municipalidades L.
provincia de
] - | | ‘ . Huamalies
| | La Ley menciona
| que la provincia
| Dos de Mayo
estd compuesta
| Erigiendo en el departamento por los distritos
L de fluvial de Hua de Jesus, Bafios, |
2 Distrito Pachas S/N Ley € fluvia d(? uanuco una 05.11.1870 " )
nueva provincia con el Pachas, Chupan,
nombre de 2 de mayo Huallanca,
| Hobas y Chavin;
‘ | | cuya capital sera
| el pueblo de
| B B ! - | Aguamiro
: |
|
I ‘
Elevando a la categoria de Ley que
3 Distrito Pachas S/N Ley Villa el pueblo de Pachas dela | 13.10.1891 | “categoriza” de

provincia del Dos de Mayo Pueblo a Villa

Fuente: leyes de naturaleza demarcatoria

Segun muestra el cuadro N°1, el distrito de Pachas fue creado por la Ley Transitoria de
Municipalidades con fecha 02 de enero de 1857, dicha ley creo las primeras municipalidades
a nivel nacional con el fin de satisfacer las necesidades locales de la administracion puablica.
Por otro lado, la Ley de fecha 13 de octubre de 1891, “categoriza” al pueblo de Pachas a Villa;
cabe precisar que la Cateqgorizacion es la accion de demarcacion territorial mediante la cual
se asigna una categoria a un centro poblado o nucleo poblado (Articulo 70, Decreto Supremo
N°191-2020-PCM).

3.- En ese sentido, es importante indicar que el distrito de Pachas si cuenta con ley de
creacion (ley de naturaleza demarcatoria), la misma que indica la fecha de creacion; y la que
se toma como antecedente historico es posterior a la ley de creacion del distrito de Pachas; la
misma que realizo la accidn de demarcacion territorial denominada Categorizacion.

Asi mismo, es importante recalcar que, para atender toda acciéon en materia de demarcacién
territorial, debe cumplir el debido proceso correspondiente, cumplir con lineamientos técnicos,
segun indica la Ley N°27795 de Demarcacion y Organizacion Territorial y su Reglamento,
Decreto Supremo N°191-2020-PCM.

Por lo sefialado en los parrafos anteriores, No es pasibie dar opinion favorable al Proyecto de
Proyecto de Ley N° 1030/2021-CR, que propone establecer la fecha de creacion politica del
distrito de Pachas, tal como se indica en el anaiisis técnico legal, el distrito de Pachas cuenta
con ley de creacion.
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Es todo cuanto informo a usted para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

C C
Archive
HEAM/GLJ
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EXPOCISION DE MOTIVOS

| Objeto de la Iniciativa

Que se declare Fecha de Creacidn Politica del Distrito de Pachas, Provincia de Dos de
Mayo, Departamento de Huanuco el 13 de octubre de 1891, en vista de que la
municipalidad distrital no cuenta con un instrumento que precise dicha fecha, situacion
que no permite celebrar su aniversario.

Il Antecedentes

El Estado protege e! derecho de todo ciudadano a identificarse plenamente con su
cultura y origen, a fin de desarrollarse integramente, derecho plenamente establecido
en el inciso 8) del Articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru. Bajo este contexto,
resulta necesario que cada distrito tenga plena determinacion de su fecha de creacion
politica y aniversario.

De acuerdo al articulo 189 de la Constitucion Politica del Perd que establece que el
territorio de la Republica estd integrado por Regiones, departamentos, provincias y
distritos en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional,
regional y local en los términos establecidos por la Constitucion y la ley, preservando la
unidad e integridad del Estado y de la Nacién, por lo que la creacién de este distrito se
da al amparo del segundo parrafo de este articulo, ello también contribuira al proceso
de descentralizacion y garantizara su desarrolio ordenado y progresivo de acuerdo al
articulo 188 de la Constitucion Politica del Perq.

El articulo 107, numeral 2) que establece que, por voluntad propia, un Congresista de la
Republica, tiene iniciativa en la formacién de leyes, en tanto no trasgredan lo indicado
en el articulo 79, numeral 3), es decir, no generan ni incrementan el gasto publico.

Asi mismo, la primera Disposicién Complementaria de la Ley 27795, Ley de
Demarcacién y Organizacién Territorial, que declara de preferente interés nacional el
proceso de demarcacion y organizacion territorial del pais, autorizandose a priorizar las
acciones de demarcacion territorial en los distritos y las provincias que lo requieran.

Es necesario que el parlamento declare de Interés Nacional y Necesidad Publica la
fecha de Creacion Politica del Distrito de Pachas, Provincia de Dos de Mayo,
Departamento de Huanuco, el 13 de octubre, fecha que tradicionalmente los ciudadanos
de esta jurisdiccion celebran su aniversario distrital.

It Antecedentes Historicos

En referencia a la fecha del aniversario de la creacion del distrito de Pachas, Provincia
de Dos de Mayo, Departamento de Huénuco, la municipalidad no cuenta con un
documento que avale la fecha de su creacion, situacion que no permite celebrar su
aniversario por Io tanto las autoridades municipales preocupadas por esta situacion
indagaron e investigaron la fecha de creacion la cual legislativamente se dio en la época
de la Independencla Nacional, por Ley dMMe 1891, con la cual se elevo
e mpueblo de Pachas sa T categona de Villa. En tal sentido es ia norma Iegal y oficial para
que el distrito de Pachas se acoja para para la celebracion de sU ‘aniversario, la cual debe
ratificarse mediante ley aprobada por el Congreso de la Republica.
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En merito a ello el Magno Consejo Municipal, aprobé mediante el acuerdo del consejo

nimero 027-2079-CMNIDP/DM-HCO, de esta manera oficializar el 13 de octubre de
cada arfio como aniversario de! Distrito.

Carlos Bachman en su libro “Historia de la Demarcacion Politica del Per(”, sostiene que
el distrito de Pachas, fue creado durante el gobierno de Bolivar, asi mismo se sostiene
que otros distritos, fueron legitimados por ley de fecha 29 de noviembre del afo 1856 y
sancnonado el 2 de enero de 1857 ",

B P p—

Justino Tarazona, sostiene que el Distrito de Pachas fue creado en la época de la
independencia. Asi mismo sostiene que otros distritos, se acogieron a esta ley de fecha
02 de enero de 1857, .4

f

IV Datos técnicos sobre la propuesta de creacion del distrito de Pachas
Ubicacion

El futuro distrito de Pachas se encuentra ubicado a 154 kildmetros aproximadamente de
la ciudad de Huanuco, a una altitud de 3,452 m.s.n.m y sus Centros Poblados varian de

2,920 m.s.n.m (Quillapampa) y a 4,970 m.s.n.m (Yanashalla, Andachupa). Es uno de
los @ Distritos de la capital de la provincia de Dos de Mayo.

Latitud: 9°42°11°°S
Longitud: 76°46°15°0
Altitud: 3,452m.s.n.m
Superficie: 2,6474 km2
V Limites
/ Norte: con el distrito de Liata.
| Sur: con el distrito de Ripan y Huallanca Departamento de Ancash.

,-'J Este: con los distritos de Yanas, Shunqui y Chugquis.

|

| Oeste: con las provincias de Bolognesi y Huari (departamento de Ancash).
'VI Organizacién Politica
Politicamente el Distrito de Pachas esta organizado de la siguiente manera:

« Centro Poblado de Acllahuayin: Conformado por sus caserios.
v Huanzailo
v" Huaynopampa
v" Tupac Amaru
e Centro Poblado de Bellavista: Conformado por sus caserios.
v Villa Tacaj
v Mariscal Ramén Castilla
¥ Yanuna
v" Parac
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s Centro Poblado de Cruzpampa: Conformado por sus caserios.
Buenos Aires

Nunash

Bandera Puquio

Rondobamba

Parashapata

Raraj

Lirio Pata

AN VN NN

e Centro Poblado de Gollunya: Conformado por sus caserios.
v Chocopata
v Lagchi
v Pilluyacu
v Tashgash

e Centro Poblado de irma Chico: Conformado por sus caserios.
v Trinidad de Huarihuayin
v Cerro Azul de Asugj

¢ Centro Poblado de de Pichgas: Conformado por sus caserios.
v San Cristobal
v San Rogue
v Viscarra

¢ Centro Poblado de Quiullapampa: Conformado por sus caserios.
v Santa Rosa de Huaracuy
v Cinzau

e Centro Poblado de San Lorenzo de Isco: Conformado por sus caserios.
Estante

Tambo

Victor Haya de la Torre
Nina Cocha
Huallacancha
Tarushcancha

Santa Rosa de Huachua
Andachupa

Nueve de Octubre
Cachca

Galaynanayog

N N N N N N

VIl Anédlisis Costo Beneficio

Siendo un proyecto declarativo y de reconocimiento no ocasiona demanda presupuestal
alguna. Por el contrario, permitira consolidar el proceso de descentralizacion, asimismo
consolidar la autonomia politica, econdmica y administrativa municipal con sujecion al
ordenamiento juridico.
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Vi Efectos de la Norma en la Legislacién Nacional

La presente propuesta legislativa solo busca declarar la fecha de creacion del Distrito
de Pachas, Provincia de Dos de Mayo, Departamento de Huanuco. Asi mismo la
propuesta no contraviene el ordenamiento juridico vigente, ni colisiona con otra norma
aplicable al presente caso. No modifica ni deroga disposicion legal alguna.

IX Vinculacién con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en la Octava politica de Estado, referida
a la Descentralizacién, politica, econdmica y administrativa para propiciar el Desarrollo
integral, armonico y sostenido del Peru.

Asi mismo es concordante con la Tercera politica de Estado sobre la Afirmacion de la
identidad nacional, que nos compromete a consolidar una nacidon peruana integra,
respetuosa de sus valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica cultural,
vinculada al mundo y proyectada hacia el futuro.

Con este objetivo, el Estado:

a) Promovera la proteccion y difusion de la memoria histérica del pais.

b) Desarrollard acciones que promuevan la solidaridad como el fundamento de la
convivencia, que afirmen las coincidencias y estimulen la tolerancia y el respeto
a las diferencias, para la construccién de una unidad entre los peruanos.

c) Promovera una vision de futuro ampliamente compartida, reafirmada en valores
que conduzcan a la superacion individual y colectiva para permitir un desarrollo
nacional armonico y abierto al mundo.
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L. 5 de Noviem-
bre de 1870.
Erijiendo en el
Departamento
fluvial de Hua-
nuco una nueva
provincia con el
nombre de 2
mayo.

JOSI BALTA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPURBLICA.

Por cuanto el Congreso ha dado la ley
slguiente:

EL CONGRESO DI} LA REPUBLICA PERRUANA.

Consideranda:

Que es nccesario dividir la extensa pro-
vineia de Huamalies del Departinnento flu-
vial de [Huanuco.

IIa dado la ley siguiente:

Art. 1?7 Se erije en ¢l Dopartamento (lu-
vial de Tuanuco, nwna nueva provincin cou
el nombre de 2 de Mayo.

Art, 2.° Dicha provincia se compondra
de les distritos de Jesus, Baios, 1’achas,
Chupan, Huallanca, obas y Chavin, cuya
capital serd el pueblo de Aguamiro.

Art. 3.° Los limites de la expresada pro-
vincia seran los mismos que nctualmente
separan los distritos que la componen de las
provincias veeinas.

Dada en lu sala de sesiones del Congreso,
ch Lima, & 3 de Noviembro de 1870.—José
ltufino LEchenigque, Presidente del Scenado,
——Manuel I3. Cisneros, Presidente de la Ca-
mara de Diputados.—Francisco Chavez, Se-
nador Secretario.—José M. Gonzalez, Di-
putado Seerctario.—Al LExcemo. sefior Pre-
sidente de la Repiblica,

Por tanto: mando se imprima, publique y
circule, y se le dé el debido cumplimicnto.
Dada en la Casa do Gobierno en Lima, 2
5 de Noviembre de 1870.—Josiz Banra,—
Manuel Sente Maria.



L. 13 de Octubre

de 1891.
Elevando 4 la
categoria de
Villa el pueblo
de Pachas de
la provincia del
Dos de Mayo.

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA.

Por cuanto el Congreso ha dado
la ley siguiente:

El Congreso de la Repiblica Peruana.

Considerando:

Que el pueblo de Pachas reune
las condiciones para denominarse
Villa;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo Unico. Elévase 4 la ca
tegoria de Villa el pueblo de Pa-
chas de la Provincia del Dos de
Mayo.

Comuniquese al Poder Ejecutivo
para que disponga lo necesario a
su cumplimiento.

Dada en la Sala de Sesiones del
Congreso en Lima, 4 7 de Octubre
de 1891I.

F. Rosas, Presidente del Senado.

M. N. VALCARCEL, Presidente de
la Cdmara de Diputados.

J. M. Pinzds, Senador Secretario.

J. Pastor Fernandez, Diputado
Secretario.

Al Excmo. Sefior Presidente Cons-
titucional de la Repablica.

Por tanto: mando se imprima,
publique y circule y se le dé el de-
bido cumplimiento.

Dado en la Casa de Gobierno en
Lima, 4 los trece dias del mes de
QOctubre de mil ochocientos noven-
ta y uno.

ReMicIo MORALES BERMUDEZ.

Federico Herrera.
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