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LIMA-

Asunto

Referencia

\
"‘,\'

REMITE OPINION TECNICA - LEGAL PROYECTO DE LEY N° 0520/2021-CR:
“DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION
DEL DISTRITO DE CUYO GRANDE EN LA PROVINCIA DE CALCA DE LA
REGION CUSCO".

a. Informe N° 0063-2021-GR CUSCO/GRPPM/SGPODT/PMSDT/MJIMT.
b. Oficio N° 0446-2021-2022-CDRGLMGE-CR
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.‘_,\;\De mi mayor consideracion:

ATengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludarla cordialmente y hacer de su

/conocmlen’fo
referencia b),
0520/2021-CR,

el informe solicitado por su Representada mediante el documento de la
por el que solicita opinién técnica - legal del Proyecto de Ley N°
que propone “Declarar de Necesidad PUblica e Interés Nacional la

Creacién del Distrito de Cuyo Grande en la Provincia de Calca de la Regidén Cusco”.

Al respecto, el articulo 13° de la Ley N° 27795 Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial, establece que las acciones de Demarcacion Territorial en Zonas de Interés
Nacional, son competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros, tienen un
tratamiento prioritario y especial; esto en concordancia con lo dispuesto en la Séptima
Disposicion Complementaria Final de la misma ley, cuando dispone gue: "La creacién
de distritos en zonas de frontera y otras de interés nacional podrd ser tramitada aun
cuando el distrito o la provincia de la cual se desprende no cuente con los limites
definidos por ley en su integridad. (...)", asi como de verificar el cumplimiento de los

requisitos exig

idos, conforme se tiene del articulo 102° del Reglamento de la Ley N°

27795, aprobado mediante Decreto Supremo N° 191-2020-PCM.

Asi mismo, los Gobiernos Regionales a través de sus Unidades Técnicas de

Demarcacion

Territorial, conforme a sus competencias, tienen el deber y obligacién de

implementar la accién de demarcacion territorial dentro de su dmbito, siempre que
esta accién haya sido identificada en el Estudio de Diagndstico y Zonificacion de la
provincia objeto de intervencién. Sin perjuicio de lo sefalado, el érgano técnico de

demarcacion

territorial puede evaluar e implementar en la etapa del SOT, los pedidos

de la poblacién, menciondndole.
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En tal sentido, en atencién a lo solicitado por su Despacho, la Unidad Funcional de
Ordenamiento y Demarcacién Termitorial de la Sub Gerencia de Planeamiento,
Ordenamiento y Demarcacién Territorial, como Organo Técnico de Demarcacion
Territorial del Gobierno Regional del Cusco, ha dispuesto la emisidn del Informe Técnico
Legal, contenida en el documento de la referencia a), adjunto al presente, el que se
emitid conforme a la normativa vigente en materia de Demarcaciéon y Organizacion
Territorial, en el marco legal en materia de creacién de distritos por interés nacional
contenidas en la Ley N° 27795 Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial y su
Reglamento aprobado mediante D.S. N° 191-2020-PCM., y acorde a las conclusiones y
recomendadciones del informe técnico aludido, debiendo justificarse en el proyecto de
Ley N° 0153/2021-CR, las razones y motivos que conllevan a la “Declaracidon de
Necesidad Publica e Interés Nacional la Creacién del distrito de Cuyo Grande en la
provincia de Calca de la Region Cusco”.

Sin otfro particular, es propicia la oportunidad pare renovarle las muestras de mi
especial deferencia personal.

Atentamente,
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A : Lic. Vladimiro Boza Murillo. # 16523
Responsable de la Unidad Funcional de Ordenamiento y. | FIRMA.........()..... HORA. cersrerereminas |
Demarcacion Termritorial. REG. N"4°’,’5 )
Asunto : Opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley N°0520/2021-CR.

Referencia : a) Oficio N° 0446-2021-2022/CDRGLDMGE-CR

b} Proyecto de Ley 0520/2021-CR

Fecha. : Cusco, 09 de Diciembre del 2021

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, por medio del

cudal, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién Gobiernos Locales y Modernizacién de
la Gestidn del Estado, solicita opinién técnica al proyecto de Ley N° 0520/2021-CR “, que
propone declarar de necesidad publica e interés nacional la creacidon del distrito de Cuyo
Grande en la provincia de Calca de Ia Region Cusco, al respecto se tiene lo siguiente:

1.1

1.2,

2.1,
2.2,
23.

3.1.

3.2,

3.3.

3.4.

ANTECEDENTES.

Resolucidn Jefatural N° 009-2009-PCM/DNTDT, por el cudl, se aprobd el Estudio de
Diagndstico y Zonificacion de Ia provincia de Calca.

Proyecto de Ley N° 0520/2021-CR, por el cual, se pretende la declaracién de interés
nacional y Necesidad Publica la creacion del distrito Cuyo Grande en lg provincia de
Calca, departamento de Cusco.

MARCO NORMATIVO.

Ceonstitucion Politica.,

Ley N° 27795 “Ley de Demarcacidn y Organizacién Territorial”.

Decreto Supremo N° 191-2021-PCM, “Reglamento de la Ley de Demarcacion y
OCrganizacion Territorial”.

ANALISIS.

El articulo 1° de la Constitucién Politica dispone que la defensa de la persona y su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado, el misro que debe garantizar una calidad de
vida digna a la poblacidn: asi mismo, en su articulo 44° sefialg que es un deber primordial del
Estado el de promover el bienestar general de la sociedad y procurar el desarrolio integral y
equilibrado de la misma.

EL articulo 93° de la Constitucion Poltica sefiala que los congresistas representan o la Nacién,
y tienen competencia para dar leyes y velar por el respeto de Ig Constitucion y leyes; esto en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 22° del Reglamento del Congreso de ia
Republica, cuando dispone que une de los derechos funcionales de los congresistas es el de
presentar proposiciones de ley.

En el articulo 1° de la Ley N° 27795, sefiala que, los objetivos del procedimiento de
demarcacién y organizacion territorial son: i) Bl saneamiento de limites; y i) la organizacion
racional del territorio.

En ei arficuio 5° de la Ley N° 27795, se establece las competencias de los dérganos que
componen el Sistema Nacional de Demarcacion y Organizacién Territorial, y es asi como:
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

La Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial de la PCM viene a ser el érgano
competente para conducir el procedimiento de creacidon de distrito en zonas declaradas de
interés nacional, esto en concordancia con el articulo 13° de esta ley, cuando establece que
las acciones de demarcacién territorial {creacion de distrito) en zonas de interés nacional son
de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Los Gobiernos Regionales son competentes para elaborar los Saneamiento y Organizacién
Territorial de las provincias que se encuentran dentro de su dmbito, y asi mismo la evaluacion
de los petitorios que promueva la poblacién organizada.

El articulo 13° de la Ley N° 27795 dispone que, las acciones de demarcacién territorial en zonas
de frontera o de interés nacional son competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros
y fienen un tratamiento prioritario y especial; esto en concordancia con lo dispuesto en la
Séptima Disposicion Complementaria Final de la misma ley, cuando dispone gue: ‘La
creacion de distritos en zonas de frontera y otras de interés nacional podrd ser framitada aun
cuando el disfrito o la provincia de la cual se desprende no cuente con los limites definidos
por ley en su infegridad. {...)"

Como se puede observar de la norma indicada en el parrafo precedente, la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial viene a ser la Unica autoridad competente para
conducir el proceso de creacidn de distrito en zonas que son declaras de interés nacional, asi
como de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 102° del Decreto
Supremo N° 191-2020-PCM, y el tratamiento de esta accidén de demarcacion territorial de
creacion de distrito por declaratoria de interés nacional es PRIORITARIO y ESPECIAL.

De igual manera, la Primera Disposicion Complementaria de Ia Ley N° 27795, declard de
preferente interés nacional el proceso de demarcacion y organizacion territorial del pais,
autorizdndose al Poder Ejecutivo y a los Gobiernos Regionales a priorizar las acciones
correspondientes sobre los distritos y provincias que lo requieran y que permitan garantizar el
desarrolto integral y crecimiento sostenible de la poblacion.

Por lo mencionado los Gobiernos Regionales a través de sus Unidades Técnicas de
Demarcacion Territorial, conforme a sus competencias, tienen el deber y obligacion de
implementar la accién de demarcacion territorial dentro de su dmbito, siempre que esta
accion haya sido identificada en el Estudio de Diagndstico y Zonificacién de la provincia
objeto de intervencion. Sin perjuicio de lo sefialado, el drgano técnico de demarcacién
territorial puede evaluar e implementar en la etapa del SOT, los pedidos de la poblacidn.

Asi mismo, es oportuno precisar que en la Ley N° 27795 v su reglamento, no precisan, ni
disponen requisitos que debe cumplir una iniciativa legislativa o del ejecutivo para que
se declare de interés nacional la creacién de un distrito, solo remitiéndose a disponer su
tratamiento urgente y prioritario por parte de la SDOT.

En este contexto, las proposiciones de ley que tengan por finalidad la declaracién de
interés nacional la creacién de un distrito no se condiciona al cumplimiento de requisito
en materia de demarcacion territorial, porque la Ley N° 27795, su reglamento y demds
normas sobre esta materia no lo exigen; sino que esta forma de iniciativa legislativa debe
justificar las razones (politico, social, econémico, cultural, etc) que motivan el cardcter
prioritario y urgente que debe darle el Estado al tratamiento de la accién de
demarcacién territorial de creacion de distrito, por representar un interés para la nacion.

Conviene precisar que, los Gobiernos Regionales no pueden intervenir directamente en
los procedimientos que son conducidos por la Secretaria de Demarcacion y
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3.12,

3.13.

3.14.

v.

4.1,

4.2.

4.3.

V.

5.1.

CC. Archivo

Organizacion Territorial, por cuanto, la creacién de distrito por declaratoria de interés
nacional viene a ser una competencia exclusiva dela SDOT-PCM

Conrelacion a la iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley N° 0520/2021-CR , por
el cual, se pretende la declaracion de interés nacional y Necesidad Publica la creacion del
distrito Cuyo Grande en la provincia de Calca, departamento de Cusco, esta iniciativa
legislativa de pronto no requiere la evaluacién de algun requisito de procedencia previsto las
normas sobre la materia de demarcacién y organizacion territorial, toda vez que, la
verificacion de requisitos para la creacion de distiito, se redlizard en el procedimiento
administrativo correspondiente regulado por la Ley N° 27795,

Sin perjuicio de la iniciativa legislativa, conviene precisar que el Estudio de Diagndstico y
Zonificacién de la provincia de Calca fue aprobado con Resolucién Jefatural N° 009-2009-
PCM/DNTDT, el 10 de setiembre del 2009, con una vigencia de 10 afios, por lo mismo se puede
inferir gue a la fecha no se encuentra vigente dicho estudio.

Por las consideraciones expuestas, el Proyecto de Ley N° 0520/2021-CR, que pretende la
declaracion de interés nacional, puede continuar con el tramite correspondiente ante el
Congreso de la Republica (smp), y es en la comisidén correspondiente y pleno del Congreso
donde se debe justificar las razones y motivos por el cual se pretende la declaracién de interés
nacional la creacién del distrito. Sin perjuicio de ello, es oportuno sefalar que, una vez se
apruebe, promulgue y publique la ley que declaré de interés nacional la creacién del distrito
de_Cuyo Grande, la Unidad Técnica de Demarcacion Territorial del Gobierno Regional Cusco
emitird los informes que requiera la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial en
el proceso de implementaciédn del mismo.

CONCLUSIONES.

Habiendo perdido la vigencia el EDZ de la-provincia de Caica, la via idénea para-ia
pretension de creacion dei distrito de Cuyo Grande viene a serel procedimiento-especial
regulado en el Capitulo Il del Titulo IV del Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, creacion
de distrito por declaratoria de interés nacional.

La iniciativa legislativa de declaracion de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Cuyo Grande en la provincia de Calca del departamento de
Cusco, no exige el cumplimiento de los requisitos de creacién de distrito previstos en la
Ley N° 27795y su reglamento.

La Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la PCM, en el procedimiento
correspondiente regulado por la Ley N° 27795 y su Reglamento, es el Unico érgano
competente para conducir la implementacién de la accién de creacién de distrito por
declaratoria de interés nacional, asi como de verificar el cumplimiento de los requisitos
minimos para esta accion de demarcacion territorial.

RECOMENDACIONES.
En la sustentacién del proyecto de ley, se ponga énfasis en motivar y justificar los
beneficios que trae para la Nacién peruana, la creacion del distrito de Cuyo Grande en

la provincia de Calca del departamento de Cusco.

Es cuanto informo para los fines que correspondan.

Atentamente.
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Lima, 27 de octubre de 2021

Oficio N° 0446 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR
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De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
teécnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0520/2021-CR, que
propone declarar de necesidad publica e interés nacional la creacion del distrito
de Cuyo grande en la provincia de Calca de la region Cusco.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Pert, en el siguiente enlace:
httus://wb2server.congreso.qob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzkwMo==/0df/PL052020211022

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.
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