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Sefiora Congresista

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidenfa de la Comisién Ordinaria de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado del Congreso de la Reptiblica

Jirén Junin 670 - Cercado Lima

LIMA-

Asunto ' REMITE OPINION TECNICA - LEGAL PROYECTO DE LEY N°2005/2021-CR. "DECLARAR
DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL DISTRITO
HAMPATURA EN LA PROVINCIA DE CANAS DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO”.

Referencia . a Informe N° 20-2022-GR CUSCO/GRPPM/SGPODT/UFODT-JCMF.

b. Oficio N° 1815-2021-2022-CDRGLMGE-CR
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludarla cordialimente y hacer de su conocimiento el informe
solicitado por su Representada mediante el documento de la referencia b), por el que solicita opinién técnica - legal
del Proyecto de Ley N° 2005/2021-CR, que propone “Declarar de Interés Nacional y Necesidad Piblica la
Creacién del Distrito de Hampatura en la provincia de Canas del departamento del Cusco”.

Al respecto, el articulo 13° de la Ley N° 27795 Ley de Demarcacion y Organizacion Terriforial, en concordancia con
lo establecido en el articulo 5° de la precitada norma, establece que las acciones de Demarcacién Temitorial en
Zonas de Interés Nacional, son competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros, tienen un tratamiento
prioritario y especial.

De igual forma, la Séptima Disposicion Complementaria Final de la misma ley, dispone que: “La creacion de distritos
en zonas de frontera y otras de interés nacional podréa ser tramitada aun cuando el distrito o la provincia de la cual
se desprende no cuente con los limites definidos por ley en su integridad. (...)" asi como de verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos, conforme se tiene del articulo 102° del Reglamento de la Ley N° 27795,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 191-2020-PCM.

De manera que los Gobiernos Regionales a través de sus Unidades Técnicas de Demarcacién Territorial, conforme
a sus competencias, tienen el deber y obligacion de implementar la accién de demarcacion territorial dentro de su
ambito, siempre que esta accion haya sido identificada en el Estudio de Diagndstico y Zonificacién de la provincia
objeto de intervencién. Sin perjuicio de lo sefialado, el 6rgano técnico de demarcacion territorial puede evaluar e
implementar en la efapa del SOT, los pedidos de la poblacion, mencionandole.

En tal sentido, en atencion a lo solicitado por su Despacho, la Unidad Funcional de Ordenamiento y Demarcacién
Territorial de la Sub Gerencia de Planeamiento, Ordenamiento y Demarcacién Territorial, como Organo Técnico de
Demarcacion Territorial del Gobiero Regional del Cusco, ha dispuesto la emision del Informe Técnico Legal,
contenida en el documento de la referencia a), adjunto al presente, el que se emitio conforme a la normativa vigente
en materia de Demarcacion y Organizacion Terriforial, en el marco legal en materia de creacion de distritos por
interés nacional contenidas en la Ley N° 27795 Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial y su Reglamento
aprobado mediante D.S. N° 191-2020-PCM., y acorde a las conclusiones y recomendaciones del informe técnico
aludido, debiendo justificarse en el proyecto de Ley N° 2005/2021-CR, las razones y motivos que conflevan a la
“Declarar de Interés Nacional y Necesidad Piblica la Creacién del Distrifo de Hampatura en la provincia de Canas
del deparfamento del Cusco”.

Sin otro particular, es propicia fa oportunidad pare renovarle las muestras de mi especial deferencia personal

Atentamente,
" GOBJ
c.c. @ W“Egjm o A B
Archivo e — R
Adj. Folios{06 ) Ltﬁ 2 A
"V Ruerong s Murillo

Tra b aje mo d Unidad Funcional de Ordenamiento y Demarcacion Territorial:
o . Av. de la Cultura N° 738 - Wanchaq
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Email: vboza@regioncusco.qob.pe
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Referencia  : Oficio N° 1815-2021-2022/CDRGLMGE.CR 14 JUN 999 |
Fecha : Cusco, T4 de junio de 2022, 42:24
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Previo un cordial saludo, me dirijo a usted en atencién al oficio de la referencia, y por el cual,
la Presidenta de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Medernizacién de la
Gestién del Estado solicita al Gobierno Regional Cusco la emisién de la opinién técnica legal respecto del Proyecto
de Ley N° 2005/2021-CR, que propone declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito
“Hampatura” en la provincia de Canas del departamento del Cusco. Por lo que, se emite el presente informe en
atencién a los siguientes puntos que paso a desarrollar a continuacién:

L ANTECEDENTES.

LI Resolucién Jefatural N° 009-2014-PCM/DNTDT que aprueba el EDZ de la provincia de Canas.
L2, Mediante Oficio N° 1815-2021-2022/CDRGLMGE-CR, la Presidenta de la CDRGLMGE

solicita al Gobierno Regional Cusco la emisién de la opinién técnica legal respecto del Proyecto
de Ley N° 2005/2021-CR,

MARCO NORMATIVO.

2.1 Constitucién Politica,

2.2. Ley N° 27795 “Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial”.

2.3. Decreto Supremo N° 191-2021-PCM, “Reglamento de la Ley de Demarcacién y Organizacién
Territorial”.

ANALIJSIS.

3.1. El articulo 1° de la Constitucién Politica dispone que la defensa de la persona y su dignidad son
el fin supremo de la sociedad y del Estado, el mismo que debe garantizar una calidad de vida digna
a la poblacién; asi mismo, en su articulo 44° sefala que es un deber primordial del Estado el de
promover el bienestar general de la sociedad y procurar el desarrollo integral y equilibrado de la
misma,

3.2. EL articulo 93° de la Constitucién Politica sefiala que los congresistas representan a la Nacién, y
tienen competencia para dar leyes y velar por el respeto de la Constitucién y leyes; esto en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 22° del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
cuando dispone que uno de los derechos funcionales de los congresistas es el de presentar
proposiciones de ley.

3.3. En el articulo 1° de la Ley N° 27795, sefiala que los objetivos del procedimiento de demarcacién
y organizacién territorial som: i) EL SANEAMIENTO DE LIMITES; y i) LA
ORGANIZACION RACIONAL DEL TERRITORIO.

34. En el articulo 5° de la Ley N° 27795, se establece que son competencias de los drganos que
componen el Sistema Nacional de Dematcacién y Organizacién Territorial:
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3.4.1. LaSecretaria de Demarcacién y Organizacién Tertitorial de la PCM viene a ser el 6rgano
competente para conducir el procedimiento de creacién de distrito en zonas declaradas de
mterés nacional, esto en concordancia con el articulo 13° de esta ley, cuando establece que
las acciones de demarcacién territorial (creacién de distrito) en zonas de interés nacional
son de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros.

3.4.2. Los Gobietnos Regionales son competentes para elaborar los Saneamiento‘y Organizacién
Territorial de las provincias que se encuentran dentro de su 4mbito de administracién, y
asi mismo la evaluacién de los petitorios que promueva la poblacién organizada.

3.5. El articulo 13° de la Ley N° 27795 dispone que, las acciones de demarcacién territorial en zonas
de frontera o de interés nacional son competencia de la Presidencia del Consejo de Ministtos y
tienen un tratamiento priotitario y especial; esto en concordancia con lo dispuesto en la Séptima
Disposicién Complementaria Final de la misma ley, cuando dispone que: “La creacién de distritos
en zonas de frontera y otras de interés nacional podré ser tramitada aun cuando el distriro o Ia
provincia de la cual se desprende no cuente con los limites definidos por ley en su integridad, ..y
(énfasis agregado).

3.6. Conforme al procedimiento especial diseflado para la creacién de distritos, la Secretarfa de

Demarcacién y Organizacién Territorial viene a ser la dnica autoridad competente para conducir

el proceso de creacién de distrito en zonas que son declaras de interés nacional, asi como de

1 - VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS exigidos en el articulo 102° del

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, y el tratamiento de esta accién de demarcacién territorial
de creacién de distrito por declaratoria de interés nacional es PRIORITARIO y ESPECIAL.
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3.7. Se precisa que los Gobiernos Regionales a través de sus Unidades Técnicas de Demarcacién
Territorial, conforme a sus competencias, tienen el deber y obligacién de implementar la accién de
demarcacién territorial de creacidén de distrito dentro de su ambito, siempre que esta accién de
creacién de distrito haya sido identificada previamente en el Estudio de Diagnéstico y Zonificacién
de la provincia objeto de intervencién. Sin peguicio de lo sefialado, el érgano técnico de
demarcacién territorial puede evaluar e implementar en la etapa del SOT, los pedidos de la
poblacién organizada sobre creacién de distrito en ¢l marco del SOT de una provincia.
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3.8. Los gobiernos regionales no pueden intervenir directamente en los procedimientos que son
conducidos por la Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial, Ppor cuanto, la ceracién
de distrito por declaratoria de interés nacional viene a ser una competencia exclusiva de este ente

rector conforme se dispone en los articulos 5° y 13° de la Ley N°© 27795.

3.9. De igual manera, se debe tener en cuenta que la Primera Disposicién Complementaria de la Ley
N© 27795, declaré de preferente interés macional el proceso de demarcacién y organizacién
territorial del pais, autorizandose al Poder Ejecutivo y a los Gobiernos Regionales a priorizar las
acciones correspondientes sobre los distritos y provincias que lo requieran y que permitan
garantizar el desarrollo integral,

3.I0. Asimismo,es oportuno precisar que en la Ley N© 27795 y su reglamento, no precisan, ni dl_sp onen

requisitos que debe cumplir una iniciativa legislativa o del ejecutivo para que se declare de interés

nacional la creacién de un distrito, solo remitiéndose a disponer su tratamiento urgente y prioritario

pot parte de la SDOT.

3.I1. En este contexto, las proposiciones de ley que tengan por finalidad la declaracién de interés nacional

la creacion de un distrito no se condiciona al cumplimiento de requisito alguno en materia de

demarcacién territorial, porque la Ley N°® 27795, su reglamento y demés normas sobre esta materia

10 lo exigen; sino que esta forma de iniciativa legislativa debe justificar las razones (politico, social,
econémico, cultural, etc) que motivan el caricter prioritario y urgente que debe darle el Estado al
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tratamiento de la accién de demarcacién tettitorial de creacién de distrito, por representar un
interés para la nacién. .

3.I2.  Conviene precisar que, los Gobiernos Regionales no pueden intetvenir directamente en los
procedimientos que son conducidos por la Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial,
por cuanto, la creacién de distrito por declaratoria de interés nacional viene a ser una competencia
exclusiva de este ente rector conforme se dispone en los articulos 5° y 13° de la Ley N° 27795,
una vez que se cuente con la norma (Ley o Decreto Supremo) que declare de interés nacional la
creacién de un distrito.

3.13.  Asi mismo, conforme se tiene del proceso de Demarcacién y Organizacién Territorial regulado
porlaLey N° 27795 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 191-2020-PCM,
para la creacién de distrito, los érganos competentes verifican el cumplimiento de los requisitos
minimos exigidos para la creacién de distrito recién en el procedimiento ordinario (Saneamiento y
Organizacién Territorial) o en el procedimiento excepcional (declaratoria de interés nacional),
segun corresponda, y no as en el procedimiento legislativo de trimite de iniciativa legislativa de
declaratoria de interés nacional para la creacién de un distrito.

3.14. Conrelacién a la iniciativa legislativa contenida del Proyecto de Ley N° 2005/2021-CR, que tiene
por finalidad la declaracién de interés nacional y necesidad piiblica la creacién del distrito de
“Hampatura” en la provincia de Canas del departamento de Cusco, esta iniciativa legislativa no
requiere la evaluacién de algiin requisito de procedencia previsto las normas sobre la materia de
demarcacién y otganizacion territorial, toda vez que, la verificacién de requisitos pata la creacién
de distrito, se realizar4 en el procedimiento administrativo correspondiente regulado por la Ley N°
27795 y su Reglamento, a cargo de la Secretaria de Demarcacién y Organizacién Tetritorial.

3.15. En ese contexto, el tramite del proyecto de Ley N° 2005/2021-CR, debe continuar ante el
Congreso de la Reptblica, y es en la comisién correspondiente y el Pleno del Congreso donde se
debe justificar las razones y motivos que conlleva a la declaracién de interés nacional y necesidad
ptblica la creacién del distrito de “Hampatura” en la provincia de Canas del departamento de
Cusco. Sin perjuicio de ello, es oportuno sefialar y aclarar que, una vez se apruebe, mﬂm
publique la ley que declaré de interés nacional la creacién del distrito de “Hampatura” en la
provincia de Canas, la Unidad Técnica de Demarcacién Territorial del Gobierno Regional Cusco
emitir Jos informes que requiera la Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial a fin
de lograr la creacién de este distrito.

PROFESIONAL - PMSYT
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IV. CONCLUSIONES.

41. El trimite del Proyecto de Ley N° 2005/2021-CR debe continuar con el procedimiento
legislativo a fin de que corresponder se apruebe, promulgue y publique la ley que declare de interés
nacional y necesidad puablica la creacién del distrito de “Hampatura” en la provincia de Canas del
departamento de Cusco.

42, La via idénea para la pretensién de creacién del distrito de “Hampatura” en la provincia de Canas
del departamento de Cusco viene a ser el procedimiento especial regulado en el Capitulo II del
Titulo IV del Decreto Supremo N° I91-2020-PCM, creacién de distrito por declaratoria de

mterés nacional.

43, La iniciativa legislativa de declaracion de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito
de “Hampatura” en la provincia de Canas del departamento de Cusco, no exige el cumplimiento
de los requisitos de creacién de distrito previstos en la Ley N° 27795 y su reglamento.

44, La Secretaria de Demarcacién y Organizacién Tertitorial de la PCM, en el procedimuiento
correspondiente regulado por la Ley N° 27795 y su Reglamento, es el finico érgano competente
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para conducir ]a implementacién de la accién de demarcacién territorial de creacién de distrito por
declaratoria de interés nacional, asi como de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos
Pata esta accién de demarcacién territorial.

V. RECOMENDACIONES.

5.1

En la sustenracién del proyecto de ley, se ponga énfasis en motivar y justificar los beneficios que

trae para la Nacién peruana, la creacién del distrito de “Hampatura” en la provincia de Canas del
departamento de Cusco.

Es todo en cuanto puedo informar para los fines que correspondan.
Atentamente,

/ U

GOB! ZG/ONAL'CUSCO
§ CORRP - SE00TUFDOT

cusco

og. Julio Cestr Manrique Franco
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JEAN PAUL BENAVENTE GARCIA =&l L
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De mi consideracién:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y selicitarle ‘la~ opinibn
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de. Ley 2005/2021-CR, que
propone declarar de necesidad publica e interés nacional la creacion del distrito
de Hampatura en la provincia de Canas del departamento del Cusco.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perd, en el siguiente enlace:
https://waServer.conqreso.qob.pe/splev-portal-
service/archivo/MjU1MzE=/pdf/PL 2005

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad

para

expresarle los sentimientos de mi estima personal. ol = .
JIERNO REGIONAL CUSCO
'OBERNACION REGIONAL Atentamente
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