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UNIDAD FUNCIONAL DE ORDENAMIENTO Y DEMARCACION TERRITORIAL

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Cusco, 03 de marzo de 2022.

OFICIO N° 046 - 2022-GR CUSCO-GRPPM-SGPODT/UFODT

Sefiora;

Arqta. Norma Yarrow Lumbreras

Congresista de la Republica.

Presidenta de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado.

Presente.-
Asunto ;' Respecto a opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N0945/2021-CR.
Ref. :a) Oficio N° 0902-2021-2022/CDRGLMGE-CR

b) INFORME N° 03-2022-GR CUSCO/GRPPM/SGPODT/UFODT
De mi mayor consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencion al documento a) de la referencia mediante el cual su
despacho solicita opinion técnica legal sobre el proyecto de Ley 0945/2021-CR, que propone
declarar de necesidad piblica e interés nacional la creacion del distrito de Phinaya, de la provincia
de Canchis, departamento de Cusco; al respecto remito adjunto al presente el INFORME N° 03-
2022-GR CUSCO/GRPPM/SGPODT/UFODT, por el cual el Area Legal de la Unidad Funcional de
Demarcacion y Ordenamiento Territorial del Gobierno Regional Cusco, se pronuncia al respecto,
documento que hago mio en contestacion a lo solicitado.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para renovarle las muestras de mi especial deferencia
personal.

Atentamente,

g “~ GOBIERNO REGIONAL CUSC
M40 DF CRDENAMIENTO 1 DF A |

........................................

Lic. Vladimiro Bozd Murillo
RESPONSABL

c.c.
Archivo

Adj. 06 folios.
VBM/hvpj

Tra ba] .‘ms Unidad Funcional de Ordenamiento y Demarcacidn Territorial:
’ntegndad Av. de la Cultura N° 738 - Wanchaq
(Sexto piso)
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INFORME N° 03 — 2022 — GR CUSCO/GRPPM/SGPODT /UFODT

: Lic. Vladimiro Boza Murillo
Responsable de la Unidad Funcional de Ordenamicnto y Dempscasidiat. seiitosial e
L
- ) M 0 £ fU ¥ BEHAHCACI)
Asunto : Opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 0945/2021- e FHRECIBIDO :
Referencia : Oficio N° 0902-2021-2022/CDRGLMGIE-CR
Fecha : Cusco, 21 de febrero de 2022. \: FIRMA. ..

LREG N 2 e

Previo un cordial saludo, me dirijo a usted en atencién al oficio de la referencia, y por ¢l cual,

la Presidenta de la Comision de Descentralizacion, chionalizaciém Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado solicita al Gobicrno Regional Cusco la emision de la opinion téenica legal respecto del Proyecto
de Ley N° 0945/2021-CR, que propone declarar de interés nacional y necesidad piblica la creacion del distrito
“Phinaya” en la provincia de Canchis del departamento del Cusco. Por lo que, se emite el presente informe cn
atencidn a los siguientes puntos que paso a desarrollar a continuacion:

L ANTECEDENTES.

I.I. Acuerdo de Consejo Regional N° 217-2020-CR/GR CUSCO, por ¢l cual, se aprobd ¢l Estudio

de Diagndstico y Zonificacién de la provincia de Canchis.

I.2. Mediante Oficio N° 0902-2021-2022/CDRGLMGE-CR, la Presidenta de la CORGLMGLE
solicita al Gobierno Regional Cusco la emisién de la opinidn téenica legal respecto del Proyecto

de Ley N° 0945/2021-CR.
II. MARCO NORMATIVO.
2L Constitucién Politica.
22, Ley N° 27795 “Ley de Demareacion y Organizacion Territorial”

2.3. Decreto Supremo N” 191-2021-PCM, "Reglamento de la Ley de Demarcacion v Organizacion
Territorial”.

[II. ANALISIS.

3.1 Il articulo 1° de la Constitucion Politica dispone que la defensa de la persona v su dignidad son
el fin supremo de la sociedad y del Lstado, el mismo que debe garantizar una calidad de vida digna
a la poblacion; asi mismo, en su articulo 44° sefala que es un deber primordial del Estado el de
promover el bienestar general de la sociedad y procurar ¢l desarrollo integral v equilibrado de la
misma.

3.2. I:L. articulo 93° de la Constitucion Politica sefala que los congresistas representan a la Nacion, v
tienen competencia para dar leyes y velar por el respeto de la Constitucion y leves; esto &n
concordancia con lo dispuesto en el articulo 22° del Reglamento del Congreso de la Repablica,
cuando dispone que uno de los derechos funcionales de los congresistas es el de presentar

proposiciones de ley.

3.3. Iin el articulo 1° de la Ley N© 27795, seiala que los objetivos del pmccdil}\icnm de demarcacion
organizacion  territorial - son: 1) Ll SANEAMIENTO  DE LIMITES: v i) LA
ORGANIZACION RACIONAL DEL TERRITORIO.



3.5

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.
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“Adio del Porvtalecimiento de la Soberania Nacional”
L el articulo S© de la Tey N© 27795, «c establece QUE SON COMperencias de los arganos que

componen ¢l Sistema Nacional de Demarcacidn v Organizacion | erritoral:

3.4.1. 1.2 Secretarfa de Demarcacién y Organizacién Territorial de [a PCM viene a ser el organo
competente para conduerr el procedimiento de ercacron de distriro en zonas declaradas de
mterés nacional, esto en concordancia con el articulo [32 de esta lev, cuando establece que
las acciones de demarcacion lcrnl‘nn.\l (creacton de distrito) en zonas de inreres nacu nal

son de competencia de 1a Presidencia del Consejo de Ministros.

3-4-2- ] A0S GObicanS chionalcs son (‘(\H\}\C‘l‘l\t(‘ﬁ P.‘Il'.\ \‘1.\[\«»mr IKN Sancamiento v Urg.mlz.u:mn

] l‘”‘lh“'lal \'lC ].1\ }\rm‘mcms (]ll(‘ S¢ cncucntran dl‘ﬂ“‘\‘ d\' su .Hnl’l('l‘ L'{C Adl’l’lll’ll,\'l’l’.l(lﬂn. V

asi mismo la evaluacion de los petitorios que promueva la pnblacuin nrg.ml/..ld.l.

ol articulo 139 de la Lev N© 277935 dispone que. las acciones de demarcacién territorial en zonas
de frontera o de interés nacional son competencia de la Presidencia del Consejo de Mimistros v
ticnen un tratanucnto priontano y mpedalz esto en concordancia con lo dispuesto en la Seprima
Disposicion Complementaria Final de la misma ley, cuando dispone que: “La creacion de disericos
cn 7onas de trontera v orras de interes nactonal podra ser cramitada aun cuando cf diserico o L
provincia de la aal se desprende no cuente con los limites detinidos por ley en su /'nrr‘grlllul

énfass agregado .

Conforme al procedimuento espectal diseiado para la creacion de districos, la Secretaria de
Demarcacion v Orgamizacion Ierritorial viene a ser la dnica autoridad competente para conducir
ol proceso de creacion de distrito en zonas que son declaras de interés nactonal, asi como de
VIRIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS exigidos en el articulo 102° del
Decreto Supremo N° [91-2020-PCM, v ¢l tratamicento de esta accion de demarcacion terricortal
de crezcion de distnto por declaratona de interés nacional es PRIORITARIO v ESPECIAL.

Se precisa que los Gobiernos Regronales a traves de sus Unidades Téenicas de Demarcacion
I erntonal. conforme a sus competencias, tienen el deber v obligacion de implementar la accion de
demarcacion terntonal de creacion de distrito dentro de su ambito, siempre que esta acadn de
creacién de distito haya sido identificada previamente en el Estudio de Diagnéstico y Zonificacién
de la provinca objeto de intervencién. Sin perjuicio de lo sedalado, ¢l Srgano teenico de

demarcacion terntonal puede evaluar ¢ implementar en la ctapa del SO, los pedidos de la

poblacion orgamzada sobre creacion de distrito en el marco del SO I de una provinera.

Los gobiernos regionales no pucden intervenir directamente en los procedimucncos que son
conducidos por la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Ferricoral, por cuanto, L ceracion
de distnito por declaratona de ineres nacional viene a ser una comperencu exclusiva de esee enee

rector conforme se dispone en los articulos 32y 139 de la Ley N9 27795,

e rgual manera, se debe tener en cuenta ue la Prunera Disposicion Complemencana de la Ley

N© 27795, declard de preferente interés nacional ¢l proceso de denmarcacion v organizacion

terntonal del pais, autonizandose al Poder Bjecunivo y a los Gobiernos Regronales 1 priorizar las
accrones Cunc.\')nndlcnh‘\ \,\)l)l\' lu.s dlsllllus ) l,nu\ln\'m\ glll\' l\\ l'L\]\llCl‘;ll\ \ ‘l“c [.‘-:l'nu[.m
garantizar ¢l desarrollo muegral.

Asi mismo, es oportuno precisar que en la Ley N© 27795 v sucreglamento, no precisan, ni disponen
requisitos que debe cumplir una iniciativa legislativa o del ejecutivo para que se declare de interés
nacional la creacién de un distrito. solo renitendose a disponer su tratanuento urgente v prioncario
por parte de la SDOT,

Lin este contexto, las proposiciones de ley que tengan por tinalidad La declaracion de interés nacional

la creacion de un distrito no se condiciona al cumplimiento de requisito alguno en materia de
demarcaci6n territorial, porque la Ley N© 27795, su reglamento y demis normas sobre esta materia
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3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

“jio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
no lo exigen; sino que esta forma de iniciativa legislativa debe justificar las razones (politico, social,
econémico, cultural, etc) que motivan el caricter prioritario y urgente que debe darle el Estado al
tratamiento de la accién de demarcacién territorial de creacion de distrito, por representar tn

interés para la nacion. .

Conviene precisar que, los Gobierno Regionales no pueden intervenir directamente en !OS
procedimientos que son conducidos por la Secretaria de Demarcacién y Organizacion Terntonal
por cuanto, la creacién de distrito por declaratoria de interés nacional viene a ser una comperencia
exclusiva de este ente rector conforme se dispone en los articulos 5° y 13° de la Ley N° ;77‘)D.
una vez que se cuente con la norma (Ley o Decreto Supremo) que declare de interés nacional la

creacién de un distrito.

Asi mismo, conforme se tiene del proceso de Demarcacion y Organizacion Territorial rcgulf\do
por la Ley N° 27795y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo IN°® I‘)I—ZOZO-P(.JL.\/I.
para la creacion de distrito, los 6rganos competentes verifican el cumplimiento de los requisito
minimos cxigidos para la creacién de distrito recién en el procedimiento ordinario (Sancamiento y
Organizacién Territorial) o en el procedimiento excepcional (declaratoria de interés nacional),
segiin corresponda, y no asi en el procedimiento legislativo de trimite de iniciativa legislativa de
declaratoria de interés nacional para la creacién de un distrito.

Con relacién a la iniciativa legislativa contenida del Proyecto de Ley N° 0945/2021-CR, que tiene
por finalidad la declaracién de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de
Phinaya en la provincia de Canchis del departamento de Cusco, esta iniciativa legislativa no requiere
la evaluacién de algiin requisito de procedencia previsto las normas sobre la materia de demarcacién
y organizacién territorial, toda vez que, la verificacion de requisitos para la creacién de distrito, se

realizara en el procedimiento administrativo correspondiente regulado por la Ley N° 27795 v su
Reglamento, a cargo de la Secretarfa de Demarcacién y Organizacién Territorial.

En ese contexto, el trimite del proyecto de Ley NP° 0945/2021-CR, debe continuar ante cl
Congreso de la Reptiblica, y es en la comisién correspondiente y pleno del Congreso donde se
debe justificar las razones y motivos conlleva a la declaracién de interés nacional y necesida
publica la creacién del distrito de Phinaya en la provincia de Canchis del departamento de Cusco.
Sin perjuicio de ello, es oportuno sefialar y aclarar que, una vez se apruebe, promulgue y publique
la ley que declaré de interés nacional la creacién del distrito de Phinaya en la provincia de Canchis,
la Unidad Técnica de Demarcacién Territorial del Gobierno Regional Cusco emitird los informes
que requiera la Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial a fin de lograr la creacién
de este distrito.

IV. CONCLUSIONES.

4.1

4.2.

4.3.

El trimite del Proyecto de Ley N° 0945/202I-CR debe continuar con el procedimiento
legLsh.mvo a fin de que se apruebe, promulgue y publique la ley que declare de interés nacional v
necesidad puiblica la creacién del distrito de Phinaya en la provincia de Canchis del dcpartament;d
de Cusco.

La via idénca para la pretension de creacion del distrito de Phinaya en la provincia de Canchis del
departamento de Cusco viene a ser el procedimiento especial regulado en el Capitulo II del Titulo
IV del Decreto Supremo N° I91-2020-PCM, creacién de distrito por declaratoria de interés

nacional.

La iniciativa legislativa de declaracién de interés nacional y necesidad pablica la creacion del distrito
de Phinaya en la provincia de Canchis del departamento de Cusco, no exige el cumplimiento de los
requisitos de creacién de distrito previstos en la Ley N° 27795 y su reglamento

GORIERNO REGIONAL
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44.  La Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial de la PCM, en el procedimiento

correspondiente regulado por la Ley N° 27795 y su Reglamento, es el tinico érgano competente
para conducir la implementacién de la accién de demarcacién territorial de creacién de distrito por
declaratoria de interés nacional, asi como de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos
para esta accién de demarcacién territorial

V. RECOMENDACIONES.

10 6 i ivar v justi 1 ue

S.1. En la sustentacién del proyecto de ley, se ponga énfasis en motivar y )ustxﬁc-ar 1‘os ben‘cﬁc 0s qd 1

trae para la Nacién peruana, la creacién del distrito de Phinaya en la provincia de Canchis de
departamento de Cusco.

Es todo en cuanto puedo informar para los fines que correspondan.

Atentamente.
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“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’

15 FED 2022

MEMORANDUM N° () 148-2022-GR CUSCO/ORAJ

A : Econ. Nancy Rosario Yucra Mendoza
GERENTE  REGIONAL DE  PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO Y

MODERNIZACION.

ASUNTO : Solicita informe técnico sobre el — Proyecto de Ley N° 0945/2021-CR “Ley que
declara de Interés Nacional la creacion del distrito d @OB@MGQ&&@R ALCUSCO

Canchis, departamento del Cusco.” L UNIDAD OF ORCENAMIENTO Y DEMARCACIGH TERRITORIAL
PEFCIRIDO

|

!

i )
s i -

i

l

REF. : a) Oficio N° 0902-2021-2022/CDRGLMGE-CR

M.z 202,

FECHA ; Cusco, ] § FFR 2027 | N.o.. \‘lgRL/;.lZLL?‘?

LI svedeccsassdirssssianresnnen yeas

Me es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a), por medio del cual la presidenta de
la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modemizacion de la Gestion del
Estado, NORMA YARROW LUMBRERAS, solicita la opinion técnico legal sobre el Proyecto de Ley 0945/2021-
CR, que propone declarar de interés nacional la creacion del distrito de Phinaya, en la provincia de Canchis,

departamento del Cusco.

Al respecto, a fin de dar cumplimiento a lo solicitado por la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, solicito a su despacho, remita un informe respecto

a lo solicitado, para los fines pertinentes.

Es todo cuanto se solicita para los fines pertinentes.

Safopl .
/Hmuwwﬂ &

autont) SuU (eI

/907) den

Atentamente.
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Oficio N° 0902 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR -

| GOBIET

e

Senor

JEAN PAUL BENAVENTE GARCIA

gobernador Regional de Cusco
v. Tomasa Tito Condemayta, - Wanchaq ! ¢

Cusco . ! '587

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cor
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Le
propone declarar de interés nacional la creacion del distri
provincia de Canchis, departamento de Cusco.

dialmente y solicitarle la opinion
y 0945/2021-CR, que
to de Phinaya, en la

articulo 34 del Reglamento del

Este pedido se formula de acuerdo con el
litica del Peru.

Congreso de la Republica 'y el articulo 96 de la Constitucion Po

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Con

Republica del Peru, en el siguiente enlace:
,httos.//vvb'Zserver.conqreso.qob.oe/sgiey;@oﬂrta_l-—_
_service/arohivo/ODqZMq==/pdf_/'PL09452021 1210

deciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad
e mi estima personal.

greso de la

Agra para
expresarle los sentimientos d

GORIERNQ R Gl A G )8 -_\‘ Atentamente,
Ofl’COhAi‘\. '.I-‘”.‘\‘.‘\ r‘V}J‘: J ;' “ .‘ . ‘
ECs o 7™ ;_ ) . //, j P
2 RN /4 4_1' é
31 DIC. 2021 YAV,
. - RN Y ’,_/ - “':/"f/', 5 ,‘:: f_»__,,./\\
N’REZv . 3248 ; ) i __‘:.\/-’7‘ /:4’//:’?7?://5’. fi}&d’/ ,,}?(:f < ~_

e --f-Q-LLD’---M“ /f/;. ._-—-‘4..‘—4, :'/ . ! o ,l‘ ~ ) ] 7\

NORMA YARROW LUMBRERAS
~Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado

NYL/rmch.




{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }

