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& GOBIERNO REGIONAL CUSCO

Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
Sub Gerencia de Planeamiento, Ordenamiento y Demarcacién Territorial

UNIDAD FUNCIONAL DE ORDENAMIENTO Y DEMARCACION TERRITORIAL

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Cusco, 03 de marzo de 2022.
OFICIO N° 044 - 2022-GR CUSCO-GRPPM-SGPODT/UFODT

Sefiora:
Arqta. Norma Yarrow Lumbreras
Congresista de la Republica.

Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado.

Presente.-
Asunto : Opinion Técnica sobre el proyecto de Ley 1189/2021-CR.
Ref. :a) OFICIO N° 1091-2021-2022/CDRGLMGE-CR

b) INFORME N°006-2022-GR CUSCO/GRPPM/SGPODT/UFODT/PMSDT/EQC
De mi mayor consideracion:

Es grato saludarla, en atencion al documento a) de la referencia, mediante el cual su persona
solicita opinién técnica legal sobre el proyecto de Ley 1189/2021-CR, que propone declarar de
necesidad publica e interés nacional la creacion del distrito de Kcauri, en la provincia de
Quispicanchis, departamento de Cusco, al respecto remito adjunto al presente el INFORME N°®
006-2022-GR CUSCO/GRPPM/SGPODT/UFODT/PMSDT/EQC, por el cual el Esp. SIG. Edwin C.
Quispe Cahuantico. Profesional de la Unidad Funcional de Demarcacion y Ordenamiento
Territorial, del Gobierno Regional Cusco, se pronuncia al respecto, documento que hago mio en
contestacion a lo solicitado.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para renovarle las muestras de mi especial deferencia
personal.
Atentamente,
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INFORME N° 006 - 2022-GR CUSCO/ GRPPM /SGPODT /UFODT/ PMSDT/EQC

A . Lic. Vladimiro Boza Murillo — GOBIERNO REGl?fglcfE\‘a NCI:E‘EJR:ISTOLF;M?
Jefe de la Unidad Funcional en Ordenamiento y Demarcacion Territoria &t UNIDAD DEORDENA;E’E:N‘%Y DEMA
Sub Gerencia de Planeamiento, Ordenamiento y Demarcacion Territor" i R i "
De : Edwin C. Quispe Cahuantico ’ B 2022
Profesional de planta. Especialista SIG. p
Asunto : Opinion técnica sobre el Proyecto de Ley 1189 /202 I-CRHRMA' > HORA: Q&(Q[\
Referencia : Oficio N° 109 1—2021-2022/CDRGLMGE—CR \ REG \’2/@ ...... i
Fecha - Cusco, 22 de febrero de 2022. ROy

Previo un cordial y atento saludo, me dirijo a usted para informarle sobre la referencia lo
solicitado segun Oficio N° 1091 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR, donde solicitan opinion técnica
legal sobre el proyecto de Ley 1189/2021-CR, que propone declarar de necesidad publica e
interés nacional la creacion del distrito de Kcauri, en la provincia de Quispicanchi,
departamento de Cusco. Por lo que se emite el siguiente informe.

I. ANTECEDENTES.

1.1. Resolucién Jefatural N° 002-2010-PCM/DNTDT, por el cual, se aprobé el Estudio de
Diagnéstico y Zonificacion de la provincia de Quispicanchi.

1.2. Mediante Oficio N° 1091-2021-2022/CDRGLMGE-CR, la Presidenta de la CDRGLMGE
solicita al Gobierno Regional Cusco la emision de la opinion técnica legal respecto del
Proyecto de Ley N° 1 189/2021-CR.

II. MARCO NORMATIVO.
2.1. Constitucion Politica.
2.2. Ley N® 27795 “Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial”.

2.3. Decreto Supremo N° 191-2021-PCM, “Reglamento de la Ley de Demarcaciéon y
Organizacion Territorial”.

III. ANALISIS.

3.1. El articulo 1° de la Constitucion Politica dispone que la defensa de la persona y su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, el mismo que debe garantizar
una calidad de vida digna a la poblacion; asi mismo, en su articulo 44° senala que es
un deber primordial del Estado el de promover el bienestar general de la sociedad y
procurar el desarrollo integral y equilibrado de la misma.

3.2. EL articulo 93° de la Constitucién Politica sefiala que los congresistas representan a la
Nacién, y tienen competencia para dar leyes y velar por el respeto de la Constituciéon y
leyes; esto en concordancia con lo dispuesto en el articulo 22° del Reglamento del
Congreso de la Republica, cuando dispone que uno de los derechos funcionales de los
congresistas es el de presentar proposiciones de ley.

3.3.En el articulo 1° de la Ley N° 27795, senala que los objetivos del procedimiento de

demarcacion y orgam‘zaci()n territorial son: i) EL SANEAMIENTO DE LIMITES; y ii)
LA ORGANIZACION RACIONAL DEL TERRITORIO.
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3.4.En el articulo 5° de la Ley N° 27795, se establece que son competencias de los organos

que componen el Sistema Nacional de Demarcacion y Organizacion Territorial:

3.4.1. La Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la PCM viene a ser el

organo competente para conducir el procedimiento de creacion de distrito en zonas
declaradas de interés nacional, esto en concordancia con el articulo 13° de esta ley,
cuando establece que las acciones de demarcacion territorial (creacion de distrito)

en zonas de interés nacional son de competencia de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

3.4.2. Los Gobiernos Regionales son competentes para elaborar los Saneamiento y

Organizacion Territorial de las provincias que se encuentran dentro de su ambito
de administracién, y asi mismo la evaluacion de los petitorios que promueva la
poblacion organizada.

3.5. el articulo 13° de la Ley N° 27795 dispone que, las acciones de demarcacion territorial

en zonas de frontera o de interés nacional son competencia de la Presidencia del

Consejo de Ministros y tienen un tratamiento prioritario y especial; esto en
concordancia con lo dispuesto en la Séptima Disposicién Complementaria Final de la
misma ley, cuando dispone que: “La creacion de distritos en zonas de frontera y otras
de interés nacional podra ser tramitada aun cuando el distrito o la provincia de la cual
se desprende no cuente con los limites definidos por ley en su integridad. (...)” (énfasis
agregado).

3.6. Conforme al procedimiento especial disefiado para la creacion de distritos, la Secretaria

de Demarcacién y Organizacion Territorial viene a ser la unica autoridad competente
para conducir el proceso de creacion de distrito en zonas que son declaras de interés
nacional, asi como de VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS exigidos
en el articulo 102° del Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, y el tratamiento de esta
accion de demarcacion territorial de creacion de distrito por declaratoria de interés
nacional es PRIORITARIO y ESPECIAL..

3.7.Se precisa que los Gobiernos Regionales a través de sus Unidades Técnicas de

Demarcacion Territorial, conforme a sus competencias, tienen el deber y obligacion de
implementar la accion de demarcacion territorial de creacion de distrito dentro de su
ambito, siempre que esta accion de creacion de distrito haya sido identificada
previamente en el Estudio de Diagnostico y Zonificacion de la provincia objeto de
intervencién. Sin perjuicio de lo sefialado, el érgano técnico de demarcacion territorial
puede evaluar e implementar en la etapa del SOT, los pedidos de la poblacién
organizada sobre creacion de distrito en el marco del SOT de una provincia.

3.8. Los gobiernos regionales no pueden intervenir directamente en los procedimientos que

son conducidos por la Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial, por
cuanto, la ceracion de distrito por declaratoria de interés nacional viene a ser una
competencia exclusiva de este ente rector conforme se dispone en los articulos 5°y 13°
de la Ley N° 27793.

3.9. De igual manera, se debe tener en cuenta que la Primera Disposicion Complementaria

de la Ley N° 27795, declaré de preferente interés nacional el proceso de demarcacion y
organizacion territorial del pais, autorizandose al Poder Ejecutivo y a los Gobiernos
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Regionales a priorizar las acciones correspondientes sobre los distritos y provincias
que lo requieran y que permitan garantizar el desarrollo integral.

3.10. Asi mismo, es oportuno precisar que en la Ley N° 27795 y su reglamento, no
precisan, ni disponen requisitos que debe cumplir una iniciativa legislativa o del
ejecutivo para que se declare de interés nacional la creaciéon de un distrito, solo
remitiéndose a disponer su tratamiento urgente y prioritario por parte de la SDOT.

3.11. En este contexto, las proposiciones de ley que tengan por finalidad la declaracion
de interés nacional la creacion de un distrito no se condiciona al cumplimiento de
requisito alguno en materia de demarcacion territorial, porque la Ley N° 27795, su
reglamento y demas normas sobre esta materia no lo exigen; sino que esta forma de
iniciativa legislativa debe justificar las razones (politico, social, econémico, cultural,
etc.) que motivan el caracter prioritario y urgente que debe darle el Estado al
tratamiento de la accion de demarcacion territorial de creacion de distrito, por
representar un interés para la nacion. .

3.12. Conviene precisar que, los Gobierno Regionales no pueden intervenir directamente
en los procedimientos que son conducidos por la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial, por cuanto, la creacion de distrito por declaratoria de interés
nacional viene a ser una competencia exclusiva de este ente rector conforme se dispone
en los articulos 5° y 13° de la Ley N° 27795, una vez que se cuente con la norma (Ley
o Decreto Supremo) que declare de interés nacional la creacion de un distrito.

3.13. Asi mismo, conforme se tiene del proceso de Demarcacion y Organizacion Territorial
regulado por la Ley N° 27795 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 191-2020-PCM, para la creacion de distrito, los 6rganos competentes verifican el
cumplimiento de los requisito minimos exigidos para la creacion de distrito recién en
el procedimiento ordinario (Saneamiento y Organizacion Territorial) o en el
procedimiento excepcional (declaratoria de interés nacional), segun corresponda, y no
asi en el procedimiento legislativo de tramite de iniciativa legislativa de declaratoria de
interés nacional para la creacion de un distrito.

3.14. Con relacién a la iniciativa legislativa contenida del Proyecto de Ley N° 0948/2021-
CR, que tiene por finalidad la declaracion de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Kauri en la provincia de Quispicanchi del departamento de
Cusco, esta iniciativa legislativa no requiere la evaluacion de algun requisito de
procedencia previsto las normas sobre la materia de demarcaciéon y organizacion
territorial, toda vez que, la verificacion de requisitos para la creacion de distrito, se
realizara en el procedimiento administrativo correspondiente regulado por la Ley N°
27795 y su Reglamento, a cargo de la Secretaria de Demarcacion y Organizacién
Territorial.

3.15. En ese contexto, el tramite del proyecto de Ley N° 0948/2021-CR, debe continuar
ante el Congreso de la Republica, y es en la comisiéon correspondiente y pleno del
Congreso donde se debe justificar las razones y motivos conlleva a la declaraciéon de
interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Kcauri en la provincia
de Quispicanchis del departamento de Cusco. Sin perjuicio de ello, es oportuno sefalar
y aclarar que, una vez se apruebe, promulgue y publique la ley que declaré de interés
nacional la creacion del distrito de Kcauri en la provincia de Quispicanchi, la Unidad
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Teécni : - i ‘
ica de Demarcacion Territorial del Gobierno Regional Cusco emitira los informes

que rf:fqulera la Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial a fin de lograr la
creacion de este distrito.
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Iv. CONCLUSIONES.

4.1. El tramite del Proyecto de Ley N° 0948/2021-CR debe continuar con el procedimiento
legislativo a fin de que se apruebe, promulgue y publique la ley que declare de interés
nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Kcauri en la provincia de
Quispicanchi del departamento de Cusco.

4.2. La via idonea para la pretension de creacion del distrito de Kcauri en la provincia de
Quispicanchi del departamento de Cusco viene a ser el procedimiento especial regulado
en el Capitulo II del Titulo IV del Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, creacion de
distrito por declaratoria de interés nacional.

4.3. La iniciativa legislativa de declaracién de interés nacional y necesidad publica la
creacioén del distrito de Kcauri en la provincia de Quispicanchi del departamento de
Cusco, no exige el cumplimiento de los requisitos de creacion de distrito previstos en
la Ley N° 27795 y su reglamento.

4.4. La Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la PCM, en el procedimiento
correspondiente regulado por la Ley N° 27795 y su Reglamento, es el unico organo
competente para conducir la implementacion de la accion de demarcacion territorial
de creacion de distrito por declaratoria de interés nacional, asi como de verificar el
cumplimiento de los requisitos minimos para esta accion de demarcacion territorial.

V. RECOMENDACIONES.

5.1. En la sustentacion del proyecto de ley, se ponga énfasis en motivar y justificar los
beneficios que trae para la Naciéon peruana, la creacion del distrito de Kcauri en la
provincia de Quispicanchi del departamento de Cusco.

Es todo en cuanto puedo informar para los fines que correspondan.

Atentamente.

~2 GOBIERNO
ﬁ SUB GERENCA DE

yispe Cahuantico

\3% DE INFORMACION GEQGRAFICA

MESSOPﬁE:Algzx'EOthL seRVICIO DE DEM%%%ON
YERRITORIAL DEL AMBITO REGIONAL

Av. de la Cultura N° 732 — 6 » Piso - Central Telefonica 084-221131 - Oficina 084-437646 — RPM #949699809



N

".u‘l L4 P2y
7

“ =y i.
k?sj@‘! CONGRESO

&  REPUBLICA

“Ano del Fortalecimiento de la:Soberania Nacional’

i

Lima, 2 de febrero de 2022

N . ‘ GOBIERNO REGIONAL CUSCO, |-
Oficio N° 1091 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR  * GOBERNACION REGIONAL
Senor
JEAN PAUL BENAVENTE GARCIA T NI ‘
Gobernador Regional de Cusco e T A ori fe4: 28,
Av. Tomasa Tito Condemayta, - Wanchaq
Cusco

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 1189/2021-CR, que
propone declarar de necesidad publica € interés nacional la creacion del distrito
de Kcauri, en la provincia de Quispicanchi del departamento de Cusco.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perd, en el siguiente enlace:

_httgs://wb23erver.congreso.gob.oe/sgley-gortal-
;:ervice/archivo/MTlxMiM=/pdf/PLO1 18920220121

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.
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