GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
GOBERNACION REGIONAL

“Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
Ayacucho, 13 de diciembre de 2021.

OFICIO N° &6 %)-2021 - GRA/GR

Senora:

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

LIMA. -

ASUNTO : Remito opinidn técnico legal del Proyecto de Ley N° 0460/2021-CR.

REF. : a)OFICIO N° 322-2021-2022/CDRGLMGE-CR.
b)INFORME TECNICO N° 045-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBP.
c)OPINION LEGAL N°0206-2021-GRA/GG-ORAJ.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente a nombre del
Gobierno Regional de Ayacucho y en atencién al documento de la referencia a) con el
cual su representada solicita a este Despacho la opinién técnico y legal del Proyecto
de Ley N° 0451/2021-CR, que propone Declarar de Interés Nacional y Necesidad
Publica la Creacion del distrito de Gloria Sol Naciente, en el distrito de Llochegua. Al
respecto, remito el INFORME TECNICO N° 045-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBP y
la OPINION LEGAL N°0206-2021-GRA/GG-ORAJ, para los fines correspondientes en
29 folios.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y mi estima personal.

Atentamente,

C.o:
Arch.
CARC/lpgt

Jr. Callao N° 122 — Teléfono — (066)-403528 — Ayacucho
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OPINION LEGAL N° 200 - 2021- GRA/GG-ORAJ ———— b

Al : CPC CARLOS ALBERTO RUA CARBAJAL "™
Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ayacuch

De : JUAN E. JANAMPA JANAMPA
Director Regional de Asesoria Juridica

Asunto - Opinion sobre el Proyecto de Ley N© 0451/2021-CR, Ley que
declara de Interés Nacional y necesidad publica la creacién del distrito
de Gloria Sol Naciente, en el distrito de Llochegua, Provincia de
Huanta, Region de Ayacucho.

Referencia : a) Oficio N© 048-2021-2022/ARFR-COM
b) Proyecto de Ley N° 451/2021-CR *
d) Oficio N° 0322-2021-2022/CDRGLMGE-CR
e) Oficio N© 113-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR
e) Oficio N D00733-2019-PCM/SDOT
f) Informe Técnico NO 045-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR

Fecha : Ayacucho, 01 de Diciembre de 2021

Que, me dirijo a Ud., en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual su Despacho solicita se emita Opinién Legal con relacién al proyecto de Ley
NO© 451-2021-CR Ley que declara de interés y necesidad publica la creacién del distrito de
Gloria Sol Naciente, en el Distrito de Llochegua, Provincia de Huanta, Departamento de
Ayacucho. En consecuencia se procede a evaluar, analizar y emitir el pronunciamiento que
corresponda, en los términos siguientes:

I.- ANTECEDENTES:

1. Mediante Oficio N° 048-2021-2022/ARFR-COM, de fecha 13 de setiembre de 2021,
el Oficial Mayor del Congreso de la Republica, comunica a la Presidente del Congreso
de la Republica solicitando actualizacion del proyecto de Ley N°© 07871/2020-CR, Ley
que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Gloria
Sol Naciente, en el distrito de Llochegua, Provincia de Huanta, Region de Ayacucho.

2. Mediante Oficio N° 0322-2021-2022/CDRGLMGE-CR, de fecha 04 de noviembre de
2021, La Presidenta de Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, Congresista Norma Yarrow
Lumbreras, solicita al Gobernadcr Regional del Gobierno Regional de Ayacucho,
opinidn técnico legal sobre el Proyacto de Ley N° 451/2021-CR Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Gloria Sol Naciente, en
el distrito de Llochegua, Provincia de Huanta, Region de Ayacucho.

3. Mediante Proyecto de Ley N° 451/2021-CR, de fecha 12 de octubre de 2021, El
ex Congresista de la Republica, integrante del Grupo Parlamentario Alianza para el
Progreso (APP), PERCI RIVAS OCEJO, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y
conforme a lo establecido el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Replblica,
presento la siguiente propuesta legislativa:

PROYECTO DE LEY:
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE GLORIA SOL NACIENTE, EN LA PROVINCIA
DE HUANTA, REGION DE AYACUCHO.



II.-

4. Con Oficio N© 113-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR , de fecha 14 de mayo de 2021,
el Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales del Gobierno
Regional de Ayacucho, comunica al Gobernador Regional del Gobierno Regional de
Ayacucho la opinion del servidor Augusto Berrocal, personal nombrado de la Sub
Gerencia y parte del Equipo Técnico de Demarcacion Territorial del Gobierno Regional
de Ayacucho, sobre creaciones distritales por “Interés Nacional” aprobadas por el
Congreso, indicando que es intromision del Congreso de la Republica en las facultades
del Poder Ejecutivo, sobre la creacion distritales.

5. Mediante Oficio N° D00733-2019-PCM/SDOTQ, de fecha 02 diciembre de 2019, el
sefior Freddy Miguel Injoque Ronceros Secretario de Demarcacion Organizacion
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, comunica al CPC Carlos Alberto
Rua Carbajal Gobernador Regional de Ayacucho, absolucién de la consulta si es
procedente la creacion del distrito, cuando no cumplen con los requisitos minimos de
poblacion establecidos en el art. 12 del D.S. N° 019-2003-PCM, pero si cumplen otros
requisitos

6. Que, mediante Informe Técnico N© 045-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR, de fecha 23

de noviembre de 2021, el Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial y Bienes
Regionales del Gobierno Regional de Ayacucho, remite al Director Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre solicitud de opinion
técnica legal del Proyecto de Ley N© 451/2021-CR, que propone declarar de interés
nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Gloria Sol Naciente, en el
distrito de Llochegua, Provincia de Huanta, Departamento de Ayacucho, remitido
por La Presidenta de la Comision de Descentralizacion Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion de Estado. Indicando lo siguiente: que, el
Centro Poblado de Gloria Sol Naciente, mencionado como posible capital distrital,
no cumple con el requisito minimo de poblacion, segun lo indica la norma en el
articulo 60. Requisitos para la creacidn de distritos, en el Item 60. 2 b. iii. Contar con
el volumen poblacional establecido en la tabla N° 1 que como anexo forma parte del
presente reglamento, en este caso el distrito origen es el distrito de Ayacucho,
Provincia de Huamanga, que es el Tipo A2 (Resolucién Viceministerial N°© 005-2019-
PCM/DVGT), por lo que requiere de poblacion minima del nuevo distrito 20, 000
habitantes.

ANALISIS:

Que, a efectos de emitir un juicio de valor fundado en derecho y en observancia estricta del
Principio de Legalidad y el debido procedimiento y actuando con respeto a la Constitucion, la
Ley y el Derecho, esta Asesoria esgrime la siguiente fundamentacion desde una optica
estrictamente legal en los términos siguientes:

2.1,

2.2,

El articulo 34° del Reglamento del Congreso de la Republica establece: “Las Comisiones
son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcion principal es el
seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los drganos estatales y, en particular,
de los sectores que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el
estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. Cada
comision estd integrada por miembros titulares y accesitarios, con excepcion de la
Comision de Inteligencia, cuyos miembros son titulares y permanentes, no contando con
miembros accesitarios. Los miembros accesitarios reemplazan en Reglamento del
Congreso de la Republica | 47 caso de ausencia, al respectivo titular del mismo grupo
parlamentario, para los efectos del computo del quorum y de las votaciones, sin perjuicio
de los derechos que les corresponden como Congresistas”.

Por su lado, el articulo 96° de la Constitucion Politica del Per( establece: “Cualguier
representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de



Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos
Regionales y Locales y a las instituciones que sefala la ley, los informes que estime
necesarios. " El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso.
La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley'.

2.3 En esa linea, la presidenta de Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, Norma Yarrow Lumbreras, solicita al
Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, opinion técnico legal sobre el
Proyecto de Ley N°® 0451/2021-CR, Ley que declara de Interés Nacional y necesidad
publica la creacion del distrito de Gloria Sol Naciente, en el distrito de Llochegua,
Provincia de Huanta, Region de Ayacucho.

2.4 Al respecto, se advierte de la Exposicion de Motivos del acotado Proyecto de Ley que la
presente iniciativa legislativa tiene como objetivo establecer legalmente la declaratoria
de interés nacional y necesidad publica la creacidn del distrito de Gloria Sol Naciente, en
el distrito de Llochegua, Provincia de Huanta, Region de Ayacucho, se enmarca en la
Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27795, modificada por la Ley 30187,
asi como, en la Resolucion Ministerial N° 374-2003-PCM de fecha 25 de noviembre de
2003, mediante el cual se aprueba el e Plan Nacional de Demarcacion Territorial para el
afio 2003, en el que el Gobierno Regional de Ayacucho trabajo el proceso de estudio y
diagndstico y zonificacion de la provincia de huamanga, el cual fue aprobado mediante
Resolucion Jefatural N° 002-2004-PCM/DNTDT de fecha 05 de agosto de 2004, desde
aquella fecha hasta la actualidad han transcurrido mas de 10 afos, la Ley de Demarcacion
y Organizacion Territorial de la provincia de Huamanga de la region de Ayacucho, Ley N°
30013, en esa linea, el presente proyecto busca mediante Ley del Congreso de la
replblica la declaratoria de caracter prioritario y de necesidad publica la creacién de
distrito de Gloria Sol Naciente, con la finalidad de que pueda proceder su creacion
mediante tratamiento especial, tal como sefiala el Decreto Supremo N° 019-2003-PCM.

Precisa ademas, que el proyecto de Ley no afecta la normatividad nacional, por el
contrario, viabiliza una demanda social que lleva mucho tiempo sin resolverse, en una
zona especialmente sensible para el desarrollo nacional. Se ha cuidado la concordancia
con el ordenamiento juridico vinculado a la materia involucrada, como es la Ley N° 27795.
Por ende, la propuesta se ajusta estrictamente al espiritu de la Ley vigente en los caso
de demarcacion territorial, no genera gasto al presupuesto del Estado Peruano ya que
tiene como objetivo (nico de declarar de interés nacional y de necesidad publica la
creacion del Distrito de Rancha de la Provincia de Huamanga de la region de Ayacucho

2.5 Sobre este particular, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30187,
Ley que modifica los articulos 4°, 5°, 10° y la Primera Disposicion Complementaria de la
Ley No 27795, Ley de Demarcacion Organizacion Territorial (LDOT), establece: “Declarar
de preferente “INTERES NACIONAL" el proceso de Demarcacion y Organizacion
Territorial del pais, autorizdndose al Poder Ejecutivo y a los Gobiernos Regionales a
priorizar las acciones correspondientes sobre los distritos y provincias que lo requieran
como se pretende en el presente caso la creacion del distrito de Rancha, en la Provincia
de Huamanga, Departamento de Ayacucho.

2.6 En ese sentido, la propuesta legislativa se enmarca dentro de las “politicas del Estado
fijadas en los cuatro objetivos del Acuerdo Nacional, que es objetivo del Estado propiciar
la descentralizacion politica, econdmica y administrativa, basado en la aplicacién del
principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobiernos nacional,
regional y local del Estado, con el fin de fortalecer estos ultimos y propiciar el crecimiento
de sus economias. Es decir, mediante la creacion de distritos de manera especial por el
interés nacional se busca un desarrollo integral de descentralizacién politica, econdémica
y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno
nacional a los gobiernos regionales y locales con fin de eliminar el centralismo, y buscar



el equilibrio y el desarrollo de sus pueblos alejados y se tenga la presencia del Estado
de manera permanente.

2.7 Bajo dicho contexto, Ley de Demarcacion Organizacion Territorial (LDOT), que declara

2.8

de preferente “"INTERES NACIONAL" el proceso de Demarcacion y Organizacion
Territorial del pais, autorizandose al Poder Ejecutivo y a los Gobiernos Regionales
a priorizar las acciones del proceso de Demarcacion y Organizacion Territorial del pais.
Por lo que, la propuesta legislativa opta esta forma de creacion de distrito de manera
EXTRAORDINARIA a consideracion del Congreso de la Republica y el Poder Ejecutivo,
teniendo en consideracion los aspectos sociales, culturales vy situaciones de
vulnerabilidad por la ubicacion geogréfica y social en que se encuentran la localidad de
Gloria Sol Naciente.

En consecuencia, el objetivo de declarar de interés nacional y de necesidad publica el
distrito de Gloria Sol Naciente, en la Provincia de Huanta, Departamento de Ayacucho
es concordante y coherente con las politicas de erradicacion de la pobreza y extrema
pobreza que busca un desarrollo integral de descentralizacion politica, administrativa,
transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional a los
gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo que tanto dafio hizo
al pais por muchos afios, y con la creacion del distrito de manera excepcional por interés
nacional, es buscar el equilibrio y desarrollo de sus pueblos alejados que jamas ha podido
llegar el Estado. En ese sentido, la propuesta legislativa que pretende la creacion del
nuevo distrito de Gloria Sol Naciente, en la Provincia de Huanta del departamento de
Ayacucho no colisiona ni contraviene con las normas juridicas de orden publico ni las
buenas costumbres, por cuanto el interés nacional prevalece sobre intereses locales,
regionales o particulares y, por tanto, es fundamento suficiente para la creacion de un
distrito por el interés nacional; pese a que no cumple con el requisito minimo de
poblacion exigidos normativamente por el conducto de tramite o tratamiento regular; sin
embargo por este mecanismo muy especial y extraordinario por el interés nacional es
viable su distritalizacion de creacién del nuevo distrito.

2.9 De igual forma, la propuesta legislativa es concordante también con la Trigésima Politica

del Acuerdo Nacional “Ordenamiento y Gestién Territorial” por el cual el gobierno nacional
se compromete a impulsar un proceso estratégico, integrado, eficaz y eficiente de
ordenamiento y gestion territorial que asegure el desarrollo humano en todo el territorio
nacional, en un ambiente de paz y armonia. Por lo que, el Estado permite armonizar los
instrumentos técnicos y juridicos para coordinar con las politicas nacionales sectoriales,
regionales y locales de ordenamiento territorial, que busca implementar las prioridades
nacionales. Es decir, mediante el “interés nacional” el Estado busca agilizar y
simplificar un tramite burocratico regular por el especial y/o excepcional, logrando con
ello la eficacia en sus objetivos propuestos para tal fin, sin contravenir las normas
juridicas imperativas de orden publico ni las buenas costumbres porque se encuentra
justificado el propésito por el interés nacional que debe prevalecer siempre sobre
cualquier interés individual y particular. De lo contrario, por el tramite regular dichos
procedimientos durarian muchisimos afos y hasta se harian imposibles lograr dichos
objetivos, causando con ello frustraciones y resentimientos a dicho grupo humano, asi
como al Estado por la inflexibilidad de las normas técnicas y juridicas existentes a la
fecha.

2.10 La creacion de un distrito por la via de “Interés Nacional” de manera extraordinaria

y/o excepcional, es facultad y/o competencia del Congreso de la Republica y del Poder
Ejecutivo; por lo que, los Gobiernos Regionales carecen de facultades y no estan en la



capacidad legal para declarar de “Interés Nacional” la creacion de distritos u otros,
porque su competencia son de &mbito eminentemente regional. Sin embargo teniendo
los mismos intereses pero desde la dptica regional, en la presente causa, se Adhiere a
los fundamentos técnicos y juridicos plasmados en la Exposicién de Motivos del
proyecto de Ley N° 451/2021-CR, presentado por el ex Congresista PERCI RIVAS
OCEJO, representante del departamento de Ayacucho para la creacion de un nuevo
distrito dentro del &mbito de la region Ayacucho, con lo cual se permitira llegar a los
pueblos mas reconditos y alejados de la region y se advertird la presencia del Estado
de manera real y objetiva.

2.11 En ese sentido, vale hacer mencién que, mediante Decreto Supremo N° 074-2012-PCM,
Declaran de Prioridad Nacional el Desarrollo Econdmico Social y la Pacificacion de los
Valles de Rio Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM). En la Octava Politica de Estado del
Acuerdo Nacional, establece que es objetivo del Estado propiciar la descentralizacion
politica, econdmica y administrativa, basado en la aplicacion del principio de
subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobiernos nacional, regional y
local del Estado, con el fin de fortalecer estos Ultimos y propiciar el crecimiento de sus
economias. Es decir, mediante la creacion de distritos de manera especial por el interés
nacional se busca un desarrollo integral de descentralizacion politica, econémica y
administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno
nacional a los gobiernos regionales y locales con fin de eliminar el centralismo, y buscar
el equilibrio y el desarrollo de sus pueblos alejados y se tenga la presencia del Estado
de manera permanente.

IIL.- CONCLUSION:

Por las consideraciones expuestas, in fine de la presente, esta Oficina Regional de Asesoria
Juridica OPINA:

3.1 DECLARAR VIABLE, la propuesta legislativa contenida en el Proyecto de Ley N© 451-
2021-CR, Ley que Declara de interés nacional y necesidad publica la creacién del
distrito de Gloria Sol Naciente, provincia de Huanta, regién de Ayacucho, comunicado
por La Presidenta de Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado, propuesta legislativa presentado por el ex
Congresista de la Republica representante por Ayacucho, PERCI RIVAS OCEJO, respecto
a la creacion del nuevo distrito bajo la figura del tratamiento especial y/o extraordinario
por “Interés Nacional”y de Necesidad Publica

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente.
E AYACULHO
sesoria Jupfdica
"JUAN E. JANAMPA JANAMPA
C.c DIRECTOR REGIONAL
Archivo

JBJJ/2021



s 13 SPACHO PARLAME

2 g SPACHO PARLANE
%9&5?&9 "Decenio de fa lpaaldad de Oportunidades para mujeres v hombres”
REPUBLICA

“ARo del Bcentenane del Perae 2060 afios Jde Independernc i

- 5884/2020-CR, por el que se propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacién del distrito de Rancha, en la provincia de
Huamanga, departamento de Ayacucho.

- 6841/2020-CR, por el que se propone declarar de necesidad publica e
interés nacional la creacién del distrito de Pablo Basilio Auqui Huaytalla, en
la provincia de Cangallo, departamento de Ayacucho.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

LI P

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL

Oficial|Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos
IVCfevd.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perd

www,congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
« GRPPAT - SGATBR »

SUBGERENCIA DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL
Y BIENES REGIONALES

Jr. Lima N°145 -3° Piso - Ayacucho; correo: ayacuchodemarcacion@gmail.com
“Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

D: 03184060 E: 02557376
INFORME TECNICO N° 045 -2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR

Sefior : Mag. JUAN ESTEBAN JANAMPA JANAMPA
Director Regional Oficina de Asesoria Juridica — GRA
Asunto : Sobre solicitud de opinién técnica Proyecto de Ley [Interés: Nacnonal creamdm ]
dlstrlto de Gloria Sol Naciente, prov. Huanta. | AS i o
Referencia : Oficio N° 0322 -2021-2021/CDRGLMGE-CR 2 3 NUV 23'_‘1 ‘
Decreto N° 1709-2021-GRA/GG-GRAJ
NI 1| L 8
Fecha : Ayacucho, 23 Nov. 2021 \mm = ‘{, Lt’?ﬁﬂ N

Es grato dirigirme a usted, con la finalidad de saludario y en atenciéon al documento de/la
referencia, donde se solicita opinién técnica legal, sobre el Proyecto de Ley N° 0451/2021-CR
actualizado del P.L. N° 07871/2020-CR que propone declarar de Interés Nacional y
necesidad publica la creacién del distrito de GLORIA SOL NACIENTE, en el distrito de
Llochegua, provincia Huanta, departamento de Ayacucho; remitido por el Congreso de la
Republica del Peru, a iniciativa del Congresista Perci Rivas Ocejo.

l.- MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Peru, articulo 102, numeral 7.

Ley N° 27795 Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM; Reglamento de la Ley N° 27795.

Ley N° 30918 Ley que fortalece los mecanismos para el tratamiento de las acciones de

v ¥V ¥V V¥V

Demarcacioén Territorial.

Il.- ANTECEDENTES

» Resolucion Jefatural N° 001-2007-PCM/DNTDT, de fecha 07-01-2007, donde se resuelve
aprobar el EDZ Estudio de Diagnéstico y Zonificacion de la provincia de Huanta, emitido
por la ex Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial (hoy SDOT-PCM).

» Oficio N° 1654 -2020-2021/CDRGLGE-CR, de fecha 21 junio 2021, remitido al Sr. Carlos
Rua Carbajal, Gobernador Regional de Ayacucho, solicitando opinion técnico legal, sobre
el Proyecto de Ley 7871/2020-CR, que propone declarar de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrito de Gloria Sol Naciente, en la provincia de Huanta a
iniciativa del Congresista de la Republica del Peru, Perci Rivas Ocejo.



lll.- ANALISIS TECNICO NORMATIVO DE LAS ACCIONES DE DEMARCACION TERRITORIAL
DENTRO DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO (Prov. Huanta)

Al respecto mencionar que, sobre los organismos competentes en asuntos de Demarcacion
Territorial, en el numeral 2, articulo 5° (Ley N°® 27795) precisa que: “Los Gobiernos Regionales
organizan, evaldan y formulan los expedientes técnicos correspondientes a las acciones de
demarcacién territorial en su dmbito de responsabilidad, en el marco de planes y politicas
nacionales, asi como de la normativa vigente. A través de sus éreas técnicas en demarcacién
territorial, realizan estudios de diagnéstico y zonificacién (EDZ), promueven de oficio acciones
demarcatorias, registran y evaluan los petitorios de la poblacién organizada, verifican el
cumplimiento de requisitos, solicitan informacién complementaria, evalian y validan los
pronunciamientos de las municipalidades provinciales sobre la materia, entre otras funciones
filadas con arreglo a la presente Ley y su Reglamento. Los expedientes técnicos con informe
favorable son elevados a la Presidencia del Consejo de Ministros."

Por lo expuesto, esta oficina como Unidad Técnica de Demarcacion Territorial, del Gobierno
Regional de Ayacucho, en estricto cumplimiento de la Ley N° 27795 Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial y su reglamento, aprobado con D.S. N° 191-2020-PCM, evalua los
petitorios de la poblaciéon organizada (Comités de Gestion, Frentes de Defensa, etc.) en
cumplimiento de los requisitos para cualquier accién de Demarcacién Territorial, tales como
creacién de Distrito, los requisitos estan establecidos en el reglamento D.S. N° 191-2020-
PCM, en sus articulo 59°y 60°.

Articulo 59°. - Definicién de creacidn de distritos

Es la accion de demarcacion territorial que tiene por objeto la creacion de un nuevo distrito
con la finalidad de conseguir una mejor organizacion del territorio.

La creacion de un distrito supone la ultima accién de demarcacion territorial a la que debe
recurrirse para configurar una mejor organizaciéon del territorio provincial, por lo que su
tratamiento solo se inicia por decision del gobierno regional, debidamente sustentada.

La creacién de un distrito en zona de frontera o de interés nacional es competencia de
la SDOT (Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial de la PCM).

Articulo 60°. - Requisitos para la creacién de distritos

60.1 La creacién de distritos debe cumplir, de manera concurrente, con los siguientes
requisitos:

a. El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva circunscripcion cuenta con una
antigedad mayor a diez (10) afos contados a partir de su fecha de creacion o
reconocimiento o desde la fecha de la tltima creacion que se escindié de dicho distrito.

b. El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva circunscripcion tiene limites
territoriales.



c. El distrito o distritos de los que se escinde la nueva circunscripcion cumple con los
requisitos establecidos para la creacion de distritos segun la Ley N° 27795 y el presente
reglamento.

d. La capital propuesta haya sido identificada como centro funcional en el EDZ de la provincia
correspondiente. La sola identificacion de un centro funcional en el EDZ no supone
necesariamente la creacion de un distrito.

e. La denominacion del distrito a crearse cumple con lo establecido en los articulos 81 y 82
del presente reglamento.

f. No afectar mas del cincuenta por ciento (50%) de la superficie del o los distritos de los que
se escinde.

g. Ser colindante con dos (2) o mas distritos.

h. Configurarse a partir de criterios técnicos geogréficos, asi como de funcionalidad, cohesion
y articulacion.

i. Si el distrito o distritos de origen son Tipo A0, A1 o A2 (siempre que este Ultimo sea distrito
cercado), el volumen poblacional del distrito a crearse debe ser entre el 25% y 50% de la
poblacién del distrito de origen y en ningun caso menor a la poblacién minima exigida para
cada uno de dichos tipos establecida en la Tabla N° 1 que como anexo forma parte del
presente reglamento.

Si el distrito o distritos de origen son Tipo A2 (siempre que no sea distrito cercado) A3.1, A3.2,
AB, B1, B2 y B3, el volumen poblacional del distrito a crearse debe ser hasta el 50% de la
poblacién del distrito de origen y en ningtn caso menor a la poblacién minima exigida para
cada uno de dichos tipos establecida en la Tabla N° 1 que como anexo forma parte del
presente reglamento.

j. El distrito a crearse debe tener viabilidad fiscal, sustentada con el informe previo favorable
de evaluacion de la sostenibilidad fiscal elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

60.2 En cuanto a la capital propuesta del distrito a crearse:

a. Si el distrito de origen es Tipo A0, A1 o A2 (siempre que este ultimo sea distrito cercado), el
nucleo urbano propuesto como capital de distrito debe tener la densidad minima requerida
para ser capital del distrito en el que se ubica, segun la Tabla N° 1 que como anexo forma
parte del presente reglamento. El informe sobre densidad es solicitado a la SDOT por el
gobierno regional.

b. Si el distrito de origen es Tipo A2 (siempre que no sea distrito cercado), A3.1, A3.2, AB, B1,
B2 o B3 el centro poblado o nicleo poblado propuesto como capital debe cumplir
concurrentemente con los siguientes requisitos:

i. Estar ubicado a mas de sesenta (60) minutos de tiempo de desplazamiento a la capital del
distrito de origen. El informe de tiempo de desplazamiento es solicitado a la SDOT por el
gobierno regional.

ii. La diferencia del volumen poblacional entre el Gltimo y el antepenultimo censo de poblacion
realizado por el ente rector del Sistema Estadistico Nacional debe ser positiva.

iii. Contar con el volumen poblacional establecido en la Tabla N° 1 que como anexo forma
parte del presente reglamento.
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Al respecto mencionar que, el centro poblado de Gloria Sol Naciente, mencionado como
posible capital distrital, no cumple con el requisito minimo de poblacién, segun lo indica la
norma en el articulo 60° Requisitos para la creacién de distritos, en el item 60.2 b. iii. Contar
con el volumen poblacional establecido en la tabla N° 1 que como anexo forma parte del
presente reglamento, en este caso el distrito origen es el distrito de Llochegua, prov. Huanta,
que es el Tipo AB (Resolucién Viceministerial N° 005-2019-PCM/DVGT), por lo que requiere
de poblacion minima del nuevo distrito 5,000 hab. y de la capital distrital de 1,800 hab.

Tabla N° 1
Poblacién Poblacion .
Tipologia de minima del | minima de Der]s:dgd Condicié
Distritos nuevo la capital "::: 5 ongiglon
distrito propuesta i
La poblacién del ambito distrital propuesto
Tipo A3.2y AB 5,000 1,800 No aplica no debera ser mayor al 50% de la
. y . "
poblacién total del distrito de origen

Anexo del D.S. N° 191-2020-PCM, Tabla elaborada en base de la Tipologia de Distritos aprobada por Resolucion viceministerial
N 005-2019-PCM/DVGT

Por consiguiente, el poblado de Gloria Sol Naciente (asi estd denominado segun fuente del
INEI), mencionado como posible capital distrital, no cumple con el requisito minimo de
poblacién, segun el dltimo Censo Nacional del 2017 cuenta con 282 Habitantes, la fuente
oficial de informacion para la verificacion del requisito de poblacion es el INEI, dicha fuente es
la Unica a utilizar para acreditar el volumen poblacional en las diferentes acciones de
demarcacion territorial, (no estimados, encuestas particulares, ni informacién secundaria), por
lo que a la fecha no alcanzaria el requisito minimo de poblacion solicitado para capital distrital,
sin embargo habria que verificar también los centros poblados propuestos que integrarian la
nueva circunscripcion politica administrativa; y otros de infraestructura por verificar aun su
situacion real, y de otros items solicitados el cual no mencionan en el documento y que no se
ajustan en su totalidad a los requisitos exigidos mediante ley.

Al respecto, la Ley N° 27795 Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial, y su reglamento,
contemplan las siguientes modalidades para la creacién de circunscripciones politico-
administrativas: a) en el marco de EDZ y SOT (tratamiento regular) y b) por zona de
frontera e interés nacional (tratamiento especial). Por tanto, en el primer caso de manera
regular, es evaluado por la Unidad Técnica de Demarcacion Territorial del Gobierno Regional
de Ayacucho, en el que no cumpliria con todos los requisitos establecidos en la normativa para
ser un nuevo distrito; serfa parte integrante del Expediente Unico del Saneamiento y
Organizacién Territorial de la provincia de Huanta; y en el segundo caso de manera especial,
el ambito territorial del C.P. Gloria Sol Naciente, no se ubica en zona de frontera, sin embargo
podria ser declarada zona de interés nacional especificamente para la creacién distrital de un
conjunto de centros poblados, con el sustento técnico, legal, social y las consideraciones
extraordinarias del caso, segun criterio y las facultades propias del Congreso de la
Republica del Perd, a propuesta del Poder Ejecutivo (Constitucién Politica del Perd,
numeral 7, articulo 102°), segun los procedimientos normados establecidos por ley; en ningun

caso menciona la declaratoria de Interés Regional u otros, como una modalidad o un requisito




para una posible creacion distrital, tal como lo indica el reglamento D.S. N° 191-2020-PCM,
articulo 4° Definiciones, item 52. Zona de Interés Nacional. - Es la circunscripcion o
circunscripciones en las que se pretende desarrollar acciones de demarcacion territorial que
beneficien a la Nacién peruana en su conjunto y, como tal, coadyuvan al logro de una politica
nacional vinculada directamente al desarrollo territorial. EI INTERES NACIONAL PREVALECE
SOBRE INTERESES LOCALES, REGIONALES O PARTICULARES y, por lo tanto, estos
ultimos NO CONSTITUYEN FUNDAMENTO PARA UNA DECLARATORIA DE ZONA DE
INTERES NACIONAL. Las acciones de demarcacion territorial en zonas de interés nacional,
debido a su naturaleza, siguen el tratamiento especial regulado en el presente reglamento. La
declaracién de zona de interés nacional para acciones de demarcacién territorial se sujeta a lo
establecido en el numeral 7 del articulo 102° de la Constitucién Politica del Pert. (son
atribuciones del Congreso de la Republica: aprobar la demarcacién territorial que
proponga el Poder Ejecutivo).

Es competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros, ver los asuntos en temas de
acciones de demarcacién territorial en zonas de interés nacional, tal como lo indica el
reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, articulo 8° Competencias en materia de demarcacién
territorial, item 8.1. Presidencia del Consejo de Ministros. — La Presidencia del Consegjo de
Ministros, a través de la SDOT (Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial), es el
érgano rector del Sistema Nacional de Demarcacién Territorial y, como tal, es la autoridad
técnico normativa a nivel nacional en la materia. Coordina, asesora, supervisa y evalta el
tratamiento de las acciones de demarcacién territorial conforme a lo establecido en el presente
reglamento. La SDOT evalua los petitorios, conduce el tratamiento y organiza los expedientes
de las siguientes acciones de demarcacion territorial: ... e) Acciones de demarcacion
territorial en zonas de interés nacional (creaciéon de distrito o provincia, fusién de
distrito, traslado de capital y anexién). Los informes que emite la SDOT en el marco de las
acciones de demarcacién territorial de su competencia son vinculantes para todas las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Demarcacién Territorial.

Acerca de las acciones de demarcacion territorial en zonas declaradas de interés nacional, el
reglamento D.S. N° 191-2020-PCM sefiala:

articulo 99° Zonas de Interés Nacional para fines de demarcacion territorial. —

Es aquella en la que se propone la realizacién de acciones de demarcacién territorial a fin de
coadyuvar al logro de una politica nacional vinculada directamente al desarrollo territorial, la
cual por su naturaleza beneficia a la Nacién peruana en su conjunto; en consecuencia, se
requiere contar con la opinion favorable del ministerio responsable de la coordinacion de dicha
politica. Las consideraciones que motivan la declaracion de zona de interés nacional
prevalecen sobre cualquier otro interés y superan contextos particulares o locales.

La declaracién de zona de interés nacional se sujeta a lo establecido en el numeral 7) del
articulo 102 de la Constitucion Politica del Peri y debe sefialar expresamente la
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circunscripcion, la accion de demarcacion territorial a ser tratada por la SDOT, la politica
nacional que busca fortalecer y el interés nacional que busca atender.

articulo 100° Tratamiento de las acciones de demarcacidn territorial en zonas declaradas
de interés nacional.

Las acciones de demarcacion territorial en zonas declaradas de interés nacional para tales
fines, en atencion a su naturaleza especial, son de competencia exclusiva de la Presidencia
del Consejo de Ministros, a través de la SDOT.

La SDOT inicia y conduce Unicamente el tratamiento de la accién de demarcacion territorial
explicitamente sefalada en la norma de declaracion de interés nacional y en la circunscripcion
que dicha norma establezca. Tales acciones no se tramitan por petitorio ni requieren haber sido
identificadas previamente en el EDZ de la respectiva provincia.

Su tratamiento es prioritario y solo aplica a las siguientes acciones de demarcacion territorial:
creacion de distritos o provincias, fusion de distritos, traslado de capital y anexién, las cuales
siguen el proceso que el presente reglamento establece para cada una de dichas acciones y
las disposiciones del presente capitulo.

articulo 101° Requisitos para las acciones de demarcacién territorial en zona declarada
de interés nacional.

La SDOT evalla el cumplimiento de los requisitos que para cada accién de demarcacion
establece el presente reglamento, asi como las disposiciones del presente capitulo.

El distrito declarado como zona de interés nacional para fines de demarcacion territorial debe
contar con limites territoriales, salvo en el caso a que se refiere el numeral 102.2 del articulo
102 del presente reglamento.

Cuando la declaratoria de interés nacional se refiera a la creacién de una provincia, los distritos
que la conforman deben contar con limites territoriales.

articulo 102° Requisitos para la creacién de distritos en zonas de interés nacional.

102.1 La creacién de distritos en zonas declaradas de interés nacional, en tanto el distrito de
origen cuente con limites territoriales, debe cumplir con todos los requisitos y seguir el proceso
que corresponde a dicha accioén, segun los articulos 60 y 61 del presente reglamento. En estos

casos, lo relativo a: i) requisitos de poblacién minima del distrito y ii) poblacién minima de la
capital o densidad del nucleo urbano para ser capital del distrito, se sujetan a lo establecido en
la Tabla N° 2 que como anexo forma parte del presente reglamento. En el caso de que se
traten de distritos Tipo A2 (en tanto no sea distrito cercado), A3.1, A3.2, AB, B1, B2 o B3 debe
verificarse, adicionalmente, que el tiempo de desplazamiento entre la capital propuesta y la
capital del distrito de origen es superior a cuarenta y cinco (45) minutos.

102.2 La creacion de distritos en zonas declaradas de interés nacional, en tanto el distrito de
origen no cuente con limites territoriales, se sujeta a lo dispuesto en la Séptima Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27795, debiéndose cumplir con los siguientes requisitos:



a. El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva circunscripcion cuenta con una
antigiedad mayor a diez (10) aflos contados a partir de su fecha de creacion o
reconocimiento o desde la fecha de la tltima creacion que se escindi6 de dicho distrito.
b. La denominacion del distrito a crearse cumple con lo establecido en los articulos 81 y 82
del presente reglamento.
c. Ser colindante con dos (2) o mas distritos.
d. Configurarse a partir de criterios técnicos geograficos, asi como de funcionalidad, cohesién
y articulacion.
e. Si el distrito de origen es Tipo A0, A1 o A2 (siempre que este Ultimo sea distrito cercado), el
nlcleo urbano propuesto como capital de distrito debe tener la densidad minima requerida
para ser capital del distrito en el que se ubica, segun la Tabla N° 1 que como anexo forma
parte del presente reglamento.
f. Si el distrito de origen es Tipo A2 (siempre que no sea distrito cercado), A3.1, A3.2, AB, B1,
B2 o B3, el centro poblado o nucleo poblado propuesto como capital debe cumplir
concurrentemente con los siguientes requisitos:
i. Estar ubicado a mas de sesenta (60) minutos de tiempo de desplazamiento a la capital del
distrito de origen.
ii. La diferencia del volumen poblacional entre el ultimo y el antepentltimo censo de
poblacién realizado por el ente rector del Sistema Estadistico Nacional debe ser positiva.
iii. Contar con el volumen poblacional establecido en la Tabla N° 1 que como anexo forma
parte del presente reglamento, de acuerdo a la tipologia que le corresponde al distrito de
origen. La capital del distrito de origen también debe cumplir dicha condicién. La verificacién
de la poblacién se hace en funcién al resultado del Gltimo censo de poblacién realizado por
el ente rector del Sistema Estadistico Nacional.
g. El distrito a crearse debe tener viabilidad fiscal, sustentada con el informe previo favorable
de evaluacion de la sostenibilidad fiscal elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Los plazos para las acciones de demarcacion territorial en distritos creados por interés
nacional, sefiala en el reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final: Consolidacion de los procesos de demarcacion territorial de
caracter intradepartamental, numeral 2. — En el distrito a partir del cual se crea un nuevo
distrito por razones de interés nacional, asf como en este ultimo, no pueden implementarse
otras creaciones distritales por un plazo de diez (10) afios contados a partir de la ley de
creacion del nuevo distrito, independientemente de si ellas se pretenden implementar en el
marco de una nueva declaratoria de interés nacional o de un SOT. El presente numeral no es

aplicable para zonas de frontera.

Al respecto, se hizo una serie de consultas en temas de Demarcacion Territorial al ente rector
en Demarcacién Territorial a nivel nacional (SDOT-PCM), el cual nos respondieron al respecto,
sobre la Consulta “;Existe alguna normativa y/o cumplimiento de requisitos para aplicar a ser
declarados por “Interés Nacional’, ;para una accién de demarcacién de creacion distrital? ;A
qué dependencia o institucién se debe tramitar para aplicar bajo esta modalidad de “interés
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Nacional” es competencia de los Gobiernos Regionales?” tal como indica el pronunciamiento
de la SDOT-PCM, (Consulta 9), emitido con Oficio N° D00733-2019-PCM/SDOT de fecha 28
noviembre 2019 (se adjunta copia), indica que: La Constitucién Politica del Perd, en el
numeral 7 del articulo 102, sefiala que una de las atribuciones del CONGRESO ES
APROBAR LA DEMARCACION TERRITORIAL QUE PROPONGA EL PODER EJECUTIVO,
en ese sentido y en concordancia la ley de Demarcacién y Organizacion Territorial y su
reglamento, debe entenderse que es el Poder Ejecutivo el idéneo para emitir las
declaratorias de interés nacional y, en consecuencia, los Gobiernos Regionales no estan

en capacidad de emitirlas considerando que su competencia es exclusivamente regional.

IV.- CONCLUSIONES

o Los petitorios de alguna accion de Demarcacion Territorial, tales como una creacion
distrital, pueden realizarlo a través de un comité debidamente acreditado (Articulo 6° de la
Ley N° 30918).

o EID.S. N° 191-2020-PCM, articulo 4° Definiciones, item 52. Zona de Interés Nacional y
el articulo 99° sefiala que: La declaraciéon de zona de interés nacional para acciones
de demarcacién territorial se sujeta a lo establecido en el numeral 7 del articulo 102° de
la CONSTITUCION POLITICA DEL PERU. (son atribuciones del Congreso de la
Republica: aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo).

e Las creaciones distritales, se evalian en estricto cumplimiento de los requisitos
establecidos en el reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, dentro de los procesos de
Saneamiento y Organizacion Territorial de una provincia, evaluados por la Unidad Técnica
de Demarcacion Territorial de los Gobiernos Regionales; en casos muy excepcionales,
éstas tienen un tratamiento especial, por ser el caso de zonas de frontera o de interés
nacional, (estos son competencia del Poder Ejecutivo, a través de la PCM), tal como
lo indica el articulo 13° de la Ley N° 30918; ademas del articulo 8° item 8.1 del D.S. N°
191-2020-PCM; un ejemplo de ello fueron los casos de las creaciones de los distritos de
Chaca, Canayre, Uchuraccay, Pucacolpa, Anchiguay y Oronccoy; (dentro del
departamento de Ayacucho), los cuales fueron creados teniendo como sustento el D.S. N°
074-2012-PCM que declaraba de prioridad Nacional el desarrollo economico, social y la
pacificacion del VRAEM, que a su vez crea la Comision Multisectorial para la Pacificacion
y desarrollo econémico social - CODEVRAEM, directamente los tramites se hicieron con
la PCM a través de la SDOT - PCM; para la creacion de estos distritos no hubo
participacion alguna del Gobierno Regional de Ayacucho.

¢ La modalidad de tratamiento especial, DECLARANDO por “Interés nacional’, se puede
realizar con el sustento técnico, legal, social, cultural y las consideraciones
extraordinarias del caso, segun criterio y las facultades propias del Congreso de la
Reptblica del Peru, y la posterior promulgacion del Poder Ejecutivo, segun los
procedimientos normados establecidos por ley. Es potestad enteramente del Congreso de
la Republica aprobar este tipo de normas DECLARATIVAS, segun los alcances y



sustentos extraordinarios que ellos consideren, para el desarrollo y mejor gestion
gubernamental del pais en su conjunto.

Los proyectos de ley presentados por el Congreso de la Republica del Peru, para Declarar
de Interés Nacional y necesidad publica la creacién de un distrito, se considera Viable
solamente bajo el tratamiento especial DECLARATIVO de “Interés Nacional” de manera
extraordinaria, a consideracion del Congreso de la Republica y del Poder Ejecutivo,
dentro de sus facultades.

V. RECOMENDACIONES

Si fuese declarado de Interés Nacional por el Congreso, solicitar al ente rector en temas
de Demarcacién Territorial a nivel nacional, a la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (SDOT-PCM) la
evaluacion y sustento técnico legal, de la posible distritalizacién de Gloria Sol Naciente,
bajo la modalidad de interés nacional, segiin normativa y sus atribuciones acordes a ley.
Los Proyectos de Ley de Interés Nacional con fines demarcatorios, presentados por el
Congreso de la Republica, son de caracter DECLARATIVOS, por lo que, no se esta
creando un distrito, lo que hace este tipo de normas declarativas, es una voluntad
politica del Legislativo y de interés publico que tiene que beneficiar a todo el pais en su
conjunto, y deberan ser evaluados posteriormente por la SDOT-PCM, conforme a ley.
Considerar los expuestos del caso, segun el documento de solicitud de consultas en
materia de Demarcacion Territorial, Oficio N° D00733-2019-PCM/SDOT de fecha 28
noviembre 2019, remitido por la Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial de
la Presidencia del Consejo de Ministros (SDOT-PCM) (se adjunta copia), sobre todo en la
respuesta a la Consulta N° 9.

Esta oficina como Unidad Técnica de Demarcacion Territorial del Gobierno Regional de
Ayacucho, segun la documentacion presentada, y de la manera regular, indica que
faltaria aun cumplir con todos los requisitos que exige la normativa vigente; sin embargo
de la manera por tratamiento especial, por esta modalidad declarativa de “Interés
Nacional”, no es competencia de los Gobiernos Regionales, sino del Congreso de la
Republica y el Poder Ejecutivo, por lo que debera ser evaluado posteriormente por el ente
rector encargado en Demarcacion Territorial a nivel nacional, la SDOT - PCM, es asi que
de manera extraordinaria a consideracion del Congreso de la Republica, poder realizar
dicha DECLARATORIA de interés nacional y necesidad publica la creacién distrital,
por los sustentos técnicos, legales, sociales, culturales y otros de manera especial y
extraordinaria, que consideren pertinente para dicha accién legal; y posteriormente ser
evaluados técnica y normativamente por la SDOT-PCM.

Si bien es facultad del Congreso de la Republica, aprobar una norma DECLARATIVA
de ‘Interés Nacional’ y posteriormente ser promulgada por el Poder Ejecutivo, sin
embargo, ya que dicha accién de demarcacion territorial de creacion distrital, se encuentra
dentro de la jurisdiccién del departamento de Ayacucho, y revisando la documentacion
presentada, en caso se aprobara un eventual proyecto de Ley, seria necesario que la
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SDOT-PCM cumpla con la normativa vigente en demarcacion territorial en temas de
creaciones distritales por Interés Nacional, y en coordinacién con las instancias
competentes, establezcan acciones conjuntas para que esta posible nueva circunscripcion
politica administrativa (distrito) tenga sostenibilidad politica, financiera, social, territorial y
demas acciones que se puedan tomar (como consultas a las poblaciones involucradas
sobre su decisién de querer pertenecer o no, a un nuevo distrito) a fin de EVITAR A
FUTURO POSIBLES CONFLICTOS SOCIALES.

Tener en cuenta que, sobre las creaciones distritales aprobadas por insistencia en el
Congreso de la Republica del Peru, recientemente la Procuraduria Pablica Especializada
en Materia Constitucional, en representacion del Poder Ejecutivo, presenté ante el Tribunal
Constitucional (TC) una DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra catorce leyes
sobre demarcacioén territorial aprobadas por el Congreso de la Replblica entre los
meses de marzo y mayo de 2021 (entre ellas las creadas en Ayacucho) (se adjunta copia
de la publicacién en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano); en la que se sostiene
que el Congreso ha afectado la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo para presentar
proyectos de ley sobre creacion de nuevos distritos, reconocida en el articulo 102°,
numeral 7, de la Constitucion Politica del Peru (“son atribuciones del Congreso de la
Republica: aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo”).
Sobre el particular, esta Subgerencia presenté el Oficio N° 113-2021-GRA/GG-GRPPAT-
SGATBR, de fecha 14-05-21, a la Gobernacion Regional, sobre las creaciones distritales
aprobadas por el Congreso, sin el debido sustento técnico y financiero (se adjunta copia).
Elevese el presente informe técnico emitido por esta Subgerencia de Acondicionamiento
Territorial y Bienes Regionales, a la Gobernacion Regional para que %e,rWrﬁgp,
de la Republica del Perd, a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, para sus atribuciones acorde a Ley.

Por todo lo expuesto, la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales, como

Unidad Técnica de Demarcacién Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho, y en base a

sus alcances regionales, esta presta a coadyuvar en las gestiones que realice la poblacidn

organizada a través de sus comités de gestion, en cualquier tramite de acciones de Demarcacion

Territorial, en estricto cumplimiento de la normativa vigente (Ley N° 27795 y su reglamento D.S.

N° 191-2020-PCM), y otras afines que se aprueben, promulguen y publiquen conforme a ley.

Cualquier consulta adicional y/o coordinacion técnica, acercarse a esta oficina o comunicarse con

el suscrito al Cel: 952023998, correo electronico: ayacuchodemarcacion@gmail.com

Es todo cuanto informo a usted, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

Dec- 498 / 2021

GOBIERNO REGIONAL - AYACUCHO
¢ GRPPAT - SGATBR
SUBGERENCIA DE ACONDICIONAMIENTO

ing. MarianoJ. Montoya Campos
SUBGERENTE
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Presente.-

Asunto - Solicitud de consultas en materia de demayea R '

Referencia :  Oficio N° ss&zms-sm’g/;)

Estimado sefior gobernador:

Es grato saludarlo y dirigirme a usted en atencién al documento déWs ¥&terentcia T

el que se formulan diversas consultas en materia de demarcacion -:::, ﬂ ey

Al respecto se absuelven dichas consultas en los términos siguientes:

2. “Los petitorios que emiten los comités prodistritalizacién, al remitir sus
expedientes con sus propuestas de creacién distrital, generalmente en lo basico
que es poblacion no cumplen con los requisitos minimos establecidos en la

normativa vigente, aducen-que-tienen-mas-poblacién inclusive que la que

menciona en el censo.

Consulta;

Es procedente la creacién del distrito, cuando no cumplen con los requisitos
minimos de poblacién establecidos en el articulo 12° de D.S. N° 019-2003-PCM,
pero si cumplen con otros requisitos?. El Ginico medio probatorio oficial de la
cantidad de habitantes de un centro poblado, es la informacién estadistica del
ultimo Censo Nacional?. Puede existir otra forma de corroboracién de cantidad

de poblacién, como la presentacién de una lista de firmantes u otro padrén
similar, copia de DNI's, etc.?” (sic).

La creacion de distritos, asi como cualquier otra accién de demarcacion, es procedente
en tanto se cumpla con la totalidad de los requisitos establecidos normativamente. Por
ello si una propuesta de creacién distrital no cumple con el requisito poblacional, aun
cumpliendo con los demas requisitos, no es procedente.

Tratandose de un proceso a cargo del Estado, la fuente oficial de informacién para la
verificacién del requisito de poblacién es el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI). Dicha fuente es la (nica a utilizar para acreditar el volumen
poblacional en las diferentes acciones de demarcacion territorial.

Caie Schail N' 310, Mir fores
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9. “Algunos centros poblados solicitan informacién para que sean declarados de
“Interés Nacional” para ser considerados y aplicar para una creacion distrital.

Consuita:

Existe alguna normativa y/o cumplimiento de requisitos para aplicar a ser
declarados por este medio como “Interés Nacional”, para una accién de
demarcacion territorial como creacién distrital? A qué dependencia o institucion
se debe tramitar para aplicar bajo esta modalidad de “Interés Nacional”? es
competencia de los Gobiernos Regionales?” (sic).

La normativa vigente sobre demarcacién y organizacion territorial no define la figura del
interés nacional para dichos efectos o el procedimiento que se debe sequir para la
declaratoria del mismo.

La Constitucién Politica del Pert, en el numeral 7 del articulo 102, sefiala que una de
las atribuciones del Congreso es aprobar la demarcacién territorial que proponga el
Poder Ejecutivo; en ese sentido y en concordancia con la LDOT y su reglamento debe
entenderse que es el Poder Ejecutivo el idoneo para emitir las declaratorias de interés
nacional y, en consecuencia, los gobiernos regionales no estdn en capacidad de
emitirlas considerando que su competencia es exclusivamente regional.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion.

Atentamente

Organizacion Tara
Pml‘dluam ' “l e

FMIR/
Ref.: 20180036035

Cate Schalll® 310, Wi fiores
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Asunto  :Creaciones distritales por “Interés Nacional” aprobadas por el Congreso.

Referencia: Informe N° 018-202 1-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo cordialmente y en atenci6n al
documento de la referencia, donde el Abog. Augusto Berrocal, personal nombrado de esta
Subgerencia y parte del Equipo Técnico de Demarcacién Territorial del Gobierno Regional
Ayacucho, emite opinién personal y profesional sobre la intromisién del Congreso de la
Repiiblica en las facultades del Poder Ejecutivo, sobre las creaciones distritales. j

Al respecto mencionar que, existe un reglamento en temas de Demarcacién Territorial,
recientemente aprobado con D.S. N° 191-2020-PCM, en donde se enuncia el cumplimiento de
los requisitos para cualquier accién de Demarcacién Territorial, tales como creacién de
Distritos, articulos 59° y 60°, en donde a la letra dice: Artfculo 59°, - Definicién de creacién de
distritos. - Es la accién de demarcacion territorial que tiene por objeto la creacién de un nuevo
distrito con la finalidad de conseguir una mejor organizacién del territorio. La creacién de un
distrito supone la tltima accién de demarcacién territorial a la que debe recurrirse para configurar
una mejor organizacién del territorio provincial, por lo que su tratamiento solo se inicia por
decisién del gobierno regional, debidamente sustentada. La creacién de un distrito en zona de

frontera o de INTERES NACIONAL es competencia de la SDOT (Secretaria de Demarcacién y
Organizacién Territorial de la PCM).

Existen Declaratorias de “Interés Nacional” para la creacién de distritos, esta modalidad est3
definida en el D.S. N° 191-2020-PCM, articulo 4° Definiciones, item 52. Zona de Interés
Nacional. - Es la circunscripcién o circunscripciones en las que se pretende desarrollar acciones de
demarcacién territorial que beneficien a la Nacién peruana en su conjunto y, como tal,
coadyuvan al logro de una politica nacional vinculada directamente al desarrollo territorial. El
Interés Nacional prevalece sobre intereses locales, regionales o particulares Y, por lo tanto,
estos ultimos no constituyen fundamento para una declaratoria de zona de interés
nacional, Las acciones de demarcacién territorial en zonas de interés nacional, debido a su
naturaleza, siguen el tratamiento especial regulado en el presente reglamento. La declaracién de
zona de interés nacional para acciones de demarcacién territorial se sujeta a lo establecido en el
numeral 7 del articulo 102 de la Constitucién Politica del Pert. (son atribuciones del Congreso
de la Republica: aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo).

En cuanto a quien compete ver los asuntos en zonas de Interés Nacional, en el D.S. N° 191-2020-
PCM, articulo 8° Competencias en materia de demarcacién territorial, item 8.1.
Presidencia del Consejo de Ministros. - La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
SDOT (Secretaria de Demarcacién Y Organizacién Territorial), es el drgano rector del Sistema
Nacional de Demarcacién Territorial Y, como tal, es la autoridad técnico normativa a nivel nacional
en la materia. Coordina, asesora, supervisa y evaliia el tratamiento de las acciones de demarcacién
territorial conforme a lo establecido en el presente reglamento. La SDOT evaliia los petitorios,




conduce el tratamiento y organiza los expedientes de las siguientes acciones de demarcacion
territorial: ... €) Acciones de demarcacién territorial EN ZONAS DE INTERES NACIONAL
(creacién de distrito o provincia, fusién de distrito, traslado de capital y anexién). Los
informes que emite la SDOT en el marco ‘de las acciones de demarcacién territorial de su

competencia son vinculantes para todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Demarcacién Territorial.

Acerca de las acciones de Demarcacion Territorial en zonas declaradas de Interés Nacional, en
el D.S. N° 191-2020-PCM, articulo 99° Zonas de Interés Nacional para fines de demarcacién
territorial. - Es aquella en la que se propone la realizacién de acciones de demarcacién territorial
a fin de coadyuvar al logro de una politica nacional vinculada directamente al desarrollo
territorial, la cual por su naturaleza beneficia a la Nacién peruana en su conjunto; en
consecuencia, se requiere contar con la opinién favorable del ministerio responsable de la
coordinacién de dicha politica. Las consideraciones que motivan la declaracién de zona de interés
nacional prevalecen sobre cualquier otro interés y superan contextos particulares o locales. La
declaracién de zona de interés nacional se sujeta a lo establecido en el NUMERAL 7) DEL
ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU y debe seiialar expresamente la
“circunscripcién, la accién de demarcacién territorial a ser tratada por la SDOT, la politica nacional
que busca fortalecery el interés nacional que busca atender.

Segiin normativa vigente, para el tratamiento de acciones de Demarcaci6n Territorial en zonas
declaradas de Interés Nacional, aplica los articulos 100° al 103° del D.S. N° 191-2020-PCM.

A la fecha se tiene dentro del departamento de Ayacucho, mas de 20 proyectos de Ley, que
proponen declarar de Interés Nacional la creacién de un distrito, a iniciativa del Congreso de la
Repiiblica, y que ya se aprobé con Ley, 5 creaciones distritales (en la prov. La Mar: Patibamba,
Ninabamba, Uni6n Progreso, Rio Magdalena; y en la prov. Huanta: el distrito de Putis).

Por lo expuesto, esta Subgerencia como Unidad Técnica de Demarcacién Territorial del
Gobierno Regional de Ayacucho, y en base a sus alcances regionales, esta presta a coadyuvar
en las gestiones que realice la poblacién organizada a través de sus comités de gestion, en
cualquier trdmite de acciones de Demarcacién Territorial, por supuesto, en estricto
cumplimiento de la normativa vigente en Demarcacién y Organizacién Territorial (Ley N°
27795 y su reglamento D.S. N° 191-2020-PCM), y otras afines que se aprueben conforme a
~ ley; por ello mismo consideramos que se estd tergiversando el verdadero espiritu de la
normativa vigente en Demarcacién y Organizacién Territorial del pais, estamos de acuerdo con
el desarrollo de los pueblos, sin embargo no se puede pretender crear un sinnimero de
jurisdicciones distritales, sin el debido proceso técnico y normativo que sefiala la ley.

Acudo a su despacho, para que en representacion del Gobierno Regional Ayacucho, pueda hacer
eco de las manifestaciones vertidas en este documento, y pueda remitir y/o derivar a las
instancias involucradas (Secretarfa de Demarcacién y Organizacién Territorial SDOT-PCM, y
otros a consideracién), para que asf puedan tomar las previsiones del caso y las acciones
correspondientes, en aras de la transparencia, el buen uso de los recursos del Estado y el
buen manejo a futuro para el desarrollo ordenado y organizado del territorio nacional

Aprovecho la ocasién, para expresarle las muestras de mi consideracién y estima personal.

Atentamente,
GOBIERNO REGIONAL - AYACUCHO
¢ GRPPAT - SGATBR
7.\ SUBGERENCIA DE ACONDICIONAMIENTD
: \ P TERRL BIENES REGIONALES
“
e ing. Mariano J. Montoya Campos
Dee- 156 /2021

SUBGERENTE
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Procuraduria presenta ante el TC
demanda contra catorce leyes del
Congreso sobre demarcacion territorial

Nota de Prensa

El procurador Luis Huerta expresé que el Congreso ha afectado la

competencia exclusiva del Poder Ejecutivo para presentar proyectos de
ley sobre creacion de nuevos distritos.

Procuraduria Publica Especializada en Materia Constitucional
28 de junio de 2021 - 3:00 p. m.

La Procuraduria Publica Especializada en Materia Constitucional, en representacion del
Poder Ejecutivo, presenté ante el Tribunal Constitucional (TC) una demanda de
inconstitucionalidad contra catorce leyes sobre demarcacidn territorial aprobadas por el

Congreso de la Republica entre los meses de marzo y mayo de 2021.



Poder Ejecutivo, presentd ante el Tribunal Constitucional (TC) una demanda de
inconstitucionalidad contra catorce leyes sobre demarcacién territorial aprobadas por el

Congreso de la Republica entre los meses de marzo y mayo de 2021.

Las leyes cuestionadas ante el TC se refieren a la creacion de los distritos de Ahuayro
(Apurimac); Unién Progreso, Putis, Rio Magdalena, Ninabamba y Patibamba (Ayacucho);
Kumpirushiato, Cielo Punco, Manitea y Union Ashéninka (Cusco); Cochabamba

(HUéncéveiica); Santa Lucia (San Martin); y, Huipoca y Boqueron (Ucayali).

En la demanda presentada el Gltimo 28 de junio se sostiene que el Congreso ha afectado la
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo para presentar proyectos de ley sobre creacion

de nuevos distritos, reconocida en el articulo 102, numeral 7, de la Constitucion.

“Entre otros aspectos, la legislacién sobre demarcacion territorial exige que para crear
nuevos distritos se cuente con un informe favorable por parte del Ministerio de Economiay
Finanzas, que en todas las leyes que se impugnan, no se ha dado”, explico el procurador

publico especializado en materia constitucional, Luis Alberto Huerta Guerrero.

Asimismo, el procurador Huerta expresé que “se espera que en este caso el Tribunal
Constitucional le dé la razén al Poder Ejecutivo, de modo tal que el Congreso no apruebe
otras normas de creacién de distritos sin el debido sustento técnico y econoémico,

respetandose el principio de separacion de poderes previsto en la Constitucion”.

Luego de haber presentado la demanda, corresponde que el TC se pronuncie sobre su

admisibilidad y la remita al Congreso de la Republica para que proceda a contestarla.

Sobre el Estado Peruano cidad para el manejo de
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De mi consideracion:

técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0451/2021-CR, que
propone declarar de interés nacional y necesidad publica CL@@Q@QHQ______(MISWO de
Gloria Sol Naciente, provincia de Huanta regién de Ayacucho.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perd, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzA5Mw==/pdf/PL045120211013

Agradeciendo la atencidn prestada al presente, hago propmua la oportunudad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal _
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Los ‘congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario Alianza
Para el Progreso (APP), a iniciativa del congresista PERCI RIVAS OCEJO, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del

Pert, y conforme a lo establecido en el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION

DEL DISTRITO DE GLORIA SOL NACIENTE, PROVINCIA DE HUANTA, REGION DE
AYACUCHO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Ley que declara de interés nacional y necesidad piblica la creacién del distrito de Gloria sol
Naciente, provincia de Huanta, Region de Ayacucho
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 13 de octubre del 2021

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion realizada el 28 de setiembre

de 2021, actualicese el proyecto de ley
N°7871/2020-CR, asignandole el N°451/2021-CR

g
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"HUGO ROVIRA ZAGA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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| .- EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto se declare de Interés Nacional y necesidad
plblica la Creacion del distrito de Gloria Sol Naciente, provincia de Huanta, Region de
Ayacucho; ya que de acuerdo al articulo 189" de la constitucion politica del Perd, se establece
que el territorio de la Republica esté integrado por regiones, departamentos, provincias y
distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobiemo a nivel nacional,
regional y local, en los términos que establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e
integridad del Estado y de la Nacidn; por lo que la creacién de este distrito se da al amparo del
segundo parrafo de este articulo, ello también contribuird al proceso de descentralizacion y

garantizara su desarrollo ordenado y progresivo, de acuerdo al articulo 188° de la Constitucién
Politica del Per.

La Constitucion Politica del Per(i, en su articulo 102 en el numeral 1) sefiala que una de las
atribuciones del Congreso de la Republica es establecer Leyes y resoluciones legislativas, asi
como interpretar, modificar o derogar las existentes y en ese mismo articulo en su numeral 7)
sefiala tambien que es su funcion aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder
Ejecutivo. Por lo que se colige que es competencia del Congreso de la Repiiblica para aprobar

la demarcacion territorial y la competencia del Poder Ejecutivo es proponeria.

Asi mismo, la Primera Disposicion Complementaria de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y

Organizacion Territorial, modificada a través de la Ley 30187, que declara de preferente interés

nacional el proceso de demarcacion y organizacion territorial del pals, autorizandose a priorizar
las acciones de demarcacion territorial en los distritos y las provincias que lo requieran.

ANTECEDENTES HISTORICOS

! https://www.minjus.gob. pe/wp-content/uploads/2019/05/Constitucion-Politica-del-Peru-marzo-
2019_WEB.pdf v
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Después de la fundacién de Huamanga, se inicia el proceso de colonizacion de la zona del
Valle del Rio Apurimac por los Padres Jesuitas aproximadamente en los afios de 1,660,
instalandose en el lugar del actual distrito de Sivia un Convento Religioso, con la finalidad de
evangelizar y catequizar a los indios y/o nativos del valle (Matshiguengas y Ashaninkas);
asentados en ambas margenes de los rios Apurimac, Mantaro y Ene; este proceso de
colonizacion, se acentia en la década de los afios 60 con el primer gobierno del Arq. Fernando
Belatnde Terry, quien implementa una politica vial de apertura de vias de comunicacién de
penetracion a las zonas de selva alta (carretera: Ayacucho-San Francisco) donde la mayoria
de Yanaconas y parceleros de la zona de sierra de Ayacucho, Huanta. Churcampa, San Migue!;
fueron obligados por los hacendadoé a trabajar en las tierras de sus propiedades ubicados en
la selva, y entregar a estos la produccion del cultivo de café, coca, cacao y otros productos de
importancia a cambio de deudas contraidas. Dichas fierras, se hallaban ubicadas en las
cuencas de los rios: Piene, Acon, Choymacotay Viscatan; controlados principalmente por
colonos de procedencia de las localidades de Huanta, Andahuaylas, Huancayo y de otros
lugares. La colonizacion, logra mayor auge e impulso en esta parte con la construccion de la
carretera de penetracion hasta la localidad de San Francisco (1965 - 1970).; y posteriormente
con la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria, asimismo; los duefios de las diferentes
haciendas existentes en esta zona, vendieron sus fierras a los parceleros y particulares

originando de este modo la creacion de los actuales centros poblados.

La determinacion definitiva del Centro Poblado Gloria Sol Naciente en el lugar que actualmente
ocupan, se debe a que en este lugar la poblacion tuvo confrontaciones permanentes con el
grupo terrorista de Sendero Luminoso. En los afios de 1998, 1999 los meses de febrero, junio
y julio la poblacion organizada , cansados de tanta tragedia planifican una estrategia muy sutil
para un enfrentamiento final, que duré varias horas de lucha desde las tres de la mafiana hasta
las 6:00 am momentos en que la aurora del amanecer del cielo azul nacla y embellecia al lugar
de la tragedia con los esplendorosos rayos del astro rey, el tiroteo de las armas languidecia era
el final del fragico enfrentamiento entre los pobladores y el grupo terrorista. Pero el final doloroso
era un cuadro tétrico de los calidos y heridos de ambos bandos, momentos en que alguien grita
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igloria a los vencedores;, habfan aniquilado totalmente a los subversivos y no quedaba uno con
vida. Por todo lo acontecido y narrado, hoy los habitantes de esta zona atin recuerdan con
mucho dolor a los amigos y familiares que ofrendaron su vida para la pacificacion de esta zona
y como ofrenda y recuerdo a esta tragedia el pueblo se llama Gloria Sol Naciente.

Es un pueblo que no se ha rendido ante el olvido y la marginacién del distrito y la respectiva
provincia al que pertenecemos, en estas zonas de Ipabamba y Choymacota se suscitaron los
crimenes mas barbaros durante el conflicto armado interno en nuestro pals, han pasado 18
afos de la magnitud de la tragedia que nos ha impuesto vivir permanentemente en zozobra,
con dolor y angustia, porque hemos perdido a 40 familiares entre nifios, adolescentes y
ancianos, incendios de nuestras viviendas, colegios, escuelas, etc. etc., ahora somos el simbolo
de la cruda realidad de nuestro pueblo, somos una leyenda en vida porque hemos vivido una
guerra entre esa cruzada de dos bandos armados y hemos perdido todo, somos doblemente
marginados, olvidados por el estado, los gobiernos regionales y locales, por eso hoy estamos
emergiendo desde nuestras cenizas para dar el grito de protesta y hacer conocer a las

autoridades del pais de nuestra existencia y que nos den una mirada mucho mas sensible y
humana.

PROPUESTA DISTRITAL

En la jurisdiccion politica administrativa del distrito de Liochegua regién natural de selva alta
provincia Huanta departamento Ayacucho en la margen izquierda del rio Choymacota se ubican
centros poblados importantes como Gloria Sol Naciente, union San Miguel , Santa Teresa,
Los Angeles, Nuevo Amanecer, Nuevo Horizonte, Ccerobamba y Pampas que desde su
constitucion como centros poblados siempre fueron marginados y postergados en su desarrollo
socio econdmico y cultural a falta de una presencia efectiva del estado. En estos pueblos, las
condiciones de vida de la poblacion es de pobreza y extrema pobreza a falta de servicios
basicos, conscientes de esta realidad las autoridades de estos centros poblados, que en la
actualidad forman una unidad territorial en base al centro poblado Gloria Sol Naciente
en la Cuenca del rio Choymacota margen izquierda, acuerdan conformar una nueva
jurisdiccién politica administrativa, denominado distrito de Gloria Sol Naciente capital el
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mismo centro poblado, este espacio fterritorial se halla desarticulado geogréfica y
econémicamente de la capital al que pertenece del distrito de Llochegua.

El espacio propuesto de la nueva jurisdiccion, dispone principalmente de recursos naturales y
econémicos por la produccion de madera, coca, café, cacao y ofros que sustentaran el
funcionamiento y administracién de un gobierno local del nivel de distrito; y generar de este
modo el desarrollo la integracion de los pueblos y el bienestar de su poblacién. E! objetivo
principal es lograr el desarrollo socio econémico y cultural de los pueblos de esta parte de Ia

region natural de selva alta del Per( profundo, que se encuentra en una situacién de pobreza y
extrema pobreza.

La propuesta de crear el distrito de Gloria Sol Naciente se adecua a lo establecido por la ley
27795 Ley de demarcacion y organizacion territorial y su reglamento el D.S. 019-PCM Art.29°
de la creacion de distritos en zonas de frontera u interés nacional, normatividad vigente para la
atencion de acciones de demarcacion territorial, creacion de distritos. Asimismo, el D.S. 074-
2012-PCM, declara de prioridad nacional el desarrollo econémico, social y la pacificacion del
valle de los rios Apurimac Ene Y Mantaro (VRAEM) por lo cual las entidades del estado deberan

desplegar sus esfuerzos encaminados a este propésito de intervencién directa del gobiemo.

La creacion del distrito Gloria Sol Naciente seré un resarcimiento ante el dolor y pérdida de
vidas que sufrié esta parte del pais durante los afios de la violencia terrorista de Sendero
Luminoso, por esta razén es muy importante tener su propia administracion que les permita
construir su propio desarrollo sociocultural y economia a la vez un acto de justicia restaurativa
de parte del gobierno que alin esta en deuda con los pueblos de esta zona. El proyecto de
nuestra creacion del distrito Gloria Sol Naciente esta dentro del criterio de descentralizar las
funciones del estado, de esta manera seria importante una mirada diferente a los pusblos
ubicados en las zonas de Ipabamba y Choymacota del VRAEM, para lograr el desarrollo y la
paz social. lo que significaria atender las necesidades mas apremiantes de los pueblos
integrantes de este nuevo distrito lo que significaria un desarrollo con inclusién social. El pueblo

de Gloria Sol Naciente se siente vencedor por haber contribuido a la derrota de Sendero
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Luminoso en esta zona, ahora las ansias de este pueblo es la paz con libertad, de paz con
justicia y de paz con derechos.

Por los fundamentos expuestos las autoridades, y la poblacién en general de los de los
diferentes centros poblados, del futuro distrito de Gloria Sol Naciente asentados en la cuenca
del rio Choymacota, margen izquierda solicitan a las instancias del estado que en el marco de
las normas indicadas se viabilice la propuesta de creacion del distrito Gloria Sol Naciente.

UBICACION
Ubicacién Politica Ubicacion Geogréfica
Departamento : Ayacucho Coordenadas Geogréficas
Provincia : Huanta Latitud :12° 24 62" S
Distrito  : Llochegua Longitud . 74° 00'05"W
Zona 188
Regién Natural » Sierra

* La extension superficial del distrito de Gloria Sol Naciente, es de 157.79 km2, cuyo perimetro
es de 75,841.866 metros lineales.

DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA Y POBLACIONAL

El distrito de Gloria Sol Naciente, esta conformado por ocho (08) centros poblados; registrados
en los Censos Nacionales: XI de Poblacion y VI de Vivienda afio 2007; elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI); conformado por 01 anexo, 02 Caserios, 01 Unidad

Agropecuaria y 04 poblados dispersos articulados a través de carretera afirmada, trochas
carrozables y caminos de herradura.
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Tabla 1 .- Distrito de gloria sol naciente: estructura, segiin categoria de centro poblado

CENTROPOBLADO  ~ |CATEGORIA TOTAL & ids i o=
TOTAL 08
RURAL Anexos 01

Caserios 02

Unidad Agropecuaria 01

Otros 04

FUENTE : INEI- Censos Nacionales 2007 -
Dpto. Ayacucho. Directorio de Centros Poblados.

Los centros poblados urbanos y rurales, conforman un espacio histéricamente integrados en
funcién a la explotacién y manejo de los recursos naturales existentes en sus diferentes pisos
ecologicos, ubicado en las cuencas del Rio Apurimac (margen izquierda) y en la sub cuenca
del rio Chuimacota (margen izquierda).

Constituye un espacio territorial con solida organizacion de produccion agricola (cacao y café);
complementado principalmente con la actividad comercial mayormente instalados en el Centro
Poblado urbano de Gloria Sol Naciente.

POBLACION

El distrito de Gloria Sol Naciente, de acuerdo al ultimo Censo Nacional 2007 - Departamento
Ayacucho, Directorio de Centros Poblados. Cuenta con una poblacién de 980 habitantes, que
representa el 8.08 % de la poblacién fotal del distrito de Llochegua; cuya poblacién total del
distrito matriz es de 12,131 habitantes (Censos Nacionales, afio 2007).

El distrito, en la actualidad concentra una poblacién en crecimiento permanente debido a la

intensidad de las actividades comercial, agricola y ganadera predominante en la zona.

\nsnir Aanriraen Aah na Jr. Huallaga N° - Lima Per(



. PERCIRIVASOCEIO.
.1 Congresista de Ia Republica': = -

. "Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”
REPUBLICA

Tabla 2 .- Distrito de gloria sol naciente: poblacién total, segln centro poblado

CENTROPOBLADO: ~ |TOTAL,POBLACION . = |
TOTAL 980

Gloria Sol Naciente 304

Los Angeles 293

Unién San Miguel 146

Santa Teresa 04

Nuevo Amanecer 59

Nuevo Horizonte 52

Pampas 20

Ccerobamba 12

FUENTE: INEl-Censos Nacionales 2007- Directorio Centros Poblados, Dpto. Ayacucho

Segtin, el cuadro anterior, los centros poblados con mayor poblacién del distrito de Gloria Sol
Naciente son los centros poblados de Gloria Sol Naciente, Los Angeles, Union San Miguel y
Santa Teresa; el resto de centros poblados cuentan con menor poblacion.

Tasa de Crecimiento

La tasa de crecimiento poblacional periodo 1993 ~ 2007 de la provincia de Huanta, segiin el

Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (NEI), ODE| Ayacucho es de 2,6% POSITIVO.

El incremento poblacional a la fecha es como resultado, que a partir del afio de 1995 los
gobiernos de turno implementaron politicas de pacificacién en la zona, como son los procesos
de retorno de la poblacion desplazada como consecuencia del problema socio-politico

suscitado en el departamento de Ayacucho; implementando para tal fin programas atractivos
de caracter social y econdmico.

A continuacién, el comportamiento de la tasa de crecimiento poblacional inter censal 1993 -
2007 de la provincia a nivel distrital.
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Tabla 3 .- Provincia de huanta: tasa de crecimiento poblacional inter censal,

periodo 1993 - 2007

PROVINCIA TASADECRECIMENTO
= ' 1993 - 2007 '
TOTAL 2,6

Huanta 3.2

Ayahuanco 79

Huamanguilla 04

Iguain 3,0

Luricocha 0,7

Santillana 0,8

Sivia -2,8

Llochegua

FUENTE: INE| - Censos Nacionales 2007

El mayor incremento poblacional, generalmente se da en los centros poblados con
caracteristica urbana; debido a factores como: existencia de servicios basicos, publicos y
privados, establecimientos comerciales, servicios de comunicacion, articulacion vial terrestre;
ferias semanales, ec.

Poblacién por sexo

La poblacién, seglin sexo en el distrito, se halla representado por un promedio del 61.29%
(hombre) y 38.71% (muijer); lo que indica, que existe una diferencia porcentual entre poblacion
masculina y femenina. La distribucion de esta poblacion es como sigue:

Tabla 4 .- Distrito Gloria Sol Naciente:
Total Poblacion Por Sexo, Segtin Centro Poblado: Afio 2007
DISTRITO/ CENTRO POBLADO o |POBLACION

TOTAL  |HOMBRE |MUJER
Total 980 601 379
Gloria Sol Naciente 304 186 118
Los Angeles 293 1180 113
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Unién San Miguel 146 89 57
Santa Teresa 94 58 36
Nuevo Amanecer 59 36 23
Nuevo Horizonte 52 32 20
Pampas 20 12 8
Ccerobamba 12 7 5

FUENTE: INEI - Censos Nacionales 2007.
Poblacidn, segtin grupo de edad

En relacion, a la poblacion total del espacio territorial del distrito; los grupos de edad se
distribuyen en el siguiente orden: la poblacion entre 0 y 14 afios representa el 35.99%: poblacién
de 15 y 64 afios el 61.80%; y 2.21% de 65 afios a méas. A continuacion, el detalle:

Tabla 5 .- Distrito de gloria sol naciente: poblacion segiin edad

GRUPO DE EDAD POBLACION

TOTAL 980 1000
0-14 353 35.99
15-64 605 61.80
65a mas 22 2.21

FUENTE: Censos Nacionales 2007.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

La PEA, de 15 afios y mas del distrito de Gloria Sol Naciente, segin sector econémico
representa 436 habitantes; de los cuales el 79.73% se hallan ocupados en el sector primario,
el 1.65% en el sector secundario y en el sector terciario el 18.62%. Esto indica, que la poblacién

del ambito propuesto tiene como actividad principal la agricultura y prestacién de servicios.
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Tabla 6.- Distrito de gloria sol naciente: Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).

SECTOR DE ACTIVIDAD e POBLACION (} [ VARIACION % e e
ECONOMICA e
TOTAL 436 100.0

Extraccion 347 79.73

Transformacion 8 1.65

Servicios 81 18.62

FUENTE: Censos Nacionales 2007
Segin el cuadro anterior, el principal sector de la actividad econémica de la poblacién del

distrito, constituye el sector extractivo y/o primario, que representa el 79.73% del total de la
poblacién econémicamente activa del distrito.

Identidad Cultural
La identidad cultural de los habitantes del distrito, esté constituido por el 95.0% de personas
que hablan el idioma quechua; y el 5.0% castellano y ofras lenguas. Es decir, casi la totalidad

de la poblacién habla el quechua por su origen de procedencia de familia etnolinguistica
quechua.

Red Vial

La accesibilidad vial a los diferentes centros poblados a nivel del distrito de Gloria Sol Naciente,
se efectiia a través de carretera afirmada y trochas carrozables generalmente; los que se hallan
en mal estado de conservacién, requiriendo permanente conservacién y mantenimiento

especialmente en época de lluvia, lo cual incide negativamente en el desarrollo socio-
econdmico de la zona.

La red vial terrestre, articula a la capital del distrito centro poblado de Gloria Sol Naciente con

los diferentes centros poblados; y localidades importantes del Valle del Rio Apurimac como:

Sivia, Llochegua, Canayre de la provincia de Huanta y San Francisco de la provincia de La Mar
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Tabla 7 .- Red vial, segin distancia y tipo de carretera

DISTANCIA
Kmo =
Huanta - Gloria Sol Naciente 165.81 Asfaltado-Afirmado
Ayacucho - Gloria Sol Naciente 206.02 Asfaltado-Afirmado
Gloria Sol Naciente a:
~ Los Angeles 9.47 Afirmado
- Unién San Miguel 3.68 Afirmado
— Santa Teresa 10.36 Afirmado
— Nuevo Amanecer 3.08 Afirmado
— Nuevo Horizonte 751 Afirmado
— Pampas 21.71 Afirmado
Gloria Sol Naciente a:
— Llochegua 37.00 Afirmado
- Mayapo 21.71 Afirmado
— Canayre 39.10 Afirmado
—~ Sivia 28.90 Afirmado
— San Francisco 63.32 Afirmado

FUENTE: Gobierno Regional Ayacucho, Afio 2016

De acuerdo a lo que se muestra en el cuadro, se concluye que el &mbito distrital se halla
articulado. El servicio pablico de pasajeros, se realiza mayormente a través de combis y/o
camioneta rural: Empresas de Transporte Terrestre: *HNOS. TABOADA" Y “DIVINO NINO";
que cubre la ruta Huanta - Sivia - Llochegua — Gloria Sol Naciente y viceversa en turno

diario. El servicio de transporte de carga, se realiza a través; de vehiculos de gran tonelaje.

Del mismo modo, existe de modo permanente el servicio de camionetas rurales y autos las

24 horas del dia.
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CARACTERISTICAS ECONOMICO PRODUCTIVAS

Actividad Primaria.

Agricola
Esta actividad, esta orientado principalmente a dos destinos, al autoconsumo y a la exportacion

extra regional, constituyendo de este modo la base de la economia de los centros poblados
comprendidos en el &mbito distrital.

La actividad agricola en el ambito del distrito, actualmente se desarrolla de modo tradicional
requiriendo con urgencia de un programa adecuado de crédito y asistencia técnica en el campo

de la investigacion, promocion y comercializacion de los productos. La presencia del estado en
esta actividad es casi nula.

El distrito de Gloria Sol Naciente, cuenta con un &rea aproximadamente de 15,779.456 Has.;

de los cuales la superficie agricola bajo riego es del orden del 0.12%; 9.24% de superficie
agricola en secano y 90.64% de proteccion.

En relacién, al régimen de la tenencia de tierras, el 95.32% son de propietarios individuales, el

0.57% comuneros, 0.36% arrendatarios, 3.41% posesionarios y 0.34% otros.?

De acuerdo al Il Censo Nacional Agropecuario de 2012, los principales cultivos que se
desarrollan en el ambito del distrito, son cultivos transitorios y permanentes.

2 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) — IV Censo Nacional Agropecuario 2012
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Tabla 8 .- Distrito de gloria sol naciente: principales cultivos transitorios,
seglin numero de casos y superf:cie, aﬁo 2012

CULTNOS TRANS]TORIOS CASOS (SI_I%ZE)RFICIE :
TOTAL 14 7.68
Arroz 2 1.71
Maiz amarillo duro 10 5.79
Maiz amilaceo 1 0.05
Maiz choclo i 0.13

FUENTE: INEI - IV Censo Nacional Agropecuario 2012 - Dpto. Ayacucho.

Tabla 9 .- Distrito de gloria sol naciente: principales cultivos permanentes,

segun niimero de casos y superficie, afio 2012,

CULTHOSFERMANENTES | iSos. 1 o ERCE
TOTAL 826 1,020.02
Achiote 1 035

Cacao 250 521.58

Café 194 189.94

Coca 380 307.25

Cube 2 0.90

FUENTE: INEI - IV Censo Nacional Agropecuario 2012 - Dpto. Ayacucho.

Pecuaria

La actividad pecuaria, a nivel de los centros poblados del distrito, cuenta con recurso suelo,
pasto y agua; para desarrollar la actividad pecuaria; en la actualidad, su explotacion se limita al
sistema tradicional por falta de tecnologia adecuada de manejo y crianza, crédito, asistencia
técnica y sistema de comercializacion; la produccion incipiente, solo se orienta al autoconsumo
y mercado local.
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Actividad Secundaria.

Industria

La actividad industrial, se reduce al funcionamiento de pequeiios talleres de caracter artesanal
como carpinterias de madera y metalica, fabricas de ladrillo y teja de cemento, etc. A nivel del
distrito existe:

- Aserraderos.

- Peladoras de arroz.

- Carpinteria de madera y metélica.
- Fabrica de ladrillo y teja.

- Peladora de café.

Artesania

La artesania, en la zona se desarrolla de modo eventual, absorbiendo la mano de obra
desocupada en los intervalos de la siembra y la cosecha; esta actividad se realiza generalmente
con recursos de la zona; resaltando la textileria y otros propios de la zona.

Actividad Terciaria.

Comercio

El comercio en el distrito de Gloria Sol Naciente, viene a ser la segunda actividad econémica
en importancia después de la agricola. Esta actividad, se desarrolla a través de pequefios
establecimientos comerciales instalados en los principales centros poblades del distrito de
Gloria Sol Naciente, centros Poblados: Gloria Sol Naciente, Los Angeles, Unién San Miguel,
Santa Teresa, Nuevo Amanecer y ferias semanales.
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RECURSOS NATURALES

Recurso Suelo

El territorio del distrito propuesto, esta constituido; por montes y bosques, tierras agricolas,
pastos naturales, eriazos y otros; de textura variables con ferfilidad natural, mayormente aptos
para forestacion parte alta y cultivo en limpio en la parte baja donde se desarrolla el cultivo de
productos agroindustriales principalmente el cacao, café, coca, barbasco, mani, arroz, maiz,

efc., en la parte alta predomina la presencia de especies maderables y de pastos naturales
aptos para desarrollar Ia actividad ganadera especialmente vacunos.

Recurso Hidrico

En el espacio teritorial del distrito, se ubican lagunas, riachuelos, cataratas y manantes de
caracteristica estacional registrados en la Carta Nacional.

Recurso Hidrobiologico

Los recursos hidrobiolégicos del distrito, se halla en el rio Chuimacota; destacan las especies
como: zlingaro, bagre, carachama, paco, boquichico, doncella, chupadora, etc., los cuales son

utilizados en la alimentacion familiar y el comercio en los restaurantes existentes en el centro
poblado de Gloria Sol Naciente.

Recurso Minero

La existencia de recursos mineros metélicos, se halla identificado en el mapa de recursos
mineros elaborados por el INGEMMET. Asimismo, se tiene informacion que en el territorio
existe recursos mineros metalicos como el hierro, cobre, zinc, plata, y otros minerales. En
relacién a los recursos mineros no metélicos; existen piedras arena en las riberas de los rios;
que son utilizados en la construccion de viviendas y locales publicos.
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Recurso Turistico

El recurso turistico de mayor importancia del distrito es los causes de las aguas del rio
Chuimacota, que permite a los turistas observar la diversidad de la flora, fauna y centros
poblados en algunos casos con habitantes nativos en estado civilizado existentes en la zona.
Es decir, permite contemplar la belleza natural del valle; también desarrollar turismo de aventura
y pesca. Asimismo, existen condiciones para desarrollar el turismo vivencial.

a) Flora:

En el distrito, existe una diversidad especies y variedades de flora; destacando especies
maderables como el cedro, diablo fuerte, tornillo, mohena, ufia de gato, caoba, palillo, palmeras,
sangre de grado, arbol de pan, efc.; recursos que constituyen parte de la economia de los
habitantes; cuya explotacion es de caracter artesanal e intensivo destinandose basicamente a
la construccion de viviendas, pequefia industria y al mercado extra regional como madera
tratada o bruta especialmente a la ciudad de Ayacucho y Huanta. Asimismo, existen especies

omamentales como las orquideas, oreja de elefante, hiedras, achira y ofras.

b) Fauna

La fauna, esta consfituido por una diversidad de especies de animales, aves, mariposas,
reptiles, efc.; de los primeros tenemos el venado rojo, sajino, monos, coati, osos, armadillo,
afuje, tigrillo, gato montés, etc.; mariposas de diversas variedades y colores; reptiles: culebras
y viboras; aves: loro, violinista, paticar, pajaro carpintero, colibris, gallito de las rocas, palomas,
etc., especies que se hallan mayormente en la regidn natural de selva alta.

En la parte alta del territorio destacan el zorro, perdiz, aguilas, puma, venado gris, etc.

Es decir, la existencia de la flora y fauna; se halla en funcion a los pisos ecolégicos y clima
imperante en el espacio territorial del distrito propuesto.
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SERVICIOS SOCIALES

La presencia de instituciones publicas, que prestan servicios en el nuevo ambito territorial es

bastante limitada. Sin embargo, algunas vienen ejecutando obras de poco impacto socio
econémico como:

*FONCODES (obras agua potable y infraestructura educativa y otros).

«Ministerio de Agricultura - SENASA (apoyo técnico en sanidad pecuaria).

*Gobierno Regional Ayacucho (obra de infraestructura)

*Municipalidad Provincial de Huanta (ejecucion de obra de infraestructura y de caracter social).
Municipalidad Distrital de Llochegua (ejecucion de obra de infraestructura y de caracter social).
*Programa JUNTQS,

*Qali Huarma

*CUNA MAS

*PESION 65

*Municipalidad del Centro Poblado de Gloria Sol Naciente

Servicios Basicos

a. Servicio de Agua
E185.0% de las viviendas particulares, aproximadamente tienen servicio de red piblica de agua
entubada a domicilio; y el 5.0% hace uso de pilén y 10% de manantial, rio y otros.
Los centros poblados, que cuentan con el servicio de agua instalade a domicilio son: Gloria Sol
Naciente, Los Angeles, Union San Miguel y Santa Teresa.

b. Servicio Eléctrico

El servicio de energia eléctrica en el distrito, esta referido a dos aspectos: disponibilidad y no
disponibilidad. En el ambito de esta nueva jurisdiccion; el 85.0% de las viviendas cuentan con
energia eléctrica domiciliaria y el 35.0% no dispone utiliza motor a base de gasolina, bateria y
ofros de carécter domestico; demostrando de este modo la falta de cobertura de este servicio
de importancia para el desarrollo del distrito.

waknm ranaraes ank ma Jr. Huallaaa N°® -~ Lima Pertl



CONGRESO
bt s
REPUBLICA

grésista de la Repubile

"Ado del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

En la actualidad, solo los centros poblados como: Gloria Sol Naciente, Los Angeles, Unién San
Miguel y Santa Teresa, tienen este servicio instalado la red de energia eléctrica monofasico
proveniente de la Central Hidroeléctrica del Mantaro.

¢. Educaciéon

Los servicios de educacion estatal en el distrito de Gloria Sol Naciente, esta constituido por 04

centros educativos de nivel inicial, 03 de primaria de menores y 01 colegio de secundaria; cuya
distribucién seglin centros poblados.

Tabla 10 .- Distrito de gloria sol naciente: total instituciones Educativas publicas por

nivel, seglin centro poblado: afio 2015.

e ANNEEEDUCATIVO ‘to isiton o = oo
DISTRITO/ ~ |[PRIMARIA  [SECUNDARIA
CENIRG FORLADO INICIAL  |MENORES  [M
Total 04 03 01

Gloria Sol Naciente 1 1 1

Union San Miguel 1 1 -

Santa Teresa 1 - -

Los Angeles 1 1

FUENTE: Direccién Regional Educacion Ayacucho (DREA) -

Oficina de Estadistica, afio 2015.

Los servicios educativos, en el distrito son insuficientes y no garantizan una buena atencin

educativa para una poblacion altamente dispersa y poco articulada. Del mismo modo, la

infragstructura de los locales educativos es regulares y carecen de materiales didacticos para

una adecuada formacion educativa, en tal sentido es necesario orientar mayor presupuesto en

este sector.

Tabla 11 .- Distrito de gloria sol naciente: niimero de alumnos y docentes, por centro
educativo, seglin centro poblado: 2015

CENTRO
POBLADO

CENTRO
EDUCATIVO

ALUMNOS [DOCENTES
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Total 199 16
Educacion Inicial
Gloria Sol Naciente 429-80 20 1
Unién San Miguel 429-85 Fe Y Alegria 22 1
Santa Teresa 429-88 13 1
Los Angeles 429-75 18 1
Primaria Menores
Gloria Sol Naciente 38832 41 3
Union San Miguel 38990-21 Miguel Carbajal Céndor | 25 1
Los Angeles 38645 29 2
Secund. Menores
Gloria Sol Naciente Gloria Sol Naciente 31 6
FUENTE: Direccién Regional Educacién Ayacucho (DREA) - Oficina de Estadistica, afio

2015.

El cuadro anterior, indica que en el nivel inicial existe 73 alumnos, en primaria menores 95 y en

secundaria menores 31. El nimero de alumnos en este nuevo distrito asciende a 199 y 16
docentes al afio 2015.

En la actualidad, uno de los problemas que afrontan en el aspecto educativo las instituciones
educativas instalados en el distrito; es la baja calidad de ensefianza como consecuencia de la
implementacién de una estructura curricular deficiente, baja calidad de los docentes, falta de

equipamiento, carencia de material didactico, etc., los cuales en conjunto indican resultados
deficientes de la ensefianza en la nifiez y la juventud.

d. Salud

El servicio de salud piblica en el distrito de Gloria Sol Naciente, es atendido a través de 01
Puestos de Salud.

Tabla 12 .- Establecimiento de salud publica, segln centro poblado y categoria, afio 2014

s CATEGORIA :
CENTROPOBLADO  |CENTRODE SALUD  |PUESTO DE SALUD
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Total - 01

Gloria Sol Naciente - 01

FUENTE: DIRESA - Oficina de Estadistica, afio 2014

Considerando, el total de poblacién con que cuenta el distrito, existe un alto déficit de atencion

en el servicio del sector salud y debido a ello la poblacién tiene limitacién en el acceso a la

atencién médica.

Finalmente debe considerarse que la alta tasa de morbilidad y mortalidad entre la poblacién de
la zona generalmente son originados por las siguientes causas:

Deficiente alimentacion (tuberculosis, anemia, desnutricion infantil, parasitdsis, etc.).
- Falta de fuentes de ocupacion.
- Viviendas inadecuadas.
Carencia de servicios basicos.
- Alta tasa de analfabetismo.
- Incapacidad econdmica de acceso a los servicios.

- Deficiente sistema de articulacion vial, etc.
Il.- EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente proposicion legislativa solo busca declarar de interés nacional y de necesidad
publica la creacion del distrito de Gloria sol Naciente, provincia de Huanta, Region de Ayacucho.
En ese sentido, es concordante con aquellas proposiciones legislativas de caracter declarativo
que el Congreso de la Replblica regularmente aprueba. Asi mismo, la propuesta no contraviene
el ordenamiento juridico vigente, ni colisiona con otra norma aplicable al presente caso. No

modifica, ni deroga disposicion legal alguno.

lll.- ANALISIS COSTO/BENEFICIO
La presente proposicion legislativa tiene earacter declarativo, no genera gastos al erario
nacional. Sin embargo, fé%ﬁﬁa la atencion al pedido de la poblacion de Gloria Sol Naciente,

................. b ‘ Jdr Huallana N° — | ima Peril



Congresista de la Republica s

L "Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”
REI'ﬁgf.ICA pon

provincia de Huanta, Region de Ayacucho. en el marco de lo establecido en la Ley 27795, Ley
de demarcacion y organizacién territorial y sus modificatorias.

Finalmente, una eventual creacion del distrito de Gloria sol Naciente, provincia de Huanta,
Region de Ayacucho, permitira acercar y mejorar los servicios piblicos que brindan por
competencia y funcién las municipalidades del pais, dado que contaran con recursos

necesarios para garantizar la dotacion de los servicios pliblicos de calidad a la poblacion.

IV .- LA PROPOSICION LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

La proposicién legislativa es concordante con la octava politica de Estado del Acuerdo Nacional,
mediante el cual nos comprometemos a desarrollo una integral descentralizacion politica,
econémica y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del
gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo.
Construiremos un sistema de autonomias politicas, econémicas y administrativas, basado en
la aplicacion del principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobiemo
nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos (ltimos y propiciar el
crecimiento de sus economias.

Asimismo, es concordante con la décima politica de Estado sobre reduccién de la pobreza. Al
respecto, existe el compromiso para dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas.

En ese sentido, la proposicion legislativa, es coherente con la lucha contra la pobreza y la
asistencia a los grupos de extrema pobreza, excluidos y vulnerables.
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Lima. 13 de setiembre de 2021,
OFICIO N° 048-2021-2022/ARFR-CON
Seﬁo_ra:
MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO.

FRESIDENTA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
Fresente.

ASUNTO: Solicito aclualizacion de
Proyectos de Ley.

[3e mi especial consideracion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted. a fin de saludarla cordialmente y a su vez solicitar,
de conformidad con el Acuerdo 019-2021-2022/CONSEJO-CR, en relacion con los
irstrumentos parlamentario del periodo parlamentario 2016-2021, se sirva disponer Ia
ACTUALIZACION DE LOS PROYECTOS DE LEY, que a continuacion detallo:

1. Proyecto de l.ey N° 07308/2020-CR/Ley que declara de interés nacional y
necesidad pub ica la creacion del distrito de José Gabriel Tipac Amaru Noguera
de Surimana, en la provincia de Canas, departamento del Cusco; en homenaje al
precursor de la Gesta Emancipadora en el Peru e Hispanoamérica.

2. Proyecto de l.ey N° 07300/2020-CR,/Ley que declara de inlerés nacional y
necesidad pub ica la creaction del distrito de Aranhuay en la provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho, /

3. Proyecto de l.ey N°® 05863/2020-CR,"Ley que declara de inlerés nacional y
necesidad pub ica la creacion del distrito de Huascahura.

4. Proyecto de l.ey N° 07099/2020-CRy/Ley que declara de interés nacional y
necesidad pubiica la creacion del disirito de Culluchaca en la provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho. F i '

5. Proyecto de l.ey N° 07871/2020-CRLey que declara de interés nacional y
necesidad puolica la créacion del distrito de Gloria Sol Naciente, provincia de
Huanla, region de Ayacucho.

6. Proyecto de l.ey N°® 07121/2020-CR, Lgy que declara de interés nacional y
necesidad pubica la creacion del distrito de Luren, en la provincia de Lucanas del
departamento de Ayacucho, -

7. Proyecto de l.ey N° 05884/2020-CR, Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Rancha, en la provincia de Huamanga
de la region de Ayacucho. R

8, Proyecto de Ley 06841/2020-CR, Ley que declara de inlerés nacional y

! necesidad pub ica la creacion del distrito de Pablo Basilio Auqui Huaytalla.

Sin olro particular, agradeciendo su alencion a la presente, aprovecho |a oporiunidad para
ranovarle las muesiras de mi especial consideracidn, respeto y, estima.
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora
Presidenta del Congreso de la Replblica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesién semipresencial realizada el 28 de
setiembre de 2021, con la dispensa del tramite de sancién del acta, en atencién
a su peticion formulada con los oficios 048-2021-2022/ARFR-CON, de fechas 14
y 20 de setiembre de 2021, acordd actualizar los siguientes proyectos de ley:

— 7308/2020-CR, por el que se propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito José Gabriel Tupac Amaru Noguera
de Surimana, en la provincia de Canas, departamento del Cusco.

— 7300/2020-CR, por el que se propone declarar de necesidad publica e
interés nacional la creacién del distrito de Aranhuay en la provincia de
Huanta, departamento de Ayacucho.

— 5863/2020-CR, por el que se propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacién del distrito de Huascahura, en la provincia de
Huamanga, departamento de Ayacucho.

~ 7099/2020-CR, por el que se propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacién del distrito de Culluchaca, en la provincia de
Huanta, departamento de Ayacucho.

- 7871/2020-CR, por el que se propone declarar de interés nacional y
necesidad publica creacion del distrito de Gloria Sol Naciente, en la provincia
de Huanta, departamento de Ayacucho.

- 7121/2020-CR, por el que se propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Luren, en la provincia de
Lucanas, departamento de Ayacucho.
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Lima, 13 de setiembre de 2021.
OFICIO N° 048-2021-2022/ARFR-CON

Sefiora: J Y f g [20 24
MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO. :

PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA. P
Presente.

ASUNTO: Solicito actualizacion de
Proyectos de Ley.

De mi especial consideracion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludarla cordiaimente y a su vez solicitar,
de conformidad con el Acuerdo 019-2021-2022/CONSEJO-CR, en relacion con los
instrumentos parlamentario del periodo parlamentario 2016-2021, se sirva disponer la
ACTUALIZACION DE LOS PROYECTOS DE LEY, que a continuacion detallo:

necesidad publica la creacion del dlstnto de Jose Gabriel Tupac Amaru Noguera
de Surimana, en la provincia de Canas, departamento del Cusco; en homenaje al
precursor de la Gesta Emancipadora en el Per( e Hispanoameérica.

/2. Proyecto de Ley N° 07300/2020-CR, Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Aranhuay en la provincia de Huanta,

~ departamento de Ayacucho,
/3. Proyecto de Ley N° 0588_;},'_ 2020-CR, Ley que declara de interés nacional y
_necesidad publica la creacion del distrito de Huascahura.

1/’. Proyecto de Ley N° 07099/2020-CR, Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacién del distrito de Culluchaca en la provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho. ]

5. Proyecto de Ley N° 07871/2020-CR, Ley que declara de interés nacional y /
necesidad publica la creacién del distrito de Gloria Sol Naciente, provincia de
Huanta, regién de Ayacucho.

6. Proyecto de Ley N° 07121/2020-CR, Ley que declara da Interés nacional y

/ﬁcesidad publica la creacion del distrito de Luren, en la provincia de Lucanas del
departamento de Ayacucho.

7. Proyecto de Ley N° 05884/2020-CR, Ley que declara de interés nacional y

necesidad publica la creacién del distrito de Rancha en la provincia de Huamanga
de la regién de Ayacucho.

Sin otro particular, agradeciendo su atencién a la presente, aprovecho la oportunidad para
renovarle las muestras de mi especial consideracién, respeto y estima.
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