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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
GOBERNACION REGIONAL

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Ayacucho, 14 de junio de 2022,

OFICION® 53 C! -2022 - GRA/GR

Sefiora:

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidente de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

LIMA. -

ASUNTO : Remito opinién técnico legal del Proyecto de Ley N° 1930/2021-CR.

REF. . a)OFICIO N° 1754-2021-2022/CDRGLMGE-CR.
bINFORME TECNICO N° 0021-2022-GRA/GG-GRPPAT-SGATBP.
c)OPINION LEGAL N°114-2022-GRA/GG-ORAJ.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente a nombre del
Gobierno Regional de Ayacucho y en atencion al documento de la referencia a) con el
cual su representada solicita a este Despacho la opinién técnico y legal del Proyecto
de Ley N° 1930/2021-CR, que propone Declarar de Interés Nacional y Necesidad
Puablica la Creacibén del distrito de Unién Mantaro, en Ia provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho. Al respecto, remito el INFORME TECNICO N° 0021-
2022-GRA/GG-GRPPAT-SGATBP y la OPINION LEGAL N°114-2022-GRA/GG-ORAJ,
para los fines correspondientes en 42 folios.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y mi estima personal.

Atentamente,
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SENOR : CPC CARLOS ALBERTO RUA CARBAJAL
Gobernador Regional de Ayacucho 14 JUN 2022
DE : JUAN E. JANAMPA JANAMPA Mog, N : _
Director Regional de Asesorfa Juridica . - solios 1.4 LS ey
ASUNTO : Opinién sobre Proyecto de Ley Declaratoria Interés Naé%l, creacion
del Distrito de Unién Mantaro, Provincia de Huanta, Departamento de
Ayacucho.
REFERENCIA : a) Oficio N° 1754-2021-2022/CDRGLMGE-CR
b) Decreto NO 1484-2022-GRA/GR
FECHA : Ayacucho, 13 de junio de 2022,

F

Previo mis cordiales saludos, me dirijo a su Despacho para efectos de

reportar la presente Opinién Legal, en mérito al Informe Técnico N°021-2022-GRA/GG-GRPPAT-

L- ANTECEDENTES:

i1

1.2

Mediante Oficio N°1754—2021-2022/CDRGLMGE-CR, de fecha 17 de mayo de 2022, Ia
Presidenta de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado, solicita al Gobemador Regional de Avacucho
opinién técnico legal sobre el proyecto Ley 1930/2021-CR, que propone declarar de interés

Mediante Informe Técnico N°021—2022-GRA/GG-GRPPAT—SGATBR, de fecha 31 de mayo de
2022, el Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales del Gobierno
Regional de Ayacucho, opina lo siguiente: -

- Los petitorios de alguna accién de Demarcacion Territorial, tales como una creacion
distrital, pueden realizarlos a través de un comité debidamente acreditado (Articulo 6
de la Ley N°30918).

- El D.S. N®191-2020-PCM, articulo 4 Definiciones, item 52. Zona de Interés
Naclonal y el articulo 99 sefala que: la declaracién de zona de interés hacional
para acclones de demarcacién territorial se sujeta a Io establecido en el numeral 7
del articuio 102 de la Constitucion Politica del Pert. (son atribuciones de/ Congreso
de la Republica: aprobar 2 demarcacion territorial qure proponga el Poder
Ejecutivo),

- Las creaciones distritales, se evallan en estricto  cumplimiento de los requisitos
establecidos en el reglamento D.S, N°191-2020-PCM, dentro de los procesos de
Saneamiento y Organizacién Territorial de una provincia, evaluados por la Unidad
Técnica de Demarcacidn Tertitorial de los Gobiernos Regionales; en casos muy
excepcionales, estas tienen un tratamiento especial, por ser el caso de zonas de
fronteras o de interés hacional, (estos son competencia del Poder Ejecutivo,
a través de la PCM), tal como Io indica el articufo 13 de Ley N°30918; ademas del
articulo 8 item 8.1 del D.S, N©191-2020-PCM; un ejemplo de ello fueron los casos de
las creaciones de los distritos de Chaca, Canayre, Uchuraccay, Pucacolpa, Anchiguay y
Oronccoy; (dentro del departamento de Ayacucho), ios cuales fueron creados tenlendo
Como sustento el D.S. N9074-2012-PCM que declaraba de prioridad Nacionai el
desarrolio econdmico, social y la pacificacion del VRAEM, que a su vez crea la Comisién
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Multisectorial para la Pacificacion y desarrollo econdmico social - CODEVRAEM,
directamente ios tramites se hicieron con la PCM a través de la SDOT — PCM; para la
creacion de estos distritos no hubo participacién alguna del Gobierno Regional de
Ayacucho.

La modalidad de tratamiento especial, DECLARANDO por “Interés Nacional”, se puede
realizar con el sustento técnico, legal, social, cultural y fas consideraciones
extraordinarias del caso, segdn criterio y las facultades propias del Congreso de
la Repiblica del Perd, y Ia posterior promulgacién del Poder Ejecutivo, segin los

de la Replblica aprobar este tipo de normas DECLARATIVAS, segtin los alcances y
sustentos extraordinarios que ellos consideren, para el desarrollo Yy mejor gestidn
gubernamental del pais en su conjunto.

Los proyectos de Ley presentados por el Congreso de la Republica del Peru, para
Declarar de Interés Nacional y necesidad publica la creacién de un distrito, se considera
viable solamente bajo el tratamiento especial DECLARATIVO de “Interés
Nacional” de manera extraordinarla, a consideracién del Congreso de Ja
Republica y del Poder Ejecutive, dentro de sus facuitades, Asimismo;
RECOMIENDA;

Si fuese declarado de Interés Nacional por el Congreso, solicitar al ente rector en temas
de Demarcacidn Territorial a nivel nacional, a la Secretaria de Demarcacién y
Organizacién Territorial de Ja Presidencia del Consejo de Ministros (ASOT-PCM) Ja
evaluacion y sustento técnico legal, de la posible distritalizacion de Unién Mantaro, bajo
la modalidad de interés nacional, segun normativa y sus atribuciones acordes a Ley.

Los Proyectos de Ley de Interés Nacional con fines demarcatorios, presentados por el
Congreso de la Replblica, son de cardcter DECLARATIVOS, por lo que, no se esti
areando un distrito, lo que hace este tipo de normas declarativas, es una voluntad
politica del Legislativo, y de interés publico que tendria que beneficiar a todo el pais en
Su conjunto, y deberdn ser evaluados posteriormente por la SDOT-PCM, conforme a
Ley,

Considerar los expuestos del caso, segin e documento de solicitud de consultas en
materia de Demarcacién Territorial, Oficio N°D00733-2019-PCM/SDOT de fecha 28 de
noviembre de 2019, remitido por la Secretaria de Demarcacién y Organizacion
Tervitorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (SDOT-PCM), sobre todo en Ia
respuest2 a la consulta NO 9,

Esta oficina como Unidad Técnica de Demarcacion Territorial del Gobierno Regional de
Ayacucho, segiin la documentacién presentada, y de la manera regular, indica que
fattaria aun cumplir con todos los requisitos que exige la normativa vigente; sin
embargo, de la manera por tratamiento especial, por esa modalidad declarativa de
“Interés Nacional”, NO ES COMPETENCIA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES,
sino del Congreso de la Republica y el Poder Ejecutivo, por o que debera ser
evaluado posteriormente por el ente rector encargado en Demarcacién Territorial a
nivel nacional, la SDOT-PCM, es asf que de manera extraordinaria 3 consideracion
del Congreso de la Replblica, poder realizar dicha DECLARATORIA de interés
nacional y necesidad pablica la creacién distrital, por los sustentos técnicos,
legales, sociales, culturales y otros de manera especial y extraordinaria, que consideren
pertinentes para dicha accidn legal; y posteriormente ser evaluados técnica y
normativamente por la SDOT-PCM.

Si bien es facultad del Congreso de Ia Repiiblica, aprobar una norma
DECLARATIVA de “Interés Nacionai” y posteriormente ser promulgada por el Poder
Ejecutivo, sin embargo, ya que dicha accion de demarcacién territorial de creacién
distrital, se encuentra dentro de I3 jurisdiccion del Departamento de Ayacucho, revisado
la documentacion presentada, en case se aprobara un eventyal proyecto de Ley, seria
necesario que Ja SDOT-PCM cumpla con la normativa vigente en demarcacién territorial
en temas de creaciones distritales por Interés Nacional, y en coordinacién con las
instancias competentes, establezcan acciones conjuntas para que esta posible nueva
Circunscripddn politica administrativa (distrito} tenga sostenibilidad politica, financiera,
social, territorial y demds acciones que se puedan tomar (como consultas a las
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poblaciones involucradas sobre su decisién de querer pertenecer o no, a un
nueve distrito) a fin de EVITAR A FUTURO POSIBLES CONFLICTOS SOCIALES.

— Tener en cuenta que, sobre las creaciones distritales aprobadas por insistencia en el

Congreso de la Republica del Peri, recientemente la Procuraduria Piblica Especializada
en Materia Constitucional, representacién det Poder Ejecutivo, presentd ante el Tribunal
Constitucional (TC) una DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra catorce
leyes sobre demarcaci6n territorial aprobadas por el Congreso de la Repablica
entre los meses de marzo y mayo de 2021 (entre ellas las creadas en Ayacucho); en las
que se sostiene que el Congreso ha afectado la competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo para presentar proyectos de Ley. sobre creacién de nuevos distritos,
reconocida en el articulo 102, numeral 7, de la Constitucidn Politica del Peri ("son
atribuciones del Congreso de la Repiiblica: aprobar la demarcacién territorial
que proponga el Poder Ejecutivo”™). Sobre el particular, esa Gerencia presenté el
Oficlo N°113-202I-GRA[GG-GRPPAT-SGATBR, de fecha 14 de mayo de 2021, a
ta Gobernacion Regional, sobre las creaciones distritales aprobadas por el Congreso, sin
el debido sustento técnico y financiero.

— Asimismo, recomienda que se eleve el presente informe técnico emitido por la

Subgerencia de Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales, a la Gobernacidn
Regional para que se remita al Congreso de la Republica del Peri, a la Comisién de
Descentralizacidn, Reglonalizacion, Goblernos Locales y Modernizacién de la Gestién del
Estado, para sus atribuciones acorde a Ley.

Por lo expuesto, la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial ¥ Bienes Regionales,
como Unidad Técnica de Demarcacion Territorial del Gobierno Regional de
Ayacucho, y en base a sus alcances regionales, esta presta a coadyuvar en las
gestiones que realice cualquier institucidn publica o privada, también a la poblacién
organizada a través de sus comités de gestién, en cualquier trdmite de acciones de
Demarcacién Territorial, en estricto cumplimiento de la normativa vigente (Ley
N°27795 y su Reglamento D.S. N°191-2020-PCM), y otras afines que se
aprueben, promulguen y publiquen conforme a Ley. Documento que es derivado a la
Oficina de Asesoria Legal para su evaluacién y pronunciamiento.

11.- ANALISIS:

2.1

2.2

2.3

En primer lugar, el articulo 34° del Reglamento del Congreso de la Republica establece:
"Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcién
principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los organos estatales y, en
particular, de los sectores que componen la Administracién Publica. Asimismo, les compete
el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especiatidad o la materia. Cada
comision estd integrada por miembros titulares y accesitarios, con excepcion de la
Comisién de Inteligencia, cuyos miembros son titulares Yy permanentes, no contando con
miembros accesitarios. Los miembros accesitarios reemplazan en Reglamento del Congreso
de la RepUblica en caso de ausencia, al respectivo titular del mismo grupo parlamentario,
para los efectos del computo del quérum y de las votaciones, sin perjuicio de los derechos
que les corresponden como Congresistas”,

Por su lado, el articulo 96° de la Constitucion Politica del Pert] establece: “Cualquier
representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de
Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos
Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que estime
necesarios.” El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso.
La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley™.

En esa linea, se debe sefialar que, los organismos competentes en asuntos de
Demarcacién Tertitorial, conforme al numeral 2) del articulo 5° (Ley N°27795) indica: “"Los
Goblemos Regionales organizan, evalian y formulan los expedientes técnicos
correspondientes a las acciones de demarcacion territorial en su Ambito de
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responsabilidad, en el marco de planes y politicas nacionales, asi como de la normativa
vigente, A traves de sus dreas técnicas en demarcacion territorial, realizan en estudio de
diagndstico y zonlficacién (EDZ), promueven de oficios acciones demarcatorias, registran y
evallan los petitorios de la poblacion organizada, verifican el cumplimiento de
requisitos, solicitan informacién complementaria, evaldan y validan los pronunciamientos
de las municlpalidades provinciales sobre la materia, entre otras funciones fijadas con
arreglo a ia presente Ley y su Reglamento. Los expedientes técnicos con informe favorable
son elevados a la Presidencia del Consejo de Ministros”.

2.4 Por su lado, La Ley NO27795 Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial y su
reglamento, aprobado D.S. N°191-2020-PCM, se establece de manera regular el marco
normativo para evaluar los pelitorios de la poblacion organizada (Comités de Gestion,
Frentes de Defensa, efc.) en cumplimiento de los requisitos para cualguier accion de
Demarcacion Terriforial, tales como creacion de Distritos, los requisitos estin
establecidos en el reglamento D.S, N°191-2020-PCM, en sus articulos 59 y 60.

2.5 El Articulo 59 establece la definicién de creacién de distritos. Es |a accién de
demarcacion territorial que tiene por objeto la creacidn de un nuevo distrito con la finalidad
de conseguir una mejor organizacién del territorio. La creacién de un distrito supone la
Ultima accién de demarcacion territorial a la que debe recurrirse para configurar una mejor
organizacion del territorio provincial, por lo que su tratamiento solo se inicia por decisién
def goblerno regional, debidamente sustentada. La creaclén de un distrito en zona de
frontera o de interés naclonal es competencia de la SDOT (Secretaria de
Demarcacién y Organizacién Territorial de la PCM).

2.6 En el Articulo 60 se establece los requisitos para la Creacién de Distritos... En el
item 60.2 b. iii. Contar con el volumen poblacional establecido en la tabla No1 que como
anexo forma parte del presente reglamento, en este caso el distrito origen es el distrito

\¥E6: de Canayre, provincia de Huanta, que es el Tipo B2 (Resolucidn Viceministerial N°00S-

VRS 2 2015-PCM/DVGT), por Ie que requiere de poblacién minima del nuevo distrito 4,800 Hab.,

S drearReliemal 7y como poblacidén minima de la capital propuesta 1,500 Hab. Por consiguiente, el poblado

| Aweoria uiles g de Union Mantaro (asi estd denominado segin fuente de INEI), mencionado como

g posible capital distrital, y otros centros pobiados que lo conformarian, no cumple con el

requisito minimo de poblacion, segln el Gitimo Censo Nacional del 2017 cuenta con
420 habitantes, la fuente oficial de informacion para la verificacion del requisito de
poblacion es el INEI, dicha fuente es la unica a utilizar para acreditar el volumen
poblacional en las diferentes acciones de demarcacién territorial, (no estimados, encuestas
particulares, ni informacién secundaria), por lo que a la fecha no alcanzaria el requisito
minimo de poblacién solicitada para distrito, sin embargo habria que verificar también los
centros poblados propuestos que integrarian la nueva circunscripcidn  politica
administrativa; y otros de infraestructura por verificar aln su situacion real, y de otros
ftems solicitados el cual no mencionan en el documento Yy que no se ajustan en su
totalidad a los requisitos exigidos mediante Ley,

2.7 En esa linea, la Ley N927795 Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, ¥ su
reglamento, contemplan las siguientes modalidades para la creacién de circunscripcién
politico-administrativas: a) en el marco de EDZ y SOT (tratamiento regular) y b) por
zona de frontera e interés naclonal (tratamiento especial). Por tanto, en el primer
caso de manera regular, es evaluado por la Unidad Técnica de Demarcacién Territorial
del Gobierno Regional de Ayacucho, en el que no cumpliria con todos los requisitos
establecidos en la normativa para ser un nuevo distrito; seria parte integrante del
Expediente Unico del Saneamiento y Organizacion Territorial de la provincia de Huanta; y
en segundo caso de manera especial, el ambito territorial del C.P. Unién Mantaro no
se ubica en zona de frontera; Sin embargo, podria ser declarada zona de interés nacional
especificamente para la creacién distrital de un conjunto de centros poblados, con el
sustento técnico, legal, social y las consideraciones extraordinarias del caso, segun criterio
y las facultades propias del Congreso de la Repiblica del Per(, a propuesta del
Poder Ejecutivo (Constitucién Politica del Perd, numeral 7, articulo 102), segin los
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2.8.

procedimientos normados establecidos por Ley; en ningln caso menciona la declaratoria
de Interés Regional u otros, como una modalidad o un requisito para una posible creacién
distrital, tal como lo indica el reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, Articulo 4
Definiciones, ftem 52. Zona de Interés Nacional.- Es la clrcunscripcién o
circunscripciones en las que se pretende desarrollar acciones de demarcacidn territorial
que beneficien a la Nacion peruana en su conjunto y, como tal, coadyuvan al logro de una
politica nacional vinculada directamente al desarrollo territorial. EL INTERES NACIONAL
PREVALECE SOBRE INTERESES LOCALES, REGIONALES O PARTICULARES ¥, por
lo tanto, estos (ltimos NO CONSTITUYEN FUNDAMENTO PARA UNA
DECLARATORIA DE ZONA DE INTERES NACIONAL. Las acciones de demarcacion
territorial en zonas de interés nacional, debido a su naturaleza, siguen el tratamiento
especial regulado en el presente reglamento. La declaracién de zona de interés nacional
para acciones de demarcacion territorial se sujeta a io establecido en el numeral 7 del
articulo 102 de la Constitucién Politica del Pert. (Son atribuciones del Congreso
de la Repiblica: aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder
Ejecutivo).

Sin embargo, es competencia de la Presidencia de Consejo de Ministros, ver los asuntos en
temas de acciones de demarcacidn territorial en zona de interés nacional, tal como lo
indica el reglamento D.S, N9191-2020-PCM, articulo 8 Competenclas en materia de
demarcacion territorial, item 8.1. Presidencia del Consejo de Ministros.- La
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la SDOT (Secretaria de Demarcacion y
Organizacién Territorial), es el érgano rector del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial y, como tal, es la unidad Técnico Normativa a nivel nacional en la materia.
Coordina, asesora, supervisa y evalia el tratamiento de las acciones de demarcacion
territorial conforme a lo establecido en el presente reglamento. La SDOT evalla los
petitorios, conduce el tratamlento y organiza los expedientes de las siguientes acciones de
demarcacidn territorial: ... e) Acciones de demarcacién territorial en zonas de
interés nacional (creacién de distritos o provincia, fusién de distrito, traslado de
capital y anexién). Los informes que emite la SDOT en el marco de las acciones de
demarcacion territorial de su competencia son vinculantes para todas las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Demarcacién Territorial.

2.9 El Articulo 99: Zonas de Interés Nacional para fines de demarcacién tetritorial.-

Es aquella en que se propone la realizacién de acciones de demarcacién territorial a fin de
coadyuvar al logro de una politica nacional vinculada directamente al desarrollo territorial,
la cual por su naturaleza beneficia a la Nacién peruana en su conjunto; en
consecuencia, se requiere contar con la opinidn favorable del ministerio responsable de la
coordinacidn de dicha politica. Las consideraciones que motivan la declaracidn de zona de
interés nacional prevalecen sobre cualquier otro interés ¥ superan contextos particulares o
locales. La declaracion de zona de interés nacional se sujeta a lo establecido en el numeral
7) del articulo 102 de la Constitucién Politica del Peni y debe sefialar expresamente la
circunscripcion, la accién de demarcacion territorial a ser tratada por la SDOT, la politica
nacional que busca fortalecer y el interés nacional que busca atender.

2.10 El Articulo 100: Tratamiento de las acciones de demarcacién territorial en

zonas declaradas de Interés nacional.-

Las acciones de demarcacion territorial en zonas declaradas de interés nacional para tales
fines, en atencién a su naturaleza especial, son de competencia exclusiva de Ia
Presidendia del Consejo de Ministros, a través de la SDOT.

La SDOT inicia y conduce tnicamente el tratamiento de la accién de demarcacidn territorial
explicitamente sefialada en la norma de declaracién de interés nacional y en la
circunscripcion que dicha norma establezca. Tales acciones no se tramitan por petitorio ni
requieren haber sido identificadas previamente en el EDZ de la respectiva provincia.

Su tratamiento es prioritario y solo aplica a las siguientes acciones de demarcacion
terrftorial: creacién de distritos o provincias, fusion de distritos, traslado de capital y
anexion, las cuales siguen el proceso que el presente reglamento establece para cada una
de dichas acciones y las disposiciones del presente capitulo.

38



2.11 Articulo 101: Requisitos para las acciones de demarcaci6n territorial en zona
declaradas de interés nacional.- La SDOT evaliia el cumplimiento de los requisitos que
para cada accion de demarcacion establece el presente reglamento, ast como las
disposiciones del presente capitulo, El distrito declarado como zona de interés nacional
para fines de demarcacion territorial debe contar con limites territoriales, salvo en ef caso a
que se refiere el numeral 102.2 del articulo 102 del presente reglamento. Cuando fa
declaratoria de interés nacional se refiere a la creacién de una provincia, los distritos que la
conforman deben contar con limites territoriales,

2.12 El Articulo 102: Requisitos para la creacién de distritos en zona de interés
nacional. 102.1. La creacién de distritos en zonas declaradas de interés nacional, en
tanto el distrito de origen cuente con limites territoriales, debe cumplir con todos los
requisitos y seguir el procesc que corresponde a dicha accién, segn los articulos 60 y 61
del presente reglamento. En estos casos lo relativo a: t) requisitos de poblacién minima del
distrito y ii) poblacién minima de la capital o densidad del nicleo urbano para ser capital
del distrito, se sujetan a lo establecido en la Tabla N°2 que como anexo forma parte del
presente reglamento. En el caso de que se traten de distritos Tipo A2 {en tanto no sean
distritos cercanos), A3.1, A3.2, AB, Bl, B2 o B3 debe verificarse, adicionalmente, que el
tiempo de desplazamiento entre la capital propuesta y la capital del distrito de origen es
superior a cuarenta y cinco (45) minutos. 102.2. La creacién de distritos en zonas
declaradas de interés nacional, en tanto el distrito de origen no cuente con limites
territoriales, se sujeta a lo dispuesto en la Séptima Disposicién Complementaria de la Ley
N°27795, debiéndose cumplir con los sigulentes requisitos:

a. El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva clrcunscripcion cuenta con una
antigiiedad mayor de diez (10) afios contados a partir de su fecha de creacidn o
reconocimiento o desde la fecha de la Gitima creacion que se escindié de dicho distrito.

b. La denominacidn del distrito a crearse cumple con lo establecido en los articulos 81 y 82
del presente reglamento.

¢. Ser colindante con dos (2) 0 mas distritos.

d. Configurarse a partir de criterios técnicos geograficos, asi como de funclonalidad,
cohesion y articulacién.

e. Si el distrito de origen es Tipo A0, Al o A2 (siempre que este (ltimo sea distrito
cercano), el nucleo urbano propuesto como capital de distrito debe tener la densidad

\ minima requerida para ser capital del distrito en el que-se ubica, segin la Tabla N°1 que

' como anexo forma parte del presente reglamento.

f. Si el distrito de origen es Tipo A2 (siempre que no sea distrito cercano), A3.1, A3.2, AB,
B1, B2 o B3, el centro poblado o ndcleo poblado propuesto como capital debe cumplir
concurrentemente con los siguientes requisitos:

i. Estar ubicado a mas de sesenta (60) minutos de tiempo de desplazamiento a la capital
del distrito de origen.

fil. La diferencia del volumen poblacional entre el dltimo y el antepeniltimo censo de
poblacién realizado por el ente rector del Sistema Estadistico Nacional debe ser positiva,

fii. Contar con el volumen poblacién establecido en la Tabla No1 que como anexo forma
parte del presente reglamento, de acuerdo a la tipologfa que le corresponde al distrito de
origen. La capital del distrito de origen también debe cumplir dicha condicién. La
verificacion de la poblacién se hace en funcién al resultado del dltimo censo de poblacién
realizado por el ente rector del Sistema Estadistico Nacional,

g. El distrito a crearse debe tener viabilidad fiscal, sustentada con el informe previo
favorable de evaluacién de la sostenibilidad fiscal elaborado por el Ministerio de Economia
y Finanzas.

( gj |
Direstor Regiant! i
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2.13 En tal sentido, teniendo en cuenta el andlisis realizado, el Informe Técnico N°021-2022-
GRA/GG-GRPPAT-SGATBR y Oficio NOD00733-2019-PCM/SDOT, tal como indica el
pronunciamiento de la SDOT-PCM La Constitucion Politica del Peri en el numeral 7 del
articulo 102, sefiala que una de las atribuciones del Congreso es aprobar la demarcacion
territorial que proponga el poder ejecutivo, y en ese sentido y en concordancia a la Ley de
Demarcacién y Organizacidn Territorial y su reglamento, debe de entenderse que es el



Poder Ejecutive el idoneo para emitlr las declaratorias de interés nacional Y, en
consecuencia, los Gobiernos Regionales no estan en capacidad de emitirlas considerando
que su competencia es exclusivamente regional.

111.- CONCLUSION:

Por tanto, teniendo en consideracién lo expuesto en los pérrafos que anteceden me permito
emitir la siguiente opinién:

3.1 DECLARAR VIABLE, proseguir con el tramite del el proyecto Ley 1930/2021-CR, que
propone declarar de interés nacional y necesidad publica ta creacién del distrito de Unidn
Mantaro en la provincia de Huanta, departamento de Ayacucho, comunicado por La
Presidenta de Comisién de Descentralizacion, Reglonalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado, sobre la propuesta legislativa presentado por el
Congresista de la Republica GUILLERMO BERMEJO ROJAS -bajo la figura del tratamiento
especial y/o extraordinario por “Interés Nacional” a consideracion del Congreso de la
Republica y su ratificacion del Poder Ejecutivo su dedaratoria.

Es todo cuanto informo a Ud., para su conocimiento y fines consiguientes,
Atentamente,

C.C. Arch.

.-;uma.a\wo REGIONAL DF/AYAGUGHO
Oficina ‘isglonal de Asegoria Jiridica
| J Y/ :.:- f /
m-..-ﬁﬁ;".,"-'fU-/--------m-----
9. JUAN E. JANAMPA JANAMPA
/DIRECTOR REGIONAL
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

' « GRPPAT ~ SGATEBR ;
SubGerencia de Acondicionamiento Territorial
y Bienes Regionales

Jr. Lima N°145 -3° pigg - Ayacucho; eorreo: ayacuchodemarcacion@gmail.com

Ps)
1) '-'“fb‘ﬂ' - 3

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

D: 03571324
E: 02879495
INFORME TECNICO N° 021 -2022. GRA[GG-GRPPAT-SGATBR
Sefior - Mag. JUAN ESTEBAN JANAMPA JANAMPA
Director Regional Oficina de Asesorfa Juridica — GRA
Asunto . Sobre solicitud de opinién técnica Proyecto de Ley Interés Nacional, creacion
distrito de Unién Mantaro, prov. Huanta. '
Referencia : Oficio N° 1754 -2021-2022/CDRGLMGE-CR )
Decreto N° 806-2022-GRA/GG-GRAJ | 3 MY 2nrg |
I o (a1 ‘Gs s, [
Fecha . Ayacucho, 31 MAYD 2022 i 68 f-t% 35 ‘
Es grato dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo y en atencién a documento de Ia

referencia, donde se solicits opinién técnica legal, sobre ef Proyecto de Ley N° 1930/2021-CR,

UNION MANTARO, en Ia provincia de Huanta, departamento de Ayacucho; remitido por el

Congreso de Ia Republica del Pery, a iniciativa del congresista Guillermo Bermejo Rojas.
l.- MARCO LEGAL
Constitucion Polltica del Perd, articulo 102, numeral 7.

Ley N° 27795 Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial.
Decreto Supremo N° 191-2020-PCM: Reglamento de Iz Ley N° 27795,

¥ ¥V v vy

Demarcacién Territorial.

Il.- ANTECEDENTES

Ley N° 30918 Ley que fortalece los mecanismos para el tratamiento de las acciones de

')> Resolucidn Jefatural N° 001-2007-PCMIDNTDT, de fecha 07-01-2007, donde se resuelve
aprobar el EDZ Estudio de Diagnéstico y Zonfficacién de la provincia de Huanta, emitido

por la ex Direccion Nagional Técnica de Demarcacién Territorial (hoy SDOT-PCM).

»>  Oficio N° 1754 -2021-2022!CDRGLMGE-CR. de fecha 17 mayo 2022, remitido al Sr.
Carlos Ria Carhajal, Gobernador Regional de Ayacucho, solicitando opinién técnico legal,
sobre el Proyecto de Ley 1930/2021-CR, Que propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacisn del distrito de Unién Mantaro, en Ia Provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho, a iniciativa dei congresista de Ia Republica del Pert, Sr.

Guillermo Bermejo Rojas.



IIh.- ANALISIS TECNICO NORMATIVO DE LAS ACCIONES DE DEMARCACION TERRITORIAL
DENTRO DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO (Prov. Huanta)

Al respecto mencionar que, sobre los organismos competentes en asuntos de Demarcacion
Territorial, en el numeral 2, articulo 5° (Ley N° 27795) precisa que: L os Gobiernos Regionales
organizan, evalian y formulan los expedientes técnicos correspondientes a las acciones de
demarcacion territorial en su ambito de responsabilidad, en el marco de pianes y politicas
nacionales, asi como de la normativa vigente, A través de sus 4reas técnicas en demarcacion
territorial, realizan estudios de diagnéstico y zonificacion (EDZ), promueven de oficio acciones
demarcatorias, registran y evaldan los petitorios de la poblacion organizada, verifican el
cumplimiento de requisitas, solicitan informacion complementaria, evaldan y validan los
pronunciamientos de las municipalidades provinciales sobre la materia, entre ofras funciones
fijadas con arreglo a la presente Ley y su Reglamento. Los expedientes técnicos con informe
favorable son elevados a la Presidencia def Consejo de Ministros.”

Por lo expuesto, esta oficina como Unidad Técnica de Demarcacion Territorial, del Gobierno
Regional de Ayacucho, en estricto cumplimiento de ia Ley N° 27795 Ley de Demarcacion y
Organizaci6n Territorial y su reglamento, aprobado con D.S. N° 191-2020-PCM, de la manera
regular evalia los petitorios de la poblacion organizada (Comités de Gestion, Frentes de
Defensa, etc.) en cumplimiento de los requisitos para cualquier accion de Demarcacion
Territorial, tales como creacién de Distrito, los requisitos estan establecidos en el
reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, en sus articulo 58°y 60°.

. Articulo 59°. - Definicién de creacién de distritos

Es la accion de demarcacion territorial que tiene por objeto la creacidon de un nuevo
distrito con la finalidad de conseguir una mejor organizacion del territorio.

La creacidn de un distrito supone la ultima accion de demarcacion territorial a la que
debe recurrirse para configurar una mejor organizacion del territorio provincial, por lo que
su tratamiento solo se inicia por decisidn del gobierno regional, debidamente sustentada.
La creacién de un distrito en zona de frontera o de interés nacional es competencia
de la SDOT (Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de 1a PCM).

- Articulo 60°. - Requislitos para la creacién de distritos...

Al respecto mencionar que, el centro poblado de Unién Mantaro, mencionado como posible
capital distrital, no cumple con el requisito minimo de poblacién, segun lo indica la norma en &l
articulo 60° Requisitos para la creacion de distritos, en el ftem 60.2 b. iii. Contar con ef volumen
poblacional establecido en la tabla N* 1 que como anexo forma parte del presente reglamento,
en este caso el distrito origen es el distrito de Canayre, prov. Huanta, que €s el Tipo B2
{Resolucion Viceministerial N° 005-201 9-PCM/DVGT), por lo que requiere de poblacién minima
del nuevo distrito 4,800 hab. y como poblacién minima de la capital propuesta 1,500 Hab.



Tabla N° 1

Poblacién Poblacién :
Tipologia de minima del | minima de D:::::oad Condicién
Distritos nuevo la capital urbano
distrito propuesta

La poblacitn del ambito distrital propuesto
Tipo B1.B2 y B3 4,800 1,500 No aplica no debera ser mayor al 50% de |3
| poblacion total del distrito de origen

Anexo del D.5. N° 191-2020-PCM, Tabla elaborada en base de la Tipologia de Distitas aprobada por Resolucion viceministerial
N° 005-2019-PCM/DVGT

Por consiguiente, el poblade de Unién Mantaro (as! esta denominado segun fuente del INEN,
mencionado como posible capital distrital, y otros centros poblados que lo conformarian, no
cumple con el requisito minimo de poblacion, segun el Lltimo Censo Nacional del 2017 cuenta
con 420 Habitantes, la fuente oficial de informacion para la verificacién del requisito de
poblacion es el INEI, dicha fuente es 1a tnica a utilizar para acreditar el volumen poblacional en
las diferentes acciones de demarcacién territorial, (no estimados, encuestas particulares, ni
informacién secundaria), por io que a la fecha no alcanzaria e requisito minimo de poblacién
solicitado para distrito, sin embargo habria que verificar también los centros poblados
propuestos que integrarian la nueva circunscripcion  politica administrativa; y otros de
infraestructura por verificar atn su situacion real, y de ofros items solicitados el cual no
mencicnan en el documento ¥ que no se ajustan en su totalidad a los requisitos exigidos
mediante ley.

Al respecto, la Ley N° 27795 Ley de Demarcacién y Organizacitn Territorial, y su reglamento,
contemplan las siguientes modalidades para la creacion de circunscripciones politico-
administrativas: a) en el marco de EDZ y SOT (tratamiento regular) y b) por zona de
frontera e interés nacional (tratamiento especial). Por tanto, en el primer caso de manera
regular, es evaluado por la Unidad Técnica de Demarcacion Territorial del Gobierno Regional
de Ayacucho, en el que no cumpliria con todos los requisitos establecidos en la normativa para
ser un nuevo distrito; serfa parte integrante del Expediente Unico del Saneamiento y
Organizacién Territorial de la provincia de Huanta; y en el segundo caso de manera especial,
el ambito territorial del C.P. Union Mantare, no se ubica en zona de frontera, sin embargo
podria ser declarada zona de interés nacional especificamente para la creacién distrital de un
conjunto de centros poblados, con el sustento técnico, legal, social y las consideraciones
extraordinarias del caso, segin criterio y las facultades propias del Congreso de la
Republica del Pery, a propuesta del Poder Ejecutivo (Constitucion Politica del Pery,
numeral 7, articulo 102°), segun los procedimientos normados establecidos por ley; en ningun
caso menciona la declaratoria de Interés Regional u otros, como una modaiidad o un requisito
para una posible creacion distrital, tal como lo indica el reglamento D.S. N° 191-2020-PCM,
articulo 4° Definiciones, item 52. Zona de Interés Nacional, - Es fa circunscripeién o
circunscripciones en las que se pretende desarrollar acciones de demarcacion terriforial que
beneficien a la Nacién peruana en su conjunto y, como tal, coadyuvan af logro de una poiftica
hacional vinculada directamente al desarrollo territorial, EI INTERES NACIONAL PREVALECE
SOBRE INTERESES LOCALES, REGIONALES O PARTICULARES y, por Io fanto, estos
titimos NO CONSTITUYEN FUNDAMENTO PARA UNA DECLARATORIA DE ZONA DE



INTERES NACIONAL. Las acciones de demarcacion territorial en zonas de interés nacional,
debido a su naturaleza, siguen el tratamiento especial regulado en el presente reglamento. la
declaracién de zona de interés nacional para acciones de demarcacion territorial se sujeta a lo
establecido en e numeral 7 del articulo 102° de la Constitucién Polftica del Perd. (son
atribuciones del Congreso de la Republica: aprobar la demarcacion territorial que
proponga ei Poder Ejecutivo).

Es competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros, ver los asuntos en temas de
acciones de demarcacién territorial en zonas de interés nacional, tal como lo indica el
reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, articulo 8° Competencias en materia de demarcacion
territorial, item 8.1. Presidencia del Consejo de Ministros. — La Presidencia de/ Consejo de
Ministros, a través de la SDOT (Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial), es el
6rgano rector del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial y, como tal, es fa autoridad
técnico normativa a nivel nacional en la materia. Coordina, asesora, supervisa y evalta el
tratamiento de las acciones de demarcacion territorial conforme a lo establecido en el presente
reglamento. La SDOT evalua los pefitorios, conduce el tratamiento y organiza los expedientes
de las siguientes acciones de demarcacion teritorial: ... e) Acciones de demarcacién
territorial en zonas de Interés nacional (creacién de distrito o provincia, fusiéon de
distrito, trasiado de capital y anexién). Los informes que emite la SDOT en ef marco de jas
acciones de demarcacién teritorial de su competencia son vinculantes para fodas fas
entidades que conforman el Sistema Nacional de Demarcacion Territorial.

Acerca de las acciones de demarcacion territorial en zonas declaradas de interés nacional, el
reglamento D.S. N° 191-2020-PCM seiiala:

articulo 99° Zonas de Interés Nacional para fines de demarcacién territorlal. -

Es aquella en la que se propene la realizacion de acciones de demarcacion teritorial a fin de
coadyuvar al logro de una politica nacional vinculada directamente al desarrollo territorial, la
cual por su naturaleza beneficia a la Naclon peruana en su conjunto; en consecuencia, se
requiere contar con Ia opinion favorable del ministerio responsable de la coordinacion de dicha
politica. Las consideraciones que motivan Ia declaracién de zona de interés nacional
prevalecen sobre cualquier otro interés y superan contextos particulares o locales.

La declaracion de zona de interés nacional se sujeta a lo establecido en el numeral 7) del
articulo 102 de la Constitucion Politica del Perd y debe sefialar expresamente la
sircunscripeién, la accién de demarcacion teritorial a ser fratada por la SDOT, la politica
nacional que busca fortalecer y el interés nacional que busca atender.

articulo 100° Tratamiento de las acciones de demarcacion tervitorial en zonas declaradas
de interés naclonal,

Las acciones de demarcacion territorial en zonas declaradas de interés nacional para tales
fines, en atencion a su naturaleza especial, son de competencia exclusiva de la Presidencia
del Consejo de Ministros, a través de la SDOT.



La SDOT inicia y conduce Unicamente el tratamiento de la accién de demarcacion territorial
explicitamente sefialada en la norma de declaracién de interés nacional y en la circunscripeion
que dicha norma establezca. Tales acciones no se tramitan por petitorio ni requieren haber sido
identificadas previamente en el EDZ de la respectiva provincia.

Su tratamiento es prioritario y solo aplica a las siguientes acciones de demarcacion territorial:
creacion de distritos o provincias, fusién de distritos, traslade de capital y anexion, las cuales
siguen el proceso que el presente reglamento establece para cada una de dichas acciones y
las disposiciones del presente capitulo.

articulo 101° Requlsitos para las acciones de demarcacién territorial en zona declarada
de interés nacional.

La SDOT evalia el cumplimiento de los requisitos que para cada accion de demarcacion
establece el presente reglamento, asi como las disposiciones del presente capitulo.

El distrito declarado como zona de interés nacional para fines de demarcacion territorial debe
contar con limites territoriales, salvo en el caso a que se refiere el numeral 102.2 del articulo
102 del presente reglamento.

Cuando la declaratoria de interés nacional se refiera a la creacion de una provincia, los distritos
que la conforman deben contar con limites territoriales.

articulo 102° Requisitos para la creacion de distritos en zonas de interés nacional,
102.1 La creacion de distritos en zonas declaradas de interés nacional, en tanto el distrito de
origen cuente con limites territoriales, debe cumplir con todos los requisitos y seguir el proceso
que corresponde a dicha accion, segln los articulos 60° y 61° del presente reglamento, En
estos casos, lo relativo a: i) requisitos de poblacién minima del distrito y i) poblacién minima de
la capital o densidad del nGcleo urbano para ser capital del distrito, se sujetan a lo establecido
en la Tabla N° 2 que como anexo forma parte del presente reglamento. En el caso de que se
traten de distritos Tipo A2 (en tanto no sea distrito cercado), A3.1, A3.2, AB, B1, B2 o B3 debe
verificarse, adicionalmente, que el tiempo de desplazamiento entre Ia capital propuesta y Ia
capital del distrito de origen es superior a cuarenta y cinco (45) minutos.
102.2 La creacion de distritos en zonas declaradas de interés nacional, en tanto el distrito de
origen no cuente con limites territoriales, se sujeta a lo dispuesto en la Séptima Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27795, debiéndose cumplir con los siguientes requisitos:
a. El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva circunscripcién cuenta con una
antigiedad mayor a diez (10) aflos contados a partir de su fecha de creacién o
reconocimiento o desde la fecha de la ultima creacién que se escindié de dicho distrito.
b. La denominacidn del distrito a crearse cumple con lo establecido en los articulos 81 y 82
del presente reglamento.
¢. Ser calindante con dos (2) 0 mas distritos.
d. Configurarse a partir de criterios técnicos geograficos, asi como de funcionalidad, cohesién
y articulacion.
e. Si el distrito de origen es Tipo A0, A1 o A2 (siempre que este Gltimo sea distrito cercado), el
niicleo urbano propuesto como capital de distrito debe tener la densidad minima requerida
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para ser capital del distrito en el que se ubica, segln la Tabla N° 1 que como anexo forma
parte del presente reglamento.
f. Si el distrito de origen es Tipo A2 {siempre que no sea distrito cercado), A3.1, A3.2, AB, B1,
B2 o B3, el centro poblado o nicleo poblado propuesto como capital debe cumplir
concurrentemente con los siguientes requisitos:
i. Estar ubicado a mas de sesenta (60) minutos de tiempo de desplazamiento a la capital del
distrito de origen.
i. La diferencia del volumen poblacional entre el Ultimo y el antependltimo censo de
poblacion realizado por el ente rector del Sistema Estadistico Nacional debe ser positiva.
iii. Contar con el volumen poblacional establecido en la Tabla N° 1 que como anexo forma
parte del presente reglamento, de acuerdo a la tipologia que le corresponde al distrito de
origen. La capital del distrito de origen también debe cumplir dicha condicidn. La verificacion
de la poblacién se hace en funcion al resultado del Gltimo censo de poblacion realizado por
el ente rector del Sistema Estadistico Nacional.
g. El disitrito a crearse debe tener viabilidad fiscal, sustentada con el informe previo favorable
de evaluacion de la sostenibilidad fiscal elaborade por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Al respecto, se hizo una serie de consultas en temas de Demarcacion Territorial al ente rector
en Demarcacién Territorial a nivel nacional (SDOT-PCM), el cual nos respondieron al respecto,
sobre la Consulta “; Existe alguna normativa y/o cumplimiento de requisitos para aplicar a ser
declarados por “Interés Nacional”, ;para una accion de demarcacion de creacion distrital? ;A
qué dependencia o institucién se debe framitar para aplicar bajo esta modalidad de "interés
Nacional” es competencia de los Gobiernos Regionales?” tal como indica el pronunciamiento
de la SDOT-PCM, (Consulta 9), emitido con Oficio N° D00733-2019-PCM/SDOT de fecha 28
noviembre 2019 (se adjunta copia), indica que: La Constitucién Politica del Perd, en el
numeral 7 del articulo 102, sefiala que una de las atribuciones del CONGRESO ES
APROBAR LA DEMARCACION TERRITORIAL QUE PROPONGA EL PODER EJECUTIVO,
en ese sentido y en concordancia la ley de Demarcacion y Organizacién Territorial y su
reglamento, debe entenderse que es el Poder Ejecutivo el idénec para emitlr las
declaratorias de interés nacional y, en consecuencia, los Gobiernos Regionales no estan
en capacidad de emitirlas considerando que su competencia es exclusivamente reglonal.

IV.- CONCLUSIONES

» Los petitorios de alguna accién de Demarcacién Territorial, tales como una creacion
distrital, pueden realizarlo a través de un comité debidamente acreditado (Articulo 6° de la
Ley N° 30918).

o EID.S. N° 191-2020-PCM, articulo 4° Definiciones, item 52. Zona de Interés Nacional y
el articulo 99° sefiala que: La declaracidn de zona de interés nacional para acciones
de demarcacién territorial se sujeta a lo establecido en el humeral 7 del articulo 102° de



la CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, (son atribuciones del Congreso de Ia
Republica: aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo).

Las creaciones distritales, se evaluan en estricto cumplimiento de los requisitos
establecidos en el reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, dentro de los procesos de
Saneamiento y Organizacion Temitorial de una provincia, evaluados por la Unidad Teécnica
de Demarcacién Territorial de los Gobiernos Regionales; en casos Mmuy excepcionales,
estas tienen un tratamiento especial, por ser el caso de zonas de frontsra 0 de interés
nacional, (estos son competencia del Poder Ejecutivo, a través de la PCM), tal como
lo indica el articulo 13° de Ia Ley N° 30918; ademas del articulo 8° ftem 8.1 del D.S. N°
191-2020-PCM; un ejemplo de ello fueron los casos de las creaciones de ios distritos de
Chaca, Canayre, Uchuraccay, Pucacolpa, Anchiguay y Oronccoy; {(dentro dei
departamento de Ayacucho), los cuales fueron creados teniendo como sustento ¢l D.S. N°
074-2012-PCM que declaraba de prioridad Nacional el desarrolio economico, social y la
pacificacion del VRAEM, que a su vez crea la Comisién Multisectorial para la Pacificacidn
y desarrollo econdmico social — CODEVRAEM, directamente ios tramites se hicieron con
ta PCM a través de la SDOT — PCM; para la creacion de estos distritos no hubo
participacién alguna del Gobierno Regional de Ayacucho.

La modalidad de tratamiento especial, DECLARANDO por “Interés nacional’, se puede
realizar con el sustento técnico, legal, social, cultural y las consideraclones
axtraordinarias del caso, segun criterio y las facultades propias del Congreso de la
Repiblica del Peru, Y la posterior promulgacion del Poder Ejecutivo, segun los
procedimientos normados establecidos por ley. Es potestad enteramente dei Congreso de
la Repuablica aprobar este tipo de normas DECLARATIVAS, segun los alcances y
Sustentos extraordinarios que ellos consideren, para el desarrollo Y mejor gestién
gubernamental del pais en su conjunto.

Los proyectos de ley presentados por el Congreso de la Repdblica del Perd, para Declarar
de Interés Nacional y necesidad publica ia creacion de un distrito, se considera Viable
solamente bajo el tratamiento especial DECLARATIVO de “Interés Nacional” de manera
extraordinaria, a consideracion del Congreso de la Republica y del Poder Ejecutivo,
dentro de sus facuitades.

V. RECOMENDACIONES

Si fuese declarado de Interés Nacional por el Congreso, solicitar al ente rector en temas
de Demarcacién Territorial a nivel nacional, a la Secretaria de Demarcacién y
Organizacién Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (SDOT-PCM) Ia
evaluacion y sustento técnico legal, de la posible distritalizacién de Union Mantaro, bajo la
modalidad de interés nacional, $egun normativa y sus atribuciones acordes a ley.

Los Proyectos de Ley de Interés Nacional c¢on fines demarcatorios, presentados por el
Congreso de la Republica, son de caracter DECLARATIVOS, por lo qus, no se esti
creando un distrito, lo que hace este tipo de normas declarativas, es una voluntad



politica del Legislativo y de interés pliblico que tendria que beneficiar a todo el pais en su
conjunto, y deberan ser evaluados posteriormente por la SDOT-PCM, conforme a ley.
Considerar los expuestos del caso, segln el documento de solicitud de consultas en
materia de Demarcacién Territorial, Oficio N° D00733-2019-PCM/SDOT de fecha 28
noviembre 2019, remitido por la Secretarla de Demarcacién y Organizacion Territorial de
la Presidencia del Consejo de Ministros (SDOT-PCM) (se adjunta copia), sobre todo en la
respuesta a la Consulta N° 9.

Esta oficina como Unidad Técnica de Demarcacion Territorial del Gobierno Regional de
Ayacucho, segln la documentacion presentada, y de la manera regular, indica que
faltaria aun cumplir con todos los requisitos que exige la normativa vigente; sin embargo
de la manera por tratamiento especial, por esta modalidad declarativa de “Interés
Nacional”, NO ES COMPETENCIA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES, sino del
Congreso de la Repiblica y el Poder Ejecutivo, por lo que deberd ser evaluado
posteriormente por el ente rector encargado en Demarcacion Territorial a nivel nacional, la
SDOT - PCM, es asi que de manera extraordinaria a consideraciéon del Congreso de la
Republica, poder realizar dicha PECLARATORIA de interés nacional y necesidad
publica la creacién distrital, por los sustentos técnicos, legales, sociales, culturales y
otros de manera especial y extraordinaria, que consideren pertinente para dicha accion
legal; y posteriormente ser evaluados técnica y normativamente por la SDOT-PCM.

Si bien es facultad del Congreso de la Republica, aprobar una norma DECLARATIVA
de “Interés Nacional’ y posteriormente ser promulgada por el Poder Ejecutivo, sin
embargo, ya que dicha accion de demarcacién territorial de creacion distrital, se encuentra
dentro de la jurisdiccion del departamento de Ayacucho, y revisando la documentacion
presentada, en casc se aprobara un eventual proyecto de Ley, seria necesario que la
SDOT-PCM cumpla con la normativa vigente en demarcacion territorial en temas de
creaciones distritales por Interés Nacional, y en coordinacion con las instancias
competentes, establezcan acciones conjuntas para que esta posible nueva circunscripcion
polltica administrativa (distrito) tenga sostenibilidad politica, financiera, social, territorial y
demas acciones que se puedan tomar {como consultas a las poblaciones involucradas
sobre su decision de querer partenecer o no, a un nuevo distrito) a fin de EVITAR A
FUTURO POSIBLES CONFLICTOS SOCIALES.

Tener en cuenta que, sobre las creaciones distritales aprobadas por insistencia en el
Congreso de la Republica del Peru, recientemente la Procuraduria Publica Especializada
en Materia Constitucional, en representacion del Poder Ejecutivo, preésentd ante ¢! Tribunal
Constitucional (TC) una DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra catorce leyes
sobre demarcacién territorial aprobadas por el Congreso de la RepUblica entre los
meses de marzo y mayo de 2021 (entre ellas las creadas én Ayacucho) (se adjunta copia
de la publicacion en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano}; en la que se sostiene
que el Congreso ha afectado la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo para presentar
proyectos de ley sobre creacidn de nuevos distritos, reconocida en el articulo 102°,
numeral 7, de la Constitucion Politica del Peru (‘son atribuciones del Congreso de la
Republica: aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo”}.
Sobre el particular, esta Subgerencia presenté el Oficio N° 113-2021-GRA/GG-GRPPAT-



SGATBR, de fecha 14-05-21, a la Gobernacién Regional, sobre las creaciones distritales
aprobadas por el Congreso, sin el debido sustento técnico y financiero (se adjunta copia).
Elevese el presente informe técnico emitido por esta Subgerencia de Acondicionamiento
Territorial y Bienes Regionales, a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, para su
Opinién Legal y posteriormente a la Gobernacion Regional para que se remita al
Congreso de |la Republica de! Perg, a Ia Comisién  de Descentralizacion,
Regicnalizacion, Gobiernos Locales ¥ Modernizacion de la Gestién del Estado, para sus
atribuciones acorde a Ley.

Por todo lo expuesto, la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales, como
Unidad Técnica de Demarcacién Territorlal del Gobierno Regional de Ayacucho, y en base a
sus alcances regionales, ests presta a coadyuvar en las gestiones que realice una entidad publica
o privada, ademds de la poblacién organizada a través de sus comités de gestion, en cualquier
tramite de acciones de Demarcacion Territorial, en estricto cumplimiento de la normativa vigente
(Ley N° 27795 y su reglamento D.S. N° 191-2020-PCM), v otras afines que se apruaben,
promuiguen y publiquen conforme a ley.

Cualguier consulta adicional y/o coordinacién técnica, acercarse a esta oficina o comunicarse con
el suscrito al Cel: 952023998, correo electrénico: ayacuchodemarcacion@gmall.com

Es todo cuanto informo a usted, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,
,-"i:.@afi’é@-. GOBIERNO REGIONAL ~ AYACUCHO
,.-'\Qf.--@c.eren«,,'-\__/ ¢ GRPPAT -~ SGATER »
OQ’ Sonetiento SENT\ SLBBERENCIA OE ACDONICIONAMIENTD
fll.(g"- o By %q%,-"?-\] TERRITORIAL ¥ BIENES RE@IONALES
b ] | -~ _-“_\_ e ,‘f
1 J.e - \g‘ / R N N L T T R A I
N\ reis™ /' ing. Mariano J. Montoya Campos
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Presente.-

Asunto E Solicitud de consultas en materia de demaseas t
/"\ N i
Referencia Oficio N° 869-2019-GRA/GR../

Estimado ssfior gobernador:

Es grato saludarlo y dirigirme a usted en atencién al documento e Srereris
el que se formulan diversas consultas en materia de demarcacion

Al respecto se absuelven dichas consultas en los términos siguientes:

2. “Los petitorios que emiten los comitss prodistritalizacion, al remitir sus-
expadientes con sus propuestas de creacién distrital, generalmente en lo bisico
que &8 poblacién no cumpilen con los tequisitos minimos establecidos en la
normativa vigente, aducen-qua-ticien.-man- poblacién inclusive que la que
menciona en ¢l censo.

Consulta;

Es procedente la creaclén del distrito, cuando no cumplen con los requisitos
minimos de poblacién establecidos en ef articulo 12° de D.S. N° 018-2003.PCM,
pero si cumplen con otros requisitos?. El dnico medio probatorio oficial de la
cantidad de habitantes de un centro poblado, es la informacién estadistica del
Hiltimo Censo Nacional?. Puede existir otra forma de corroboracién de cantidad
de poblacién, como [a presentacién de una lista de firmantes u otro padréon
similar, copia de DNI's, etc.?” (sic).

La creacion de distritos, asf coma cualquier otra accion de demarcacién, es procedente
en tanto se cumpla con la totalidad de los requisitos establecidos normativamente. Por

elio st una propuesta de creacién distrital no cumple con el requisito poblacional, aun”

cumpliendo con los demas requisitos, no es procedente.

Tratandose de un proceso a cargo del Estado, la fuante oficial de informacidn para la
verificacion del requisito de poblacion es el instituto Nacional de Estadistica e
Informdtica (INEI). Dicha fuente es la Gnica a utilizar para acreditar el volumen
poblacional en las diferentes acciones de demarcacion territorial.
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"9, “Algunos centros poblados solicitan informacién para que sean declarados de
“Interés Nacional” para ser considerados y aplicar para una creacion distrital.

Consuita:

Existe alguna normativa y/o cumplimiento de requisitos para aplicar a ser
declarados por este medio como “Interés Nacional”, para una accion de
demarcacién territorial como creaclén distrital? A qué dependencia o institucion
88 debe tramitar para aplicar bajo esta modalidad de “Interés Nacional"? es
competencia de los Gobiernos Regionales?” (sic).

La normativa vigente sobre demarcacion y organizacion territorial no define la figura del
interés nacional para dichos efectos o el procedimisnto que se debe seguir para la
declaratoria del mismo. :

LLa Constitucién Politica del Perd, en el numeral 7 del articulo 102, sefiala que una de
las atribuciones def Congreso es aprobar la demarcacion tertitorial que proponga el

"~ Poder Ejecutivo; en ese sentido y ent concordancia con la LDOT y su reglamento debe
entenderse que es el Poder Ejecutivo el iddneo para emitir las declaratorias de interés
nacional y, en consecuencia, 1bs gobierncs regionales no estén en capacidad de
amitirlas considerando que su competencia es exclusivamente regional.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion.

Atentamente

FMIRS
Ref.: 20190036035
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Procuraduria presenta ante el TC
demanda contra catorce leyes del
Congreso sobre demarcacién territorial

Nota de Prensa

El procurador Luis Huerta expresd que el Congreso ha afectado Ia
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo para presentar proyectos de
ley sobre creacién de nuevos distritos.

SN

Procuraduria Piblica Especializada en Materia Constituciona}
28 de junio de 2021 - 3:00 p. m,

La Procuraduria Pdblica Especializada en Materia Constitucional, en representacién del
Poder Ejecutivo, presents ante e Tribunal Constitucionai (TC) una demanda de
inconstitucionalidad contra catorce leyes sobre demarcacién territorial aprobadas por el
Congreso de la Reptiblica entre los meses de marzo y mayo de 2021.



Poder Ejecutivo, presentd ante el Tribunal Constitucional (TC) una demanda de
inconstitucionalidad contra catorce leyes sobre demarcacion territorial aprobadas por el

Congreso de la Repuiblica entre los meses de marze y mayo de 2021.

Las leyes cuestionadas ante el TC se refieren & la creacion de los distritos de Ahuayro
(Apurimac); Union Progreso, Putis, Rio Magdalena, Ninabamba y Patibamba (Ayacucho),
Kumpirushiato, Cielo Punco, Manitea y Unién Ashaninka (Cusco); Cochabamba

(Huancavelica); Santa Lucia (San Martin); y, Huipoca y Boquerdn (Ucayali).

En la demanda presentada el Gitimo 28 de junio se sostiene que el Congresc ha afectado la
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo para presentar proyectos de ley sobre creacion

de nuevos distritos, reconocida en el articulo 102, numeral 7, de la Constitucion.

“Entre otros aspectos, la legislacién sobre demarcacion territorial exige que para crear
nuevos distritos se cuente con un informe favorable por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas, que en todas las leyes que se impugnan, no se ha dado”, explicd el procurador

ptiblico especializado en materia constitucional, Luis Alberto Huerta Guerrero.

Asimismo, el procurador Huerta expresé que “se espera gue en este caso el Tribunal
Constitucionat le dé la razon al Poder Ejecutivo, de modo tal que el Congreso no apruebe
otras normas de creacion de distritos sin el debido sustento técnico y econémico,

respetandose el principio de separacién de poderes previsto en la Constitucion”.

Luego de haber presentado la demanda, corresponde que el TC se pronuncie sobre su

admisibilidad y la remita al Congreso de la Repiblica para que proceda a contestarla.
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Asunto  :Creaciones distritales por “Interés Nacional” aprobadas por ¢l Congreso.
Referencia; Informe N° 018-202 1-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo cordialmente ¥ en atencién al
documento de lz referencia, donde el Abog. Augusto Berrocal, personal nombrade de esta
Subgerencia y parte del Equipo Técnico de Demarcacién Territorial del Gobierng Regional
Ayacucho, emite opinién personal y profesional sobre 13 intromisién del Congreso de la
Repiiblica en las facultades del Poder Ejecutivo, sobre las creaciones distritales,

Al respecto mencionar que, existe un reglamento en temas de Demarcacién Territoria),
recientemente aprobado con D.S, N° 191-2020-PCM, en donde se enuncia el cumplimiento de
los requisitos para cualquier accidon de Demarcacion Territorial, tales como creacion de
Distritos, articulos 59° ¥ 60°, en donde a la letra dice: Articulo 59°, - Definicidén de creacién de
distrites. - Es la accién de demarcacion territorial que tiene por objeto ia creacidn de un nuevo
distrito con la finalidad de conseguir una mejor organizacién del territorio. La creacién de un
distrito supone la dltima accion de demarcacion territorial a la que debe recurrirse para configurar
una mefor organizacién del territorie provincial, por lo que su tratamiento solo se inicia por
decisidn del gobierno regional, debidamente sustentada, La creacién de un distrito en zona de
frontera o de INTERES NA CIONAL es competencia de la SDOT (Secretarta de Demarcacién y
Organizacién Territorial de Ja PCM).

Existen Declaratorias de “Interés Nacional” para la creacién de distritos, esta modalidad estd
definida en el D.S, N° 191-2020-PCM, articulo 4° Definiciones, item 52, Zona de Interés
Nacional. . £s/a circunscripcion o circunscripeiones en las Que se pretende desarrollar acciones de

coadyuvan al logro de ung politica nacional vinculada directamente al desarrollp territorial, El
Interés Nacional prevalece sobre intereses locales, regionales o particuiares y, por lo tan to,
estos tltimos no constituyyen fundamento para una declaratoria de zona de interés

PCM, articulo g° Competencias en materia de demarcacion territorial, item 8.1,
Presidencia del Consejo de Ministros. - L Presidencia del Consejo de Ministros, a través de o
SDOT (Secretarfa de Demarcacién y Organizacién Territorial), s el 6rgano rector del Sistema
Nacional de Demarcacion Territorialy, como tol, es la autoridad técnico normativa a nivel nacionol
en la materta, Coordina, asesora, supervisa y evaiia el tratamiento de fas acciones de demarcacién
territorial conforme a lo establecido en el presente reglamento. La SDOT evaliia los petitorios,




conduce el tratamiento y organiza los expedientes de las siguientes acciones de demarcacién
territorial: .. e) Acciones de demarcacion territorial EN ZONAS DE INTERES NACIONAL
{creacién de distrito o provincia, fusion de distrito, traslade de capital y anexién). Los
informes que emite la SDOT en el-marco de las acciones de demarcacién territorial de su

..competencia son vinculantes para todas las entidades que conforman el Sistema Nacignal de
Demarcacidn Territorial.

Acerca de las acciones de Demarcacién Territorial en zonas declaradas de Interés Nacional, en
¢l D.S. N° 191-2020-PCM, articulo 99° Zonas de Interés Nacional para fines de demarcacién
territorial. - £s aquella en la que se prapone la realizacion de acciones de demarcacién territorial
a fin de coadyuvar al logro de una polftica nacional vinculada directamente al desarrolio
territorial, lo cual por su naturaleza beneficia a la Nacién peruana en su conjunto; en
cansecuencia, se requiere contar con la opinién favorable del ministerio responsable de la
coordinacion de dicha polftica. Las consideraciones que motivan la declaracién de zona de interés
nacional prevalecen sobre cualquier otro interés y superan contextos particulares o locales. La
declaracion de zona de interés nacional se sujeta a lo establecido en el NUMERAL 7) DEL
ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU y debe sefialar expresamente la
circunscripcion, la accién de demarcacidn territorial a ser tratada por la SDOT, la politica nacional
que busca fortalecer y el interés nacional que busca atender.

Seglin normativa vigente, para el tratamiento de acciones de Demarcacién Territorial en zonas
declaradas de Interés Nacional, aplica los articulos 100° al 103° det D.S, N° 191-2020-PCM.

A la fecha se tiene dentro del departamento de Ayacucho, més de 20 proyectos de Ley, que
proponen declarar de interés Nacional la creacién de un distrito, a iniciativa del Congreso de la
Reptiblica, y que ya se aprobd con Ley, 5 creaciones distritales {en 1a prov. La Mar: Patibamba,
Ninabamba, Uni6n Progreso, Rio Magdalena; y en la prov. Huanta: el distrito de Putis).

Por lo expuesto, esta Subgerencia como Unidad Técnica de Demarcacion Territorial del
Gobierno Regional de Ayacucho, y en base a sus alcances regionales, esti presta a coadyuvar
en las gestiones que realice la poblacién organizada a través de sus comités de gestibn, en
cualquier trémite de acciones de Demarcacion Territorial, por supuesto, en estricto
cumplimiento de la normativa vigente en Demarcacion y Organizacién Territorial (Ley N°
27795 y su reglamento DS. N° 191-2020-PCM), y otras afines que se aprueben conforme a
ley; por ello mismo consideramos que se estd tergiversando el verdadero espiritu de la
normativa vigente en Demarcacién y Organizacién Territorial del pais, estamos de acuerdo con
el desarrollo de los pueblos, sin embargo no se puede pretender crear un sinnimero de
jurisdicciones distritales, sin el debido proceso técnico y normativo que sefala la ley.

Acudo a su despacho, para que en representacién del Gobierno Regional Ayacucho, pueda hacer
eco de las manifestaciones vertidas en este documento, y pueda remitir y/o derivar a las
instancias involucradas (Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial SDOT-PCM, y
otros a consideracién), para que as{ puedan tomar las previsiones def caso y las acciones
correspondientes, en aras de la transparencia, el buen uso de los recursos del Estado y el
buen manejo a futuro para el desarrollo ordenado y organizado del territorio nacional

Aprovecho la ocasién, para expresarie Jas muestras de mi consideraci6n y estima personal.

Atentamente,

GOBIERNGD REGIONAL - AYACUCHOD
T+ GRPPAT - SGATER
SUHAERENCA DE ACROMDICIONAMIENTC
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De mi consideracion: | fon. JA%%. sk roton. 22

Es grato dirigirme a Usted— HidaHbToTIAImente y soligit
técnico legal de su representada sobre el Proyscto de Ley 1930/2021-CR, que
propone declarar de interés ‘hacional y necesidad publica la creacién del distrito

Unién Mantaro.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Repdblica y e! articulo 96 de la Constitucién Polftica de! Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perq, en el siguiente enlace:
h_ttps:f/wb2server.conqreso.qob.pe/spiev-nortal-
service/archivo/MM3OTU=/pdf/PL 1930

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

- SHOWHAL e CH6 A¥YLC.

GOBIERN.  _aIONA: Y Atentamente, ‘
AEGiL SO
94 MAY 202 7 3 MAY 102
. 806 ruon Ol e T
P D
| NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
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03 Ma 2022 Proyecto de Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacién del distrito de Union
Mantaro.

El Congresista Guillermo Bermejo Rojas, infegrante del Grupo Parlamentario Pery
Democratico que suscribe, en ejercicio de su facultad de iniciativa legistativa consagrada en
los articulos 102° y 107° de Ia Constitucion Politica del Perg ¥ en observancia de io dispuesto
en los articulos 22°, literal ¢), 75° y 76°, numeral 2, del Reglamento del Congreso de I3
Repablica, presenta a consideracion del Congreso el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Ei Congreso de Ia Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO UNION MANTARO

Articulo 1.- Declarese de Interas Nacional
El objeto de la presente Ley es declarar de interés nacional y necesidad publica la

creacion de! distrito  Unién Mantaro con su capital Unidn Mantaro, en el distrito de
Canayre , provincia de Huanta, departamento de Ayacucho.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto se declare de Interes Nacional y
necesidad publica la Creacién del distrito  Unién Mantaro con sy capital Unién
Mantaro, que se desprende del Distrito de Canayre y ests ubicado en la Provincia de
Huanta y Departamento de Ayacucho; a fin de ejecutar las acciones demarcatorias
Que corresponda para lograr y una mejor organizacién del territorio conforme a los
numeraies 2.2. y 2.5, del articulo 2° de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y
Organizacién Territorial, con la finalidad de establecer e proceso de descentralizacién
Y garantizar su desarrollo ordenado Y progresivo, de acuerdo al articulo 188° de la
Constitucién Politica del Perg,

La Primera Disposicién Complementaria de Ia Ley 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, modificada a través de ia Ley 30187, que deciara de
preferente interés nacional el procese de demarcacion y organizacion territorial del
pais, autorizandose a priorizar las acciones de demarcacion territorial en los distritos
y las provincias que lo requieran,

Es necesario ejecutar las acciones de demarcacion territorial en el distrito de Canayre
(de la Provincia de Huanta), porque permitira organizar el territorio a partir de la
definicién de circunscripciones territoriales, que garanticen el ejercicio del gobierno y
Ia administracion, aspecto vital para la creacion del nuevo distrito de Unién Mantare
con su capital el Centro Poblado de Unién Mantaro.

En tal sentido, es necesario que el parlamento declare de interas Nacional y necesidad
publica la Creacién del Distrito Union Mantaro con su capital el Centro Poblado de
Union Mantaro, en la Provincia de Huanta y Departamento de Ayacucho, a fin de que
la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacién y
Organizacion Territorial (SDOT - PCM), ejecute las acciones de demarcacién
territorial que conlleve a ia creacién de! distrito de Unién Mantaro y que posibilite 1a
mejor organizacién del territorio. '



Mediante Resolucién~ Ministerial N° 0289 - 2013 - PCM, de fecha 08 de
Noviembre de 2013, se aprueba el Plan Nacicnal de Demarcacién Territorial para el
afic 2013 — 2016, cuya ejecucién es de cumplimiento obligatorio pars todos los
érganos del sistema nacional de demarcacion territorial. En ese contexto el Gobierno
Regional de Ayacucho inici6 de oficic acorde a ta Ley N° 27795 y el Decreto Supremo
N° 191-2020-PCM, Decreto- Supremo que “Aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial®, el saneamiento de limites y la
organizacién territorial de la Provincia de Huanta y sus distritos.

E! Gobierno Regional de Ayacucho, trabajo el proceso de Estudio de Diagnostico y
Zonificacion de la Provincia de Huanta (EDZ — Huanta). A pesar del establecimiento
de criterios y requisitos para conformar unidades territoriales, existen otros incentivos
de la propia legislacién. Por ello este proceso de creacion distrital tiene cinco
elementos a su favor:

a) El Estudio de Diagndstico y Zonificacion Territorial correspondiente a la provincia
de Huanta, departamento de Ayacucho, presentado por el Gobierno Regional de
Ayacucho fue aprobado mediante Resolucién Jefatural N° 001 - 2007 -
PCM/DNTDT, el 07 de enero del 2,007,

b) La provincia de Huanta hasta la fecha no cuenta con una Ley de Demarcacion y

Organizacion Territorial.

¢) A través del Decreto Supremo N° 074 — 2012 — PCM, Declaran de prioridad
nacional el desarrolio econdmico social y la pacificacion del Valie de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro y crean Conusién Muitisectorial (CODEVRAEM) donde
se encuentra la provincia de Huanta y |a Ley de Demarcacién Organizacion
Territorial Ley N° 27795 Articulo 29°. Los expedientes de demarcacion territorial
en zona de interés nacional come el caso de Valle Rio Apurimac y Ene, tendran
un tratamiento especial y prioritario.

d) Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 040-2016-PCM, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 10 de junio del 2016, Regrdenan los ambitos de intervencion
directa y de influencia del Valle de los Ri_bs Apufimac, Ene y Mantaro — VRAEM,;
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quedando establecido los distritos de Ayahuance, Canayre, Chaca, Llochegua,
Pucacolpa, Santillana, Sivia: y Uchuraccay, de la provincia de Huanta del

departamento de Ayacucho. Es decir que el CP de Unién Mantaro se encuentra

dentro del &mbito de intervencién directa del VRAEM

e) Buscar la mediante Ley del Congreso de la Republica la declaracién de interés
nacional y de preferente interés social la Creacién del distrito Unién Mantaro, con
su capital el centro poblado de Unién Mantaro, con la finalidad que pueda proceder
su creacion distrital mediante e Tratamiento Especial que sefiala el Decreto
Suprema N° 191-2020-PCM, Decreto Supremo que “Aprueba el Reglamento de la
Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial”

HISTORIA DE LA PROVINCIA DE HUANTA!

La creacién politica de la provincia de Huanta sucedid en ia época de ia
Independericia, por cuanto declarada la independencia nacional ] 28 de julio de 1821,
la entonces Subdelegacion de Huanta, queds transformada tacitamente en provincia
del departamento de Huamanga, por ei Decreto Supremo del 21 de febrero de 1822,
expedido por el Libertador Don José de San Martin, que declara tlamando Provincias
desde esa fecha, a los antiguos Parfdos o Subdelegaciones. Al crearse Ia provincia
de Huanta, como parte de su jurisdiccion incorpora a los distritos de Huamanguilla,
Luricocha, Huanta, Tambo y San Migue!, los dos Gitimos actualmente pertenecen a la
provincia de La Mar. Con la dacién de la Constitucion de 1823 se legaliza las
demarcaciones politicas en el pals.

El 22 de febrero de 1821, el ultimo Virrey del Pert, don José de La Serna, concedio al
pueblo de Huanta, el titulo de “Fiel e Invicta Villa de Huanta — Jamas Desfailecis" ya
su Cabildo le otorgé el uso del Escudo de Armas. Posteriormente, ia Villa de Huanta,
fue elevada a la categoria de Ciudad el 22 de Noviembre de 1905, mediante la Ley
Nro. 138.

i htrps:!fwww.caia‘meo.comfbookaO0386?304569918e45'82t {Resefia Histérica de la Cuidad de
Huanta. Por Gabriela Boluarie Fernandez) )




La provincia de Huanta-a nivel provincial, no tiene limites saneados mediante una Ley

de Demarcacion y Organizacién Territorial.

La mayoria de dispositivos legales que crean [as circunscripciones temitoriales, se
caracterizan por no precisar sus limites territoriales trayendo como consecuencia
conflictos limitrofes entre las poblaciones involucradas, una mala distribucion de
recursos econdmicos y por io tanto un inadecuado manejo administrativo de los
gobierno locales, provinciales y regionales, asimismo requiere de un reordenamiento
en su acondicionamiento territorial que coadyuve al desarrollo de los diferentes
espacios distritales.

HISTORIA DE UNION MANTARO?

En 1978 llegaron 15 personas de Chungui a Canayre, en busca de tierras para
trabajar. Para entonces este lugar era jurisdiccidn. del distrito de Santillana. Las
autoridades de Canayre los Hevan hasta Unidén Mantaro. En dicha zona empiezan a
posesionarse de chacras para trabajar ya que en esa época abundaba la madera,
pesca y agricultura. La tierra era virgen. De 1978 hasta 1984 ya existia una creciente
poblacién que venia de las zeonas altoandinas de- Huanta e inclusa habia una
institucion educativa de nivel primario.

Las primeras familias que habitaron este lugar eran la familia Carrasco, Lizana y
Pérez. En esa fecha no habia carretera, El transporte era por la via fluvial, Todo era
con bote por el rio Apurimac y el ric Mantaro. El pueblo se llamaba La Union ¢ Por qué
ta Union? Porque todo el trabajo lo realizaban en Ayni y Minka. Se cuitivaba el cafs,
cacao, mani, arroz, maiz, ajonjoli y muchas varniedades del frejol. Pero después de
cinco afios empieza fa viclencia politica.

Era el 5 de abril de 1984, aproximadamente‘a las seis de la tarde, cuando todas las
personas regresaban de su trabajo. Fueron masacradas en sus propias casas. Fueron
asesinados brutalmente por parte de los militares, con pufialadas por todo el cuerpo y
cortes en la yugular. No fueron los dnicos. Los subversivos también mataron. Las

! Entrevista del equipo de trabajo a Edgar Lépez Salazar, Alcalde de Ia Municipalidad de Centro
FPobladeo de Unidn Mantaro.



personas asesinadas por los militares fueron las siguientes: Antonio Najarro Talavera
de 35 afios, Julia Palomino Osceo de 25 afios, Alberto Curo de 08 afios, Dionisia
Lizana de 60 afios, Elias Curo de 08 afios, Marino Paredes de 20 afios, Bitervo
Paredes de 25 afios, Felipe Casaverde de 24 afios, Elizabeth Lizana de 20 afos y
Rufina de La Cruz de 30 afios

Las personas asesinadas por los senderistas fueron lag siguientes: Rodolfo Morntes
de 32 afios, Antonio Najarro Lujan de 02 afios; Fortunato Mendoza de 13 afios, 02
nifos desaparecidos de 4 y 2 afios respectivamente.

Desde el afio 1984 hasta el afio de 1996 el pueblo quedd completamente deshabitado.
Las personas que sobrevivieron g estas masacres se fueron a diferentes pueblos
como Mayapo, Llochegua y ofros se regresaron a sus pueblos de origen.

El 30 de agosto de 1996 se empieza a repoblar nuevamente con la inmigracién de
muchas personas de diferentes regiones del Perli como de Huancavelica, Cusco,
Junin, Huanuco, Cajamarca, Ucayali, etc. Desde esa fecha para adelante los
pobladores vienen trabajando todos en busca de! progreso para su pueblo.
Actualmente el pueblo se lama Unién Mantaro, Unién hace referencia a ia unidad de
los pobladores y Mantaro por estar ubicados a las orillas de| rio Mantaro. Este hermoso
pueblo se ha urbanizado ordenadamente y esta habitado por mas de tres mil personas
aproximadamente.

Actualmente se cuenta con los tres niveles de educacién: inicial, primaria, secundaria.
Tiene un puesto de salud satelital, asi como terrenos asignados para la construccisn
de mercado, zona de recreacién, plaza principal, parques urbanos, un estadio
regiamentario de futbol, 03 gras sintético, terreno para terminal terrestre y cementerio
municipal. Las calles, avenidas Y jirones estan alineados. Todo este avance es ol
esfuerzo de las autoridades y todos los pobladores.

El 11 de diciembre dsf 2013 el pueblo alcanze la jerarqula como Municipalidad de
Centro Poblado, creads con Ordenanza Provincial N° 021. Territoriaimente
comprende el 49% del distrito de Canayre y estd integrado por las siguientes
comunidades:



- Comunidad Campesina de Pampa Aurora
- Comunidad Nativa de Shankimintiari

- Anexo de Agua Dulce

- Anexo de California

- Anexo de Parhua

- Anexo de Nuevo Paraiso del Rio Mantaro
- Capital Unién Mantaro - VRAEM

- Barrio de Barrios Altos

- Barrio Nueva Urbanizacién

- Barrio Nueva Fortaleza

El desarrollo de un pueblo no termina alli. Tampoco la historia. Ahora nos
encaminamos hacia un nuevo proyecto que es la creacion del distrite de Union
Mantaro — VRAEM.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
No colisiona con el ordenamiento juridico vigente y se encuentra enmarcado en la
normatividad de la materia.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta propuesta legislativa se vincula con la Primera-Politica de Estado que establece
£l fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho®, la Octava
Politica de Estado, referido a la ‘“descentralizacion Politica, Econémica y
Administrativa para propiciar el Desarrollo Integral, Arménico y Sostenido del Perd.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa de Ley, no irroga gasto al Estado Peruano, por ser una iniciativa
legislativa de caracter declarativo, més por el contrario permitila consolidarse el
proceso de descentralizacién de conformidad con nuestro ordenamiento juridico.

En tal sentido, existe el compromiso de crear politicas de descentralizacion y
desarrollo de nuestros pueblos y asi lograr el bienestar general
Lima, 21 de abril del 2022



ANEXOS:

DATOS TECNICOS SOBRE LA PROPUESTA DE CREACION DEL DISTRITO DE
UNION MANTARO, CON SU CAPITAL EL CENTRO POBLADO DE UNION
MANTARO

1. UBICACION Y LOCALIZACION



-

Ayacucho es uno de los veinticuatro departamentos que, junto a la Provincia
Constitucional del Callao, forman la Republica del Per. Su capital y ciudad méas
poblada es Ayacucho. Esta ubicado al centro sur del pais, en la regidon andina,
limitando al norte con Junin, al noreste con Cuzco, al este con Apurimacg, al sur con
Arequipa, al oeste con Ica y al noroeste con'Huancavelica. Con 14,0 hab/km? es el
séptimo menos densamente poblado, por delante de Pasco, Moquegua, Amazonas,
Ucayali, Loreto y Madre de Dios, el menos densamente poblado. Se fundé el 25 de
abril de 1822,

Comprende provincias de ambas vertientes de la cordillera de los Andes (oriental y
occidental), Tiene una superficie de 43,8 mil km?, que en términos de extension es
similar a la de Dinamarca o Estonia, y ung poblacién hacia 2007 de 613 mil habitantes.

a) Ublcacion Geografica

La Provincia de Huanta est4 ubicada en ef extremo nor-occidental de la regién de
Ayacucho, enmarcado por los rios Cachimayo, Huarpa, Mantaro, Sanabamba,
Apurimac y el rio Piene, siendo el perimetro Provincial de 342,13 Km., (Carta del
Instituto Geogréfico Nacional). Su capital es la ciudad del mismo nombre y se
encuentra ubicada entre las. coordenadas 12°56'08" latitud sur y 74°14'42”
longitud oceste. Ubicacion UTM: Este 581834, Norte 8568780 a 2 628 m. s. n. m.

b) Limites
Por el Norte con la provincia de Satipo, Region Junin, por el Sur con Ia provincia
de Huamanga del Regién de Ayacucho, por &l Este con [as provincias de La Mar
y la Convencién de las Regiones de Ayacucho y Cusco respectivamente, por el
Oeste con las provincias de Angaraes, Acobamba, Churcampa y Tayacaja de la

Region Huancavelica.

¢) Extension
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La provincia de Huanta presenta una extension territorial de 3,878,91 km2, que

representa el 9% de la superficie departamental

d) Divislién Politica

Politicamente esta dividida en

11 distritos:

Huanta,

Luricocha,

Iguain,

Huamanguilla, Canayre, Chaca, Ayahuanco, Pucacolpa, Sivia, Canayre y

Llochegua.

Cuadro N° 01.- Provincia Huanta: Division Politica — Administrativa, Segan

Distrito
DISPOSITIVO LEGAL DE CREACION
NIiO DISTRITCQ N f FECHA DE
OMBRE NUMERO
CREACION
01. | Huanta - - Epoca Indep,
02. | Ayahuanco Ley 12362 20.08.1955
03. | Huamanguilla - B - Epoca Indep.
04. | lguain Ley 5600 27.12.1928
05. | Luricocha . = - Epoca indep.
| 06. | Santillana Ley 3000 21.12.1918 i
07. | Sivia D.Lley 25845 19-11-1992
08. | Llochegua Ley 27346 15-09-2000 |
09. | Canayre Ley 30087 20-09-2013 |
10. | Uchuraccay Ley 30221 11-07-2014 |
11, | Pucacolpa Ley 30320 28-04-2015 |
12. | Chaca Ley 30387 17 -12=-2015 |
13. | Putis Ley 31134 | 09-03-2021 J

FUENTE: PCM - Secretaria Nacional de Demarcacion y Organizacidn Territorial

2. TOPONIMIA DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE UNION MANTARO:

Su nombre antiguo era "La Unién”. EI pueblo se llama Unidén Mantaro, Unidn hace

referencia a la unidad de los pobladores y Mantaro por estar ubicados a las orillas del

rio Mantaro.
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a. Ubicacion

El distrito Unién Mantaro, esté ubicada en la region natural de selva alta o rupa
rupa. La regién Rupa-Rupa, también llamada selva alta o ceja de selva, es segtn
Javier Pulgar Vidal, una region en la vertiente oriental de los Andes peruanos enire
los 400 msnm y los 1,000 msam.Su clima es caluroso y en invierno la temperatura
no baja nunca de 15 °C, disminuyendo conforme se sube a las alturas templadas.
La superficie del territorio- forma elevaciones de 300 a 1000 m. de altura y
pendiente mayor a 50% de superficie mayormente rocosa, material coluvial —
aluvial y edlico reciente; con numerosos escarpes. Vertientes muy agrestes.

Se ubica Politicamente:

» Departamento : Ayacucho
+ Provincia : Huanta

+ Distrito : Canayre

El territorio de la propuesta de distritalizacion con el nombre de Unién Mantaro, con
su capital el Centro Poblado de Unién Mantaro, se ubica en el Distrito de Canayrs;

cuyos limites son;

Cuadro N° 02.- Limites del distrito de Unién Mantaro
Cpto. Ayacucho Prov. Huanta Dist. Canayre

UBICACION
AMBITO VECINO ABRE.
DEL LADO

Distrito Vizcatan Del Ene/ Provincia
NORTE . N
Satipo /Departamento Junin

Distrito Canayre/ Provincia |
ESTE E |
UNION Huanta/Departamento Ayacucho |

MANTARO SWR Distrito Llochegua/ Provincia s
Huanta/Departamento Ayacucho

| Distrito Pucacolpal Provincia
OESTE O
i Huanta/Departamente Ayacucho . |

Fuente: Elaboracién equipo de trabajo
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3. DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

El distrito propuesto de Union Mantaro estd dividido en 04 Centros Poblados que

conforman en toda su extensién el espacio territorial del nuevo distrito de Unién

Mantaro, asi mismo cada uno de estos centros poblados tienen anexos y caserios que

describiremos mas adelante.

Cuadro N° 03.- Ubicacién Geografica
Dpto, Ayacucho Prov. Huanta Dist. Canayre

DEPARTAMENTOQ DE AYACUCHO

' cODIGO CENTROS POBLADOS RE?::aT‘:::AL ALTITUD,
i . altitudinal) {m s.n.m.)
050409 | DISTRITO CANAYRE i
0003 SANKIMINKIAR| N Rupa Rupa 541
Q004 UNION MANTARO Rupa Rupa 543
0015 | NUEVA CALIFORNIA Rupa Rupa 619
0016 PARHUA Rupa Rupa 849
PAMPA AURORA? Rupa Rupa 544
NUEVO PARAISO DEL RIO MANTARQ Rupa Rupa 550
AGUA DULCE Rupa Rupa J 540

Fuente: Censos Nacionales 2017: X1l de Poblacion, VIt de Vivienda y 1l de Comunidades Indigenas

4. DINAMICA DE CENTR_OS POBLADOS: MCP UNION MANTARO (UNION

MANTARO)

a. Distribucién Espacial de los Centros Poblados

La distribucion espac;a}l en g provincia de Huanta, es el resultado de procesos

desarrollados a través de la historia en funcién a diversos factores politicos,

sociales, econdriicos y condicionantes geomorfolégicos que de esta manera ha

influenciado en la configuracién actual de los centros poblados.

% Son nuevos centros poblades v no fueron considerados en el censo 2,017
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La propuesta de Creacién dei distrito de Unién Mantaro, se basa en la separacion
del distrito de Canayre, con quien las situaciones geograficas y espaciales
mantienen en permanente aislamienfo, en defrimento de una poblacién
severamente golpeada por |a pobreza y ausencia de las entidades del Estado.
Union Mantaro, sin embargo, retne las condiciones técnico - normativos para ser
considerado como un Centro Funcional de un futuro distrito, que pueda acercar el
primer escalén det Estado (Gobierno Local) en beneficio de esta parte de la

poblacién.

8. POBLACION Y VIVIENDA:

El cuadro detalla la cantidad de poblacidn por comunidades, distribuidos por
genero, donde se halla representado por un promedio de 57.07% (Varén) y 42,93%
(Mujer); lo que indica, que existe una diferencia porcentual entre poblacion
masculino y femenino, Entre las comunidades que integran el distrito de Canayre,
Unién Mantaro es una de las mas pobladas.

Cuadro N° 04.- Poblacién Por Sexo
Dpto. Ayacucho Prov. Huanta Dist. Canayre

PEPARTAMENTO DE AYACUCHO

‘ . POBLACION CENSADA
| CODIGO | CENTROS POBLADOS N
I Total Hombre Mujer
% 0003 | SANKIMINKIARI == 51 28| 73
0004 UNION MANTAROQ 420 238 182
0015 NUEVA CALIFORNIA a 23] 11 12]
(0016 PARHUA N 42 29 13
i 'PAMPA AURORA 50/ 22 28
"NUEVO PARAISO DEL RIO MANTARD 120 58 62
AGUA DULCE o 90 41 49
- TOTAL 798 427 369

Fuente: Censos Nacionales 2017: X|| de Poblacién, Vil de Vivienda y |l de Comunidades Indigenas

Entre las comunidades que integran el distrito de Canayre, Unién Mantaro es la

mas poblada.
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a. Problemética identificada en o) Cense Nacional - 2017

Después del Censo 201 7, muchos peruanos quedaron descontentes con ia
forma como se hizo Y €on tados los problemas que se vieron durante y después
de este. Segun la encuestadora CIT, un 89% sigue disconforme con el Censo
2017. Quizas el peor censo en los tltimos 50 afios en I3 histeria del Per(. Ya
que, a pesar de contar con una inversion de 1 70 millones de soles, las carencias
eran evidentes,

Es por es0, que la encuesta también sefiala que el Censo 2017, solo tuvo una
aprobacion de 8%. Mientras que un 3% no sabe ni opina. Sobre los Censos
Nacionales 2017: XIl de Poblacién, Vil de Vivienda y i de Comunidades
Indigenas, (INEl - Censos Nacionales 2017) se registra que existe informacién
incompleta en el &mbito territorial de! futuro distrito de Iquicha.

Comparando con los datos estadisticos de poblacién censal del INEl, muchos
de los caserios y anexos no S€ encusntran considerados en log resuitados
oficiales del INE! - Censos Nacionales 2017. En los tltimos afios la poblacién
ha venido incrementandose considerablemente debido a las bondades de
Nuestra agricultura, e! proceso de Ja consolidacion def proceso de pacificacién
nacional, asi como de las politicas sociales desarrolladas por el supremo
gobiemo. Por ello conforme al Padrén Comunal 2,020 que obra en poder de ia
comunidad se cuenta con una poblacién de 4.021 habitantes

Cuadro N° 05.- Poblacién Segtin Padrén Comunal 2,020
Dpto. Ayacucho Prov. Huanta Dist. Uchuraccay

i DEPARTAMENTO DE AYACUCHO ]

— POBLACION
coDIGO CENTROS POBLADOS CENSADA

l [ Total

'FoTos SANKIMINKIAR) [ 464

@04 UNION MANTARD J 2,5@

'@5 NUEVA CALIFORNIA } 325

|0016 ' PARHUA 1 452
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PAMPA AURORA _ 50
NUEVO PARAISO DEL RIO MANTARO 120
AGUA DULCE 90

TOTAL 4,021

Fuente: Padrén comunal actualizado 2,020

b. Tasa de crecimiento promedio anual por provincia

De acuerdo con los resultados del censo 2017, la provincia que concentra el

mayor numero de habitantes es Huamanga, con 282 mil 194 personas,

agrupando el 45,8% de la pobtlacion del departamento. Le sigue la provincia de

Huanta, que afberga 89 mil 466 habitantes. (14,5%), mientras que la provincia

Huanca Sancos es la menos poblada, con 8 mil 409 habitantes (1,4%).

Cuadro N° 06.- Ayacucho: Poblacién Total y Tasa de Crecimiento Promedio
Anual 1940 ~ 2017*

Afo Total ‘
incremento Incremento Tasa de Crecimlento
1940 414,208 Intercensal Anual Promedio Anual %
| 16,081 766 0.2
1961 430,289
49,156 4,469 10
1972 479,445
44,376 4 9314 1.0
1981 523,821
-11,383 -949 0.2
1993 512,438
100,051 10,004 17
2007 612,489
3,687 369 0.1
2017 616,176 | B

Fuente: INE) - Censos Nacionales de Pobiacién y Vivienda, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993,

2007 y 2017.

4 perfil Socio Demografico del Departamento de Ayacucho. INE}
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En el periodo intercensal 2007-2017, se observa que la tasa de crecimiento
promedio anual es mayor en la provincia de Huamanga, con un aumento en la
poblacion de 27,5%, creciendo a un ritmo promedio anual de 2,5%. Por el
contrario, las provincias de Sucre (-2,8%) y Lucanas (-2,4%) son las que
presentan mayores tasas decrecientes en su poblacin.

Cuadro N° 07.. Ayacucho: Tasa de Crecimiento Promedio Anual de Ia
Poblacion Censada, Segiin Provincia, 1981 - 2017

{Porcentaje)
' PROVINGCIA ‘ 19811993 1993-2007° 2007-2017
/ TOTAL J -0,2 1,5
Huamanga | 1,8 22
| Cangallo 'f 06 02
|'_ Huanca Sancos ( 05 0.3
= Huanta [ 4,0 26
La Mar -0,5 ’ 1.3 | -1,7
] Lucanas .08 ] KN -2.4
B Parinacochas -0,8 20 38
Paucar del Sara Sara [ 0,5 0,6 1.4
Sucre 1,2 0,0 -2.8
Victor Fajardo -1,8 0.4 -2,3
Vilcas Huaman | 31 04 33

Fuente: INE - Censos Nacionales de Poblacian y Vivienda, 1881, 1993, 2007 y 2017,

En el Cuadro anterior se demuestra que la tasa de crecimiento en Ja region es
Positivo; entonces en importante la creacién del Distrito de Union Mantaro, a fin
de desarrollar nuevos retos, formular un conjunto de objetivos y acciones que
comprometan a los jévenes una participacion activa en el procese de
construccién del desarrollo para reducir drasticamente los constantes flujos
migratorios hacia otras zonas, fundamentalmente en busca de trabajo.

La serie histérica de los resulfados censales de 1972, 1981,1993, 2007 y 2017,
ilustrados en los Cuadros anteriores, nos muestra un comportamiento creciente

® No incluye Ia poblacién del distrito Carmen Atto, provincia Huamanga. Las autoridades locales no
permitieron la ejecucion del censo
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de la poblacion. Sin embargo, la drastica disminucién de la poblacién en del
periodo intercensal de 1881 y 1993, se debe al éxodo masivo de la poblacion®
hacia ciudades como Huanta, Ayacucha y Lima, en busca de seguridad.

Pero, lo gue hoy nos afienta es la recuperacién de lo perdido, a mérito del proceso
de repoblamiento propiciado por-el PAR, (a restitucion progresiva de la paz y del
estado de derecho y, la presencia del Estado. La poblacion censada en 2007,
tanto como la proyectada de 2012 y 2015, son los datos que fundamentan el
hecho.

¢. Tasa de crecimiento del distrito de Canayre

La tasa de crecimiento poblacional del distrito de Canayre durante el periodo
intercensal 2007 al 2017, es de 5,4%, segun el Instituto Nacional de Estadisticas
e Informatica (INEl) y ODEI Ayacucho, resultando positivo. El incremento
poblacional se debe a que a partir del afic 1995 los diferentes gobiernos han
implementado politicas de pacificacion en la zona, teniendo como fin el retormo
de la poblacion desplazada, como consecuencia del problema Socio-Politica
acontecida en el departamento de Ayacucho; implementado para ello programas
atractivos de caracter social y econémicé‘a partir del Gobierno central.

El siguiente cuadro simplifica el comportamiento de la tasa de crecimiento
poblacional intersensal 1993-2007 de los distritos de la provincia de Huanta.
Canayre por tratarse de un distrito de reciente creacion politica no registra datos
histéricos

Cuadro N° 08.- Provincia Huanta, Tasa de Crecimiento Poblacional
inter Censal 1993-2007

N° DISTRITOS TASA DE CRECIMIENTO
001 Huanta 32
0D2 | Ayahuanco 79
003 | Huamanguilia 04
004 | Iguain : 3

8 Debido a 13 inseguridad generada por ia violencia socio-politica.
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005 | Luricocha 0.7
006 | Santillana 0.8
007 | Sivia 28
008 | Llochegua -
008 | Canayre 54
TASA DE CRECIMIENTO TOTAL 2.8

Fuente: INE)- Censos Nacionales 2007

d. Poblacién Proyectada por los siguientes 10 afios

Cuadro N° 09.- Ayacucho: Poblacién Total y Tasa de Crecimiento Promedio
Anual 1940 - 20177

AMBITO PORCENTALE { %)
Region Ayacucho 0,1
Provincia Huanta 26
Unién Mantarg 15.2

Fuente: Equipo de trabajo en base a los Censos Nacionales 2017 X1l de Pobiacién, Vii de
Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas

Para encontrar la tasa de crecimiento de la poblacién total se DEBE utilizar I3

férmula de Crecimiento Poblacional Compuesto: Pt=Po (1+r) t.

Datos:

Po = Poblacion Inicial
P: = Poblacién final
t = Periodo de tiempo

r= Tasa de crecimiento de la poblacién total.

Dpto. Ayacticho Prav. Huanta Dist, Canayre

Cuadro N° 10.- Poblacién Proyectada ~ MCP Union Mantaro

‘ POBLACION | TASA ¥
GRUPO : OBS.
‘ 2017 CRECIMIENTO

MCP Unién Mantaro |i 796 38%

7 Perfil Socio Demografico del Departamento de Apurimac. INEI
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ANO R
2017 796

2018 | 1,098

2016 1515

2020 | ‘ 2,001

2021 2,886

2022 | 3983 Poblacion Actual
2023 | 5497

2024 7,686

2025 10,469

2026 | 14,448

Fuente: Elaboracion equipo de trabajo en base a los resultados del Censo 2017

&. Situacion de vivienda

l.a insuficiencia de viviendas adecuadas y la vulherabilidad del habitat, son
reflejo de la dificil situacidon econdmica y social que vive buena parte de la
poblacién de Ayacucho y del pais ;Cuéntas viviendas hay que construir y
cuantas hay que reparar? ¢ Es ésta la pregunta a responder? ¢ Qué es ef déficit
habitacional? )

Con la finalidad de formular objetivos orientados a la solucion de la insuficiencia
de viviendas, se utiliza el déficit habitacional, cifra que busca sintetizar las
deficiencias en vivienda y habitat. El déficit cubre desde la ausencia total de
vivienda a la ausencia de condiciones que aseguren una vida digna. El déficit
habitacional guia programas publicos y de financiamiento de organismos
multiiaterales.

La causa del problema de la vivienda son la pobreza y la exclusién. La exclusidn
debe ser entendida en un amplio sentido econdmico, social y humane. Su
principal caracteristica puede ser la econémica, pero incluye oportunidades y
capacidades para labrarse un camino en una sociedad productiva, con empleo,

estudios, apoyo financiero y canocimiento.

Cuadro N° 11.- Situacién de Vivienda
Dpto. Ayacucho Prowv. Huanta Dist. Canayre
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' DEPARTAMENTO DE AYACUCHO
' VIVIENDAS PARTICULARES
CODIGO CENTRQS POBLADOS Ocupadas | Desocu-
e 1 padas

0003 SANKIMINKIAR] 20 20 .
0004 UNION MANTARQ 167 161 6
0015 NUEVA CALIFORNIA 11 10 1
0016 PARHUA 34 34 =
PAMPA AURORA 01 01 N
NUEVO PARAISC DEL RIO MANTARO 25 18 07
| AGUA DULCE 15 14 01
TOTAL 273 258 15

Fuente: Censos Nacionales 2017: Xi de Poblacian, VIl de Vivienda y 1l de Comunidades indigenas

6. ACCESIBILIDAD AL DISTRITO PROPUESTOQ

El ambito del distrito propuesto de Unién Mantaro, cuenta con una accesibilidad
conformado por vias asfaltadas, afirmadas y sin afirmar: que articulan centros
poblados importantes como la ciudad de Llochegua, Sivia, Huanta, Quinua,
Ayacucho

DE AYACUCHO (Capital de la Regién), Via Terrestre; Ayacuche-Huanta-Canayre-
hasta el distrito de Canayre, siendo hasta alli por medio de asfaltada 50%, carretera
afirmada en un 35% vy el restante es por trocha Carrozable en regular estado de
conservacion.

Para viajar hacia la localidad de Mantaro existen empresas de transporte de
servicio publico que brindan el servicio con camionetas 4X4. El costo del pasaje
oscila entre los 90 y 120 soles y, el intervalo de salidas es de manera irregular, por
turnos; pues quien llena la movilidad lo antes posible es merecedor de la salida méas
préxima.las empresas mas representativas son: “Empresa de Transportes Curo” y
‘Empresa de Transporte Vizcatan — Canayre”

Cuadro N° 12.- Accesibilidad por la Zona del Distrito Propuasto
‘Union Mantaro
Dpto. Ayacucho Prov. Huanta Dist. Canayre
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N DISTANCIA TIEMPO
NIO DESDE HACIA VIA
{KM.} {H/MIN.)
01 Ayacucheo Huanta Asfaltada 50 1 Hora
San José de
02 Huanta : Afirmada 70 2 Horas
Secce
San José de 4 Hora 20
03 Union Mantaro Afirmada 169,2 .
Secce Minutos
) i Parcialments
04 Huanta - Pichari | Unidn Mantaro 3729 6 horas
asfaltada

Fuente: Fichas de encuesta y elaboracién Equipo de frabajo

7. CARACTERISTICAS ECONOMICO PRODUCTIVAS

a. Recursos Potenciales - Oferta Ambiental

El suelo constituye el principal recurso productive y econdmico de las familias
del future Distrito de Unién Mantaro, eminentemente agricultores pero también
productores pecuarics y explotadores de recursos fundamentalmente

forestales.

Los centros poblados que conforman Unién Mantare se caracterizan por
presentar una topografia accidentada que comprande, superficies onduladas,
colinas empinadas, colgadas hasta muy colgadas, sobre todo en la cuenca del
rio Apurimac. Las tierras onduladas y las colinas con laderas de pendiente
suaves son aptas para el cultivo de diferentes cultivos de pan llevar, donde las
medidas de conservacién de suelos son escasas aln, mientras en las zonas
cuyas laderas presentan pendientes muy pronunciadas, los cultivos se realizan
con diferentes medidas de conservacién de suelos. Asimismo, ias zonas bajas
son aptas para el cultivo del maiz y de los frutales.

. Zoha Selva alta

El clima en los ecosistemas de bosques amazdnicos riberefios, donde,
ademas, se encuentran asentados las poblaciones integrantes del proyecte
como Agua Dulce, Amargura, Porvenir, Lechemayo, Quillabamba, entre otros;
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c’

es ligeramente calido y muy lluvioso, con temperaturas promedio anual
fluctuantes entre 21° a 22°C, con maximas absolutas del orden de 30°C y
minimas absolutas esporadicas de 10°C para los dias mas frios de ocurrencia
de friajes. En general la temperatura es elevada todo el afio, pero hay
temporadas cortas y variables de friajes, entre los meses de mayo a agosto.

Las precipitaciones son siempre abundantes, con promedios totales anuales
predominantes entre 2 000 y 2 400 mm, que son mas del doble de la
evaporacién potencial anual; por consiguiente, no hay déficits hidricos entre
luvia y evaporacion. Sin embargo, el régimen de lluvias es claramente
estacional, con lluvias intensas en verano, entre diciembre a marzo, cuando las
luvias de cada uno de estos meses, pueden ser hasta tres y cuatro veces
superiores a la liuvia que cae en los meses mas secos de invierno {mayo a
agosto). Las lluvias veraniegas totalizan de 300 a 600 mm por mes, y los meses
de invierno, fluctan entre 50 a 150 mm, y eventualmente, uno o dos meses
resultan ligeramente deficitarios en lluvias, hecho que no llega a afectar la
composicion del bosque tropical de selva alta, que se mantiens siempre verde.

Pastos

En ia selva existen pequefas &reas de pastos naturales en terrenos
semiplanos y de pendientes porque generalmente son cubiertos por vegetacion
arbustiva y por tanto no favorece la actividad pecuaria en niveles intensivos, sin
embargo el cultivo de pastos tropicales puede dar buenos resultados para la
crianza de ganado.

Forestal.

En la MCP Unién Mantaro, las especies forestales se encuentran en ja zona de
ceja de selva, donde predominan &rboles maderables cotizados por su
importancia como son el tornillo, la caoba, el cedro, roble, diablo fuerte,
alcanfor, lagarto fuerte, “palo lechero, aceite maria y otras especies menores
con muchas posibilidades de ser aprdvechadas de mansra industrial, en la
medicina y el uso doméstico.
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La explotacién sin ningdn control algunas, la practica de niveles de
deforestacion alarmantes y quema de bosques sin que, las autoridades
efectlan control al respecto. La practica de tala indiscriminada de bosques en
tierras inclusive no aptas para la produccion agropecuaria, genera una
acelerada degradacidon de los suelos, constantes deslizamientos y fuertes
avenidas durante 1as lluvias que ponen en peligro la seguridad alimentaria de
las micro cuencas

Cuadro N° 13.- Distrito Canayre: Especies Forestales Y Medicinales
Dpto. Ayacucho Prov. Huania Dist. Canayre

ESPECIES FORESTALES © PLANTAS MEDICINALES

Caoba. Achiote.

Sandari. charero,

Shwis. Yawarsuqu.

Chotita. Yacon.

Yunguergo. Hierva santa.

Pacae. Sangre de grado.

Aceite Maria. Ufia de gato.

Camuna. Balsamo,

Palmera, Aceite de Maria.

Sangre de Grado. Huaguii.

Tornillo. Matico.

Cedro Cola de cabalio.

Diablo fuerte. Chanca piedta.

Roble Antiajos.

Qinancho. Rucuruct).

Nogal Colibrina.

Pino BlancoAlcanfor Quenuales Qapinghu.

Pino Chiliga.

Pino rojo. Quimsacuchu.
Lausagilima.
Huito.
Guayaba({matos).

e. Fauna

—
Fuente: Talleres zonales descentralizados y entrevistas en trabajo de campo del 17 al 27-09-21.




La fauna en el futuro distrito de Unién Mantaro es diversificada, aunque algunas
especies han sido desplazadas a zonas mas alejadas y su ndimero es reducido,
casi en extincion. Otras especies han sido desplazadas debido al crecimiento en
la ocupacién del territorio.” Otro problema es Ja caza para el comercio y gue
generalmente son realizados en los sectores altos: los cuales son llevados a las
ciudades para su venta, _La‘fauna como recurso natural renovable y de gran
importancia econémica, social, cientifica, cultural y ecologica debe ser conservada
como parte del patrimonio nacional, lo que es una responsabilidad de todos, sin
embargo las actividades que desarrolian los habitantes de los Centros Poblados
de Unidon Mantaro, viene generando permanentemente deterioro en la fauna
especialmente silvestre. La caza sin ninglin control ha extinguido y en otros casos
'han reducido drasticamenite ia poblacién silvestre.

Cuadro N° 14.- Distrito Canayre: Fauna Silvestre
Dpto. Ayacucho Prov. Huanta Dist. Canayre

il SELVA

| Sajina (Comestible). | Gallito de las rocas.

i Armadillo. Comestible) Sachavaca.

| Ronsoco. (Comestible) Paujil.

‘ Afiuje. {Comestiblg) Lagarios.

‘ Qtorongo. Siani
Tigrillo., . Muca.

‘ QOso anteojos. . Capiso
Monos, Tenqui.
Loros. Tucén.
Serpientes. Zorro

| Venado.(Comestible) Ciros

Fuente: Entrevistas trabajo de campo 17 al 27-09-21.

f. Recursos hidricos

Los principales recursos hidricos tienen su origen en las partes altas del centro
poblado, los mismos que constituyen una cabecera de cuenca de especial
importancia. La mayoria se encuentra constituida por rios de belleza
extraardinaria y que son fuentes de agua para la cuenca hidrica del distrito.
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Cuadro N° 15.- Recursos Hidricos mas Importantes en la MCP Unién Mantaro
Dpto. Ayacucho Prov. Huanta Dist. Canayre

NOMBRE DE LA ALTERNATIVAS DE
LAGUNA uso - CUENCA COMUNIDAD
Rio Mantaro Pescay consumo Rio Apurimac Unién Mantaro
Rio Parhuamayo Pescay conéumo Rio Apurimac Union Mantaro
Rio Pichis Pesca y consumo Rio Apurimac Unién Mantaro
Rio Umaniato Pesca y consumo Rio Apurimac Unién Mantaro

Fuente: Elaboracion equipo de frabajo

8. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

El aspecto econémico en el distritc propuesto de Unidn Mantaro es de suma
importancia, debido a que la economia es la base de su dinamismo y desarrolio.
Para el analisis del comportamiento de las actividades econdmicas, clasificadas
en sectores: primario, secundario y terciario; considerando para esta clasificacién
a la poblacion econdmicamente activa (PEA).

Identificamos a Unién Mantaro en la zona selva (VRAEM) del departamento y tiene
como principal caracteristica que su economia se desarrolla fundamentalmente en
tas actividades agricola y pecuaria (actividad primaria).

a. Agricultura

Los cultivos mas importantes en la zona de Selva son el café, cacao, platano, yuca
y barbasco; y en menor escala citricos, palmito, mani, ajonjoli, entre otros, En (a
zona de Sierra destacan la papa y & maiz amilaceo, en menor escala la cebada,

olluco y algunos frutales andinos en las partes mas bajas.

El Cacao, es el principal producto en la zona selva del area de influencia del
proyecto, y el segundo en importancia después de la papa a nivel regional, con
una aportacién de 7% al VBP agricola. La produccién de cacao, ha registrado una
produccién anual promedio de 7000 toneladas a nivel regional, los cuales se
destinan tanto a la industria nacional como para la exportacion, siendo ios
principales mercados ‘de destino los paises de ltalia y Bélgica. Existe gran
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diversidad genética de cacao que debe ser encaminada a la produccion de cacaos
finos y de aroma, atendiendo a mercados especiales existentes.

Sin embargo, debido al problema de enfermedades como “‘Monitiasis”,
“Phytophtora” y “Escoba de Brujas”; se pierde entre 30-50% de las cosechas. El
precio promedio de la venta de cacao en la zona varia de 4 a 5 soles por Kg.

Dentro de las plantas frutales en la zona selva tenemos a la sandia, palta, mango,
pacay, papaya, guanabana, mandarina, naranja, lima, carambola, cocona, entre
otros.

La actividad agraria es esencialmente de autoconsumo debido a la falta de crédito
para el sector, falta de asistencia técnica real y de un sistema adecuado de
comerciafizacién. Sin embargo, tiene un elevado potencial de desarroilo
agroindustrial por producir diversos productos como las frutas, e! cacao, valor
agregado de las hojas de la coca (farmacos), café, ete.

Cuadro N° 16.- Centro Poblado Unién Mantaro, Principales Cultivos
- Transitorios
Dpto. Ayacucho Prov. Huanta Dist. Canayre

PRODUCTO | Has. RS qEcse COMERCIALIZACION | CONSUMO
Kg./Ha. S/Kag.
CACAQ, 600 | Intermediario 2%
CAFE. 650 Intermediario 3%
MANL. 800 Intermediario 5%
MAIZ. 1,200 [ntermediario 85%
FREJOL., 800 intermediario 20%
CQCA, 60 ENACO v trueque 2%
YUCA. 12,000 Intermediario 100%
ARROQZ. 1,300 Intermediario 100%
ACHIOTE. 800 Intermediario 100% 0%
1000 Intercambio y trueque
PLATANO 80%
cam., 20%
Intercambio y truegque
CITRICOS. 300 20% 80%
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Intercambio y trueque
PINA. 19.25 ' 20% 80%
i i . - Intercambio y trueque I
:TUNA. 1400 80% 20%
\PALTA. 9.20 intermediario 50% 50%
IMANGO. 8.27 Intermediario 50% 50%
MARACUYA. | so0 [ntermediario 90%

Fuente: Direccion Regio'rral Agraria- Estadlstica de Produccidn Agropecuaria 2016

b. Ganaderia

En la Selva los principales problemas que enfrenta la ganaderia son la alta
incidencia de enfermedades para especies no adaptables a la zona ya que la
mayoria o casi la totalidad de ellos son trasladados de la sierra sin la minima
seleccion y clasificacion, el escaso nivel técnico de los productores y la carencia
de programas de asistencia sanitaria.

Existen importantes esfuerzos por promover el desarrollo pecuario, pero todas se
refieren a especies mejoradas sin el adecuado tratamiento de la alimentacién, los
pastos naturales se encueniran en serio proceso de degradacion a falta de un
sistema de pastoreo planificado. La recuperacién de los pastos naturales, el
refuerzo con pastos cultivados, la introduccién de especies mejoradas, la
capacitacion y el apoyo con prograrmas de asistencia sanitaria impulsara el
desarrollo de la actividad pecuaria.

9. ORGANIZACION POLITICA
a. Organizacion de Productores

Los productores han venido frabajando de manera organizada constituyendo
pequefias asociaciones de productores. Entre estas tenemos:

- Asociacion de Productores Agropecuarios
- COPAS - Afiliado a la FEPAVRAE
- Ofros.
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Algunas asociaciones de productores han desarrollado capacidades para
emprender un nuevo sistema de  produccidn y comercializacién
agropecuarias, aplicacion de nuevas tecnologias y han constituido la
asociatividad como una forma de promocion y asistencia técnica;
comercializacion de productos agricolas y dinamizar las actividades
productivas y de comercializacién.

b. Organizaciones Sociales de Base
b.1. Los clubes de madres

Los clubes de madres han éonstituido una organizacién social mas importante
para las mujeres durante los afios 80 al 95, con la finalidad de acceder de manera
organizada a la ayuda alimentaria brindada por el estado, crianza de animales
menores, cultive de hortalizas v otros para generar sus propios recursos y
mejorar sus condiciones de vida. Actualmente estas organizaciones estan en
proceso de desintegracion, debido a la retraccion de Ia asistencia alimentaria y
porque no se ha avanzado en el empoderamiento de su rol como organizacién
social, poco acceso hacia las instancias de decision por una elevada cultura
machista que se viene venciendo muy lentamente:

b.2. Instituciones publicas y privadas
Instituciones pablicas

Las instituciones generadas por el Estado presentes que se encuentran en el
futuro distrito de Unién Mantaro son:

- Municipalidad de Centro Poblado de Union Mantaro.

- Juez de Paz No letrado de Segunda Nominacion

- Puesto de salud Satelital — Microred

- Instituciones Educativas de los tres niveles -Ministerio de Educacion
- Programa JUNTOS (aprox. 15 beneficiarios)
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- Pension 65 (aprox. 10 beneficiarios):

- Beca 18 y Beca VRAEM

- Programa de “Qali Warma® en cada institucidon educativa.

- lglesia Catdlica

- lglesia Evangélica Peruana

- Comité del Programa de Vaso de Leche {en cada anexo)

- Comités de Autodefensa (CAD) — En cada anexo

- Tenientes Gobernadores — en cada anexo

- Infanteria de la Marina del Perl, instalade desde el 2,020 con unos 200
efectivos

- Base Contra Terrorista N° 42 del Ejército del Per(, instalado desde el 2.008,
cuenta con unos 100 efectivos

Empresas privadas

- Empresa de Transportes — Ruta Huanta — Pichan = Canayre - Unién Mantaro
- Servicio de Radio comunicaciones

El Gobierno Central a través del Ministeric de Desarrollo e Inclusién Social, el cual
ha sido creado para reducir la pobreza y garantizar que todos los peruanos y
peruanas tengan las mismas oportunidades, independientemente del lugar donde
nacieron, el idioma que hablamos en nuestra casa y/o el nivel educativo de
nuestros padres.

Con el propdsito de lograr la inclusion social, ha sido creado el MIDIS, el cual debe
cumplir funciones principales:

s Brindar servicios de calidad a través de sus programas sociales.
s Promover el trabajo conjunto de los diferentes sectores y los tres niveles de

Gobierno (Nacional, Regional y Local).

Es asi que el distrito de Canayre al igual que las demas municipalidades cuenta
con la intervencion de los siguientes programas sociales:
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b.3. Programa Juntos

En el distrito de Canayre, el cual ha venido apoyando a los mas pobres del lugar,
haciéndole entrega a los hogares usuarios un incentivo de 200 nuevos soles cada
dos meses; condicionando al cumplimiento de compromisos con el programa en
materia de educacion y control de salud de nifias y nifios en los establecimientos
de salud dei Distrito. En la actualidad e! pago que realiza el Programa — Juntos
es a traves del Banco de la Nacion ubicado en el distrito de Canayre.

b.4. Pensién 65

E! programa de pension 65 es un programa de caracter nacional, por el que la
municipalidad de Canayre es beneficiaria de este programa al igual que las
demas municipalidades, este programa de Asistencia Solidaria, otorga una
pensidn de 250 nuevo soles cada dos meses a ios adultos mayores de 85 afios
a mas en condiciones de pobreza extrema, gue no reciben otras transferencias
del estado, con la Unica finalidad de mejorar sus condiciones de vida; al respecio
se dabe mencionar que Unién Mantaro, cuenta con unos 54 adultos mayores, del
cual una solo son beneficiarios 10 pobladores, quedando el trabajo de coberturar
a la gran mayoria.

b.5. Programa de Vaso de Leche (PVL)

Este programa de caracter Nacional, al igual que las demds tiene por objetivo
reducir la desnutricion infantil, con la Asistencia Alimentaria de una racién de 207
Kilo Calorfas diarias, enfocando al 70 % a las beneficiarias de Primera Prioridad
(Nifios menores de 06 afios, Madres Gestantes, Madres Gestantes) y en un 30
% a las personas beneficiarias de Segunda Prioridad (Discapacitados, Ancianos
y nifios desnutridos), los producto distribuidos son lacteos pre cosido, de Quinua,
Kiwicha, Avena, Soya, Maca azucarada, acompafiado de Leche evaporada de
1.70 gr.

En el distrito de Canayre la entrega de los Productos Lacteos se realiza
trimestraimente, modalidad empleada debido a Ia lejania de las comunidades y
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a la expansién geografia en las cuales estan asentadas las poblaciones, y asi
mismo por el alto costo en el fransporte de estos productos.

b.6. Desarroflo Comunal

En la actualidad, todas las comunidades enfrentan los problemas de
reconstruccion post violencia y han tomado la determinacién de restabiecer la
autoridad y la organizacién comunal. Las autoridades restablecen su control
sobre el territorio y sus diferentes pisos ecoldgicos, retoman su funcion de
planificacion del uso de los recursos productivos y la vigencia de los sistemas de
trabajo tradicionales como son las faenas comunales.

¢. Comité De Autodefensa (CAD)

Esta organizacién aparecid a raiz de la violencia Socio-Politica, suscitados durante
los afies 1990-2000, esta organizacidn (CAD), esta organizacidon ha sido
constituido con la Unica finalidad de velar por la seguridad y pacificacion; en el
caso de Canayre Norte esta organizacion se encuentra en una situacién critica y
relativamente desorganizado, debido a que no reciben apayo, por el gobiemo local
y Central.

d. Organizaciones Vecinales

La municipalidad de Canayre viene promoviendo el presupuesto participativo, a
través de una ordenanza para registrar a los agentes participantes. Teniendo en
cuenta que sean organizaciones represéntativas de la poblacidn, estar
constituidas como organizacién social, que cuenten con un padron de asociados

¥ SU comité directive.

e. Cultura e identidad

Existe un fuerte proceso de transculturizacién, poca valoracion de la cultura [ocal
y sus manifestaciones artisticas. No existe una politica real para redimir y
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recuperar las costumbres autéctonas, heredados de nuestros antepasados e
inculcar la practica de las costumbres ancestrales a las nuevas generaciones.

f. Recursos Turisticos

El futuro distrito de Unioén Mantaro cuenta con potencial en atractivos turisticos
como centros arqueolégicos, paisajes naturales, festividades agropecuarias,
fiestas patronales, artesanfas, vestimenta tipica y muilticolor y costumbres
vigentes, que puede ser aprovechado adecuadamente y con mucha ventaja en la
regidn, para lo cual el distrito cuenta con instalaciones de hospedajes, restaurantes
y servicio de transportes. aunque los servicios que brindan requieren de
importantes mejoras para lograr atraer a los visitantes.

Ei futuro distrito de Unién Mantaro formulara un plan para establecer un circuito
que incorpore, la ecologia, de aventura, paisajistico etc. y se articule al Plan
Regional de Promocién Turistica. Bajo este propdsito se promovera un plan de
mejoramiento de los servicios publicos y La implementacion de eventos de diversa
indole anualmente.

Cuadro N° 17.- Unién Mantaro: Principales Recursos Turisticos Naturales
Dpto. Ayacucho Prov. Huanta Dist. Canayre

COMUNIDAD DENOMINACION - DESCRIPCION DEL ATRACTIVO

Caldas de agua que se ubica en una caprichosa
Unién Mantara Cataratas formacion rocosa que tiene la forma de un velo de
novia, El inventario se viene desarrollando

Hermoso lugar donde 1as personas que suben
tUnion Mantaro Piedra Mapirunto - cuando hay neblina, se tiene una vision
panordmica de todo &l ambito.

Todavia es posible encontrar animales en su
Union Mantaro Fauna Variada habitat natural como osos, gallito de las rocas,
pumas y.olros mas peguefios.

Majestucso rfg para la pesca, deportes de

averituras y transporte fluvial. £s uno de los
Unidn Mantaro Rio Mantaro o _ , . )
principales tributarios del rio Apurimac. Al juntarse

dan origen al rio Ene
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Fuente: Elaboracitn equipo de trabajo

a. Principales Festividades

Las principales fiestas sociales y religiosas que se celebran en los diferentes

Centros Pobiados que conforman de |a Municipalidad de Distrito de Union

Mantara, concentran a las pdblaciones de centros poblados vecinas y

residentes en ofros departamentos, comerciantes, conjuntos musicales vy

artistas de género vernacular, tecnocumbia y grupos musicales autoctonos. El

calendario festivo, se inicia con la fiesta del carnaval tradicional que se

desarrolfa en los meses de Febrero o Marzo, seguido por las Fiestas Patrias,

que se desarrolia en base a directivas de las autoridades provinciales y

departamentales.

Cuadro N° 18.- Unién Mantaro: Principales Festividades

Dpto. Ayacucha Prov, Huanta Dist. Canayre

FECHA FIESTA BESCRIPCION
] Celebracidn haciendo comidas junto con sus familiares
Enero Fiesta de afio nuevo .
en algunos casos brindando con un aguardiente
Se celebra an casi todos los anexos. Es una fiesta en
honor a la fertilidad y el agua, Anteriormente se usaban
Febrero Coloridos Carnavales. vestimentas tipicas, va con a llegada de [a violencia
socio politica se dejaron de festejar tradicionaimente las
fiestas del centro poblado.
En algunos anexos se practica una pequedia fiesta. Se
Abril Samana Santa suele compartir momentos de alegria con instrumentos
tipicos como: bombo, violin, mandolina
o Dia del Campesino y Fiesta |Se celebra con toda la poblacién. Con musicas,
24 de junio » .
de San Juan. estampas costumbristas y tipicas de 1a zona
Celebracion con desfiles y ceremonias civica patrigticas
Jutio (28 de ) i las fiestas patrias. Para el dia ¢entral se realiza el
o Fiestas patrias L )
Julia) . desfile institucional de los centros educativas. Se
acompafia con un campeonafo deportivo.
] ] . Se ocelebra’ especialmente en los colegios con
Septiembre Festival de [a primavera ] . )
diferentes actividades escolares y civicas
. . En todos ios anexos se visita a los difuntos. Se realiza
Noviembre Fiesta de Todes los Santos

la visita entre los compadres a las 3:00 am, en donde
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a los seres queridos en et cementario.

11: Aniversario de—fa M_C;cg Se celebra con actividades protocolares, desfile,
Unién Mantaro verbena y campeonato deportivo

Preparacion "de comidas, en algunos casos una
pequefia fiesta dependiendo de su alcance econdémico,
Navidad. Esta festividad es celebrada por catélicos y
evangélicos

Diclembre

Navidad y afio nuevo-

se retinen para tomar, posteriormente se hace la visitaJ

Fuente: Elaboracién equipo de trabajo
10. SERVICIOS SOCIALES
Servicios Basicos

Los servicios basicos, dentro de las viviendas en el ambito de log centros
poblados de zona norte de Canayre se caracterizan por lo siguiente:

a. Agua

La Poblacién recientemente, cuenta con un sistema de servicio de Agua
entubada que se trae agua desde un puquia! ubicado a unos 12Km, el problema
es que el agua que consume 1a poblacion no es agua potable para el consumo
humano, debido a la resistencia cultural de Ia cloracién del agua y desinterés de
las autoridades competentes. Ademas se brinda un servicio de racionalizacién
del agua por que debe compartirse entre |a poblacion y las bases militares
ubicadas en la jurisdiccién,

Significa un problema latente la dotacién de agua potable para uso doméstico en
el ambito territorial de Unidén Mantaro, algunos centros poblados cuentan con
servicios de agua entubada y en la mayoria se abastecen de fuentes ¥y manantes
naturales

b. Desagiie
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En lo referente al servicio de desagiie, se debe mencionar que hay una carencia,
en la prestacion de servicio a la poblacion, es decir en ésta zona no hay presencia
de alcantarillado de aguas servidas la eliminacién de excretas lo efectla en las
letrinas familiares y al aire libre en muchos de las circunstancias, el cual es de
mucha preocupacion a fin de que no se géneren enfermedades.

¢. Manejo de Residuos Sélidos

El manejo y tratamiento de los residuos sdlidos es ofro de los principales
probiemas que afronta el naciente distrito. No hay un sistema organizado para
eliminar-la basura que genera cada uno de [os hogares. Muy eventuaimente
viene el apoyo del camion recolector de la Municipalidad Distrital de Canayre. El
destino final de los residuos sélidos es afrontado por las autoridades locales de
la manera que consideran mas adecuada. Asi por ejemplo la mayoria de
comunidades manifiestan que almacenan la basura en pozos y luego lo queman.

d. Educacion

En las zonas alejadas el problema educative continta siendo complejo, que se
inicia en la poca atencion que proviene de las autoridades competentes y termina
en los educandos; no hay instituciones educativas en la zona alta de la cuenca.
Mientras que las instituciones existentes presentan deficiente infraestructura
educativa, por otro lado hay una tardia designacion de docentes, asistencia
docente iregular y falta de mobiliario. Un denominador com(n es que las
instituciones educativas se ubican en lugares donde hay mayor concentracion
humana, motive por el cual los nifios en edad escolar tienen que realizar largas
caminatas en ida y vuelta a su ceniro educativo y a lo gue se agrega las
inclemencias del clima, factores que contribuyen con la desercién escolar infantil
y repercuten en e} indice de analfabetismo.

Cuadro N® 18.- Unién Mantaro: Instituciones Educativas de Inicial

Departamento: Ayacucho / Pravincia: Huanta / Distrito: Canayre
Gestitn / Dependencia: Plblica - Sector Educacion
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| Afumnos | Docentes | Secciones
Cédigo Censo Censo Censo
= Nombre de IE Direccion de IE ¢ {Censa | (Een
moduiar ' educativo | educative | educativo
2020) } 2020) 2020)
1436740 429.99 LINION MANTARO ‘ 73 i 3 3 ’

FUENTE; http:ﬂescaIe.minedu.gob‘pe!y.rebﬁniciofpadron-(_}e-iiee

Cuadro N° 20.- Unién Mantaro: Instituciones Educativas de Primaria
Departamento: Ayacucho / Provincia: Huanta / Distrito’ Canayre
Gestion / Dependencia: Pablica - Sector Educacién

Alumnos | Docentes ‘ Secc?ones]
Codigo - {Censo Censo | {Censo
g Nombre de IE Direccion de IE i K
modular ' educativeo | educativo | educativo
2020) 2020} 2020}
0508572 38741 UNION MANTARO 147 7 6
PLAZA PRINCIPAL
0557223 38776 17 1 6
SANKIMINKIAR!
TOTAL 164 08 12

FUENTE: http:lfescale.minedu‘gob‘pelwebfiniciofpadrbn—de-iiee

Cuadro N° 21.- Unién Mantaro: Instituciones Educativas de Secundaria
Departamento: Ayacucho / Provincia: Huanta / Distrito: Canayre
Gestion / Dependencia; Publica - Sector Educacion

' Alumnos | Docentes | Secciones
Cédigo " (Censo | (Censo | {Censo
Nombre de IE Direccién de IE . o
' modular educative | educativo | educativo
| 2020) | 20200 | 2020)
' SANTIAGO ANTUNEZ DE
| 1704303 UNION MANTARO 73 7 | s
MAYOLO I

FUENTE: http:/fescale.minedu.gob. pe/web/inicio/padron-de-iiee

e. Salud

Union Mantaro cuenta con 01 puestos de salud. A través de del establecimiento

de salud se desarrollan una serie de programas de salud, tales como el EDA,

IRA, campafias de vacunaciones, promocién del cuidado de Ia salud entre otros,

los mismos que cuenta con el apoyo. de promotores comunales de salud

capacitados.
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Segun el Programa Social JUNTOS, hay un aumento significativo en la utilizacion
de los servicios de salud plblicos. Lo cual puede deberse a varios factores que
van desde los cambios de actitud de los beneficiarios sobre la salud y la nutricion
pero también al trabajo previo de las instituciones de salud publicas (MINSA} y
privadas (ONG).

Cuadro N° 22.- Unién Mantaro: Establecimiento De Salud — 2020
Dpto. Ayacucho Prov, Huanta Dist. Canayre

ESTABLECIMIENTO: UNION MANTARO
| Clasificacién: Puesto de Salud ¢ Posta de Salud
Satelital
Tipo: Sin Infernamienta
Categoria: I-1
Direccién: | Plaza Principal de Union Mantaro
Horario: | 8:00 A16:00 horas
DISA: ' | Ayacucho -
Red Huania

Fuente: OEI-UERSAN.

11.CENTRO POBLADO DE UNION MANTARO: PROBLEMATICA IDENTIFICADA

El problema de esta zona se expresa en la presencia de los siguientes elementos
interrelacionados:

a. Pobreza y Pobreza Extrema: La mayoria de la poblacién del Unidn Mantaro
(75.5%), se encuentra en situacién de pobreza, porcentaje que duplica el
promedio nacional, l.a pobreza extrema, alcanza a la mitad (52,7%), en tanto que,
a nivel nacional al 13,7% de los peruanos.

b. La presencia del Estado es débil, ya que la infraestructura econémica y social no
esta debidamente implementados, por ejemplo, 55.7% de las viviendas carece de
alumbrado eléctrico y el 85.00% no cuenta con red publica de saneamiento y el
54,2% no cuenta con agua potable, por lo que prevalece una situacion de falta de

38



atencién de gubernamental. Esto, junto con la dificultad de I3 geografia de la zona,
genera la situacion de pobreza y extrema pobreza en este territorio,

En el aspecto ambiental el problema se caracteriza por una reducida superficie de
tierras cultivables (menos del 21% del total), con alta presencia de suelos en
pendiente erosionados por ia deforestacion.

. En resumen los servicios basicos de la zona (agua potable, alcantarillado,
educacion y salud) requieren ser sustantivamente incrementados. Hoy es mas
necesario _que nunca ante este panorama desalentador, fortalecer Ia
presencla del Estado en la zona, con la creacién de un nuevo distrito, que
desde el gobierno local fortalezea ¥ trabaje para el desarrollo del pusblo. Debido a

estas razones la creacidn del distrito de Unidn Mantaro, es un factor principal y
necesario para el mayor desarrollo politico, administrativo y econdmico de la
provincia de Huanta, generando de esta manera que se dé una justa
administracién de los recursos del estado.

. La ampliacién de la division politica de la provincia de Huanta a traves de [a
creacion del distrito de “Unién Mantaro” favorecers a un mejor uso del territorio,
mejorandose la gobernabilidad e incrementandose |a eficiencia de fa gestién
publica en general.
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Cuadro N°® 23.- Ayacucho! Cifras de Pobreza e Indicadores {SegaGn Provincias)

HOGARES

t POBLACION
POBLACGION . MORTALIDA | DESNUTRICI | COMPRESH . ANALFABET
| INCIDENCIA | POBREZA MATEWATIG | CONNIOS LFABET | i acua
PROVINCIA. l PROYECTAD POBREZA 2/ | EXTREMA 2/ D INFANTIL M NLECTORA Al QUE NO BMO EN
| A@OV) W B ERONIGA 4/ a ASISTEN ALA p LA
ESCUELA & VivIENDAIA
UNIDAD DE :
N % % Tasa x 1000 % % % Y% % %
MEDIDA!
HUAMANGA AR 536 233 75,7 413 8950,0 §999.0 25 128 223
CANGALLD T 3eam %68 342 224 417 | 68890 59850 35 6.7 534
HUANCA SANCOS [ 10,511 4.8 M 269 40.5 84 34 22 183 38
HUANTA | 00,889 56.8 268 248 420 185 164 38 21.0 507
LA MAR [ #5783 722 07 229 423 60908.0 5098,0 54 740 76.8
LUCANAS 66,857 847 242 253 413 157 107 19 15T 40.7
PARINACOCHAS 31,610 88 | 213 33 | #B 727 148 20 173 3743
ek 11,034 534 | 247 18.0 [ 419 18 10.4 148 145 Fi-1:
SARA
SUCRE 12,2337 603 286 285 409 208 220 2.2 148 T 383
YICTOR FAJARDD | 24 483 T2t 406 21.4 | 413 172 6.7 28 228 4.3
VILCASHUAMAN | 23471 723 37.2 %64 | 4 99090 9990.0 29 262 454
Fuentes:

4 Exlimaciones y Proyeosionsy de Poblacion por sexo, segin Departamento, Provineia y Distite, 20002015
2/ Mapa de Pobraza Distrital, INEl 2005

3/ Evaluacitn censal de estudianies ECE-201)). UMC del Ministerios de Educadidn
4f Mapa de desnutricion créhica de nifias y niflos menores de cinco afas & nivel provinciad y distrital, INE1 2009
57 Censg nacional de poblacion y vivienda, INE) 2007

B/ Direcoitn General de Becidficacion Rural, 2010




Cuadro N° 24.- Ayacucho: Cifras da Pobreza e Indicadores {Segtin Distritos)

HOGARE POHLACKY l
= S CON POBLACY | NSW "s,:”
:"‘""c‘. INCGISEN | POBREZ | MORTALL | DESNUT | NIRDS ANALpa | ONSIN [ DESRGUE | @ eea | HOBLACE | POBLACH POBLACH | POBLACH
osTRITO | ProVvES | O A | o | moen | que o semsuio | AOUAEN | DO | s | oncon | oncon | énoow | oN con
taps | FOBREZ | EXTREM ! INFANTIL | CRONICA | ASISTEN " M NrRo | EEECTRIC | UNAND) | DOS N1 | TrEs NEs CMATRO
sty | A ay [ 4 ¥ ALA WIVIENGA | ., | OENLa ] y z Nt 2
i ! ESCUEL 8 | yienos | VTMIENDA [
; Al ™ & J
URIDAD DE | Tasax . =
N* % e % % % % % % % % % %
MEDIDA ) [| i s
HUANTA 43,713 | 536 | 247 245 421 KX | 190 288 | 609 30.3 3.0 133 3g 0.8
AYAHUANCO | 11,310 | 87.0 546 253 | 420 7.9 || 308 9.5 | 100.0 | sac 205 285 226 55
HUAMANGUIL |
o 5118 | 777 385 253 41.8 241 258 45.8 84.9 46,2 252 13.2 38 0.3
|
IGUAIN 2924 | 858 332 251 | 427 57 321 319 89.6 39,9 336 16.2 a3 0.2
LURICOCHA | 5088 | 707 75 | 285 | 309 34 [ 2.5 564 824 274 359 149 28 03
SANTILLANA | 7216 | 748 44 | 282 403 45 332 Nz 6.9 744 352 17.9 4.5 0.9
Shvia 12,216 | 528 222 247 426 3.2 187 711 814 80.5 9.7 306 107 ] 21

LLOCHEGUA | 13,086 | 448 1.6 24.3 425 40 | 121 88.7 [ 83.6 | B82.6 254 30.3 212 | 5.2
Fuenies:

1 Estimaciones y Proyeccionss de Poblacion POr $8x0, segan Departamento, Provingia y Distrils, 2000-2015

2 Mapa de Pobreza Distrital, INEI 2000

3f Mapa de desnutrician erdnica de niffas ¥ nifios menores de cifco afivs a nivel provinclal y dfstrital, INE! 2008

4/ Canso nacions! de pohlacian ¥y vivienda, INEt 2007
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Cuadro N° 25.- indice de Desarrollo Humano 2019
Departamento de Ayacucho = Provincia de Huanta

Elaboracién: PNUD / Unidad del tnforme sobrg Dasarroio Humang. Pem).

42

indice de Desarrolio Humano 201¢ 2018
Veloes pomailzados
DEPARTAMENTO Poblacion Fablagion Indice do
Espeérarza | (18 ahos) Mgy ‘_‘e tngraso | Esperanza | {15 afbs} Aasde Ingraso | desamalie
YHCED e Poblacidn | devidaal | conEduc B{iu::::m famiier | dewdfaal | conBduc [::::tns e;:i:nm famitiar Hermao
. nacer | secundaria per cépite | macar secundana | par cavita {IEH)
25y méa) ¥ mis) |
completa completa [
"Dislrite " ] |
050400 [T ) 107,062 TAT4 6049 601, 45356 [XF{T] 0.5548 0.2384 04198 09653 0.30%5 |
050407 1 Huanta 45,978 7414 69.23 747 55453 0.0t 06ez3 03990 G285 02106 0.4453
050402 2 Ayahiance 6,751 8E.44 61.59 347 24891 07240 98159 01174 Oz6e8| 00858 0.2565 |
050403 3 Husmanguila 4463  17.25 5247 500 30027 06709 0.5247 02253 0.34368| 01078 [
050404 4 iguan 3,268 76.99 5852 4859|4214 05565 0.5882 02038 03457 01586 0.3605
050405 5 Luncocha 5435 75.00 67.03 529 o5a14 0B334|  0&T 02525 04144 01261 0.3537
o50d08 | 6 Santikana 5,787 ) 43.42 378 20778 0873| 04242|  04386| 02462| 00701 0.2454
050407 7 Sivia 12,29¢ ot 5365 526) 49414 08688 05250 02429 0ase1| 0.1662 0.3867
050408 ) LUochegua 11,358 73.58 5150 BB 56058 0.8097 0.3150 03074| 03579 02189 041G
050409 ) Canaye 3547 7347 52Tt 5586|4370 0807 (Evrd] 02880 03603 01621 0.3712
030410 | 10 | Uchuraccay 3459 77.30 3680 1968| 16256 08716 0,3630 0.011F| 00634 | 00897 01416
050411 T | Pucacoipa 2362 8051 43.56 250 1/m6l 05252 0.4356 00453| 04485 005714 0.1662 |
0512 12 | Chace 1,603 B8 3255 218 880 08463 0.3269 00255 00013  0.0201 8.3202 |
Fuente: INEIl. Censo de Poblacion y Vivienda 2017, ENAHO 2019



Cuadro N°® 26.- Ayacucho en Nomeros?®

La tendencia histérica de los Indicadores embleméticos, trazadores de 1a politica al 2021

v JMuestran que en el depatamento de

Ayacucho la desnutricidn cronica en menares de 5 afios y la anemia en nifios y nitas de 6 a 35 meses, disminuys en ambos casos
en 2.9% y 4.3% respectivamente, entre los afios 2018 y 2019

INDICADORES 2012 2013 2014 2018 2016 2017 2018 2019 2020
Incidenciz de pobreza monataria tolal 526% | 51.8% | 47.4% | 407% | 37.5% | 35.6% 37 5% | 304% | 46.4%
Incidencia de pobreza monetaria extrema 157% | 161% | 123% | 106% | 96% | 7.0% | B.4% A% | 127% | .
Propereion de manor 8e 5 aios con Desnulncion Cronica |
| 7% | 31.2% | 208% | 21.7% | 18.9% | 20.0% | 20.2% i7.3% | 181% | .
(OMB !
Porcentaje de Aslstencia de nifios y nifias 0e 3-5 aA05 a
EBR ) Y T16% | B0O4% | 79.3% | 70.5% | 84.7% | 83.7% | 80.0% 820% | 78.8% .
i' |
Porcentaje de Anemis en nifios de 6 a 35 meses i 56.2% | 54.3% | 45.8% | 50,1% | 52.8% | 48.3% | 48.3% | 45.0% | 45.0% @
Porcentale dg Anemla én adolescentes entre 15 y 19 . .
RIS R SR TV taaw | 182% | 203% | 15:9% | 12.4% | 15.8% | 159% 7% | 217% | @
aftos i ! |
Porcentaje de Hogares con accesc a 4 Servicios Basicos 43.5% | 43.8% ‘F 49.9% | 58.5% | 626% |' 81.7% | 61.8% | 62.5% | 65.0% @

Fuente: INE! - ENDES 2020 y ENAHOD 2020
Nota; El seméforo es la comparzeion entre &l afio acual y anterior

* Reporte Regional de indicadores Sucizles del Departamenio de A
de Seguimienta y Evaluacién - DGSE- MIDIS {ultima modificacien dal Reporte 28 de Jutio dei 202
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12. ACCIONES PARA LA CREACION DEL DISTRITO DE UNION MANTARO

La creacién del nuevo distrito es uno de los mayores anhelos de los Centros
Poblados ubicados en Unién Mantaro y particularmente de los otros centros
poblados que se estdn adhiriendo a la propuesta de creacion distrital, quienes
vienen luchando por este anhelo desde hace 9 afos. Periodo de tiempo en el cual
se han realizado diversas acciones encaminadas a concretar el anhelo general de

tener constituido este nusvo distrito.

Asi se constituyd un Comite pro distritalizacion con ia finalidad de trabajar y liderar
este proyacto que en asamblea general de junio del 2021, la poblacién en su
conjunto decide designar un Comité Pro distritalizacion y solicitar el apoyo a la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacidn de la Gestion del Estado def Congreso de la Republica.

En consecuencia es totalmente procedente y valido proponer en la presente
iniciativa legislativa de LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL DISTRITO DE UNION MANTARO
CON SU CAPITAL. EL CENTRO POBLADO DE UNION MANTARO, EN EL
DISTRITO DE CANAYRE Y LA PROVINCIA DE HUANTA, DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

El establecimiento de un nuevo distrito para el caso de la provincia de Huanta implica
una serie de beneficios a los diversos actores involucrados en esta futura norma legal.

Con la creacidon de una nueva jurisdiccién administrativa se mejorara la gestién pablica
y los servicios de la provincia de Huanta en general debido a gue se hard mas directa
la prestacion de servicios. en beneficio de la poblacién materia de atencion, lo que

légicamente repercutird favorablemente en los ciudadanos,
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La Creacion del distrito de Unién Mantaro, con su capital el Centro Poblado de
Unién Mantaro, generara que se implementen dependencias del estado con sus
autoridades, concernientes en ia intervencién de instituciones con el fin de hacer
posible la solucién de los conflictos sociales que se presenta en la peblacién local,

La Creacion del distrito de Unién Mantaro, con su capital el Centro Poblado de Union
Mantaro, tiene caracter priotitario y de preferente interés nacional e indispensable para
la provincia de Huanta. Es una necesidad politica y administrativa, ya que ayudara a
mejorar la distribucion de los recursos.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley no afecta la normativa nacional, por el contrario, viabiliza
una demanda social que lleva mucho tiempo sin resolverse, en una zona
especialmente sensible para el desarrollo nacional.

Se ha cuidado de guardar concordancia con el ordenamiento juridico vincuiado a la
materia involucrada, como la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, LEY N°
27795 y el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que “Aprueba el Reglamento de la

Ley N° 27795, L.ey de Demarcacion y Organizacion Territorial®

Por todos los considerandos expuestos, el Presente Proyecto de Ley se ajusta
estrictamente al espiritu de Ia Ley vigente en los casos de demarcacién territorial.

GALERIA FOTOGRAFICA
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Fotografias 01 y 02: Vista panordmica del Centro Poblado de Unién Mantaro, capital del futura distrito de Unién

Mantaro. 5e puede apreciar una ciudad en franco crecimiento con orden, Instituciones piiblicas y privadas y calles
amplias. Todo ello sin perder la armania con su entomo natural.




Fotografias 03 y 04: Futuro distrito de Unién Mantare: Cuenta con los ambientes técnicos Y
administrativos necasarios para la buena administracién municipal. En las fotografias puede notarse la
configuracitn urbana y las dreas de crecimianto del centro pablado. Asi mismo su ublcacidn estratégica
Que permitird una mejor integracién con sus :omunidades:y la efectiva descentralizaclén gue se solicita

al Estado
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Fotografias 05 y 06: Futuro distrito de Unién Mantaro: Posta Médica Satelital e iglesia evangélica en Ja
capital. El conflicto entre précticas religiosas indigenas — como ios rituales relacionadas con [as montafias,
las fuentes de agua, la fertilidad de los animales - y la prédica Evangélica no es un fenémeno exclusivo de

Unidn Mantaro. Son ejemplos de la relacidn tensional entre nuestras culturas.




Fotograffas 07 y 08: Rio Mantaro y Piedra de Mapiruntu: Estamas en un buen lugar para conectarse con
Is haturaleza, para meditar y para despejarse y que los paisajes que nos ofrece son agradables para

cualquier persona. Unidn Mantaro nos descubre rincones, tesoros escondidos tras los matarrales,
caminos de magia y encanto, Aldeas gue aguardan recelosas en los pulmones del VRAEM, que sobreviven,
gue reviven y se reencarnan.




Fotografias 09 y 10: Futuro distrito de Unién Mantarc: La Base de fa infanteris de Marina se encuentra
en la ciudad de Unién Mantaro, brindando seguridad, asl como también |a Base Contra Terrorists N° 42,

As{ mismo se ha Iniciado la obra de construccidn del Puente Mapiruntu que integrard vialmente & las
Regiones de Ayacucho y Junin
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Fotografias 11 y 12: Futuro distrito de Unién Mantaro: Es uno de los tentros poblados mas importantes
del distrito de Canayre. Con un enorme potencial agricola y pecuario. La decisién de conformar un nuevo
distrito es la oportunidad de ponernos de acuerdo, de fjar metas comunes, de organizar nuestras
actividades para salir de [a pobreza.
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